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Motion till riksdagen
2013/14:N7

av Jennie Nilsson m.fl. (S)
med anledning av prop. 2013/14:85

Elnatsforetagens intdktsramar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om regeringens ansvar att meddela foreskrifter om elnétsforetagens
intdktsramar och om behovet att begrinsa tillimpningen av s.k. subdelegat-
ion.

Motivering

Det svenska elnétssystemet ar i stort behov av investeringar. En storre andel
fornybar energi i systemet kommer att stdlla krav pa att elndten &r leverans-
sdkra. Det dr av yttersta vikt att regeringen utformar ett tydligt system for
elndtsreglering, som béde tillgodoser konsumentnyttan och ger nétbolagen
rimliga investeringsforutsittningar kring elnit. En av bestimmelserna som
reglerar den svenska elndtsverksamheten &r den s.k. intdktsramen som fast-
stallts i forvédg for en tillsynsperiod om fyra ar. Regleringen syftar till att nét-
foretagens verksamhet ska bedrivas kostnadseffektivt samtidigt som kunderna
ska garanteras en langsiktig leveranssdkerhet och trygga svensk elforsorjning.
I propositionen om elnétsforetagens intédktsramar (prop. 2013/14:85) foreslas
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten ska fa
meddela foreskrifter om berdkning av skiliga kostnader och berdkning av
rimlig avkastning. Flera remissinstanser har pépekat i vilken utstrickning
regeringsformen ldmnar utrymme for att ge den aktuella ndtmyndigheten
normgivningskompetens. Det finns ocksd allvarliga rittsdkerhetsmissiga
invindningar. Forslaget innebdr ndmligen att den ansvariga ndtmyndigheten
kommer att inneha en normgivande och en granskande roll kring regleringen
av intdktsramen, samtidigt som myndighetsansvar mot enskilda personer ska
utdvas. | detta sammanhang &r det vért att notera Lagradets yttrande till rege-
ringens lagradsremiss ddr man konstaterar att underlag saknas for att bedoma
om ett utokat normgivningsbemyndigande behdvs i fallet om elnétsforetagens



Fel! Okint namn pa

intdktsramar: ”Lagradet kan vidare konstatera att remissinstanserna pa fore-
liggande underlag har fatt begrinsade mojligheter att bedéma behovet av
subdelegation och i vilken omfattning och pa vilket sétt en sadan kan ténkas
vara motiverad. Det sagda betyder i sin tur att — om inte de angivna fragorna
klarldggs under propositionsarbetet — dven riksdagen kommer att fa ett brist-
falligt underlag for bedomningen av om ett utokat bemyndigande behovs.”

Regeringen avsdger sig ansvaret over den svenska
elpolitiken

Vi socialdemokrater ser ett behov att tydliggora regelverket vad géller elndt-
foretagens intdktsramar. Det osdkra rittsldge som nu rader ar ett resultat av
regeringens hittillsvarande brist pa ansvarstagande i denna fraga. Detta &r
mycket oroviackande eftersom det svenska elnitssystemet dr beroende av
stabila och langsiktiga spelregler for att kunna utvecklas. Var bedomning
delas ocksa av Riksrevisionen, som bland annat anser att regeringens styrning
av Svenska kraftnét varit for passiv och brustit i underlag.

De foreslagna lagéndringarna i propositionen skapar ett juridiskt ramverk
for att hantera en del av de brister som for ndrvarande rdder. Samtidigt in-
stdimmer vi 1 kritiken frén flera remissinstanser att den faktiska férdelningen
av normgivningsmakt mellan regeringen och Energimarknadsinspektionen &r
mycket otydlig i propositionen. Inte minst klargors inte forhdllandena mellan
Energimarknadsinspektionens granskande och normgivande makt. Skrivning-
arna pa s. 11 1 propositionen att regeringen inte har ”for avsikt att ge Energi-
marknadsinspektionen generell foreskriftsrétt” &r enligt var uppfattning inte
tillrdckligt tydliga i detta avseende. Enligt var uppfattning ar det regeringen
som ska ha den fulla foreskriftsritten vad géller berdkningen av skéliga kost-
nader eller rimlig avkastning. Subdelegering till Energimarknadsinspektionen
ska begrénsas till detaljbestimmelser som 16pande behdver justeras med an-
ledning av faktiska omvérldsforandringar, i det fall saidana foréndringar av
foreskrifter inte utan oldgenhet kan hanteras av regeringen sjdlv. Regeringen
bor dartill ha foreskriftsritten i alla de fall dar en subdelegering till Energi-
marknadsinspektionen skulle riskera inspektionens mdjlighet att pé ett ovil-
digt sitt fullgora sina ovriga uppdrag.
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