Socialforsakringsutskottets betinkande nr 2

Nr 2

Socialforsdkringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
allmiin begravningsforsikring och obligatorisk grupplivforsikring

Motionerna
[ detta betinkande behandlas

motionen 1975:27 av herrar Borjesson i Falkoping (c) och Horberg (fp)
vari hemstills att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir forslag om en
allmin obligatorisk begravningsforsiikring inom ramen for lagen om allmiin
{orsiikring; :

motionen 1975:340 av herrar Werner i Malmé (m) och Komstedt (m)
vari hemstills att riksdagen uttalar vad i motionen anforts om bestridandet
av begravningskostnader och den verksamhet som har anknytning hiirtill;

motionen 1975:1220 (jfr 1975:1142) av herr Olsson i Stockholm m. fl.

(vpk) vari hemstills att riksdagen uttalar sig for och hos regeringen hemstiiller.

om forslag till lagstiftning som innebir att tjiinstegrupplivirsikringen blir
obligatorisk.

Gillande bestimmelser m. m.
Yrkesskadeforsdkringen

I flera utlindska lagstiftningar ingér begravningshjilp som ett led i sjuk-
forsdkringen. I vart land inrymmer den allmiinna sjuk forsiikringen emellertid
inte ndgon s&dan hjilp. Bestimmelser om obligatorisk begravningshjilp finns
didremot i yrkesskadeforsikringslagen med avseende pa dodsfall vid yrkes-
skada. Den obligatoriska yrkesskadeforsdkringen omfattar i princip varje
arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst. Begravningshjilpen vid dodsfall
p4 grund av yrkesskada utgdrs av ett belopp motsvarande 20 procent av
basbeloppet enligt lagen om allmin [Orsidkring vid ingingen av det ar da
dodsfallet intriffade. For nirvarande uppgér siledes ersittningen till 1800
kr.

Begravningskassor

Det 4r av intresse i sammanhanget att med négra siffror belysa omfatt-
ningen av den rorelse som bedrivs av begravningskassor samt av sjuk- och
begravningskassor. Béda slagen ir foreningar som faller under 1972 érs lag
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om understddsforeningar. Med en undersiodsforening [6rstds en sddan (6r-
ening for inbdrdes bistind som har till andamadl att, utan affdarsméssigt dri-
vande av forsikringsrorelse, meddela annan personforsiikring iin arbetslis-
hetsforsiikring.

Medlemsantalet i de bada typerna av Kkassor har under senare ar gétt
ned betvdligt. Ar 1955 utgjorde medlemsantalet i begravningskassorna ca
828 000 och i sjuk- och begravningskassorna ca 153 000, medan motsvarande
siffror for ar 1972 uppgick till ca 517 000 resp. 70 000. Det l&ngt dvervigande
antalet personer ér forsikrade i foreningar, som kan utge kapitalunderstdd
till hdgre belopp dn 1 000 kr. MedelfGrsikringssumman i detta slag av for-
eningar uppgick &r 1972 till 643 kr.

Grupplivfiorsakringar

Pd saviil den offentliga som den privata arbetsmarknaden har under 1960-
talet tillkommit olika tjinstegruppliviorsikringar med i allt visentligt lik-
artade bestimmelser. S&lunda finns sedan 1963 efter avtal mellan Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorganisationen (LO) en forsiikring
for siviil organiserade som oorganiserade arbetare vilken meddelas av Ar-
betsmarknadens forsikringsaktiebolag (AFA). Liknande gruppliviorsik-
ringar finns (6r arbetstagare hos stat, kommun eller kooperation samt for
viirnpliktiga. Forsiikringsavgifterna erliggs av arbetsgivarna. [ allmiinhet be-
rittigar forsiikringen Gl foljande forméner. DA en arbetstagare. som fyllt
18 men ej 55 ar. avlider utgér i regel ett grundbelopp om 51 000 kr. Om
arbetstagaren ir 55 4r clier dildre och inte har barn under 17 dr reduceras
beloppet. Tilliggsbelopp med hogst 15000 kr. utgdr {6r barn under 20 ar,
som den avlidne efterlimnar. Med vissa undantag utgdr samma [6rméan
dven for arbetstagare som ir yngre dn 18 dr. For arbetstagare som saknar
niirstdende utgdr begravningshjilp med 3.500 kr. For arbetstagare som ir
dldre dn 67 4r men som kvarstdr i arbetet iiven efter denna tidpunkt kan
begravningshjilp med samma be'lopp utgd cfter siirskild provning. Forsik-
ringsbelopp utfaller med vissa undantag iiven vid arbetstagarens makes fran-
fille under forutsiitining att makarna har gemensamt, hemmauaboende barn
under 17 &r. Dirvid giiller, att begravningshjilp utgdr med 3 500 kr. samt
halvt tilliggsbelopp med 7500 kr. for varje barn. Aven arbetsgivare och
dennes make eller maka har i vissa tfall mgjlighet att ansluta sig till den
forsiikring som giller for de anstiillda i f6retaget. - Tginstegruppliviorsiik-
ringarna omfattar i dag ca 3.2 milj. personer.

Vid sidan om tjinstegrupplivforsikringar har utvecklats en vidstrickt
verksamhet med frivilliga grupplivtorsikringar omfattande olika kategorier
minniskor. Forsiikringarna [dmnar regelmissigt utrymme {or medintride
for den forsiikrades maka eller make. De frivilliga gruppliviorsikringarna
omfattar f. n. ca 3,6 milj. direkt forsikrade.
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Socialhjilp till begravning

I de fall d& mcdel saknas till begravningskostnaden kan ekonomisk hjilp
till denna utgd i form av socialhjdlp. Sddana socialhjilpsirenden har savitt
tillgéingliga uppgifter visar varit sparsamt forckommande.

Begravningsforsdkring i vissa andra linder

Utskottet har i sitt betdnkande SfU 1974:2 limnat en uiforlig redogorelse
for begravningsforsikringen i Norden och vissa andra europeiska linder.

Fragornas tidigare behandling

En obligatorisk begravningslorsikring och ett béttre efterlevandeskyvdd
vid hemmamakes bortgdng har dterkommande aktualiserats. 1942 ars {6r-
sikringsutredning framforde i sitt betiinkande SOU 1946:34 tanken pa en
obligatorisk dodstallstorsiikring. som niirmast var avsedd att ticka begrav-
ningskostnaderna men till sin storlek var sd avviigd att den idven skulle
bli till viss hjilp niir det giillde att dvervinna de fGrsta anpassningssva-
righcterna cfter framfor allt familjelorsérjarens franfille. Socialvardskom-
mittén lade sedermera fram ett betinkande med utredning och {orslag an-
giende begravningshijilp (SOU [951:23). Forslaget innchar en allmén be-
gravningshjilpsforsikring med dodsfallsbeloppet begriinsat till vad som i
varjc enskilt fall kunde anses behovligt for tickande av skiilliga utgifter
i samband med dodstallet. Kommitiéns forslag ledde inte till lagstiftning.

Vid 1956 ars riksdag viicktes motioner om utredning angdende inférande
av en obligatorisk dddsfallsforsiikring. Riksdagen (2LU 1956:57) bifo!l mo-
tionerna. Utredningsuppdraget Gverliimnades till yrkesskadcutredningen. |
sitt dr 1966 aviimnade betiinkande (SOU 1966:54) ifragasatte utredningen
behovet av en allmiin reglering av frigan om cn allmiin dodsfallsiorsiikring.
Utredningen hiinvisade diirvid till den utveckling gruppliviorsiikringen er-
héllit.

Vid 1970 ars riksdag viicktes motioner av innebord att hustru skulle erhiilla
laglig ritt att mot avgift tridda in i makens gruppliviorsiikring. Andra lag-
utskottet avstyrkte bifall till motionerna i sitt av riksdagen godkiinda ut-
latande nr 10 och framholl dirvid f6ljande.

Enligt utskottets beddmning har praktiskt taget alla som dnskar tillhora
en gruppliviorsiikring mojlighet dirtill. Tiinstegrupplivitrsikringar inklu-
derar makar och iven de flesta frivilliga grupplivirsiikringar innebir moj-
lighet till makeanstutning. Ndgot behov av lagstiftning av den art motio-
narerna syflar till kan inte anses {oreligga och utskotiet avstyrker diir{or
motionsyrkandet. De problem som kan ligga bakom motionen torde friimst
hiinga samman med bristande kunskap bland medborgarna om olika for-
siikringsmajligheter. Det finns anledning ritkna med att Grsiikringsbolagen
liksom hittills kommer att vara aktiva nir det géiller upplysningsverksamhet
pd det aktuclla omridet.
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Fragan om trygghet for dem som inte kan erhélla ersittningar genom
existerande grupplivforsikringar har, som tidigare nimnts, dven diskuterats
i samband med fragor om forbittrat efterlevandeskydd i form av bl. a. {6r-
sorjarpension. Sdlunda stillde sig andra lagutskottet ar 1966 i sitt utlatande
nr 62 avvisande till tanken pa att lagstiftningsvigen tillskapa nigon form
av forsikring for hemmafruar och andra som inte blev anslutna till de grupp-
livforsikringar som tillkommit avtalsvigen pd arbetsmarknaden. Utskottet
hinvisade i sammanhangest till att frigan om en forbittring och en utvidgning
av det sociala trygghetssystemet for dessa grupper var foremél for utredning
i olika avseenden. bl. a. inom pensionsforsikringskommittén.

I sitt slutbetinkande (SOU 1971:19) tog pensionsforsikringskommittén
bl. a. upp frigan om en allmin forsidkring for begravningshjilp (s. 89-97).

Kommittén redovisade viss statistik over antalet avlidna personer, av
vilken framgdr bl. a. att omkring 80 000 personer érligen avlider i Sverige.
Ar 1969 var siffran 83 352. Av dessa var drygt 65 000 folk pensionirer (59 000
dlderspensionirer samt 6 000 dnke- och fortidspensioniirer), medan ca 2 000
av de avlidna var barn under 15 ar. | anslutning till dessa siffror uttalade
kommittén med hanvisning till tjinstegrupplivforsidkringarnas nuvarande
utformning att frigan om behovet av en sirskild forsdkring {Or begrav-
ningshjilp i stort sett kunde begrénsas till gruppen lderspensionirer samt
tifl barn och ungdomar, som idnnu inte intridtt i forviirvslivet och fatt det
skydd som grupplivforsikringarna erbjuder.

Kommittén hiinvisade hirefter till omfattningen av den socialhjilp som
utgick for begravningsindamal och framholl att nigon exakt kartliggning
av denna verksambhet inte varit mdjlig. Tillgdngligt material gav emellertid
vid handen att socialhjilp for begravningskostnader utgetts i forvanansvirt
f fall. Aven om man dirfor inte fick dra den slutsatsen att hjilpbehov
inte forelegat nir socialhjiilp inte anlitats hade de inhimtade upplysningarna
gett kommittén den uppfattningen, att behovet av en sirskild forsakring
inte var alltfor framtridande. Det fanns vidare all anledning anta att det
behov av hjilp som nu kunde tinnas blev mindre allteftersom fler och
fler pensionirer fick storre belopp frdn den allmiinna pensioneringen genom
tilliggspensioneringens tillvixt, och kommittén erinrade om att allmin pen-
sion utgr dven for den ménad di dodsfallet intrdffat.

I betinkandet uppgavs vidare att av de ca 80 000 bouppteckningar som
inregistrerades under 1967 mindre iin 10 000 inte utvisade nigon behﬁllning,
medan omkring 50 000 upptog en behéllning p& merin 10 000 kr. Kommittén
uttalade vidare.

1 de fall d& ingen nira anhorig lever efter den avlidne kan det inte riktas
ndgon birande invindning mot att behéllningen clier &tminstone en dcl
ddrav i forsta hand tas i ansprdk for au ticka begravningskostnaderna. |
viss man andra synpunkter trider i forgrunden nidr make eller annan anhorig,
som delat bostad med den avlidne och #dven i Ovrigt levt i ekonomisk ge-
menskap med denne, lever efter. I sidana fall kan begravningskostnaderna
ndr behdliningen i boet ir liten framstd som cn borda.
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Aven med beaktande av dessa synpunkter ir det emellertid enligt kom-
mitténs uppfattning med hansyn. till det tidigare anforda icke motiverat
att infora en allmin hela folket omfattande dodsfallsforsékring. Det bor
tillfogas att kostnaden vid ett forsikringsbelopp om exempelvis 1000 kr.
skulle utgdra omkring 80 milj. kr. om &ret. Finansieringen skulle fa ske
Over budgeten, genom en speciell avgift eller genom en hdjning av befintliga
socialforsiakringsavgifter. Vid den viirdering av angeldgenhetsgraden av olika
forslag till reformer inom den allménna forsikringen som maste ske &r frigan
om en allmén dodsfallsforsidkring enligt kommitténs uppfattning dtminstone
for nidrvarande inte s& angeligen att den motiverar en kostnad av denna
storlek.

Riksdagen har under aren 1971-1974 (SfU 1971:20, 1972:27, 1973:11 och
1974:2) avslagit motioner om en allmiin begravnings{forsiikring under abc-
ropande av i allt visentligt de skiil mot en sddan forsiikring som redovisats
av pensionsforsdkringskommittén. Riksdagen har vidare vid 1974 &rs riksdag
avslagit ctt motionsyrkande om cn obligatorisk grupplivlorsikring. Soci-
alforsikringsutskottet framholl dirvid i sitt betiinkande SfU 1974:36 bl. a.
att utvecklingen av tjiinstegrupplivforsikringen kommit att inncbiira att s
gott som alla i arbetsfor dlder numera hade eller i varje fall hade mgjlighet
att fa ctt shdant forsidkringsskydd. Utskottet ansdg att de nuvarande grupp-
livforsikringarna fungerade vil och eventuellt forekommande brister i for-
sikringarna forutsattes bli uppmiirksammade i férhandlingsarbetet mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparterna.

Utskottet

Inom socialforsikringssystemet utgar begravningshiilp endast frin yrkes-
skadef6rsiikringen, vilken i princip omfattar alla anstiillda i allmiin cller
enskild tjinst och ger forsikringsskydd vid bl. a. dodsfall p& grund av yr-
kesskada. Det ekonomiska skyddet for kostnader vid dddsfall uppritthélls
i Ovrigt genom frivilligt tecknade forsikringar, frimst tjanstegrupplivior-
sikringar och frivilliga grupplivforsikringar samt forsiikringar i begravnings-
kassor och sjuk- och begravningskassor. I de fall dd medel saknas kan so-
cialhjilp utgd for att tdcka begravningskostnaderna.

Motionerna 1975:27 och 1975:340 syftar bada till en obligatorisk begrav-
ningsforsikring inom den allmiinna forsiikringens ram. Motioniirerna i mo-
tionen 1975:27 framhéller att yrkesskadeforsiikringen och grupplivforsik-
ringarna omfattar personer i aktiv dlder medan de personer som biist behdver
ett begravningsskydd, nimligen dldre samit barn och ungdomar, i allméinhet
saknar ett sddant. Motionirerna i motionen 1975:340 anser ocksé att man
genom provisoriska atgirder bor forstirka begravningsskvddet {6r pensio-
nirer med liten cller ingen ATP. Detta bor — menar de - Limpligen ske
genom atl folkpensionen fordubblas for den ménad under vilket dodsfallet
intriffar.

Utskottet har under en f6ljd av &r haft att ta stillning till frigan om
en begravningsforsiikring inom den allminna forsikringens ram. Utskottet
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har dirvid enhilligt anslutit sig till den bedémning som pensionsforsiik -
ringskommiitén kommit fram till i sitt &r 1971 avgivna slutbetiinkande (SQU
1971:19), niimligen att behovet av en specicll {orsiikring {or begravningshjiilp
inte 4r sirskilt framtridande och att en sidan forsiikring — med tanke pd
den prioritering av olika reformer inom den allmiinna forsiikringen som
madste ske — inte motiverar den kostnad den skulle foranleda.

Vad motioniirerna anfort om behovet av begravningshiilp {or vissa mycket
begrinsade grupper ger inte utskottet anledning att [rngé sin tidigare stand-
punkt i frigan. Utskottet avstyrker dirfor bifull till motionerna 1975:27 och
1975:340.

I motionen 1975:1220 har motionirerna pekat pd vissa brister som de
anser foreligga i forsiikringsskyddet niir det giiller AFA:s gruppliviorsiikring,
som tillkommit cfter avtal mellan SAF och LO. Enligt motionirerna bor
bristerna avhjilpas genom att en obligatorisk grupplivforsiikring infors for
alla anstiilida.

Ett yrkande av samma innebdrd har nyligen behandlats av utskottet i
dess betinkande 1974:36. Utskottet har diirvid inte heller pd grupplivtor-
siikringens omrade funnit nigot behov fGreligga av ett lagtist skvdd. Even-
tuellt forekommande brister i forsiikringarna har av utskottet férutsatts bli
uppmiirksammade i forhandlingsarbetet mellan arbetsgivar- och arbetsta-
garparterna. innevarande ar har ocksd ny dverenskommelse triffats mellan
SAF och LO om AFA:s tjiinstegrupplivforsikring. Qverenskommelsen som
giiller retroaktivt frdn den 1 januari 1975 innebiir, férutom hdjningar av
forsiikringsbeloppen, forbittring av efterskyddet for arbetstagare som tar an-
stidllning hos arbetsgivare, som inte tecknat AFA-forsiikring eller annan
jamforbar forsiikring. En foravtalsparterna gemensam arbetsgrupp skall vida-
re utreda frigan om tjinstegruppliviorsikringsférmaner for deltidsanstilld
personal. P& grund av det anférda vidhaller utskottet sin tidigare uttalade
uppfattning och avstyrker foljaktligen bifall diven till motionen 1975:1220.

Utskottet hemstiiller ’

1. betriiffande obligatorisk begravningslorsiikring att riksdagen
avslar motionerna 1975:27 och 1975:340,
betriiffande obligatorisk gruppliv{orsiikring att riksdagen avslir
motionen 1975:1220.

[

Stockholm den 21 februari 1975
P4 socialforsiik ringsutskottets vignar
TORSTEN [FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar IFredriksson (s). Augustsson (s), Ringaby (m), Karlsson
i Ronneby (s), Magnusson i Nenncsholm (¢). Hyltander (fp). Marcusson
(s), froken Pehrsson ()., herrar Lindsirom (s), Nilsson i Kristianstad (s), An-
dersson 1 Nybro (¢}, Olsson i Stockholm (vpk)*, Nilsson i Norrképing (s),
Andersson i lidsbro (¢) och Nisser (m).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservation
av herr Olsson i Stockholm (vpk) som anscr

defs att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “Ett
yrkande™ och slutar med "motionen 1975:1220™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas asikt att tjiinstegruppliviorsikringen i flera
avseenden inte idr den trygghetsfaktor som den borde vara. Ett stort antal
16nearbetare kan, pd grund av att arbetsgivarcn inte dr skyldig att ansluta
sig till forsiikringen eller att han forsummar att gora premicinbetalningen,
komma att std utan forsikringsskydd. De striinga kvalifikationsvillkor som
giller har inte s silllan medfort att den forsikrades efterlevande gatt miste
om ersittningen pd grund av forsummelser {frdn den forsiik rades sida, vilka
inte stdt i rimlig proportion till foljderna. For deltids- och korttidsanstillda
giller inte siillan forbehdll i forsikringsvillkoren som innebir att de for-
siikrade i manga avseenden har ett bristfilligt skydd. Mot bakgrunden av
det anforda finner utskottet det angeliget att frigan om c¢n obligatorisk
grupplivforsiikring for aifa Iontagare snarast fir sin 10sning.

Utskottet bitrider siledes yrkandet i motionen 1975:1220.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall 1ill motionen 1975:1220 i skrivelse till
regeringen uttalar sig for och hemstiiller om forslag till lag-
stiftning som innebiir att tjinstegruppliviorsikringen blir ob-
ligatorisk.
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