Jordbruksutskottets betinkande nr 12 ar 1973

Nr 12

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
atgirder mot vissa luftfororeningar.

Motionerna

1 motionen 1973:336 av herr Stromberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 1. att forberedelser vidtas fér en
skirpning av avgasreningsnormerna for motorfordon fr.o. m. 1977 ars
modeller i huvudsaklig anslutning till de normer som kommer att gilla i
USA fr.o.m. 1976 ars bilmodeller, 2. att en utredning goérs av
forutsittningarna for utnyttjande av gas som motorbrinsle, 3. att
utvecklingsarbetet pd nya motortyper, t. ex. elmotorer och hybridmoto-
rer, intensifieras samt 4. att ytterligare atgirder vidtas i syfte att
stimulera en trafikplanering som tar stdrre hansyn till miljorisker i form
av avgasutslipp m. m.

I motionen 1973: 1445 av herr Asling (¢) och fru Soder (¢) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte begira en skyndsam utredning av
hur utslipp av svavel vid anvindning av tjocka ecldningsoljor pa
limpligaste sdtt skall begrinsas, varvid anvindning av system med
rokgasavsvavling sirskilt skulle stimuleras i enlighet med vad i motionen
anforts.

Utskottet

I motionen 1973: 336 berdrs olika mojligheter att minska férorenings-
utslippen frin motorfordon. Motionirerna hivdar alt regeringsbeslutet
om nya avgasnormer fr. 0. m. 1976 ars bilmodeller ir otillriackligt. Regler
motsvarande dem som inforts i USA fr.o. m. 1976 irs bilmodeller bor
inféras i Sverige fr. 0. m. 1977 ars bilmodeller. Blyhaiten i bensin méste
sinkas ytterligare. Atgirder bér vidtas i syfte att stimulera gasdrift av
bilar. Ytterligare utvecklingsarbete krivs for att fa fram nya miljévinliga
motortyper. Trafiken maste planeras sa att miljorisker i form av
avgasutslipp minskas. Mot bakgrunden av vad som i motionen anférs i
dessa fragor stiller motioniirerna de inledningsvis angivna yrkandena. I
det foljande behandlar utskottet de sirskilda motionsyrkandena vart for
sig.

I vad forst giller fragan om skirpning av avgasreningsnorinerna far
utskottet erinra om att motsvarande sporsméal provats av riksdagen vid
upprepade tillfdllen, senast vid 1972 drs riksdag (JoU 1972:27).
Utskottet har vid sin behandling av motioner i imnet bl, 4. hiinvisat till
ett av en arbetsgrupp inom kommunikationsdepartementet utarbetat
forslag till etappvis skirpta regler. Dessa regler ansldt sig till normer som
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antagits i USA men ansags inte limpligen kunna inf&ras i Sverige helt
enligt det tidschema som giller for USA. De svenska avgasreglerna
skirptes for personbilar i oktober 1972, Reglerna giller fr. 0. m. 1976 ars
bilmodeller och beriiknas minska avgasutslippen med ca 65 procent for
koloxid, ca 70 procent for kolviten och ca 45 procent for kviveoxider.
Forevarande motionsyrkande avser att Sverige tidsmissigt bor nirmare
ansluta sig till det amerikanska programmet. Utskottet vill framhélla att
problemet med avgasrening i hog grad #r av internationell art. Fran
svensk sida gors forsok att 18sa frigan i samarbete med andra visteuro-
peiska stater. Av naturliga skil moter dessa £6rsok betydande svérigheter,
Det bor i sammanhanget framhdllas att den nyssnimnda skirpningen av
de svenska reglerna genomforts som en sjalvstindig atgird fran svensk
sida. Strdvandena pa det internationella planet fortgar emellertid, och
utskottet vill understryka vikten av att méojligheterna att i sidana
sammanhang verka for internationellt gillande skirpningar av avgasreg-
lerna blir vl tillvaratagna frin svensk sida. Utskottet fSrutsiitier att s
kommer att ske. Det kan hir dven erinras om att problemen pd omradet
kontinuerligt féljs av statens naturvirdsverk, som nyligen framlagt ett
torslag till kontrollsystem for dvervakning av att giillande regler verkligen
efterlevs. FOrslaget ir under remissbehandling.

Utskottet finner, med hiinvisning till det anfdrda, inte tillrickliga skil
att fororda nigon riksdagens dtgird i anledning av motionen 1973: 336,
yrkande 1.

I motionen 1973: 336 hemstills vidare (punkten 2 i motionsyrkandet)
om en utredning angiende forutsidttningarna for utnyttjande av gas som
motorbrinsie. Utskottet vill erinra om att den tidigare nimnda arbets-
gruppen behandlat frigan om anvindning av gasformiga brinslen.
Gruppen beddémde kostnaderna for en mera omfattande &verging till
gasdrift som alltfér stora i jimforelse med vad som kan uppnis vid
bibehillen bensindrift. Den framholl ocksa att den framtida tillgdngen pd
lamplig gas var osiker. Utskottet finner inte tillrickliga skil f. n. foreligga
for tillsattande av den i forevarande motionsyrkande fGreslagna utred-
ningen. Yrkandet bor sdledes inte foranleda ndgon riksdagens dtgird.

I motionen 1973: 336 foreslis ocksd (punkten 3 i motionsyrkandet)
att riksdagen begidr att utvecklingsarbetet pd nya motortyper, t. ex.
elmotorer och hybridmotorer, intensifieras. Utskottet anférde vid be-
handlingen vid forra drets riksdag av ett motsvarande motionsyrkande
(JoU 1972:27) bl. a. att de skdrpta krav pd avgasrening som inforts
under senare ar sivill i Sverige som utomlands, framf{dr allt i USA, och
som kunde forvintas komma att ytterligare skidrpas medfort att det
utvecklingsarbete som bedrivs inom bilindustrin i allt hogre grad inriktas
pé att na fram till tekniska l3sningar som dr gynnsamma for miljon. I vart
land limnas statligl st6d i olika former till projekt som avser utveckling
av elmotorn, gasturbinmotorn och den s.k. stirlingmotorn. Enligt
utskottets forslag limnades yrkandet utan atgird av riksdagen.

Utskottet finner inte skil fororda nigot dndrat stillningstagande fran
riksdagens sida i sist berdrda friga. Utskottet foreslar siledes att
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motionen 1973: 336, yrkande 3, limnas utan atgird av riksdagen.

I motionen 1973: 336 hemstills vidare (punkten 4 i motionsyrkandet)
att ytterligare dtgirder vidtas i syfte att stimulera en trafikplanering som
tar stérre hidnsyn till miljérisker i form av avgasutslipp m. m. Motioni-
rerna anfor bl. a. att en utbyggd kollektivtrafik kombinerad med en
dimpning av privatbilismen kan ge visentliga foérdelar fran miljdsyn-
punkt. Aven detta spdrsmal har provats vid ett antal riksdagar, senast vid
1972 ars riksdag i anledning av ett motionsyrkande. Utskottet erinrade
vid sin behandling av fragan vid forra arets riksdag (JoU 1972: 27) om att
vederbdrande utskott vid 1970 resp. 1971 ars riksdagar betonat vikten av
att frigan om bilavgaserna uppmirksammades i planeringsverksamheten.
Utskottet framholl vidare att trafikbullerutredningen som tillkallats f6r
utredning om normer f6r trafikbuller enligt sina direktiv skall ligga fram
forslag till Atgirder i friga om bl. a. den fysiska planeringen, som blir
ndédvindiga som en f{6ljd av de fOrslag till grinsvirden m. m. som
utredningen frin sina synpunkter kommer att framligga. Med hinsyn till
den samordning pa planeringsomriadet som &dr Onskvidrd borde trafik-
bullerutredningens f6rslag avvaktas. Yrkandet fGranledde enligt ut-
skottets forslag ingen riksdagens atgird.

Utskottet vill i anledning av det nu foreliggande motionsyrkandet till
det nyss anforda foga att statens planverk avser atl utarbeta anvisningar
for trafikplanering, varvid bl. a, miljdaspekterna skall beaktas. Det kan
dven nimnas att Svenska vigfdreningen helt nyligen avgivit en rapport
om en undersdkning rérande trafiksanering i tiatorter. Vidare mi erinras
om att en sirskild kommitté tillkallats fér utredning om kollektivtrafik i
titorter. I direktiven fér kommittén berdrs dven miljéfragor. Utskottet
vill framhdlla angelidgenheten av att miljésynpunkter far gora sig giillande
vid trafikplaneringen. Som angivits ir emellertid frigan redan {&remal f6r
uppmiirksamhet. Nigon sirskild atgird fran riksdagens sida i anledning av
motionen 1973:336, yrkande 4, synes f. n. inte pakallad.

I motionen 1973: 1445 begirs en utredning av fragan hur utsldpp av
svavel vid anvidndning av tjocka eldningsoljor pd limpligaste sitt skall
begrinsas, varvid anvindning av system med rokgasavsvavling sirskilt bor
beaktas. Utskottet har vid tidigare behandling av motioner med nirliggan-
de yrkanden (JoU 1971:51 och 1972:27) bl. a. erinrat om ett av
naturvirdsverket framlagt program for successiv nedtrappning av den
tillitna svavelhalten utmynnande bl. a. i att fr. 0. m. den 1 oktober 1979
forbud att fOrbrinna eldningsolja med svavelhalt &verstigande 1.0
viktprocent skulle bli gillande for hela landet. Utskottet har vidare
hdnvisat till att Kungl. Maj:t utfirdat kungodrelser (1970:621 och
1972:70), varigenom enprocentsregeln blivit gillande for vissa delar av
landet.

Utskottet vill i anledning av det nu aktuella motionsyrkandet anfora
att Kungl., Maj:t i skrivelse till naturvirdsverket den 24 mars 1972 har
uppdragit at verket att mot bakgrund av en nirmare analys av de
samhillsekonomiska kostnaderna for att ytterligare begrinsa svavelut-
slippen och efter overidggningar med berdrda intressenter till Kungl.
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Maj:t senast den 1 oktober 1973 inkomma med forslag till sinkning av
svavelhalten i eldningsolja for tiden efter ar 1973. Hirvid skall utgings-
punkten vara dels den av naturvardsverket angivna milsittningen for
1970-talet, dels att sdrskilt skall uppmirksammas sidana orter dir
svavelhalten 6verskrider gillande riktvirden samt sidana delar av landet
som ir sirskilt kinstiga for forsurning, dels de samhillsekonomiska
kostnaderna for att genomf6ra fOrslagen. Naturvardsverket bor vidare
félja utvecklingen pa hir ifrigavarande omrade och dirvid bl a. i
samarbete med styrelsen for teknisk utveckling underséka I'nt')jligheterna
till avsvavling av rokgaser.
Av det anfoérda synes framgi’a att motionirernas dnskemal torde bli
tillgodosedda utan nigon siirskild atgidrd fran riksdagens sida.
Under hinvisning till vad i det féregiende anférts hemstiiller utskottet
att riksdagen
1. limnar motionen 1973: 336 utan atgéird
2. limnar motionen 1973:1445 utan atgiird.

Stockholm den 13 mars 1973

Pi jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nérvarande: herrar Hansson i Skegrie (c)*, Mossberger (s), Persson i
Skidnninge (s), Hedin (m), Hedstrém (s), Jonasson (c), Magnusson i
Tanum (s), fru Anér (fp), herrar Augustsson (s}, Larsson i Borrby (c), fru
Lindberg (s), herrar Taukman (vpk), Berndtsson i Bokenis (fp), fru
Theorin (s) och herr Leuchovius (m)*.

* [j nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m), Jonasson (c), fru Anér (fp),
herrar Larsson i Borrby (c), Berndisson i Bokenis (fp) och Leuchovius
(m) som anser att

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med I
vad™ och pé s. 3 slutar med "inte pikallad” bort ha foéljande lydelsc:

Betriaffande fragan om avgasreningsnormerna intar motionirerna den
principiella stdndpunkten att Sverige bor hélla samma takt nir det giller
nedskirning av avgasutslippen som USA. | oktober 1972 utfirdades i
Sverige vissa skdrpta avgasregler, som skall gilla fr.o.m. 1976 é&rs
bilmodeller. Utskottel vill erinra om att dessa regler ungefir motsvarar
vad som i1 USA giller fr. 0. m. 1973 irs bilmodeller. Det kan nimnas att
de amerikanska reglerna om avgasrening fr.o. m. 1973 irs modeller
innefattar krav pd reduktion av den frin hilsosynpunkt mycket farliga
kvivedioxiden och att dessa krav skdrpts till det dubbla vad giller 1976
ars modeller.
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Utskottet finner det inte tillfredsstillande att de svenska reglerna for
avgasrening pa sitt framgar av vad hir anforts i si betydande grad
tidsmissigt slipar efter de i USA gillande reglerna. Till de hilso- och
miljovardsskil som kan anféras f6r en nidrmare anslutning till det
amerikanska tidsprogrammet kan fogas att dc bilfabrikanter som vill silja
pd den amerikanska marknaden vid den tidpunkt de amerikanska
foreskrifterna blir gillande maste framstidlla motorer som uppfyller
villkoren i dessa foreskrifter. Utskottet anser sig bora ansluta sig till
motioniirernas forslag att forberedelser vidtas f6r en skirpning av
avgasreningsnormerna fér motorfordon fr.o.m. 1977 ars modeller i
huvudsaklig anslutning till de normer som kommer att gilla i USA for
1976 ars bilmodeller och tillstyrker siledes motionen 1973:336, yrkande
1.

1 yrkande 2 i motionen 1973:336 foreslds en utredning av forutsiti-
ningarna fér utnyttjande av gas som motorbrinsle. Motionidrerna fram-
haller bl. a. att gasbilarna driftekonomiskt 4r helt jimfSrbara med
bensinbilarna samt att fordelarna med gasdrift 4r att man helt slipper
blyutsldppen och att koloxid- och kviveoxidutslippen blir minga ginger
ligre 4n vid bensindrift. Det synes utskottet uppenbart att anvindandet
av gas som drivmedel f6r bilar maste innebiira visentligt mindre rikser for
miljdférorening 4n anvindandet av bensin. Utskottet finner darfor starka
skil tala for att den av motiondrerna begirda utredningen i frégan
kommer till stind.

1 motionen 1973:336, yrkande 3, hemstills att utvecklingsarbetet pa
nya motortyper, t. ex. elmotorer och hybridmotorer intensifieras. Motio-
nirerna anfor att statligt stdd till hdr berdrd verksamhet limnas i form av
krediter och bidrag. Bl. a. har genom styrelsen for teknisk utveckling stdd
utgatt till elfordonsprojekt, gasturbinprojekt och det s. k. stirlingprojek-
tet. Utvecklingsarbetet synes, framhéller motionirerna, vara framgings-
rikt, men nidr det giller clbilar torde under senare tid nigon mera
betydande satsping frian samhillets sida inte fOreligga frinsett visst
forskningsstod. Savitt utskottet kunnal bedéma torde en vidgad anvind-
ning av motorer av nu nimnda och vissa andra typer kunna medfdra
betydande férdelar fran luftvardssynpunkt. Utskottet finner dirfor i
likhet med motiondrerna angelidget att utvecklingsarbete betriiffande
stirlingmotorer, gasturbinmotorer, ang- och eldrivna fordon och olika
typer av hybridmotorer skall kunna fortga och intensifieras. Utskottet
ansluter sig till motionsforslaget i férevarande del.

I motionen 1973:336 stills dven ett yrkande att ytterligare atgirder
vidtas i syfte att stimulera cn trafikplanering som tar storre hinsyn till
miljorisker i form av avgasutslipp m. m. Motionirerna framhiller att det
frimst ar i titorter som bilavgasernas skadeverkningar gor sig giillande.
Det sidgs vidare bl. a. att en utbyggd kollektivtrafik kombinerad med en
dimpning av privatbilismen skulle medfora visentliga férdelar foér miljén.
Samhills- och trafikplaneringen baseras dock enligt motionirerna i alltfor
hog grad pa trafikférsdrjning genom privatbilar. Enligt utskottets mening
har motionirerna har berdrt en for luftvarden i titorterna betydelsefull
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fraga. Bebyggelseplaneringen i tdtorterna dger f. n. stor aktualitet. Vid de
avvigningar mellan olika intressen som méste gdras i planeringsverksam-
heten — bl. a. fér att fa till stind ett riktigt samspel mellan bebyggelse
och trafik — bdr mdgjligheterna att genom trafikplanering i mdjligaste
méin skydda dc titbebyggda omridena fran luftféroreningar genom
motorfordon ges stort beaktande. Utskottet tillstyrker siledes motionen
dven i forevarande del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. i anledning av motionen 1973:336 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet i det foregdende anfort
angiende avgasreningsnormer f6r bilar, utnyttjande av gas
som motorbrinsle, utvecklingsarbete pid nya motortyper samt
atgirder for trafikplanering,



