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Forord

Ar 1981 gav Utrikesdepartementet ut den férsta versionen av
denna promemoria. Den reviderades &ren 1983, 1986, 1992 och
2007. Denna skrift bygger pa de tidigare utgivorna men innehéller
en del indringar och kompletteringar, bl.a. nir det giller dokument
som inte utgdr internationella Sverenskommelser enligt
regeringsformen.

Chefen f6r Statsridsberedningens kansli f6r EU-samordning
har antagit riktlinjer for handliggning i Regeringskansliet av
internationella verenskommelser inom EU-samarbetet (cirkulir
nr 15). Riktlinjerna, som giller fr&n och med den 28 maj 2015, har 1
samrdd med Statsridsberedningen inarbetats 1 avsnitt 14 1
promemorian, vilket foljaktligen har fict en reviderad lydelse.

Promemorian behandlar folkrittsliga, grundlagsrittsliga och
forvaltningsrittsliga regler med anknytning till internationella
overenskommelsers ingdende och upphorande. I takt med rittsut-
vecklingen pid omrddet och andra férindringar kommer denna
skrift naturligtvis att behdéva ses o6ver dven 1 framtiden.
Utrikesdepartementet, Enheten {6r folkritt, minskliga rittigheter
och traktatritt (UD FMR) tar girna fortlopande emot synpunkter
pd innehillet 1 denna utgiva.

Stockholm 1 oktober 2016
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1 Allmant

1.1 Inledning

Forfattningar

Regeringsformen, RF

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL

Lagen (1976:663) om kungorande av lagar och andra forfattningar
Forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

Forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internationella
dverenskommelser, m.m.

Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

Konventioner och fordrag

Wienkonventionen 1969 om traktatritten (SO 1975:1)
Wienkonventionen 1986 om traktatritten mellan  stater och
internationella organisationer eller internationella organisationer
sinsemellan (SO 1988:36)

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)

Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)

Riktlinjerna 1 denna skrift avser irenden om internationella
overenskommelser. Handliggningen av internationella
overenskommelser styrs av bestimmelserna 1 10 kap. RF. Nigon
definition av begreppet internationell 6verenskommelse finns inte i
RF, men i doktrinen anges att det som avses dr avtal av
offentligrittslig natur som innefattar nigon form av foérpliktelse f6r
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Sverige som stat (se Eka m.fl, Regeringsformen med
kommentarer, 2012, s. 388).

Enligt 10 kap. 1 § RF ska overenskommelser med andra stater
eller med mellanfolkliga organisationer ingds av regeringen.
Regeringen far enligt 10 kap. 2 § RF ge en férvaltningsmyndighet i
uppdrag att ingd en internationell éverenskommelse 1 en friga dir
overenskommelsen inte kriver riksdagens eller Utrikesnimndens
medverkan. Enligt 10 kap. 3 § krivs riksdagens godkinnande innan
regeringen ingdr en for riket bindande internationell
overenskommelse som férutsitter att en lag indras eller upphivs
eller att en ny lag stiftas, eller 1 6vrigt giller ett imne som riksdagen
ska besluta om. Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande
innan regeringen ingdr en f6r riket bindande internationell
overenskommelse, om &verenskommelsen ir av storre vikt (se
vidare avsnitt 3).

En overenskommelse som inte dr rittsligt bindande omfattas
inte av regleringen i 10 kap. RF, se avsnitt 1.2.

Den allminna folkrittens regler om internationella 6verenskom-
melser har 1 allt visentligt kodifierats 1 1969 irs Wienkonvention
om traktatritten, SO 1975:1. Konventionen tridde i kraft r 1980.
Den har ratificerats av Sverige.

1969 &rs Wienkonvention avser endast éverenskommelser mel-
lan stater. For att reglera éverenskommelser mellan stater och
internationella organisationer antogs 1 Wien &r 1986 en konvention
om traktatritten mellan stater och internationella organisationer
eller internationella organisationer sinsemellan (SO 1988:36). I
stort giller samma traktatrittsliga principer for avtal med interna-
tionella organisationer som for avtal med andra stater. Sverige har
ratificerat konventionen. Aven om denna konvention innu inte
tritt 1 kraft anses den 1 likhet med 1969 ars konvention utgéra en
kodifiering av sedvaneritten. De riktlinjer som anges i denna pro-
memoria avser 1 forsta hand 6verenskommelser med andra stater,
men dr i huvudsak tillimpliga dven pd overenskommelser som
Sverige ingir med internationella organisationer.

Internationella 6verenskommelser inom EU-samarbetet redovi-
sas 1avsnitt 14.

Gemensamma nordiska riktlinjer f6r beredningen av nordiska
multilaterala avtal framgdr av en sirskild promemoria den 28
februari 1992, se bilaga 1.
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Internationella 6verenskommelser sluts 1 olika sammanhang och
for att ticka varierande behov. Bide muntliga och skriftliga éver-
enskommelser ir folkrittsligt giltiga, men Wienkonventionernas
regler giller endast skriftliga avtal. Internationella éverenskom-
melser férekommer under flera olika benimningar. Det ir dock
inte benimningen som ir avgérande foér en overenskommelses
rittsliga status, utan dess inneboérd och huruvida éverenskom-
melsen innefattar forpliktelser. Vanligast dr benimningarna kon-
vention, avtal, fordrag, 6verenskommelse, traktat, protokoll (eng.
“convention”, “agreement”, “treaty”, “covenant”, "Memorandum
of Understanding (MOU)” eller ”Agreed Minutes”. Angdende
tillimpningen inom EU-samarbetet av dessa olika benimningar for
internationella 6verenskommelser, se avsnitt 14.

Overenskommelser ingis eller tilltrids ofta genom underteck-
nande, foljt av ratifikation (godtagande, godkinnande). I vissa fall
krivs dock inte ratifikation, och 1 andra fall sker tilltride utan
foregdende undertecknande genom anslutning (eng. “accession”)
till 6verenskommelsen, se vidare avsnitt 6. Overenskommelser kan
ocksd ingds genom skriftvixling, se avsnitt 7.

Information till Utrikesdepartementet, Enheten for folkritt,
minskliga rittigheter och traktatritt (UD FMR), i ett sd tidigt
skede som mojligt infoér en férhandling om ett internationellt avtal,
ger UD FMR bist forutsittningar att kunna fylla sin ridgivande
roll vad giller ett avtals utformning och avtalstekniska bestimmel-
ser.

Nir det blir aktuellt att inleda férhandlingar miste man ocksd
tinka pd vilka dtgirder som kan komma att beh6vas pd nationell
svensk nivd, exempelvis lagstiftning, f6r att genomfora avtalet.

Ytterligare information om handliggningen av internationella
overenskommelser finns pd Klaranitet genom traktatutbildningen
(sokord traktat, klicka p& Traktatfrigor och starta kursen).

1.2 Dokument som inte utgér internationella
overenskommelser enligt regeringsformen

Denna promemoria behandlar avtal som utgdr internationella
overenskommelser  enligt  regeringsformen.  En  si3dan
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overenskommelse ir bindande fér Sverige som stat och skapar
rittigheter och skyldigheter som kan goéras gillande av en
avtalspart.

Vid sidan av de avtal som utgdér internationella
overenskommelser enligt regeringsformen férekommer i ritt stor
omfattning olika dokument som liknar, men inte utgor, sidana
overenskommelser. Det vanliga skilet fo6r detta ir att dokumentet
inte innehiller ndigra bindande forpliktelser eller, forenklat
uttrycke, inte ir bindande. Sidana dokument ir nirmast att likna
vid 6msesidiga avsiktsforklaringar och de kan ha stor politisk och
diplomatisk  betydelse samt {8 finansiella konsekvenser 1
forlingningen. Formen anvinds for t.ex. dévergripande samarbets-
eller samférstdndsavtal som frimst har politiska syften. Texterna
ska gemensamberedas 1 vanlig ordning.

Nir ndgon form av éverenskommelse med en eller flera parter
som ir folkrittssubjekt ska forhandlas och utarbetas bor man tidigt
soka klarligga om resultatet ska bli ett bindande avtal, dvs. en
internationell 6verenskommelse enligt regeringsformen, eller inte.

Till skillnad frin vad som giller i friga om en internationell
overenskommelse  enligt  regeringsformen  behdver ndgot
regeringsbeslut inte féregd ett avtal som inte dr bindande. Fullmakt
ska inte utfirdas fér den som ska underteckna ett sidant
dokument.

For att tydliggora att avtalet inte dr bindande for parterna
rekommenderas att avtalet innehéller en uttrycklig formulering om
att sd inte ar fallet.

10



2 Internationella
dverenskommelser och svensk
ratt

2.1 Allmant

Nir regeringen eller svenska forvaltningsmyndigheter ingdr inter-
nationella 6verenskommelser av offentligrittslig natur dr det
Sverige som stat som bir det folkrittsliga ansvaret for att férplik-
telserna uppfylls 1 lagstiftning och i rittstillimpning.

Internationella 6verenskommelser med normativt innehdll blir i
Sverige inte automatiskt en del av den nationella ritten.
Internationella 6verenskommelser som ingdtts av Sverige miste pd
nigot sitt inférlivas med svensk ritt for att bli gillande infor
svenska domstolar och myndigheter. Tv8 metoder anvinds
huvudsakligen for att inférliva internationella 6verenskommelser:
inkorporering och transformering.

2.2 Inkorporering

Inkorporering innebir att det 1 en lag eller annan férfattning anges
att en internationell 6verenskommelses bestimmelser giller direkt 1
Sverige. Den internationella 6verenskommelsens autentiska text, pd
ett eller flera sprik, ligger d till grund for tillimpningen. Metoden
kan dirfér endast anvindas 1 sddana fall di den internationella
overenskommelsen dr avfattad pd ett sidant sitt att den kan
tillimpas enligt sin ordalydelse. Denna metod har t.ex. valts for att
inforliva folkrittens regler om diplomatiska privilegier och
immunitet, lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa
fall samt for att inforliva den europeiska konventionen angiende
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skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna. Skatteavtal och socialférsikringskonventioner mellan
Sverige och andra stater har ocksd inférlivats med svensk ritt
genom inkorporering. Infér en inkorporering av en internationell
overenskommelse ska Statsrddsberedningens granskningskansli (SB
Gransk) ges tillfille att granska texten frén spriklig synpunkt.

2.3 Transformering

Transformering innebir antingen att texten till en internationell
overenskommelse dversitts till svenska och sedan tas in 1 en svensk
forfattning, eller att overenskommelsen omarbetas till svensk
forfattningstext.

Overensstimmer de materiella  bestimmelserna i en
internationell éverenskommelse med innehillet i gillande svensk
ritt, krivs inte ny svensk lagstiftning. Lagstiftaren miste emellertid
d& vara uppmirksam pd att senare dndringar i gillande ritt inte
kommer i konflikt med innehéllet i 6verenskommelsen.

2.4 EU:s rattsordning

EU ir en internationell organisation inom vilket samarbetet ir av
speciell och sirskilt ldngtgdende karaktir. I EU-domstolens
rittspraxis slds fast att EU-férdraget har skapat en ny rittsordning
till f6rmén f6r vilken medlemsstaterna har begrinsat sina suverina
rittigheter inom en rad olika omrdden. Det visentliga kinnetecknet
for denna rittsordning ir principen om EU-rittens foretride och
den direkta effekten hos en rad olika EU-bestimmelser, som ska
tillimpas bide p& medborgarna och pid medlemsstaterna sjilva.
Betriffande internationella 6verenskommelser inom ramen f6r EU-
samarbetet, se dirfor 1 forsta hand avsnitt 14.

12



3 Regeringens behdrighet att inga
internationella
Overenskommelser

3.1 Avtalspart pa svensk sida

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ir behorigheten att ingd
internationella 6verenskommelser forbehillen regeringen, se bilaga
3. Hir avses d& avtal av offentligrittslig natur som innefattar nigon
form av forpliktelse f6r Sverige som stat. I fall dir EU har exklusiv
behérighet att ingd internationella 6verenskommelser ir dock
regeringen foérhindrad att ingd avtal 1 frigan, se avsnitt 14.

Det ska framgd av avtalet vem som ir part — regeringen eller en
myndighet. Som regel anges regeringen eller Sveriges regering som
part pd svensk sida. Undantagsvis kan “Sverige” eller
”Konungariket Sverige” anges som part 1 ett avtal. En konsekvens
avatt det ir regeringen som ingir internationella
overenskommelser ir att ett departement inte kan vara avtalspart pd
svensk sida dven om ett departement eller ministerium stir som
foretridare f6r motparten. Det finns inga traktatrittsliga krav pd
att parterna ska befinna sig ”pd samma nivd”. Nir en myndighet ir
avtalspart ska myndigheten anges med sitt fullstindiga namn pd
svenska eller pd de sprik som anvinds i avtalet.

3.2 Riksdagens godkdnnande kan kravas

Som framgir av 10 kap. 3 § RF krivs 1 vissa fall att riksdagen god-
kinner en 6verenskommelse. Om denna “forutsitter att en lag
indras eller upphivs eller att en ny lag stiftas eller om den 1 6vrigt
giller ett dmne som riksdagen ska besluta om” fér att Sverige ska
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kunna fullgéra sina &taganden enligt &verenskommelsen, madste
regeringen forst inhimta riksdagens godkinnande. Med lokutionen
”1 vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om” avses bl.a.
att  6verenskommelsen paverkar statens budget. Forslag som
piverkar statens budget ska, om det inte finns sirskilda skil,
limnas 1 budgetpropositionen eller i ngon av propositionerna
Virindringsbudget respektive Héstindringsbudget, och madste
beredas 1 god tid infér en sddan proposition. Riksdagsbeslut krivs
tex. om det finns behov av o©kade anslag eller utvidgade
anslagsindamadl, forvirv av aktier eller andelar i foretag eller i
internationella organisationer, kapitaltillskott, eller vid dtaganden
som medfér utgifter under senare budgetdr in det budgeten avser.
Dessutom krivs att riksdagen godkinner overenskommelser av
storre vikt, iven om de inte forutsitter nigon &tgird inom
riksdagens behorighetsomrade. I det senare fallet kan regeringen,
om rikets intresse kriver det, i1 stillet for att inhimta riksdagens
godkinnande,  overligga med  Utrikesnimnden,  innan
overenskommelsen ingds. Huruvida en friga ska anses vara av
storre vikt eller inte avgdrs av regeringen under konstitutionellt
ansvar. I motiven till bestimmelsen uttalade justitieministern
(prop. 1973:90 s. 360) att ett fredsavtal alltid méste anses vara av
sddan betydelse att det kriver riksdagens godkinnande. I ovrigt
innehiller férarbetena inga uttalanden om vilka éverenskommelser
som ska anses vara av storre vikt. Nir riksdagens godkinnande
krivs kan regeringen inte bemyndiga en férvaltningsmyndighet att
ingd 6verenskommelsen.

Riksdagens godkinnande av en internationell 6verenskommelse
mdste ibland beslutas enligt ett sirskilt férfarande (se RF 10 kap. 3
§ andra stycket), t.ex. kan krivas beslut med kvalificerad majoritet
(se t.ex. RF 10 kap. 7 och 8 §§).

Regeringsformens regler om ingdende av internationella 6ver-
enskommelser dr ocksi tillimpliga pd andra former av
internationella forpliktelser in 6verenskommelser (t.ex. ensidiga
internationella dtaganden) och p& uppsigning av internationella
overenskommelser eller férpliktelser (10 kap. 5 § RF).

14
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3.3 Avtalspart pa motsidan

I 10 kap. 1 § RF anges som avtalskontrahent annan stat eller mel-
lanfolklig organisation”. Med mellanfolklig organisation avses
organisation som ir rittssubjekt enligt folkritten, vanligen sam-
manslutning av stater. Det férekommer emellertid att regeringen
ingdr 6verenskommelser dven med andra folkrittssubjekt t.ex. ett
sekretariat, som upprittats och fitt rittskapacitet efter éverens-
kommelse mellan samverkande stater f6r att hantera vissa gemen-
samma angeligenheter. I andra fall kan det réra sig om organ som
skapas genom bindande beslut 1 Forenta nationernas sikerhetsrid
enligt kapitel VII 1 FN-stadgan.
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4 Internationella
dverenskommelser ingangna av
forvaltningsmyndigheter

4.1 Foérvaltningsmyndigheters behorighet att inga
internationella dverenskommelser

Svenska férvaltningsmyndigheter har inte sillan omfattande inter-
nationella kontakter och deltar 1 olika former av internationellt
samarbete. Ibland uppkommer behov att ingd éverenskommelser
med utlindska parter. I avsnitt 14 finns en redogorelse for de
fordragsbundna forpliktelser som EU-férdragen féreskriver nir det
giller respekten for principen om lojalt  samarbete i
medlemsstaternas internationella samarbete.

Enligt 10 kap. 2§ RF fir regeringen uppdra &t en
forvaltningsmyndighet att ingd en internationell 6verenskommelse
1 en friga dir overenskommelsen inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan. Myndighetens behérighet maéste
grundas pd ett uttryckligt bemyndigande frin regeringen. Bemyn-
digandet kan avse en viss friga, men det kan ocksd utformas
generellt. Ett bemyndigande kan ges 1 en foérordning, i myndig-
hetens instruktion, 1 regleringsbrev eller vanligast genom ett
sirskilt regeringsbeslut. Regeringsbeslut ska normalt fattas redan
innan férhandlingarna inleds och kan di omfatta bide bemyn-
digande att férhandla och bemyndigande att ingd en 6verenskom-
melse. Exempel pd sidant regeringsbeslut finns 1 bilaga 4. I flera fall
kan det vara limpligare att tvd regeringsbeslut fattas: det ena med
bemyndigande att enbart forhandla, och det andra med
bemyndigande att ingd en Overenskommelse. I vissa fall kan
regeringen vilja att direkt bemyndiga en myndighet att ingd en
overenskommelse vars text dr huvudsakligen faststilld 1 t.ex. en
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overenskommelse av standardkaraktir. Regeringens bemyndigande
kan avse sdvil statliga som kommunala férvaltningsmyndigheter.
Till f6rvaltningsmyndighet riknas dven t.ex. linsstyrelse.

10 kap. 2 § RF uppstiller inga begrinsningar avseende forvalt-
ningsmyndighetens avtalskontrahent i internationella 6verenskom-
melser. Den utlindska staten kan vid ingdende av en 6verenskom-
melse med en svensk forvaltningsmyndighet representeras pd olika
sitt beroende pd dess nationella organisation. Silunda kan dess
foretridare vara en myndighet eller annat offentligt organ, vilket
torde vara normalfallet. Men inget hindrar att regeringen eller ett
ministerium ir motpart.

Férvaltningsmyndigheter ingir bide offentligrittsliga och pri-
vatrittsliga, t.ex. kommersiella, 6verenskommelser. For att bedéma
om det finns ett avtal ir det dven i dessa sammanhang viktigt att
uppmirksamma i vad min &verenskommelsen avser att medféra
forpliktelser snarare dn hur éverenskommelsen betecknas. Kravet
pd bemyndigande 1 RF giller emellertid endast avtal av offentlig-
rittslig karaktir. Med offentligrittsliga avtal avses sddana som
endast kan ingds av stater samt andra folkrittssubjekt och som far
folkrittsliga verkningar. Dessa avtal ir folkrittsligt férpliktande for
riket nir de ingdtts av en statlig eller kommunal férvaltningsmyn-
dighet med bemyndigande frin regeringen. Bemyndigande krivs
diremot inte nir foérvaltningsmyndigheter ingdr avtal av uteslu-
tande privatrittslig natur. Huruvida ett avtal ska anses vara privat-
rittsligt fir avgoras utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet,
t.ex. avtalets omfattning eller politiska innebérd. Ett huvudsakligen
privatrittsligt avtal kan innehilla exempelvis allminna element eller
ceremoniella inslag, som ir tillrickliga f6r att ge avtalet en offent-
ligriteslig prigel, vilket gor att det méste lyftas till regeringsniva.
Forvaltningsmyndigheters rent privatrittsliga avtal betraktas som
vanliga civilrittsliga avtal som sluts pd kommersiella villkor och
som lika girna skulle kunna ingds av en enskild person. Hir agerar
myndigheten som privatrittsligt subjeke.

Vid avtal som ingds av en férvaltningsmyndighet efter regerings-
bemyndigande ir det viktigt att det tydligt framgdr, att myndighe-
ten sjilv ir avtalspart pd svensk sida. Inget hindrar samtidigt att
*Sverige” som stat eller "Konungariket Sverige” figurerar i den 16-
pande texten men aldrig ”Sveriges regering” eller "regeringen”.
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Vid avtal av offentligrittslig natur, som ingds av regional f6rvalt-
ningsmyndighet (linsstyrelse) eller kommunal foérvaltningsmyn-
dighet, miste det sikerstillas att ”Sverige” inte férekommer i
avtalet pd ett sitt som kan skapa f6rvirring om avtalets geografiska
rickvidd. En annan sak ir att dven dessa avtal blir folkrittsligt
forpliktande for Sverige som stat trots sin geografiska begrinsning.

4.2 Tillsynen o6ver internationella 6verenskommelser
ingangna av forvaltningsmyndigheter

Svenska férvaltningsmyndigheter ingdr ett stort antal internatio-
nella avtal med stéd av bemyndiganden frin regeringen. Ytterst ir
det den svenska staten som ansvarar f6r att dtagandena uppfylls.
Det ir dirfor visentligt att Regeringskansliet har 6verblick éver
vilka 6verenskommelser som binder Sverige.

Den lépande kontrollen av Sveriges internationella forpliktelser
utdvas pa tva sitt. Dels har statliga myndigheter enligt RF en all-
min upplysningsplikt betriffande frigor med internationell an-
knytning, dels har férvaltningsmyndigheter sedan &r 1991 en skyl-
dighet att fora en forteckning o6ver de internationella
overenskommelser de ingdtt.

Enligt 10 kap. 13 § RF ska chefen for Utrikesdepartementet
underrittas, nir en friga som ir av betydelse for férhdllandet till en
annan stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos
en statlig myndighet. Myndigheternas upplysningsskyldighet inne-
bir alltsd att chefen fér Utrikesdepartementet ska underrittas
redan innan beslut fattas i frigan, sd att drendets utrikespolitiska
aspekter kan vigas in. Denna skyldighet har dock inte kommunala
myndigheter, eftersom dessa inte lyder under regeringen.

For att sikra en enhetlig 6verblick éver Sveriges internationella
dtaganden giller dessutom enligt 13 § foérordningen (1990:1070)
om publicering av Sveriges internationella &verenskommelser,
m.m., att varje férvaltningsmyndighet som ingdr offentligrittsliga
internationella éverenskommelser efter bemyndigande frin rege-
ringen, ska fora en forteckning dver sddana gillande verenskom-
melser. Foérteckningen ska limnas till Utrikesdepartementet senast
den 31 januari varje &r. En mall {6r redovisning av 6verens-
kommelser finns i bilaga 5. Férteckningen bor endast innehilla
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myndigheternas avtal. Regeringsavtal bor siledes inte tas upp.
Avtalstexter bor inte heller biliggas forteckningen. Forteck-
ningarna ska hillas tillgingliga for allmidnheten av Utrikesdeparte-
mentet, Enheten for folkritt, minskliga rittigheter och traktatrict
(UD FMR).

Overenskommelser som omfattas av  sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska redovisas 1 en
sirskild forteckning.
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5 Forhandling

5.1 Férordnande av ombud m.fl. vid avtal som ingas
av regeringen

Det ir angeliget att det redan 1 samband med att férhandlingarna
planeras klargérs om de kommande férhandlingarna ska mynna ut i
en bindande internationell 6verenskommelse eller inte. Svaret pd
den frigan styr nimligen arbetet bide under férhandlingarna, t.ex.
genom att terminologin 1 den internationella éverenskommelsen
varierar, och direfter.

En internationell &verenskommelse foregds som regel av
férhandlingar. Redan den politiska avsikten att inleda férhandlingar
1 en friga som avses resultera i en internationell éverenskommelse
kan behova manifesteras i ett dokument t.ex. en PM dir det
framgar att klartecken erhllits fran politisk niva.

Vid en férhandling foretrids de deltagande staterna av ett eller
flera ombud. Ibland bitrids ombuden av sakkunniga, experter och
observatérer. Tillsammans bildar ombud och bitridande tjinstemin
frén en stat en forhandlingsdelegation. Beslutet att inleda en for-
handling kan vanligen indirekt anses omfattat av ett beslut att utse
ombud m.fl,, eftersom uppdragets indam3l d3 dven ska framga.

Enligt férordningen (1996:1515) med instruktion fér Rege-
ringskansliet ska Regeringskansliet utse ombud och andra repre-
sentanter vid férhandlingar med annan stat eller med internatio-
nella organisationer (20 §). Chefen for ett departement fir pd
Regeringskansliets vignar gora detta inom departementets
verksamhetsomrdde, 3§ Regeringskansliets foreskrifter (RKF
1998:1, omtryck 2014:2) med arbetsordning fér Regeringskansliet.
Chefen for ett departement fir 6verldta sin beslutanderitt 1 detta
hinseende till annat statsrdd eller tll en tjinsteman 1
Regeringskansliet (13 §).
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Med den omfattning som internationella férhandlingar fitt for
flertalet departement, har beslut om foérhandlingsresor vanligen
kommit att delegeras till en chefstjinsteman eller en enhetschef
eller motsvarande, varvid beslutet ofta har formen av ett beslut om
tjinsteresa med uppgift om resans indamil och tjinstemannens
funktion m.m.

Det ir angeliget att ambassaden i1 det land dir férhandlingen ska
dga rum eller den svenska delegationen/representationen vid den
internationella organisation inom vars ram férhandlingen dger rum
normalt informeras om férhandlingsdelegationens samman-
sittning. Att utlandsmyndigheten underrittas ir givetvis viktigt av
flera skil, bland annat f6r att vid behov snabbt kunna vitsorda att
ombudet eller delegationen i friga befinner sig i landet i ett svenskt
officiellt uppdrag.

Vid férhandlingsresor inom EU giller sirskilda rutiner fér
anmilan av deltagande direkt till ridssekretariatet.

5.2 Forordnande av ombud m.fl. vid avtal som efter
regeringsbemyndigande ingas av en férvaltnings-
myndighet

I situationer nir en forvaltningsmyndighet genom ett sirskilt rege-
ringsbeslut fir uppdrag att ingd en internationell 6verenskommelse
1 ett visst syfte ska regeringsbeslutet normalt fattas redan innan
forhandlingarna inleds, jfr avsnitt 4.1.

Férordnande av ombud och férhandlingsdelegation sker i enlig-
het med de bestimmelser som giller fér myndigheten i friga. Aven
i dessa fall ir det givetvis angeliget att berdrd svensk utlands-
myndighet underrittas.

5.3 Forhandlingsfullmakt

Som regel behover ett ombud inte ha nigon sirskild férhandlings-
fullmakt. Delegationens sammansittning (ombud och eventuella
sakkunniga och experter) brukar dock normalt anmilas till utrikes-
ministeriet av ambassaden pd forhandlingsorten eller till vederbo-
rande internationell organisation av den ambassad, delegation eller
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representation som foretrider Sverige 1 forhdllande till organisa-
tionen.

Emellandt begir en inbjudande stat eller organisation att en full-
maktshandling (eng. “credentials”) ska visas upp. En sddan
forhandlingsfullmakt undertecknas normalt av chefen for
Utrikesdepartementet. Nir behov av férhandlingsfullmakt uppstar
ska man vinda sig till Utrikesdepartementets enhet for folkritt,
minskliga rittigheter och traktatritt (UD FMR). Enligt praxis
giller dock ett undantag for vissa fullmakter inom Internationella
arbetsorganisationen (ILO), vilka brukar undertecknas av chefen
for  fackdepartementet, f.n.  Arbetsmarknadsdepartementet.
Observera att en férhandlingsfullmakt inte ger den befullmiktigade
ritt att underteckna en &verenskommelse som férhandlingarna
utmynnar i. Fér undertecknande fordras normalt sirskild fullmakt
grundad pi ett regeringsbeslut att underteckna (se avsnitt 6.2 och

6.3).

5.4 Ombuds uppgift

Ett ombud har ritt att féra Sveriges talan vid forhandlingar, att
delta 1 omréstningar, att parafera eventuella 6verenskommelser lik-
som att underteckna eventuella slutakter eller slutprotokoll. Parafe-
ringen (eng. “initialling”) innebir att den text som ir resultatet av
forhandlingarna faststills genom att parterna férser densamma med
sitt signum eller sina initialer. En slutakt eller ett slutprotokoll
brukar innehdlla en redogérelse for forloppet och resultatet av en
internationell konferens. Att underteckna en slutakt innebir inte
ett uttryck for samtycke till att bli bunden av den eller de 6verens-
kommelser som akten avser eller som tagits in direkt i denna (se
vidare avsnitt 6). Detsamma giller parafering av en avtalstext.

Ombudet kan vid behov &verlita dessa befogenheter pd andra
medlemmar av férhandlingsdelegationen. Om en delegation
omfattar flera ombud, ir det limpligt att utse en delegationsledare.
Inbjudan till internationella konferenser anger ibland att vissa be-
fogenheter, t.ex. att rosta, endast tillkommer den som leder delega-
tionen (“head of delegation”). T s3 fall dr det viktigt att stillfore-
tridare (eng. “alternate”) utses, om delegationsledaren skulle
behova vara frénvarande.
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5.5 Instruktion for ombud

Foérhandlingar med frimmande makt eller inom ramen for en inter-
nationell organisation férs numera i minga skilda sammanhang
dven om férhandlingarna inte alltid syftar till ett avtal. Det kan rora
sig om en l&ngvarig process. Den svenska forhandlingspositionen
faststills vanligen i ett positionspapper eller en instruktion efter
gemensam  beredning med andra berérda  departement.
Undantagsvis kan det férekomma att instruktioner ges 1 ett
regeringsbeslut. Ett sidant beslut fattas vanligen p8 foredragning av
det statsrdd som foresldr ombudet. Sedvanlig gemensam beredning
ska dga rum.

5.6 Val av avtalssprak

Bilaterala avtal bor 1 regel upprittas pd ett eller tvd sprik. Om
avtalet skrivs pd bara ett sprdk, bor det vara pd engelska eller
franska. Om det ska skrivas pa tv8 sprik, bor det skrivas pd svenska
och den utlindska avtalspartens sprik. I sidana fall kan avtalet
kompletteras med en tredje sprikversion, som bor vara engelska
eller franska. Foreskrifter om avtalssprik 1 nordiska avtal finns 1
promemorian om riktlinjer fér beredningen av multilaterala
nordiska avtal, se bilaga 1.

Multilaterala 6verenskommelser inom FN:s ram upprittas vanli-
gen pd de officiella FN-spriken, dvs. engelska, franska, ryska,
spanska, kinesiska och arabiska. Avtal inom EU upprittas pd EU:s
officiella sprik.

Angdende 6versittning av internationella 6verenskommelser se
avsnitt 13.

Nir frdga uppkommer om utskrift av avtal bor kontakt tas med
Utrikesdepartementets enhet for folkritt, minskliga rictigheter
och traktatritt (UD FMR).

Det férekommer att s.k. autentifiering anvinds fér att anta olika
sprakversioner av multilaterala 6verenskommelser, vilka versioner
sedan ska dga lika giltighet. Forfarandet innebir att en 6verens-
kommelses text forst antas pd ett sprik, varefter 6verenskom-
melsen undertecknas. Efter undertecknandet godkinner signatir-
staterna, 1 enlighet med 6verenskommelsens slutbestimmelser,
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andra sprikversioner av samma text. For svenskt vidkommande bor
en autentifiering foregds av ett regeringsbeslut, se bilaga 21.
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6 Former for att inga en
internationell dverenskommelse

6.1 Undertecknande med eller utan efterfoljande
ratifikation

I Wienkonventionen om traktatritten finns bestimmelser om
samtycke till att vara bunden av en internationell 6verenskommelse
uttryckt genom undertecknande, utvixling av instrument som
utgdér en traktat, ratifikation, godtagande, godkinnande eller
anslutning eller pd vilket som helst annat éverenskommet sitt (se
art. 11-17).

Sedan en overenskommelse utarbetats, uppkommer 1 allminhet
frdgan om undertecknande. Undertecknandet har olika verkan i
olika fall. Vissa avtal blir enligt sin lydelse bindande direkt nir de
undertecknas. Andra dverenskommelser fir rittsligt bindande ver-
kan forst sedan undertecknandet f6ljts av ratifikation eller godkin-
nande, se bilaga 7. I det senare fallet innebir dock undertecknandet
att staten 1 princip ir forpliktad att avhilla sig fr8n handlingar som
skulle omintetgdra 6verenskommelsens indamil och syfte.! En
dverenskommelse som forutsitter ratifikation boér undertecknas
endast om det finns en avsikt hos regeringen att ratificera
overenskommelsen och att vidta de 4tgirder som krivs enligt
svensk ritt for en ratificering, t.ex. inhimta riksdagens godkin-
nande (jfr avsnitt 6.4 och 6.5). Kontakt ska alltid tas med
Justitiedepartementets grundlagsenhet om vigledning behovs 1
frigor som ror bedémningen om riksdagens godkinnande av en
internationell 6verenskommelse krivs.

!'Se art. 18 1 Wienkonventionen om traktatritten
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Nir det anges 1 en 6verenskommelse att den ska ratificeras, kan
den undertecknas utan forbehdll f6r ratifikation. I vissa dverens-
kommelser anges emellertid att en stat kan uttrycka sitt samtycke
tll att bli bunden direkt genom undertecknande eller genom
undertecknande foljt av ratifikation. Om avsikten ir att staten inte
omedelbart ska bli bunden av 6verenskommelsen, miste det dirfor
goras ett uttryckligt forbehdll for ratifikation vid undertecknandet.
I sddant fall ska detta forbehdll dven tillfogas avtalstexten (t.ex. for
hand: ”subject to ratification” eller ”sous réserve de ratification”) 1
anslutning till underskriften. Uppgift om att &verenskommelsen
undertecknas med férbehall {6r ratifikation tas in 1 den fullmake att
underteckna som utfirdas av Utrikesdepartementet, se bilaga 8.

6.2 Beslut att underteckna

En 6verenskommelse fir undertecknas férst sedan regeringen fattat
beslut om det, se bilagorna 6 och 7.

Regeringens beslut bor avse en redan faststilld avtalstext.

Det kan undantagsvis forekomma att regeringen maiste fatta
beslutet om undertecknande redan innan férhandlingarna avslutats.
Som en forutsittning for ett sddant férhandsbeslut bor gilla dels
att den blivande 6verenskommelsens text 1 allt visentligt faststillts,
dels att det finns sirskilda skl for ett undertecknande utan att den
slutliga texten forelagts regeringen.

Regeringsbeslutet att underteckna kan i sddana fall avse en bli-
vande dverenskommelse vars innehdll i huvudsak stimmer 6verens
med en till beslutet fogad avtalstext, se bilaga 6. Uttrycket i hu-
vudsak stimmer 6verens med” innebir att undertecknande endast
far ske, om det inte gors sakliga dndringar 1 eller tilligg till den till
beslutet fogade texten. Diremot utgér redaktionella dndringar eller
sddana sakliga indringar/tilligg som ir av klart underordnad bety-
delse inte nigot hinder mot att undertecknande sker med stod av
beslutet.

Regeringens beslut att underteckna en dverenskommelse fattas
pd foredragning av det statsrdd till vars sakomrdde irendet har
nirmast anknytning. Det ir 1 férsta hand detta statsrdd som ocksd
har att bedéma om 6verenskommelsen méste understillas riks-
dagen for godkinnande enligt 10 kap. 3§ RF. Gemensam
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beredning  ska  ske med  Utrikesdepartementet  och
Statsrddsberedningen, om idrendet hor under ett annat in dessa
departement och med Justitiedepartementets grundlagsenhet om
det uppkommer konstitutionella frigor som inte ir av rutinmissigt
slag.

Utdrag av protokoll vid regeringssammantride om under-
tecknande ska sindas till Utrikesdepartementet, Enheten for folk-
ritt, minskliga rittigheter och traktatritt (UD FMR) samt berord
utlandsmyndighet.

6.3 Fullmakt att underteckna

Har regeringen beslutat att en 6verenskommelse ska undertecknas,
ska Regeringskansliet verkstilla beslutet. Kontakt ska di tas med
Utrikesdepartementet, Enheten for folkritt, minskliga rittigheter
och traktatritt (UD FMR).

Verkstilligheten har for det forsta en internrittslig sida. Rege-
ringen har i beslut den 9 januari 1975 bemyndigat chefen for
Utrikesdepartementet att vidta eller férordna annan att vidta dtgird
som krivs for verkstillande av beslut av regeringen, enligt vilket en
internationell 6verenskommelse ska undertecknas eller en skrift-
vixling innefattande en sddan &verenskommelse ska verkstillas. T
den min utrikesministern (eller en ersittare) inte sjilv
undertecknar &verenskommelsen eller verkstiller skriftvixlingen,
kan alltsd en annan person forordnas att gora detta.

Verkstillighetens folkrittsliga sida innebir fér det andra, att den
som undertecknar en internationell éverenskommelse i allminhet
ska kunna uppvisa en fullmakt (eng. “full powers”) fér att styrka
sin behorighet, se bilaga 8. En sddan fullmakt utfirdas av chefen for
Utrikesdepartementet.

Enligt folkrittens regler krivs inte fullmakt om statschefen,
statsministern eller utrikesministern undertecknar en éverenskom-
melse. Aven i andra fall kan det f6lja av praxis att fullmakter inte
behover uppvisas. Fullmakt behdvs t.ex. normalt inte vid skrift-
vixling.

Mellan de nordiska staterna férekommer det att man avstir frén
kravet pd fullmakt sirskilt 1 bilaterala sammanhang. Fullmakt krivs
dessutom sillan vid nordiska multilaterala verenskommelser som

29



Former for att inga en internationell 6verenskommelse Ds 2016:38

enligt sin lydelse ska ratificeras eller av annan anledning inte blir
bindande genom ett undertecknande.

En fullmaktshandling kan utfirdas dven 1 fall di regeringens
beslut om undertecknande av en 6verenskommelse har som villkor
att undertecknandet endast ska ske om den slutliga avtalstexten i
huvudsak stimmer éverens med den till beslutet fogade texten. I
sidana fall dr det av sirskild vikt att av regeringen uppstillt villkor
ir uppfyllt, innan dverenskommelsen undertecknas. Om fullmakts-
innehavaren tvivlar om detta, bor instruktion inhimtas frin det
departement som har sakansvaret f6r drendet.

Ifall en forvaltningsmyndighet bemyndigats att ingd en inter-
nationell dverenskommelse, innefattar detta dven bemyndigande
for myndigheten att underteckna denna, eftersom myndigheten
ingdr dverenskommelsen 1 eget namn. En annan sak ir att den som
undertecknar avtalet kan behdva en fullmakt frin myndighets-
chefen.

6.4 Ratifikation och anslutning

Som framgdr av det foregdende kan en stat i vissa fall tilltrida en
overenskommelse genom att underteckna den. I andra fall krivs
diremot att staten efter undertecknandet ratificerar éverenskom-
melsen. En 6verenskommelse som redan ir i kraft eller har stingts
for undertecknande tilltrider en stat genom anslutning (eng.
accession”). Ratifikation eller anslutning utgér den rittshandling
varigenom statens folkrittsliga bundenhet till éverenskommelsen
uppkommer. Ett beslut om ratifikation respektive om anslutning
innebir att staten samtycker till att en 6verenskommelse blir
rittsligt bindande for staten och att ratifikationsinstrument kan
overlimnas, se bilaga 9 och 10. Vad som sigs 1 det foljande om
ratifikation (eng. "ratification”) giller iven anslutning.

Bilaterala avtal har traditionellt brukat ratificeras genom att
parterna utvixlar ratifikationsinstrument vid en sirskild ceremoni,
se bilaga 11. T samband med utvixlingen av ratifikationsinstru-
menten undertecknar och utvixlar parterna i sidana fall dven ett
utvixlingsprotokoll. Protokollet kan sigas utgora ett kvitto pa att
utvixlingen av ratifikationsinstrument igt rum. Bilaterala avtal
ratificeras dock numera vanligen genom en notifikation (i form av
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en verbalnot) om att Kkonstitutionella &tgirder vidtagits
(godkinnandenot, “notification of acceptance”), se bilaga 12. Jfr
avsnitt 6.5.

Ratifikation av multilaterala dverenskommelser sker genom att
den ratificerande staten 6verlimnar sitt ratifikationsinstrument till
overenskommelsens depositarie, se bilaga 13. Till depositarie utses
vanligtvis ett lands utrikesdepartement eller en internationell orga-
nisations sekretariat. Depositionen respektive utvixlingen av ratifi-
kationsinstrument, utgdr den folkrittsliga formen for att bekrifta
en stats samtycke till att bli bunden av avtalet. Férst genom ndgon
av dessa dtgirder blir staten folkrittsligt bunden av avtalet forutsatt
att detta trite 1 kraft.

Om overenskommelsen kriver riksdagens godkinnande enligt
10 kap. 3 § RF, inhidmtas detta genom proposition. Regeringsbeslut
om ratifikation meddelas nir regeringen genom riksdagsskrivelse
underrittats om att riksdagen bifallit propositionen. Fordras inte
riksdagens godkinnande och behdver inte heller ndgra andra
tgirder vidtas innan Sverige blir bundet av 6verenskommelsen,
kan regeringen besluta om undertecknande och ratifikation
samtidigt genom ett och samma beslut, se bilaga 14.

Beslut om ratifikation fattas av regeringen pd foredragning av
det statsrdd till vars sakomrdde drendet nirmast hor. Sedvanlig
gemensam beredning ska dga rum. Sirskilt Utrikesdepartementet,
Statsrddsberedningen och, om det uppkommer konstitutionella
frigor som inte dr av rutinmissigt slag, Justitiedepartementets
grundlagsenhet bor inkluderas 1 beredningen. Regeringsbeslutet
bér  innehdlla  samtliga  uppgifter som ska ingd i
ratifikationsinstrumentet sisom eventuella férklaringar som ibland
avges vid undertecknandet eller vid tilltridet till en traktat. Det ir
inte ovanligt att uppgifter enligt en internationell 6verenskommelse
ska fullgéras av en centralmyndighet p& det nationella planet. I
sddana fall dr det viktigt att det i regeringsbeslutet anges vilken
denna myndighet ir.

Utdrag av regeringsprotokollet 1 drendet tillstills Utrikesdepar-
tementets enhet for folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt
(UD FMR) och berérd utlandsmyndighet. Ratifikationsinstrument
utfirdas av chefen for Utrikesdepartementet med stod av
regeringens bemyndigande den 9 januari 1975. UD FMR

iordningstiller ratifikationsinstrument och ser till att deposition
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eller utvixling av instrument sker. Besked om 6nskvird tidpunkt
for deposition eller utvixling bér dirfor 1 god tid limnas till UD
FMR.

6.5 Godkannande

Det férekommer att internationella éverenskommelser innehéller
bestimmelser, som medger att ratifikationen ersitts med andra
former for att uttrycka en stats samtycke till att vara bunden av
overenskommelsen.

Enligt en del multilaterala 6verenskommelser kan tilltride ske
genom undertecknande &tféljt av deposition av ett godkinnande-
instrument (eng. “instrument of acceptance”). I allminhet anvinds
d3 frn svensk sida ett instrument som till ordalydelsen ir i stort
sett identiskt med ett ratifikationsinstrument.

I synnerhet i bilaterala 6verenskommelser anges oftast att de
trider i kraft genom enkla meddelanden mellan signatirstaterna,
resp. till depositarien, att &verenskommelsen godkints (eng.
notification of acceptance”) eller att de konstitutionella kraven for
dess ikrafttridande dr uppfyllda e.d., se bilaga 12. Notifikation till
depositarien dr ocksd en vanlig form f6r att godkinna dndringar 1
konventioner nir indringsforfarandet reglerats genom sirskilda
bestimmelser. En notifikation kan emellertid inte enbart ske pd
grundval av ett regeringsbeslut om undertecknande.

Nir tilltride sker 1 nigon av de hir dsyftade formerna, gir man
till viga pd samma sitt som vid beslut om ratifikation. Ett beslut att
godkinna en overenskommelse (dvs. att uttrycka samtycke att bli
bunden) fattas siledes av regeringen pd foredragning av det statsrdd
till vars sakomride &verenskommelsen nirmast hor - 1 férekom-
mande fall efter riksdagsbehandling. Ett beslut av regeringen ska
foregd dven en underrittelse om att de konstitutionella kraven for
en Overenskommelses ikrafttridande ir uppfyllda. Oavsett var
irendet sakligt handliggs ska det beredas gemensamt med
Utrikesdepartementet, Enheten for folkritt, minskliga rittigheter
och traktatritt (UD FMR), som svarar f6r att beslutet verkstills.
Regeringens bemyndigande den 9 januari 1975, omfattar ocksd
verkstillande av dtgirder som krivs for tilltride pd annat sitt dn
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genom ratifikation eller f6r godkinnande av dndringar i
internationella 6verenskommelser.

Notifikationsforfarandet kan ha valts pd begiran av en av
parterna. Skilet kan vara att den partens forfattning uppstiller
sirskilda konstitutionella krav fér att 6verenskommelsen ska bli
gillande. Mirk vil att om det stdr klart att regeringen ir behorig att
triffa en 6verenskommelse utan riksdagens hérande och det i
dvrigt pd svensk sida inte krivs ytterligare dtgirder for att dess
bestimmelser ska bli gillande i Sverige, kan ett sirskilt regerings-
beslut om notifikation undvikas genom att regeringen redan vid sitt
forsta stillningstagande beslutar att verenskommelse ska ings, jfr
avsnitt 6.4 och bilaga 15.

6.6 Underrattelse om ikrafttradande — skyndsam
hantering

Nir en foérhandlad 6verenskommelse ska ratificeras, sker
underrittelse om detta i regel via en diplomatisk not. Det dr viktigt
att utlandsmyndigheterna eller de geografiska enheterna pd UD
omgdende delger berort departement nir de tagit emot en not om
ratificering, s& att dverenskommelsen i friga kan sittas 1 kraft och
borja tillimpas. Overenskommelsen kan trida i kraft nir bida
linderna har avslutat sin ratifikationsprocess. I 6verenskommelsens
ikrafttridandebestimmelser anges 1 regel att det sker 30 dagar efter
att det sista av de tvd linderna har meddelat att dverenskommelsen
ir ratificerad. Om Sverige redan har ratificerat éverenskommelsen
kan processen omedelbart borja. Har Sverige dnnu inte ratificerat,
emotser motparten Sveriges s.k. andranot. Nir Sverige limnar
denna not kan motparten piminnas om att snabbt bekrifta
mottagandet varpd 6verenskommelsen kan sittas 1 kraft.
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/ Skriftvaxling

En 6verenskommelse kan ocksd ingds genom s.k. skriftvixling/
notvixling (eng. “Exchange of Notes/Letters”). Detta betyder att
foretridesvis “ministeriella noter” (undertecknade med namn) ut-
vixlas mellan en beskickningschef och, i regel, verksamhetslandets
utrikesminister eller mellan chefen fér en utlandsrepresentation
och chefen f6r en internationell organisation, se bilaga 16. Skrift-
vixling kan ocksi ske direkt mellan respektive utrikesministrar,
mellan behdriga tjinstemin i respektive utrikesdepartement, mellan
en utrikesminister och chefen f6r en internationell organisation
eller mellan behoriga tjinstemin 1 ett utrikesdepartement respek-
tive i ett internationellt organ. Aven om en 6verenskommelse t.ex.
forhandlats fram 1 direktkontakt mellan fackdepartement 1 tvd
stater ska skriftvixlingen alltsd verkstillas pd diplomatisk vig.

Det kan iven foérekomma att en s.k. verbalnot, som avfattas i
tredje person och som inte undertecknas utan férses med stimpel
och signatur (paraf), anvinds som instrument for att ingd en
dverenskommelse 1 form av skriftvixling. *

Avtal som ingdtts genom skriftvixling har folkrittsligt sett sam-
ma status som andra avtal. Aven skriftvixling kriver att ett rege-
ringsbeslut forst fattats 1 férekommande fall efter riksdagsbehand-
ling, se bilaga 17.

2 En verbalnot anvinds i kommunikationen mellan ett utrikesdepartement och annan stats
utlandsmyndighet eller ett internationellt organ, eller mellan en utlandsmyndighet och ett
internationellt organ eller ocksd mellan olika staters utlandsmyndigheter.
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8 Reservationer

Ibland férekommer det att en stat vid tilltridet till en multilateral
overenskommelse dnskar gora en reservation eller forbehdll (eng.
“reservation”) 1 ndgot hinseende. Detta innebir en ensidig forkla-
ring som avges 1 syfte att utesluta eller modifiera rittsverkningarna
av bestimmelserna i en dverenskommelse.

En reservation ska avges skriftligen och fir endast géras om den
inte dr férbjuden enligt 6verenskommelsen. En reservation fir inte
heller strida mot avtalets indamdl och syfte. Hirom kan det ibland
rida olika uppfattningar bland konventionsstaterna. Parterna i en
overenskommelse kan dirfér gora invindningar mot sddana
reservationer som strider mot éverenskommelsen eller dess inda-
mél och syfte. Invindningar ska géras senast 12 minader efter det
att den invindande parten notifierades om reservationen. En stat
som tilltritt en 6verenskommelse efter det att parterna underrit-
tades om en reservation kan dock géra en invindning senast 12
ménader efter tilltridesdagen. °

Reservationer kan géras antingen vid undertecknandet, vid rati-
ficeringen, vid godkinnandet av éverenskommelsen eller vid an-
slutningen till denna. Goér Sverige en reservation vid under-
tecknandet av en 6verenskommelse som idven ska ratificeras, ska
reservationen avges pd nytt vid ratifikationstillfillet. Anmils en
reservation 1 samband med undertecknandet, bor den tas in 1
originalavtalet. Gors den senare, bor reservationen ingd i ratifika-
tions-, anslutnings- eller godkinnandeinstrumentet.

Reservationen kan dtertas nir som helst genom en skriftlig noti-
fikation. Forfarandet regleras normalt 1 éverenskommelsens slut-
bestimmelser. Saknar 6verenskommelsen bestimmelser om nir

?Se art. 23, 19 och 20 p. 5 1 Wienkonventionen om traktatritten.
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dtertagandet trider 1 kraft 1 forhdllande till andra avtalsparter, sker
detta nir underrittelse om 3tertagande nitt parterna i friga.

En reservation utgdér en del av éverenskommelsen och ska
foregds av ett regeringsbeslut. I drendebeskrivningen bér bdde den
rittsliga grunden for att kunna gora en reservation framgd och vad
reservationen sakligt sett avser. Reservationens innebord bor
upprepas i regeringsbeslutet eller 1 bilaga till detta. Som regel kan
reservationen tas in 1 det beslut, varigenom regeringen beslutar att
Sverige ska underteckna, ratificera eller ansluta sig wll en
overenskommelse, se bilaga 18.

Det som sagts giller dven de forklaringar (eng. ”declarations”)
som Sverige eller andra stater ibland avger vid undertecknande eller
ratifikation av en &verenskommelse eller vid sin anslutning till
denna och som inte har karaktiren av reservationer 1 egentlig
mening. Forklaringar avges vanligen i syfte att klargora tillimp-
ningen av en verenskommelse, se bilaga 19 och 13.
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9 |krafttradande

Tidpunkten d& en 6verenskommelse trider i kraft framgr oftast av
dess slutbestimmelser. Hir maste man bl.a. uppmirksamma vilka
tidsramar man kan behéva for att genomféra dverenskommelsen.
Innan slutbestimmelserna diskuteras med motparten/parterna
rekommenderas att kontakt tas med Utrikesdepartementet, Enhe-
ten for folkritt, minskliga rittigheter och traktatritt (UD FMR). I
multilaterala verenskommelser anges ofta att ikrafttridandet sker
nir ett visst antal ratifikationsinstrument deponerats, se bilaga 14.
D3 6verenskommelsen trider 1 kraft blir den bindande for de stater
som genom sin ratifikation eller motsvarande forklarat sig bundna
av den. Bilaterala avtal stadgar oftast att de trider i1 kraft den dag d&
de bida parterna underrittat varandra om att éverenskommelsen
godkints eller att de konstitutionella kraven f6r dess ikrafttridande
ir upptyllda eller, 1 vissa fall, den dag d3 ratifikationsinstrumenten
utvixlats.

Ibland sitts en tidsfrist ut for ikrafttridandet. Bestimmelser om
tidsfrist utformas i huvudsak p8 tv8 sitt.

En 6verenskommelse kan trida i kraft ett visst antal dagar eller
ménader efter utvixlingen av noter eller ratifikationsinstrument.
Alternativt kan anges att dverenskommelsen trider i kraft den
forsta dagen 1 en viss minad efter det att utvixling eller deposition
dgt rum, jfr bilaga 15 och 9. Det senare alternativet ir att féredra i
fall d& det skulle kunna rida tvekan om exakt datum foér andra par-
ters deposition, t.ex. dd notifikationer kommer in frin vissa inter-
nationella organisationer. Det ir viktigt att man tinker pd behovet
av att hinna med nationella dtgirder f6r inférlivande nir tidsfristen
for ett ikrafttridande beslutas.

Nir en dverenskommelse ingds genom skriftvixling som sker pd
samma dag, trider 6verenskommelsen normalt i kraft den dagen. I
andra fall kan ikrafttridandet ske den dag d& svarsnoten ir daterad,
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eller den dag di denna not mottagits av den andra parten. Nack-
delen med att koppla ikrafttridandet av éverenskommelsen till den
dag d& svarsnoten ir daterad ir att 6verenskommelsen redan kan ha
tritt 1 kraft den dag motparten mottar svarsnoten. Det dr dirfor
bittre att sitta dagen for ikrafttridande tidigast till den dag d& mot-
parten mottar svarsnoten, jfr bilaga 16, eller t.ex. forsta dagen 1
forsta/andra manaden efter mottagandet.

I traktater som utarbetats inom en internationell organisation
finns ibland s.k. opting out-klausuler. Denna typ av bestimmelse
foreskriver att en medlemsstat blir bunden av vissa bestimmelser
som antagits inom organisationen, om inte staten inom viss tid
anmiler att den har nigon invindning. Syftet med opting out-
klausuler dr normalt att underlitta och paskynda att en traktat tri-
der i kraft. S8dana klausuler kan vara problematiska for svensk del
genom att aktualisera grinsfall om tillimpningen av 10 kap. RF. Se
1 6vrigt nedan under avsnitt 10.
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10  Uppséagning, andring och
rattelse av fel

Internationella 6verenskommelser ingds oftast pd obestimd tid. En
part som vill frintrida 6verenskommelsen miste d& siga upp den
for att den ska upphéra att gilla 1 forhéllande till den parten.

Overenskommelser ingds ibland fér att reglera rittsverk-
ningarna av en viss hindelse. Andra giller fér en viss tidsperiod.
Avtal av detta slag kan upphéra att gilla automatiskt nir tids-
perioden gitt ut eller nir hindelsen dgt rum.

De flesta dverenskommelser innehiller sirskilda bestimmelser
om uppsigning. For avtal som inte innehiller sidana bestimmelser
ir huvudregeln att uppsigning endast ir tilliten om det stdr klart
att parterna avsett att avtalet ska kunna sigas upp eller om
dverenskommelsens natur gor ritten till uppsigning underfér-
stddd.* Det senare anses t.ex. vara fallet betriffande vissa handels-
avtal. En part ska dock ge minst tolv m&naders varsel om sin avsikt
att siga upp eller frintrida ett avtal.

Regeringsformens bestimmelser om ingdende av internationella
overenskommelser dger enligt 10 kap. 5 § RF tillimpning ocksi pd
uppsigning av 6verenskommelser. En uppsigning férutsitter alltsd
regeringsbeslut samt i vissa fall riksdagens godkinnande, (om den
forutsitter ett riksdagsbeslut om lagindring, angdr friga 1 vilken
riksdagen ska besluta eller annars bedéms vara av storre vikt), se
bilaga 20. En uppsigning behover inte nédvindigtvis behandlas i
riksdagen eller 1 Utrikesnimnden bara dirfér att ingdendet
godkindes av riksdagen. Uppsigningen ska bedémas sjilvstindigt.

*Se art. 56 1 Wienkonventionen om traktatritten.
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P4 motsvarande sitt ska reglerna i 10 kap. RF ocks3 tillimpas pa
avtal om dndring av en verenskommelse, se bilaga 21. Frigan om
riksdagens godkinnande ska inhimtas innan regeringsbeslutet
fattas ska di uteslutande bedémas med hinsyn tll innehdllet 1
indringen.

Uppsigning eller dndring av en internationell 6verenskommelse
som efter bemyndigande av regeringen ingdtts av en forvaltnings-
myndighet kriver regeringsbeslut, jfr avsnitt 4.

Huvudregeln ir att en traktat indras genom en Sverenskom-
melse mellan parterna.” Opting out-klausuler anvinds dock ofta
som ett smidigt sitt att genomfora dndringar 1 omfattande multi-
laterala 6verenskommelser. De innebir att nya bestimmelser eller
indringar i en dverenskommelse som antas, blir bindande dven for
sddana stater som forhdllit sig helt passiva under dndringsfor-
farandet med mindre invindning goérs inom viss tid. Dessa
klausuler bor inte tillimpas generellt, dven om de inte anses strida
mot 1969 irs Wienkonvention om traktatritten. Limpligheten av
att ta in en opting out-klausul 1 ett avtal fir avgéras frin fall ull fall.
Frin svensk sida anses opting out-klausuler vara mest limpade for
vissa indringsprotokoll eller avtal som innehéller tekniska fore-
skrifter. Nir denna typ av klausul anvinds ir det viktigt att tids-
fristerna f6r anmilan av invindningar mot dndringsforslagen ir s&
generdsa att t.ex. lagstiftningsdtgirder hinns med.

Betriffande en internationell dverenskommelse som inférlivats
med svensk ritt genom inkorporering, kan riksdagen foéreskriva att
framtida indringar 1 6verenskommelsen automatiskt ska gilla 1
Sverige. Ett sidant beslut om fértida inkorporering forutsitter sir-
skild majoritet i riksdagen och fir endast avse indringar som ir av
begrinsad omfattning, (10 kap. 9 § RF).

Rittelser av fel i texten till en 6verenskommelse kan antingen
inforas direkt i texten och paraferas av representanter fér de stater
som undertecknat éverenskommelsen.® Alternativt kan ett sirskilt
instrument utfirdas som innehdller rittelserna. Man kan dven enas
om att utfirda avtalstexten i rittad form enligt samma procedur
som anvindes for att utfirda den ursprungliga texten. Nir det finns
en depositarie fér dverenskommelsen skickar denne normalt ut ett

5Se art. 39 1 Wienkonventionen om traktatritten.
®Se art 79 i Wienkonventionen om traktatritten.
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forslag tll rittelse till de stater som undertecknat éverenskom-
melsen med angivande av en tidsfrist f6r invindningar. Om det inte
framforts nigon invindning vid tidsfristens utging utfirdar
depositarien ett rittelseprotokoll som sinds till alla avtalsparter.
Om invindning framférts vidarebefordrar depositarien invind-
ningen till avtalsparterna. Den rittade texten ersitter den felaktiga
ab initio, dvs. frdn begynnelsen.

43






11  Sekretess

Det ir viktigt att i ett tidigt skede bilda sig en uppfattning om 1
vilken utstrickning bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) aktualiseras infér och under en
férhandling av en internationell 6verenskommelse. En bedémning
om offentlighet och sekretess behover ocksi goras nir en
internationell éverenskommelse ska undertecknas eller ratificeras.
Regeringsbeslut att underteckna eller ratificera internationella
overenskommelser och beslut av utrikesministern om att ge upp-
drag att underteckna en éverenskommelse eller att deponera eller
utvixla ratifikationsinstrument, kan normalt offentliggéras ome-
delbart efter beslutet. Detta giller sirskilt vid multilaterala verens-
kommelser. Sddana regeringsbeslut tas in 1 underprotokoll A.

I vissa fall kan det emellertid finnas skil att inte offentliggéra
beslutet eller éverenskommelsens innehdll. Om parterna énskar
kan en formulering som anger att avtalet inte ska publiceras tas
med 1 avtalet. P4 svensk sida ir emellertid en sddan skrivning inte
nodvindig. Ett irende om en sekretessbelagd 6verenskommelse tas
upp som ett regeringsirende, underprotokoll B.

Vid bilaterala éverenskommelser kan parterna ibland enas om
att inte offentliggdéra 6verenskommelsens text férrin vid under-
tecknandet bide som en hovlighet mot den andra staten och dirfor
att det inte ir uteslutet att frgor om indringar i den framfér-
handlade texten kan uppkomma vid en mycket sen tidpunkt. I
andra fall kan det vara nédvindigt att skjuta upp offentliggérandet
av ettt beslut om att ratificera tll dess det svenska
ratifikationsinstrumentet har deponerats. Nir Dbeslutet inte
offentliggdérs omedelbart ska ett sirskilt pdpekande om att
protokollet i drendet fir offentliggdras férst vid en senare tidpunkt
ingd i beslutet, se bilaga 6. Arendet tas upp som ett
regeringsirende, underprotokoll B.
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Rutinerna 1 det ovanstdende giller publicering av beslut och
avtal. Nir nigon begir att f3 ta del av beslut och avtal ska Rege-
ringskansliet alltid préva i vilken utstrickning uppgifterna i efter-
frigade handlingar vid det tillfillet omfattas av sekretess enligt be-
stimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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12 Registrering och forvaring

De internationella 6verenskommelser som Sverige ingdtt registreras
1 en databas, som Utrikesdepartementets enhet f6r folkritt, minsk-
liga rittigheter och traktatritt (UD FMR) ansvarar for. Avtalen i
original ska forvaras 1 Utrikesdepartementets traktatsamling. Om
ett annat departement upprittar eller tar emot det f6r Sverige av-
sedda originalexemplaret av en bilateral 6verenskommelse resp. tar
emot en av depositarien bestyrkt kopia av en multilateral éverens-
kommelse, ska handlingen snarast méjligt versindas till UD
FMR. Detsamma giller 6verenskommelser om dndringar i inter-
nationella konventioner liksom internationella organs beslut om
sddana indringar, nir indringarna inte antas i form av sirskild
overenskommelse. I sistnimnda fall férekommer att ett officiellt
bestyrkt exemplar av indringsbeslutet eller en motsvarande hand-
ling 6versinds till Sverige inte sillan via Sveriges representationer
utomlands. En sidan handling ska sidndas till Utrikesdepartementet
for forvaring 1 traktatsamlingen.

Aven de originalfullmakter som 6verlimnas av foretridare for
andra stater, di bilaterala 6verenskommelser undertecknas, samt
andra staters ratifikationsinstrument som 6verlimnas till Sverige 1
egenskap av depositarie, ska forvaras i1 Utrikesdepartementets
traktatsamling.
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13  Publicering och 6versattning

Ar 1912 bérjade internationella dverenskommelser som Sverige
tillerite ate publiceras 1 Sveriges 6verenskommelser med frimmande
makter (SO) i stillet for i Svensk forfattningssamling (SFS). Rikt-
linjerna for vilka 6verenskommelser som skulle publiceras var inte
forfattningsreglerade, utan utvecklades genom praxis. Ar 1990
indrades namnet pd publikationen till Sveriges internationella
overenskommelser. Forkortningen SO giller dock dven i fortsitt-
ningen.

Genom forordning (1990:1070) om publicering av Sveriges
internationella &verenskommelser, m.m., regleras vilka &verens-
kommelser som ska publiceras.

Huvudregeln ir att alla f6r Sverige bindande 6verenskommelser
som har ingdtts av regeringen ska publiceras i SO. Detsamma giller
indringar, reservationer och férklaringar som rér publicerade
overenskommelser samt uppgift om att en sddan 6verenskommelse
upphort att gilla. Overenskommelser av mindre vikt, t.ex. avtal om
FN-seminarier 1 Sverige eller avtal om begrinsade bistdndsinsatser,
behéver dock inte publiceras. Vissa avtal av mindre vikt eller med
begrinsad varaktighet publiceras i notisform. Overenskommelser
som publicerats fr.o.m. &r 1999 kan nds via www.regeringen.se.

For att registreringen och publiceringen av internationella
overenskommelser ska bli s3 fullstindig som méjligt, ska fack-
departementen tillstilla Utrikesdepartementet bide texten till de
overenskommelser som beretts inom respektive departement samt
de uppgifter som ir nédvindiga fér publiceringen av 6verenskom-
melsen, se 11 § och 12 § férordningen (1990:1070) om publicering
av Sveriges internationella 6verenskommelser, m.m.
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Overenskommelser som ir sekretessbelagda enligt offenthghets—
och sekretesslagen (2009:400) samt indringar 1 sidana
overenskommelser far inte publiceras.

Internationella 6verenskommelser publiceras inte sillan dven 1
andra publikationer in SO. Vid inkorporering tas overenskom-
melsen ofta in som en bilaga till den férfattning varigenom
inkorporering sker. P4 s sitt blir avtalstexten kungjord i en fér-
fattningssamling samtidigt som forfattningen 1 6vrigt. Regeringen
fir dven bestimma att dverenskommelsen ska kungoras pd annat
sitt 4n 1 en forfattningssamling. I sddana fall ska det 1 den forfatt-
ningssamling dir sjilva inkorporeringsforfattningen tas in ges till-
kinna var den inkorporerade forfattningen publiceras, vilket som
regel ir i SO. Det ir nimligen viktigt att man via SFS — eller i fore-
kommande fall annan forfattningssamling — ska kunna 3 full-
stindig information sdvil om vilka traktatbestimmelser som ska
gilla som svensk ritt som om innehillet i dessa bestimmelser.
Overenskommelser som understillts riksdagen finns i allminhet
dven tillgingliga i vederbérande proposition. Dessutom publiceras
avtal dven 1 vissa forvaltningsmyndigheters handbécker.

EU-avtal publiceras i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT), vissa dven i SO. EUT kan nis via linken Europeiska
unionen (EU) eller via eur-lex.europa.eu.

Det departement som har det sakliga ansvaret for en inter-
nationell dverenskommelse bor 1 god tid se till att texten Gversitts
till svenska, om 6verenskommelsen ska undertecknas 1 en svensk
sprakversion eller understillas riksdagen. Samrd bor s tidigt som
mojligt ske med Utrikesdepartementets enhet for folkritt, minsk-
liga rittigheter och traktatritt (UD FMR). Utrikesdepartementets
sprikenhet (UD KOM SPRAK) har sirskild kompetens for
traktatdversittningar och kan 1 vissa fall bistd med 6versittningar
till svenska. Granskningskansliet vid Statsrddsberedningen (SB
GRANSK) ska kontaktas om det giller terminologifrigor. Infor
publicering ansvarar UD FMR f{or att sidana &verenskommelser
oversitts till svenska som d4 dnnu inte finns i svensk version. Det
departement som har det sakliga ansvaret for 6verenskommelsen
svarar alltid f6r granskning av 6versittningen.
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14 Internationella
dverenskommelser inom EU-
samarbetet

14.1 EU:s befogenhet att inga internationella avtal

EU ir efter Lissabonférdragets ikrafttridande i december 2009 en
juridisk person.” Dirmed har EU rittslig kapacitet att ing
internationella avtal inom alla polititkomrdden som anges 1 EU-
férdragen. Den tidigare uppdelningen av unionens politikomriden i
tre pelare har upphért. Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP) har dock fortfarande en speciell
stillning 1 EU-f6rdragen.

EU-rittsligt innebir ett internationellt avtal ett dtagande som gors
av folkrittssubjekt och som har bindande verkan, oavsett den
formella beteckningen.® De internationella avtal som unionen ingér
ir bindande f6r unionens institutioner och medlemsstaterna.’

14.2 EU:s uttryckliga befogenhet att inga
internationella avtal

I artikel 216 1 EUF-foérdraget anges EU:s befogenhet att ingd
internationella avtal. Utgdngspunkten ir att unionen fir ingd avtal

7 Artikel 47 1 EU-férdraget.

$EU-domstolens yttrande 1/75, sida 518 i svensk specialutgdva volym 1I
ECLLEU:C:1975:145 och  EU-domstolens dom i1 mil C-327/91 punkt 14
ECLI:EU:C:1994:305.

? Artikel 216.2 i EUF-férdraget.
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med ett eller flera tredjelinder eller internationella organisationer
om férdragen foreskriver detta.

Samma artikel anger ocks3 att unionen dven fir ingd sddana avtal

— nir det ir nédvindigt att ingd ett avtal fér att inom ramen for
unionens politik férverkliga nigot av de mail som avses 1
fordragen (detta kan vara fallet dven nir det saknas interna EU-
regler pd omrddet),

— nir det anges 1 nigon av unionens rittsligt bindande akter, eller

— nir ingdende av ett avtal kan komma att piverka gemensamma
regler eller rickvidden f6r dessa.

14.3 Fordelning av befogenheter mellan EU och dess
medlemsstater

Samarbetet inom EU vilar pd principen om tilldelade befogenheter,
dvs. unionen har endast de befogenheter som medlemsstaterna
tilldelat den i foérdragen for att nd de mél som faststills dir. De
befogenheter som inte har tilldelats unionen 1 férdragen tillhor
medlemsstaterna. EUF-fordraget innehdller 1 de inledande
artiklarna en befogenhetskatalog som till viss del upprepas i vissa
materiella bestimmelser 1 férdraget. Den upprikningen ir
tillimplig pd unionens interna och externa befogenheter.

Unionens befogenheter kan 1 princip delas in 1 tre kategorier. Dessa
utgdrs av befogenheter som tilldelats unionen ensam (exklusiv
befogenhet), befogenheter som delas mellan EU och
medlemsstaterna  (delad befogenhet) eller befogenhet som i
huvudsak omfattas av medlemsstaternas befogenhet (stédjande,
samordnande eller kompletterande dtgirder).
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14.3.1 EU:s exklusiva befogenhet

Nir EU har exklusiv extern befogenhet ir det EU som ensamt fir
forhandla och ingd internationella avtal.'” Medlemsstaterna ir
forhindrade att ingd internationella avtal inom det specifika
politikomridet."" Detta giller oavsett om EU har utnyttjat sin
befogenhet att sjilv ingd avtal eller inte.

I artikel 3.1 1 EUF-fordraget preciseras de politikomrdden dir EU
har exklusiv befogenhet att ingd internationella avtal. Dir
uppriknas a) tullunionen, b) konkurrensregler nédvindiga for den
inre marknadens funktion, ¢) den monetira politiken, fér de
medlemsstater som har euron som valuta, d) bevarande av havets
biologiska resurser inom ramen fér fiskeripolitiken och e)
handelspolitiken.

Dirutdver framgér det av artikel 3.2 1 EUF-fordraget att EU har
exklusiv befogenhet att ingd ett internationellt avtal

— nir ingdendet av avtalet féreskrivs 1 en unionslagstiftningsakt,

— nir ingdendet av ett internationellt avtal ir nédvindigt for att
unionen ska kunna utéva sin befogenhet internt, eller

— nir ett internationellt avtal kan piverka gemensamma regler
eller indra rickvidden for dessa.

EU-domstolen har angett att bedémningen av om EU:s befogenhet

ir exklusiv enligt den tredje strecksatsen ovan ”...[mdste] grundas

pd en konkret bedémning av férhillandet mellan det planerade

internationella avtalet och gillande unionsritt, av vilken det

framgdr att ett sddant avtal kan pdverka unionens gemensamma
. .. . . » 12

regler eller indra rickvidden f6r dessa.

1 Aven om EU har exklusiv befogenhet férekommer det att EU av formella skil ir
férhindrad att medverka. Till exempel kan en organisations interna regler begrinsa andra
internationella organisationer méjligheten till anslutning.

" Artikel 2.1 i EUF-férdraget samt EU-domstolens dom i mil 22/70, punkt 17
ECLLEU:C:1971:32. (ERTA-domen). Jimfér fotnot 7 ovan.

2 EU-domstolens dom i mil C-114/12 punkt 74, ECLI:EU:C:2014:2151. Se dven EU-
domstolens yttrande 1/03 (Luganokonventionen), punkt 133. ECLI:EU:C:2006:81.
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14.3.2 Delad befogenhet

P& omrdden med delad extern befogenhet har bide unionen och
medlemsstaterna befogenhet att ingd internationella avtal.

Unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna om den
genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de
omrdden som avses i artiklarna 3 i EUF-fordraget (exklusiv
befogenhet) och 6 1 EUF-fordraget (stodjande, samordnande och
kompletterande befogenhet). Den delade befogenheten framgar till
viss del av artikel 4 i EUF-fordraget dir ett antal huvudomriden
riknas upp:"

a) a) Inre marknaden.
b) b) Socialpolitik, 1 friga om aspekter som anges 1 EUF-férdraget.
¢) ¢) Ekonomisk, social och territoriell ssammanhillning.

d) d) Jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets
biologiska resurser.

e) e) Miljo.

f) f) Konsumentskydd.

g) g) Transport.

h) h) Transeuropeiska nit.

1) 1) Energi.

j) J) Omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.

k) k) Gemensamma angeligenheter i friga om sikerhet nir det

giller de aspekter pd folkhilsa som anges i EUF-férdraget.

Om ett internationellt avtal helt eller delvis faller inom de omriden
dir befogenheten ir delad mellan unionen och medlemstaterna
ingds ett internationellt avtal normalt av bdde unionen och
medlemsstaterna, ett s.k. blandat avtal.

3 Bide den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken faller formellt sett utanfér
bide den exklusiva och den blandande befogenheten, se artikel 5 i EUF-férdraget.
Medlemsstaterna ska samordna sin politik inom dessa omriden.
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Politikomridena forskning och teknisk utveckling, dir rymdfrigor
ingdr, samt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind har lagts
in i separata bestimmelser i EUF-férdraget for att understryka
dessa omrddens sirprigel 1 forhdllande till andra omriden som
faller under delad befogenhet.'* Medlemsstaterna behiller sina
befogenheter pd dessa omrdden dven om unionen utdvar sina.

14.3.3 EU:s befogenhet att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgarder

Av artikel 6 1 EUF-férdraget framgdr att unionen ska ha
befogenhet att vidta Atgirder for att stddja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas 4tgirder. Omridena for dessa
dtgirder ska pd europeisk niva vara:

a) skydd fér och foérbittring av minniskors hilsa, b) industri, c)
kultur, d) turism, e) utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfrigor
och idrott, f) civilskydd, g) administrativt samarbete.

Atgirder pi EU-niv& som faller under denna befogenhetskategori
fir inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar.” Ett internationellt avtal som EU ingdr
inom dessa omriden kan dirmed inte innehilla regler som
harmoniserar medlemsstaternas lagar. Unionens befogenheter kan
inte heller ersitta medlemsstaternas befogenhet inom dessa
omréiden.

14.4  Lojalitetsprincipen

EU:s och medlemsstaternas externa agerande faller, precis som det
interna, under den generella samarbetsforpliktelsen enligt artiklarna
4.3, 13.2 och 24.3 i EU-fordraget.'® Medlemsstater och EU:s
institutioner ir underkastade en ©msesidig skyldighet att

" Artiklarna 4.3 och 4.4 i EUF-fordraget.
15 Artikel 2.5 i EUF-férdraget.
!¢ Denna skyldighet giller dven allmint di EU representeras i internationella ssammanhang.
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samarbeta.'” Samarbetsskyldigheten ir tillimplig pi alla nivier vid
forhandling och ingdende av internationella avtal® liksom vid
inférlivande och tillimpning av dessa.

14.5 Forfarande for att forhandla och inga ett
internationellt avtal och att handlagga arendet i
Regeringskansliet

Forfarandet for att forhandla och ingd internationella avtal for
unionens rikning framgr i artikel 218 i EUF-férdraget.”” EU kan
ingd ett internationellt avtal eller ansluta sig tll ett redan
existerande sddant. I bida fallen tillimpas férfarandet 1 artikel 218 1

EUF-fordraget.

EU-fordragen reglerar inte hur EU:s medlemsstater foérhandlar och
ingdr internationella avtal. Nir det ir friga om s.k. blandade avtal
miste alltsd varje medlemsstat tillimpa sina egna konstitutionella
forfaranden for férhandling, undertecknande och ingdende av
internationella avtal. For svenskt vidkommande ir det alltsd
nddvindigt att félja bdde EU:s forfaranderegler samt de svenska
konstitutionella bestimmelserna vid férhandling och ingdende av

blandade avtal.

For att EU:s beslut att ingd ett internationellt avtal ska vara giltigt
mdste bestimmelserna 1 artikel 218 1 EUF-foérdraget respekteras.
Fordragen anger att det ir ridet som antar beslut som hinfor sig
till de delar av ett internationellt avtal dir EU har befogenhet att

7 EU-domstolens dom i mil C-246/07, punkt 69 ECLI:EU:C:2010:203 samt EU-
domstolens dom 1 m3l C-45/07, punkt 25 samt 31 ECLL:EU:C:2009:81.

" Domstolen har slagit fast att nir beslutsprocessen utmynnar i ett ridsbeslut om
behorighet for kommissionen att forhandla om ett multilateralt avtal, fordrar detta ”om inte
en skyldighet for medlemsstaterna att avstd frin att handla, dtminstone en skyldighet for
medlemsstaterna att nédra samarbeta med gemenskapsinstitutionerna for att underlitta
fullgérandet av gemenskapens uppgifter och sikerstilla enbetlighet och konsekvens i
gemenskapens internationella agerande och internationella representation” (se EU-domstolens
dom i mil C-433/03, punkt 66 ECLI:EU:C:2005:462).

! Avtal inom den monetira politiken (och vixelkurssystem) regleras i speciell ordning,
artikel 219 1 EUF-férdraget. Dirutéver finns i artikel 207 vissa sirskilda férfaranderegler nir
det giller ingdendet av internationella avtal inom ramen fér den gemensamma
handelspolitiken.
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agera. Aven FEuropaparlamentet har emellertid en viktig roll
beroende pd vilket politikomride som avtalet beror.

Rédets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar eller att
ingd eller indra internationella avtal fattas enligt huvudregeln med
kvalificerad majoritet.”” Diremot ska ridet besluta med enhillighet
1 friga om de avtal dir enhillighet enligt férdraget tillimpas internt.
Enhillighet krivs ocksi fér associeringsavtal”’ och  for
samarbetsavtal med kandidatlinder inom vissa omriden. Nir det
giller internationella avtal inom ramen fér den gemensamma

handelspolitiken krivs 1 vissa fall att ridet beslutar med
enhillighet.”

Det ér forhéllandevis vanligt att bdde EU och medlemsstaterna vid
sidan av varandra dr parter till internationella avtal, s.k. blandade
avtal. Detta kan t.ex. vara fallet nir EU &verhuvudtaget inte har
befogenhet att ingd en del av ett internationellt avtal eller nér
befogenheten att ingd ett avtal & delad mellan EU och
medlemsstaterna.

14.6 Bemyndigande och forhandlingsdirektiv

Bemyndigande

Foérhandlingar om ett internationellt avtal inleds enligt artikel 218 i
EUF-fordraget med att kommissionen ligger fram en
rekommendation” om att fi bemyndigande att inleda
forhandlingarna.  Om  det tilltinkta internationella avtalet

2 Artikel 218.8 i EUF-fordraget.

2t Artikel 218.8 i EUF-férdraget, syftet med dessa avtal framgdr i artikel 217 i EUF-
foérdraget.

2 Enligt artikel 207.4 i EUF-fordraget giller enhillighet for férhandling och ingdende av
avtal inom handel med tjinster och handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter
samt utlindska direktinvesteringar om avtalet omfattar bestimmelser for vilka enhillighet
krivs for att interna regler ska kunna antas. Enhillighet giller dven f6r omriden som ror
handel med kulturella och audiovisuella tjinster om avtalet riskerar att negativt pdverka
unionens kulturella och sprikliga mingfald. Detsamma giller fo6r omriden som rér handel
med sociala tjinster och tjinster som avser utbildning och hilso- och sjukvird om avtalen
riskerar att allvarligt stéra den nationella organisationen av sidana tjinster och negativt
paverka medlemsstaternas ansvar {or att tillhandahilla dessa.

» Kommissionens dokument betecknas ofta ”Kommissionens rekommendation till
ridsbeslut...”.
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uteslutande eller huvudsakligen giller den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken, ir det 1 stillet den héga representanten for
utrikes frigor och sikerhetspolitik som ligger fram en sidan
rekommendation.

Ridet beslutar sedan att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingarna.”* 1 beslutet brukar inte alltid den materiella
rittsliga grunden®” anges for det eller de politikomriden som
avtalet dr tinkt att omfatta, t.ex. miljopolitik. Diremot anges alltid
den eller de artiklar i fordraget som reglerar férfarandet, artikel
218.3, ibland 1 kombination med artikel 218.4 1 EUF-férdraget.

Nir en tillimplig materiell rittslig grund fér ett internationellt
avtal hinfér sig tll ett polittkomride som vissa av EU:s
medlemsstater har undantag for* férekommer det att tvd beslut
antas i stillet for ett.”’

Réidets beslut brukar 1 de allra flesta fall uttryckas som ett
bemyndigande f6r kommissionen ”att férhandla f6r EU:s rikning”.
Det kan dven férekomma att det preciseras att kommissionen dven
ir bemyndigad att férhandla f6r medlemsstaternas rikning d3 det
tilltinkta internationella avtalet ir av blandad natur. I beslutet kan
det dven foreskrivas en kommitté med vilken samrdd ska ske under
forhandlingens ging.

Forhandlingsdirektiv

2 Artikel 218.3 i EUF-férdraget. Ett utkast till férhandlingsdirektiv kan ingd redan i
kommissionens rekommendation till riddet om att {4 bemyndigande att férhandla.

# EU-domstolen har i den s.k. CITES-domen framhillit vikten av att rittslig grund anges. Se
EU-domstolens dom i mil C-370/07 punkterna 47-55 ECLI:EU:C:2009:590.

2 T.ex. Storbritannien, Irland och Danmark som har vissa undantag frin EUF-férdragets
avdelning V, se protokoll 21 och 22 till EU-férdragen.

#1 de tvi olika besluten preciseras vilken rittslig grund de hinfér sig till. T.ex. si kan
beslutet att ge kommissionen bemyndigande att férhandla ett partnerskapsavtal vars rittsliga
grunder ir handels- och miljépolitik samt en bestimmelse som faller under avdelning V i
EUF-férdraget (frin vilken vissa medlemsstater har undantag) innebira att ett ridsbeslut
som inkluderar den rittsliga grunden fér handels- och miljgpolitik antas av alla
medlemsstater. Det andra beslutet som hinfér sig till bestimmelsen som faller under

avdelning V 1 EUF-férdraget antas endast av de medlemsstater som omfattas av den delen av
EUF-férdraget.
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Ett forhandlingsdirektiv antas oftast, men inte nédvindigtvis,
samtidigt som beslutet om bemyndigande.”® Det ir riktat till
forhandlaren och dir anges maélen for férhandlingarna och de
grinser inom vilka unionens befogenheter ska utdvas.

Nir  r@det  har  beslutat om  bemyndigande  kan
forhandlingsdirektivet, (utan att ha varit féremdl for en sirskild
rekommendation frin kommissionen), vid vilken tidpunkt som
helst anpassas, kompletteras eller indras under férhandlingarna av
ridet pd eget initiativ.

14.7 Forhandlingen

Unionens forhandlare eller  chefen fér  unionens
fsrhandlingsdelegation utses genom ett beslut av ridet.” Det
innebir 1 de allra flesta fall att kommissionen férhandlar
dtminstone de delar som berér EU:s befogenhet. Det finns
exempel pd att kommissionen dven bemyndigas att férhandla de
delar av avtalet som ror medlemsstaternas befogenhet.*® Unionens
forhandlare eller chefen for unionens forhandlingsdelegation kan
dven vara den hoga representanten for utrikes frigor och
sikerhetspolitik 1 samarbete med Europeiska utrikestjinsten

(vanligtvis refererad till som EEAS).!

Europaparlamentet och ridet ska hillas informerade under
forhandlingens ging. Unionens férhandlare, kommissionen,
samrdder med den kommitté eller den ridsarbetsgrupp som
utpekats i rddets beslut om bemyndigande f6r kommissionen att
inleda férhandlingar. Lojalitetsprincipen 1 artiklarna 4.3, 13.2 och
artikel 24.3 1 EU-fordraget innebir ocksd att sivil medlemsstater
som Institutioner ska samarbeta med varandra under

forhandlingens ging.

28 Artikel 218.4 i EUF-fordraget.

¥ Artikel 218.3 i EUF-fordraget.

%% Se avsnitt 14.6 om bemyndigande och férhandlingsdirektiv.

' Hur kommissionen och EEAS ska samarbeta framgir i ridets beslut 2010/427, frimst
artikel 3.
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14.8 Parafering

Nir parterna kommit 6verens om innehillet i det internationella
avtalet och texten ir firdigstilld brukar den paraferas.”” Det
innebir att den text som ir resultatet av forhandlingarna faststills
genom att parterna forser densamma med sitt  signum.
Paraferingens syfte ir att intyga att texten ir slutgiltig. Diremot ir
parterna dnnu inte bundna av avtalets bestimmelser. Fore
parafering av avtal dr det brukligt att kommissionen stimmer av
texten med Europaparlamentet™ och ridet.

14.9 Undertecknande

Det ir ridet som fattar beslut om att EU ska underteckna ett
internationellt avtal. Férhandlaren bemyndigas genom ett beslut av
ridet att underteckna det internationella avtalet fér unionens
rikning. Folkrittsligt innebir ett undertecknande att parterna i
princip ir forpliktade att avhilla sig frin handlingar som skulle
omintetgdra avtalets indamil och syfte.

Provisorisk tillimpning

EU kan pd de omrdden som omfattas av dess externa befogenhet
tillimpa ett internationellt avtal provisoriskt. En sddan tillimpning
har till syfte att hela eller delar av avtalet ska kunna tillimpas innan
det formellt tritt i kraft.”*

14.10 Ingaende av avtal — hur EU blir bundet av ett
avtal

Forfarandet 1 artikel 218.6 i EUF-férdraget méste foljas for att
EU:s beslut att ingd ett internationellt avtal ska vara giltigt.

2 Detta idr internationell praxis och framgir inte uttryckligen i EU-férdragen. Termen
“initialling” anvinds pd engelska.

*» Se ramavtalet mellan kommissionen och Europaparlamentet, fotnot 41.

3 D3 delar av ett avtal som hinfor sig till handelsrittsliga frigor tillimpas provisoriskt
omgirdas de ofta men inte alltid av villkorsklausuler. Dessa benimns ibland dven politiska
klausuler eller "MR-klausuler” dir MR stir f6r minskliga rittigheter.
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Det ir rddet som fattar beslut om att ingd ett internationellt avtal
for EU:s rikning. I rddets beslut att ingd avtalet anges dels artikel
218.6 som rittslig grund, dels den materiella rittsliga grunden, t.ex.
miljépolitik.

D3 en tillimplig materiell rittslig grund for ett internationellt avtal

hinfor sig ull ett politikomrdde som vissa av EU:s medlemsstater

har undantag for’* forekommer det att tvi beslut antas i stillet for
36

ett.

Rédet kan fatta beslut om att EU kan ingd avtalet antingen efter att
Europaparlamentet gett sitt godkinnande eller horts beroende pd
vilken sorts avtal det giller.’”” T friga om avtal som uteslutande
giller GUSP deltar Europaparlamentet inte alls i forfarandet.” For
ett internationellt avtal som EU ingir ir det dirmed detta
“ingdende” som innebir att EU blir folkrittsligt bundet av avtalet.
EU-férdragen nimner inte den folkrittsliga termen “ratifikation”,*
utan den allminna termen “ingdende” (“conclusion”) anvinds for
att ange den handling med vilken unionen blir bunden av avtalet.*’

Hur bundenhet uppstar avgors i varje enskilt avtal.

Nir det giller internationella éverenskommelser som EU
ingdr tillsammans med medlemsstaterna krivs ocksd att
medlemsstaterna nationellt ratificerar den internationella
overenskommelsen. I sidana fall fattar ridet ofta beslut om

3 T.ex. Storbritannien, Irland och Danmark som har vissa undantag frdn EUF-férdragets
avdelning V, se protokoll 21 och 22 till EU-férdragen.

T de tvd olika besluten preciseras vilken rittslig grund de hinfér sig till, samma resonemang
kan tillimpas som 1 fotnot 27 1 avsnittet om bemyndigande och férhandlingsdirektiv trots att
det 1 detta avsnitt giller beslutet att ingd ett avtal.

%7 Se artikel 218.6 a) och b) i EUF-fordraget.

3% Se artikel 218.6 andra stycket i EUF-fordraget. Se dven artikel 218.10 i EUF-férdraget och
avsnitt 14:7.

¥ Enligt folkritten finns det ett flertal sitt for férhandlingsparterna att uttrycka sitt
samtycke att bindas av ett avtal. Vanligtvis anger avtalet hur detta samtycke ska uttryckas.
Det kan vara att underteckna, utbyta handlingen, ratifikation, accept, godkinnande eller
anslutning. Aven om inte EU-férdragen uttryckligen anger dessa termer kan de férekomma
under férhandlingar med tredjeland och i avtalen. Utrikesdepartementets FMR-enhet bistir
med rd om dessa termer. Hur en stat blir bunden av ett internationellt avtal framgir i dess
konstitutionella system, i de flesta fall i dess grundlagar.

0 Artikel 218.6 i EUF-férdraget.
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att EU ska ingd avtalet forst efter det att samtliga
medlemsstater ratificerat avtalet. Det f6rekommer, beroende
pd politikomrdde, att ridet begir att medlemsstaterna inte
ratificerar forrin rddet tagit sitt beslut om ingdende.

14.11 Europaparlamentets roll

Artikel 218.10 1 EUF-fordraget preciserar att Europaparlamentet
omedelbart och fullstindigt ska informeras i alla skeden av
forfarandet.”!

Europaparlamentet deltar inte nir EU ingdr avtalet som
uteslutande giller GUSP, men ska godkinna ett internationellt
avtal 1 vissa uppriknade fall innan ridet kan besluta om dess
ing8ende.*” I 6vriga fall ska Europaparlamentet ha hérts innan ridet
antar ett beslut om ingdende av avtalet.”’ Nir Europaparlamentets
godkinnande inhimtas sker det i de flesta fall efter att avtalet
undertecknats.

For internationella 6verenskommelser som ingds av EU och dess
medlemsstater gemensamt, s.k. blandade avtal, giller samma sak.
Ett forsta undertecknande av EU och dess medlemsstater dger rum.
Europaparlamentet godkinner i de fall som riknas upp 1 artikel
218.6 a) innan medlemsstaterna ratificerar och ridet fattar beslut
om att EU ska ingd avtalet.

“1T ramavtalet om férbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,
EUT L 304, 20.11.2010, s.47 preciseras bl.a. formerna fér denna informationsskyldighet, se
sirskilt punkterna 23-29 samt bilaga IIT till ramavtalet. Informationsskyldigheten enligt
artikel 218.10 1 EUF-férdraget utgdr en sddan visentlig formféreskrift som, om den inte
respekteras, kan piverka giltigheten av EU:s beslut att ingd internationella avtal, se EU-
domstolens dom 1 m3l C-658/11, punkt 86, ECLI:EU:C:2014:2025.

2 Artikel  218.6 andra stycket a) i EUF-férdraget, godkinnande krivs for i)
Associeringsavtal, i) Avtal om unionens anslutning till europeiska konventionen om skydd
fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, iii) Avtal som skapar en
sirskild institutionell ram genom att samarbetsférfaranden inrittas, iv) Avtal som har
betydande budgetmissiga foljder for unionen, v) Avtal som giller omrdden som omfattas av
det ordinarie lagstiftningsférfarandet eller det sirskilda lagstiftningsférfarandet om
Europaparlamentets godkinnande krivs.

* Artikel 218.6 andra stycket b).
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14.12 Inhamtande av yttrande fran EU-domstolen

Europaparlamentet, ridet, kommissionen eller en medlemsstat far
inhimta yttrande frdn EU-domstolen om huruvida ett tilltinke
avtal ir forenligt med EU-foérdragen.*® Denna méjlighet kan
utnyttjas t.ex. av kommissionen om det r@der delade meningar
mellan kommissionen och medlemsstaterna 1 friga om avtalet ska
ingds av EU ensamt eller som ett blandat avtal av bdde EU och
medlemsstaterna.

14.13 Instrument av politisk, icke rattsligt bindande
natur och administrativa arrangemang

I detta avsnitt behandlas instrument av politisk, icke rittsligt
bindande natur samt administrativa arrangemang som forfarandet i
artikel 218 1 EUF-fordraget inte ir tillimpligt pa.

Det finns ett antal allmint vedertagna benimningar som anvinds pd
EU-nivd och i andra internationella sammanhang d& stater eller
internationella organisationer avser att ingd ett avtal som inte ska
vara rittsligt bindande. Exempel pid dessa akters engelska
benimningar ir Memorandum of understanding (MoU), Joint
statements, Joint declarations.

Det ir alltid en akts inneh8ll och inte dess titel som avgér om den
ir ritesligt bindande. Parterna kan alltid 1 sjilva akten uttryckligen
ange att deras intention ir att akten inte ska vara rittsligt bindande.

Varken EU eller dess institutioner kan ingd avtal som faller utanfér
de befogenheter fordragen faststiller. Detta giller dven om avtalet
endast skulle vara av politisk, icke rittsligt bindande natur.
Kommissionen kan inte heller ta dver ridets férdragsfista roll att
faststilla politiken. Kommissionen kan dirmed endast ingd en
dverenskommelse (t.ex. ett MoU) som inskrinker ridets
politikskapande roll efter att denna passerat rddet t.ex. for

* Artikel 218.11 i EUF-fordraget.
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information eller f6r mojlighet f6r rdet att ta stillning, beroende
pd 6verenskommelsens utformning.

Av artikel 335 1 EUF-f6rdraget framgér det att EU:s institutioner
har administrativ sjilvstindighet. Dirmed kan bl.a. kommissionen,
1 frigor som ror dess funktion, ingd avtal av administrativ natur
med ett tredjeland eller en organisation. Ett sidant arrangemang
kan endast ingds av den berérda institutionen och inte pid EU:s
vignar. Arrangemanget binder endast EU-institutionen och inte
medlemsstaterna. Precis som f{6r alla andra akter ir det inte
avgorande att en akt benimns ”administrativt arrangemang”, utan
det ir dess innehdll som avgdér om akten faller under denna
kategori.

Regleringen om internationella éverenskommelser 1 10 kap. RF ir
endast tillimplig pd instrument som ir rittsligt bindande. Dirfor
krivs inte ndgot regeringsbeslut enligt den regleringen nir ett
instrument som inte dr rittsligt bindande ska godkinnas. Detta
giller dven 1 de fall d8 medlemsstaterna dr parter 1
overenskommelsen.

14.14 Nationella atgarder

Som bilagor till detta avsnitt framgir ett antal exempel pd
regeringsbeslut f6r de olika nationella dtgirderna (bilaga xxx)

Bemyndigande och forbandlingsdirektiv
Nir det giller ridets beslut om bemyndigande och
forhandlingsdirektiv krivs inte nigot regeringsbeslut. Detta giller

iven om bemyndigandet innebir att kommissionen ska skota
forhandlingarna dven for medlemsstaternas rikning.

64



Ds 2016:38 Internationella 6verenskommelser inom EU-samarbetet

Undertecknande

Det krivs inget regeringsbeslut infér ridets beslut om att EU ska
underteckna avtalet. Det beror pd att befogenheten att ingd sddana
avtal redan har 6verldtits till EU.

For GUSP-avtal, vars rittsliga grund idr artikel 37 1 EU-fordraget
och artikel 218 1 EUF-fordraget, krivs inte heller ndgot
regeringsbeslut infér ridets beslut att underteckna avtalet.

Om medlemsstaterna, inklusive Sverige, ocksd ir parter i ett avtal
(s.k. blandat avtal) krivs ett regeringsbeslut innan Sverige
undertecknar avtalet.* Om det rér sig om ett avtal, som inte kriver
riksdagens  godkinnande,” kan regeringen besluta om
undertecknande och ratifikation samtidigt.

Regeringsbeslut om undertecknande bereds p sedvanligt sitt.
Sverige och EU behéover inte underteckna vid samma tidpunkt.
Utrikesministern och ambassadéren vid Sveriges permanenta
representation vid EU har stdende fullmakt f6r undertecknande.

Provisorisk tillimpning

D& delar av avtalet som utgér EU:s externa befogenhet ska
tillimpas provisoriskt i férhillande till EU krivs ingen 3tgird frn
Sveriges sida. Om provisorisk tillimpning diremot aktualiseras i
forhdllande till medlemsstaterna i blandade avtal, méste reglerna i
10 kap. RF f6ljas. Dessa regler gor inte nigon skillnad pd beslut om
provisorisk tillimpning och beslut om slutgiltigt ingdende av avtal.

Ingdende av avtal
Det krivs, forutom nir det giller GUSP-avtal, inget

regeringsbeslut infor ridets beslut om att ingd avtalet. Det beror pd
att befogenheten att ingd sddana avtal redan har éverl3tits till EU.

* Detta foljer av 10 kap. RF.
*Se 10 kap. 3 § RF.
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For GUSP-avtal vars rittsliga grund ir artikel 37 1 EU-férdraget
och artikel 218 1 EUF-férdraget krivs ett regeringsbeslut infor
ridets beslut om att ing3 avtalet.”’

Om medlemsstaterna, inklusive Sverige, ocksd idr parter 1 ett avtal
(s.k. blandat avtal), krivs ett regeringsbeslut. Detta féljer av 10 kap.
RF. Om det ror sig om ett blandat avtal som inte kriver riksdagens
godkinnande, kan regeringen besluta om undertecknande och
ratifikation samtidigt. Om det ror sig om ett sidant blandat avtal
som kriver riksdagens godkinnande, miste detta inhimtas innan
regeringen kan besluta om ratifikation.

Regeringsbeslut om ratifikation av avtalet bereds pi sedvanligt
.48
sitt.

* Internrittsligt behandlas GUSP-avtalen som mellanstatligt samarbete, bestimmelserna i 10
kap. RF ir tillimpliga. Se f6r ytterligare férklaring proposition 2007/08:168 sid. 57.
* Foérordning (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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PM om riktlinjer for beredningen av nordiska avtal

Réttsavdelningarna vid de nordiska landernas utrikesministerier har enats om att
rekommendera, att féljande riktlinjer iakttas vid beredningen av nordiska avtal.

1. Informering om beredningen

Information till utrikesministerierna om en beredning av ett nordiskt avtal i ett sa tidigt skede
som mojligt ger utrikesministerierna de basta férutsattningarna  att utféra de nedan i punkt 2
namnda uppgifterna som ankommer padem i de olika skedena av beredningen och gér det
majligt att i tid férhandla om olika fragor i anslutning till avtalet. Informationen ankommer pa
den nationella myndighet som deltar i beredningen och pa samarbetsministrarnas
stéllféretradare och Nordiska ministerradets sekretariat i fraga om de avtal som bereds inom
sekretariatet. De olika landerna ombesérjer sjalva den nationella informationsgangen pa det
sétt ettvart land finner lampligast.

2. Utrikesministeriets uppgifter och tidpunkten for dessa

Utrikesministerierna  skall kunna paverka utformningen av ett avtal, hari inbegripet
avtalstekniska bestammelser och utseendet av depositarie. Detta bor ske i ett tillréckligt tidigt
skede och senast i samband med det nationella remissférfarandet. Ytterligare bér
utrikesministerierna beredas tillfélle att uttala sig om avtalets slutliga utformning och om
tidpunkten och platsen fér dess undertecknande.

3. Depositarie

Depositarien bor utses i boérjan av avtalsforhandlingarna. Detta ar viktigt bl.a. for att
depositarieregeringen bar ansvaret fér samordningen av beredningen av ett nytt avtal och
for att den genom sitt lands representanter skall kunna ge erforderliga anvisningar och ta
stéllining till tidpunkten och platsen for avtalets undertecknande. D& det &r frdga om andring av
ett gallande avtal svararden ursprungliga depositarien fér samordningen, om inte annat
avtalas. Om undertecknandet sker i ett annat land &n depositarielandet, organiserar
depositarien &nda textframstallningen, medan utrikesministeriet i det land dar avtalet
undertecknas har hand om sjélva undertecknandet och sigilleringen. Vid behov &r depositarien i
fraga om textframstaliningen &veni direkt kontakt med ministerradets sekretariat.

Férutom &vriga pa depositarien ankommande uppgifter skall depositarien &ven tillstalla
Nordiska ministerradets sekretariat bestyrkta kopior av ett avtals undertecknade
originalexemplar.

4. Avtalstexter

Under fdrhandlingarna om ett nordiskt avtal uppgérs lampligen en "férhandlingstext” pa ett
sprék. Detta sprak och det land som ansvarar for utarbetandet av forhandlingstexten kommer
man éver ens omi bérjan av férhandlingsarbetet. Detta hindrar givetvis inte att varje land f&r
eget behov under férhandlingarna gor egna "arbetsoversattningar”.

Nér férhandlingstexten bérjar anta slutlig form, gor varje land upp sin egen sprakversion av
avtalstexten. Texterna utvéxlas darefter for granskning och eventuella kommentarer.
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5. Originalexemplar

Nordiska avtal uppréttas endasti ett originalexemplar. Detta exemplar skall innehalla
avtalstexten pa (i férekommande fall) danska, finska, isléndska, norska och svenska spraken i
nu nadmnd ordning. Till originalexemplaret fogasen sarskild signatursida, som innehaller
frasen "FOr .........coovernenne regering” (pa vederbérande lands sprak) jamte underskrifter i den
ordning som angesi bilagan.

6. Omnamnande av lander och sprak

Den tidigare férekommande alterneringen av texter som upptar lander och sprak slopas. |
samtliga sprakversioner omnamns dessa i féljande ordning:

Lénder: Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige.
Sprak: danska, finska, isléndska, norska, svenska.
7. Enhetligt traktatpapper

De olika landerna avstar fran att anvénda sérskilt traktatpapper ochi stélletanvands i alla
l&nder vanligt skrivpapper av god kvalitet i formatet A4.

8. Godkannande i stéllet for ratifikation

Ratifikation av ett avtal kan i de flesta fall erséttas med godkénnande. Parterna underréttar da
med verbalnot depositarien om att avtalet har godkénts (meddelande om godk&nnande).

9. Formular

Till dennapromemoria bifogas ett formular till vissa avtalsbestdmmelser och till signatursida.

10. De nordiska sjélvstyrelseomradena

| fall ett nordiskt sjalvstyrelseomrade, som enligt sin sjélstyrelseordning har kompetens aven i
forhallande till utlandet betraffande sakinnehallet i ett avtal, medunderskriver ett nordiskt
avtal, iakttas foljande:

Sjalvstyrelseomradets namn foljer omedelbart efter namnet pa det land som omradet &ren del
av. Detta géller saval avtalets ingress som upprakningar av lander och sprak i avtalstexten och
pa signatursidan.
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AVTAL

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om

Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige,. 'som
Snskar/anser/efterstravar ..........cocvveviiveeiiieiniersrnnne e
har kommit dverens om féljande:

Artikel 1—y (sakliga bestdmmelser)
Artikel y + 1

(Alt. A; godkénnande)

Avtalet trader i kraft (trettio) dagar efter den dag da samtliga. ? parter har meddelat det
.................... utrikesministeriet’-departementet, att avtalet har godkénts.

Det....coovvvenennnn. utrikesministeriet/-departementet meddelar de évriga parterna om
mottagandet av dessa meddelanden och om tidpunkten fér avtalets ikrafttradande.

(Alt. B; ratifikation)

Detta avtal skall ratificeras. Avtalet trader i kraft (trettio) dagar efter den dag da
samtliga®. parter har deponerat sina ratifikationsinstrument hosdet................
utrikesministeriet/-departementet.

Det ....................utrikesministeriet/-departementet meddelar de évriga parterna om
deponeringen av ratifikationsinstrumenten och om tidpunkten for avtalets
ikrafttradande.

Artikel y +2

En part kan uppséga avtalet genom skriftligt meddelande harom till det ..................

11 de fall ett eller flera sjalvstyrelseomraden medunderskriver avtalet, namns omradets namn
omedelbart efter namnet pa det land som omradet &r en del av, enligt féljande:

"Danmarks regering tillsammans med Far6arnas Iandsstyre och Grénlands landsstyre samt Finlands,
Islands, Norges och Sveriges regeringar, .

Pa signatursidan, vars text skrivs pa vederbdrande lands eller omrades sprak, anvands samma ordning.

2. | vissa fall kan det racka med t.ex. tre eller fyra staters godk&nnande eller ratifikation for att ett avtal
skall trada i kraft.

3.1 vissa fal kan det racka med t.ex. tre eller fyra staters godkannande eller ratifikation for att ett avtal
skall tradai kraft.
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utrikesministeriet/-departementet, som meddelar de évriga parterna om mottagandet
av sadant meddelande och om dess innehall.

En uppsagning galler endast den part som har verkstéllt uppsagningen och far verkan
(sex) manader efter dendagdadet ..................... utrikesministeriet/-departementet
mottagit meddelandet om uppségningen.

Artikel y +3

Originalexemplaret till detta avtal deponerashos det ............. utrikesministeriet/-
departementet, som tillstaller de évriga parterna bestyrkta kopior dérav.

Till bekréftelse harav har de vederbérligen befullmaktigade ombuden undertecknat
detta avtal.

Som skedde i .........ccoennnies den .. .....20 .... iett exemplar pa danska, finska,
isléndska, norska och svenska spraken V|lka samtliga texter har samma giltighet.

For Danmarks regering:

Suomen hallituksen puolesta:
(Fér Finlands regering:).*

Fyrir rikisstjorn Islands:

For Norges regjering:

For Sveriges regering:

4| friga om avtal med sarskild finlandssvensk text skrivs denna fras bade pa finska och svenska.
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10 kap. Internationella forhillanden

Regeringens behorighet att ingd internationella
gverenskommelser

1 § Overenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer ingés av regeringen. Lag (2010:1408).

2 § Regeringen fér ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att
ingd en internationell verenskommelse i en fraga dér
overenskommelsen inte kriver riksdagens eller Utrikesndamndens
medverkan. Lag (2010:1408).

Riksdagens godkiinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkénnande krdvs innan regeringen ingér en
for riket bindande internationell §verenskommelse som

1. forutsitter att en lag &ndras eller upphévs eller att en

ny lag stiftas, eller

2.1 6vrigt géller ett dmne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i frsta stycket 1 eller 2 ska fattas enligt en sérskild
ordning, ska denna foljas dven
vid riksdagens godkénnande av ¢verenskommelsen.

Aven 1 andra fall krévs riksdagens godkinnande innan

regeringen ingér en for riket bindande internationell

dverenskommelse, om dverenskommelsen &r av storre vikt. Regeringen kan dock avst fran
att inh&imta riksdagens

godkdnnande, om rikets intresse kréver det. Regeringen ska d&

i stéllet 6verligga med Utrikesndmnden innan &verenskommelsen

ingés. Lag (2010:1408).

4 § En verenskommelse som avses i 3 § och som ingés inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan godkénnas av
riksdagen, &ven om $verenskommelsen inte finns i slutligt
skick. Lag (2010:1408).

Andra internationella forpliktelser samt uppséigning

5 § Bestimmelserna i 1-4 §§ tillimpas &ven pa andra former av
internationella forpliktelser for riket dn dverenskommelser
samt pa uppsigning av internationella 6verenskommelser eller
forpliktelser. Lag (2010:1408).

Overlitelse av beslutanderiitt inom EU-samarbetet

6 § Inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen kan
riksdagen §verléta beslutanderitt som inte rér principerna

for statsskicket. Sadan §verlatelse forutsitter att fri- och
rttighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket
Sverlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform
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och i den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om s&dan &verlatelse, om minst tre
fjardedelar av de réstande och mer #n hilften av riksdagens
ledamoter rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa fattas
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i den ordning som giller for stiftande av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter

riksdagens godkdnnande
av overenskommelse enligt 3 §. Lag (2010:1408).

Overlatelse av beslutanderiitt utanfor EU-samarbetet

7 § I andra fall 4n de som avses i 6 § kan beslutanderitt som
direkt grundar sig pa denna regeringsform och som avser
meddelande av foreskrifter, anvindningen av statens
tillgéngar, rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter eller

ingdende eller uppsiigning av internationella §verenskommelser

eller forpliktelser, i begrdnsad omfattning $verlétas till en
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till
vilken riket #r eller ska bli anslutet, eller till en
mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser frégor om stiftande, &ndring eller
upphévande av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val
till riksdagen eller fragor om begrénsning av nigon av de
fri- och réttigheter som avses i 2 kap. fér inte Sverlétas
enligt forsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om 6verlatelse i den ordning som
anges i 6 § andra stycket. Lag (2010:1408).

8 § Rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte
direkt grundar sig pad denna regeringsform kan, i andra fall
4n de som avses i 6 §, genom beslut av riksdagen 6verlatas
till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller

till en utlédndsk eller internationell inréttning eller
samfillighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller
négon annan myndighet att i sdrskilda fall besluta om en
sadan dverlatelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutévning, fattar riksdagen
beslut om dverlatelse eller bemyndigande i den ordning som
anges i 6 § andra stycket. Lag (2010:1408).

Framtida dndringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs i lag att en internationell 6verenskommelse
ska gélla som svensk ritt, far riksdagen besluta att &ven en
framtida, for riket bindande &ndring i 6verenskommelsen ska
gilla som svensk ritt. Ett sddant beslut far endast avse
framtida &ndringar av begrinsad omfattning. Beslutet fattas i
den ordning som anges i 6 § andra stycket. Lag (2010:1408).
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Riksdagens ritt till information och samrad om

EU-samarbetet 10 § Regeringen ska fortlépande informera

riksdagen och samréda med organ som utses av riksdagen om vad

som sker inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen. Nérmare bestimmelser om
informations- och samradsskyldigheten

meddelas i riksdagsordningen. Lag (2010:1408).
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Kopia
Regeringsbeslut 6 F&xxxx/0000/MIL

REGERINGEN XXXX-XX-XX
Férsvarsdepartementet Férsvarets materielverk
115 88 STOCKHOLM

76

Bemyndigande fér Férsvarets materielverk att férhandla och inga
Sverenskommelse om samarbete med myndighet i Norge

(FMV VL01840:xxxx/xx)
Arendet

Forsvarets materielverk har i skrivelse den 3 maj 2005 hemstallt om
bemyndigande att fédrhandla och inga éverenskommelse om samarbete
med norsk myndighet och i huvudsak anfért foljande.

I enlighet med regeringens bemyndigande (F62000/403/MIL) ingick
Férsvarets materielverk den 10 december 2001 ett projektavtal med
davarande Haerens Fosyningskommando i Norge avseende gemensam
anskaffning av lastvaxlarsystem till bandvagnar. Inom ramen for
materielsamarbetet med Norge har ytterligare samarbetsméjligheter
identifierats gé&llande en samordnad anskaffning av
lasthanteringsutrustning till namnda lastvaxlarbandvagnar. De
samarbetsomraden som tagits fram &r framstéllande av anbudsinfordran
med kravdokument, verifiering, vidmakthéllande samt utbyte av
kommersiell och teknisk information.

Férsvarsmakten och Inspektionen for strategiska produkter har tillstyrkt
framstallningen.

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar Férsvarets materielverk att férhandla ochinga
éverenskommelse med Forsvarets Logistikkorganisasjon (FLO) i Norge
om gemensam anskaffning av lasthanteringsutrustning till

lastvaxlarbandvagnar.

Paregeringens vagnar

Statsrad

Handlaggare
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2

Kopia till

Utrikesdepartementet/ FMR

Naringsdepartementet

Inspektionen for strategiska produkter

Ambassaden Oslo

Forsvarsmakten Kopian stammer med
originalet
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@
Protokoll I1B1
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2015-09-10 Fi2014/3104
Fi2015/511
Finansdepartementet RiZhioEe e
Fi2015/4309

Undertecknande av skatteavtal med Armenien
1 bilaga

Arendet

Efter forhandlingar mellan representanter fér regeringarna i Armenien
och Sverige har enighet nitts om avtal om undvikande av
dubbelbeskattning och férhindrande av skatteflykre betriffande skatter pd
inkomst och formdgenhet. Avtalet har den lydelse som framgar av
bilagan.

Avtalet ska trida i kraft den trettionde dagen efter det att parterna har
underrittat varandra om att de forfaranden som krivs nationellt for att
avtalet ska godkinnas ir avslutade.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att avtalet ska undertecknas, under forutsdttning ate
det i huvudsak stimmer 6verens med bilagan.

Uppgifterna i denna handling fir limnas ut nir avtalet har undertecknats.

Utdrag till:

Utrikesdepartementet (UD/FMR)
Utrikesdepartementet (UD/EC)
Sveriges ambassad i Jerevan

Postadress Telefonvaxel E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 0O

Bestksadress Telefax

Jakobsgatan 24 08-21 73 86
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GEb) Utdrag

Protokoll 1:11 UDxxxx/00000/FMR
vid regeringssammantride
REGERINGEN XXXX-XX-XX

Utrikesdepartementet

Undertecknande av protokoll nr 14 till den europeiska konventionen om
skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna

1 bilaga

Arendet

Inom Europarddet har utarbetats ett protokoll nr 14 till den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna, avseende vissa
forandringar i konventionens Gvervakningssystem. Protokollet antogs
den 13 maj 2004 av Europarddets ministerkommitté, som samtidigt
beslét att det omedelbart skulle Sppnas for undertecknande. Protokollet
har den lydelse som framgér av bilagan.

Enligt artikel 18 i protokollet kan stat underteckna detta med eller utan
forbehall for ratifikation.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att protokollet ska undertecknas med forbehall for

ratifikation.

Utdraget stimmer med originalet

Utdrag till
Justitiedepartementet/L.6
Utrikesdepartementet/FMR och RCH

Representationen Strasbourg

/Anm. Bilagan finns inte med hir./
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I, Isabella Livin, Acting Minister for Foreign Affairs of Sweden, bereby
authorize Mr. Mikael Damberg, Minister for Enterprise and Innovation,
Ministry of Enterprise and Innovation, to sign, on bebalf of the
Government of Sweden, the Agreement between the Government of the
Kingdom of Sweden and the Government of the Republic of Chile, on a
Working Holiday Programme.

IN WITNESS WHEREOF I bave signed these Presents and affixed

bereto my Seal.

DONE at Stockbholm on 9 May 2016

81



Bilaga Ds 2016:38

) Utdrag
Protokoll 1:27
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2016-03-03 Ju2016/01073/L6

Justitiedepartementet

Ratifikation av dndringsprotokoll nr 15 till Europakonventionen

Arendet

Inom Europarddet har utarbetats ett dndringsprotokoll (nr 15) till den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Protokollet innebir en ytterligare effektivisering
av forfarandet hos den europeiska domstolen for minskliga rittigheter
(Europadomstolen).

Protokollet antogs den 16 maj 2013 av Europardets ministerkommitté
och éppnades for undertecknande den 24 juni 2013. Det undertecknades
av Sverige den 25 juni 2013 med forbehall for ratifikation. Protokollet
trader ikraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgingen av
en period om tre minader frin den dag d3 alla konventionsparter har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av protokollet.
Ratifikationsinstrumentet ska &verlimnas till Europardets
generalsekreterare.

I proposition den 24 september 2015 foreslog regeringen riksdagen att
godkinna protokollet (prop. 2015/16:18). Riksdagen har den 3 februari
2016 godkint protokollet (bet. 2015/16:KU9, rskr. 2015/16:139).

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ratificera protokollet.

Utdrag till
Utdraget stimmer

med originalet

Utrikesdepartementet/RCH och FMR
Representationen Strasbourg
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() Utdrag
Protokoll 13
) vid regeringssammantride
REGERINGEN 2015-09-03 U2015/04318/F

Utbildningsdepartementet

Anslutning till Launchers Exploitation Declaration
1 bilaga

Arendet

Frin och med den 1 januari 2009 reglerar Launchers Exploitation Phase
of Ariane, Vega and Soyuz from the Guiana Space Centre, férkortad
Launchers Exploitation Declaration, ansvaret fér produktionen och
forsiljningen av birraketerna Ariane, Vega och Soyuz och tillhérande
uppsindningstjinster mellan de deltagande staterna, Europeiska
rymdorganisationen ESA och bolaget Arianespace. Deklarationen
forhandlades fram av foretridare for ESA, dir Sverige ingdr som medlem
och representeras av Rymdstyrelsen.

Enligt artikel V i Launchers Exploitation Declaration blir en stat, om
denna 4r medlem av ESA, part i deklarationen genom att skriftligt
meddela ESA:s generaldirektor detta. Deklarationen har den lydelse som
framgdr av bilagan.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att Sverige ska ansluta sig till Launchers Exploitation

Declaration.
Utdraget stimmer med originalet
Postadress Telefonvaxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Steckholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Drottninggatan 16 08-21 68 13
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2
Utdrag till

Statsridsberedningen/EUK

Justitiedepartementet/L4, SSK, PO
Utrikesdepartementet/FMR, FIM, NIS
Forsvarsdepartementet/MFU, SUND, MFI, ESL, RS, RAF
Finansdepartementet/BA

Miljsdepartementet/MM, RS

Niringsdepartementet/BT, NV, TB

Rymdstyrelsen

84



Ds 2016:38 Bilaga

WHEREAS a Protocol additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and
relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol I1I) was
adopted in Geneva on 8 December 2005 and signed by Sweden 30 March 2006, and

WHEREAS the above-mentioned Protocol has been considered by the Government of
Sweden and approved by the Swedish Parliament,

I HEREBY DECLARE, on behalf of the Government, that Sweden ratifies the said
Protocol and undertakes faithfully to perform and carry out all stipulations therein

contained.
IN WITNESS WHEREOF I have signed this Instrument of Acceptance and affixed

hereto my Seal.

DONE at Stockholm on 30 June 2014

Ewa Bjorling
Acting Minister for Foreign Affairs of Sweden
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w

REGERINGSKANSLIET

Ministry for Foreign Affairs
Sweden

The Ministry for Foreign Affairs of Sweden presents its compliments to
the Embassy of Chile and with reference to Note Verbal No. 007418,
dated 28 June 2016, in Santiago, has the honour to notify the Embassy
that Sweden has now fulfilled its necessary requirements for the entry
into force of the Agreement on a Working Holiday Programme
between the Government of the Kingdom of Sweden and the
Government of Chile, signed in Stockholm 10 May 2016.

In accordance with Article 8, shall the Agreement enter into force on
the thirtieth day after the receipt of the later of the notifications
whereby the Parties inform each other of the completion of their
internal procedures.

In order to establish the date of entry into force of the Agreements the
Ministry would appreciate an acknowledgement of receipt of this Note.

The Ministry for Foreign Affairs of Sweden avails itself of this

opportunity to renew to the Embassy of Chile the assurances of its
highest consideration.

Stockholm, 13 October 2016

Embassy of Chile
STOCKHOLM

Postal address Telephone E-mail
SE-103 39 Stockholm +46 8 405 10 00 forelgn.registrator@gov.se
SWEDEN

Visitors' address ax
Malmtorgsgatan 3 +46 8723 11 76
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WHEREAS the Protocol of 2002 to the Athens Convention Relating to the
Carriage of Passengers and Their Luggage by sea, 1974 was done at London
on 1 November 2002 and signed by Sweden, subject to ratification, on

30 April 2004, and

WHEREAS the above-mentioned Protocol has been considered by the
Government of Sweden and approved by the Swedish Parliament,

1 HEREBY DECLARE, on behalf of the Government, that Sweden ratifies
the said Protocol and undertakes faithfully to perform and carry out all

stipulations therein contained, with the following reservation:

“Limitation_of liability of carriers, efc.

1. The Government of Sweden reserves the right to and undertakes to limit
liability under paragraph 1 or 2 of Article 3 of the Convention, if any, in
respect of death of or personal injury to a passenger caused by any of the
risks referred to in paragraph 2.2 of the IMO Guidelines for Implementation

of the Athens Convention to the lower of the following amounts:

- 250,000 units of account in respect of each passenger on each distinct

occasion;

or

- 340 million units of account overall per ship on each distinct occasion.
2. Furthermore, the Government of Sweden reserves the right to and

undertakes to apply the IMO Guidelines for Implementation of the Athens

Convention paragraphs 2.1.1 and 2.2.2 mutatis mutandis, to such liabilities.
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3. The liability of the performing carrier pursuant to Article 4 of the
Convention, the liability of the servants and agents of the carrier or the
performing carrier pursuant to Article 11 of the Convention and the limit of
the aggregate of the amounts recoverable pursuant to Article 12 of the

Convention shall be limited in the same way.

4, The reservation and undertaking in paragraph 1 will apply regardless of
the basis of liability under paragraph 1 or 2 of Article 3 and notwithstanding
anything to the contrary in Article 4 or 7 of the Convention; but this
reservation and undertaking do not affect the operation of Articles 10 and

13.

Compulsory insurance and limitation of liability of insurers

5. The Government of Sweden reserves the right to and undertakes to limit
the requirement under paragraph 1 of Article 4bis to maintain insurance or
other financial security for death or personal injury to a passenger caused by
any of the risks referred to in paragraph 2.2 of the IMO Guidelines for
Implementation of the Athens Convention to the lower of the following

amounts:

- 250,000 units of account in respect of each passenger on each distinct

occasion;

or

- 340 million units of account overall per ship on each distinct occasion.

6. The Government of Sweden reserves the right to and undertakes to limit
the liability of the insurer or other person providing financial security under
paragraph 10 of Article 4bis, for death or personal injury to a passenger
caused by any of the risks referred to in paragraph 2.2 of the IMO
Guidelines for Implementation of the Athens Convention, to a maximum
limit of the amount of insurance or other financial security which the carrier

is required to maintain under paragraph 5 of this reservation.
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7. The Government of Sweden also reserves the right to and undertakes to

apply the IMO Guidelines for Implementation of the Athens Convention
including the application of the clauses referred to in paragraphs 2.1 and 2.2

in the Guidelines in all compulsory insurance under the Convention.

8. The Government of Sweden reserves the right to and undertakes to exempt
the provider of insurance or other financial security under paragraph 1 of

Article 4bis from any liability for which he has not undertaken to be liable.

Certification

9. The Government of Sweden reserves the right to and undertakes to issue
insurance certificates under paragraph 2 of Article 4bis of the Convention so

as:

- to reflect the limitations of liability and the requirements for insurance

cover referred to in paragraphs 1, 5, 6 and 8; and

- to include such other limitations, requirements and exemptions as it finds
that the insurance market conditions at the time of the issue of the certificate

necessitate.

10. The Government of Sweden reserves the right to and undertakes to accept
insurance certificates issued by other States Parties issued pursuant to a

similar reservation.
11. All such limitations, requirements and exemptions will be clearly
reflected in the Certificate issued or certified under paragraph 2 of Article

4bis of the Convention.

Relationship between this Reservation and the IMO Guidelines for

Implementation of the Athens Convention

12. The rights retained by this reservation will be exercised with due regard

to the IMO Guidelines for Implementation of the Athens Convention, or to
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any amendments thereto, with an aim to ensure uniformity. If a proposal to
amend the IMO Guidelines for Implementation of the Athens Convention,
including the limits, has been approved by the Legal Committee of the

International Maritime Organization, those amendments will apply as from
the time determined by the Committee. This is without prejudice to the rules

of international law regarding the right of a State to withdraw or amend its

reservation. ”

IN WITNESS WHEREOF I have signed this Instrument of Ratification and
affixed hereto my Seal.

DONE at Stockholm on 21 May 2015

Isabella Lévin

Acting Minister for Foreign Affairs
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Utdrag
Protokoll  1:4 UDxxxx/00000/FMR
vid regeringssammantride
REGERINGEN XXXX-XX-XX
Utrikesdepartementet

Undertecknande och ratifikation av ett fakultativt protokoll till 1994 ars
konvention om skydd av personal i FN-insatser och dértill anknuten personal

1 bilaga
Arendet

Konventionen om skydd av personal i FN-insatser och dértill anknuten
personal ratificerades av Sverige den 25 juni 1996. Konventionen
innehaller frimst straffrittsliga regler om brott begéngna mot FN-
personal i vissa situationer.

Ett fakultativt protokoll om utvidgning av tillimpningsomradet av
konventionen antogs av FN:s generalfSrsamling den 8 december 2005
(se bilaga). Protokollet gor konventionens regler tillimpliga i fler
situationer, sisom i operationer som syftar till att ge humanitért,
politiskt eller bistdndsrelaterat stod i situationer av fredsbyggande samt
vid akut humanitéira insatser.

Enligt protokollets artikel VI trader det i kraft 30 dagar efter att 22
instrument om ratifikation, godkdnnande, godtagande eller anslutning
har deponerats hos FN:s generalsekreterare. Protokollet &r dppet for
undertecknande t.o.m. den 16 januari 2007, och &r fsremal for
ratifikation, godtagande eller godkénnande av signatérstaterna.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att det fakultativa protokollet skall undertecknas
och ratificeras.

Utdraget stimmer med
Utdrag till originalet
Utrikesdepartementet/FMR
Justitiedepartementet/L5 och BIRS /Bilagan finns inte med hér./

Forsvarsdepartementet/RS
Representationen New York
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Protokoll Bl:l
A vid regeringssammantride
REGERINGEN 2016-05-04 Ju2012/05949/EMA

Justitiedepartementet

92

Ingéende av avtal med Chile om feriearbete

1 bilaga

Arendet

Efter forhandlingar mellan ombud for de svenska och chilenska
regeringarna har parterna enats om ett avtal om feriearbete. Avtalet har
den lydelse som framgér av bilagan.

Enligt artikel 8 i avtalet ska detta trida i kraft 30 dagar efter det att
parterna har underrittat varandra om att de férfaranden som krévs for att
avtalet ska godkinnas ir avslutade.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att avtalet ska ingds, under forutsittning att det i
huvudsak stimmer dverens med bilagan.

Uppgifterna i denna handling fir limnas ut nér avtalet har undertecknats.

Utdrag till

Justitiedepartementet/EMA, SIM och L7
Utrikesdepartementet/AME och FMR
Ambassaden i Santiago de Chile
Finansdepartementet/BA
Migrationsverket

Chiles ambassad i Stockholm

Postadress Telefonvéxe! E-post: ju.registrator@regeringskansllet.se
103 33 Stockhelm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-20 27 34
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a) Note fran Sveriges ambassadér till Novadiens utrikesminister:
Southtown/date/month/year
Your Excellency,

| have the honour to inform you that, with a view to promoting ............... between
Sweden and Novadia, and for the purpose of facilitating ........... between Sweden
and Novadia, the Swedish Government is prepared to conclude an Agreement on the
following terms.

| further have the honour to propose that if the foregoing is acceptable to the
Government of Novadia, this Note and Your Excellency’s reply thereto shall
constitute an Agreement between our two Governments which shall enter into force on
the date of the receipt of Your Excellency's reply, and shall remain in force until
ninety days after the date of receipt of a written notification from either Government
to the other of its decision to terminate it.

| avail myself of this opportunity to renew to you, Your Excellency, the assurances of
my highest consideration.

N.N
Ambassador of Sweden

His Excellency

Mr. Poli Tician

Minister for Foreign Affairs
SOUTHTOWN

b) Svarsnote fran Novadiens utrikesminister
Southtown/date/month/year
Your Excellency,

| have the honour to acknowledge the receipt of your Note of /date/month/year which
T8AAS 85 TONIOWS: . nn et eee ettt e e e e et e e

| have the honour to inform you that the foregoing is acceptable to the Government of
Novadia and that your Note, together with the present reply, therefore shall constitute
an Agreement between the two Governments, which shall enterinto force on the date
of your receipt of this reply, and shall remain in force until ninety days after the date
of the receipt of a written notification from either Government to the other of its
decision to terminate it.

| avail myself of this opportunity to renew to you, Your Excellency, the assurances of my
highest consideration.

Poli Tician
Minister for Foreign Affaires

His Excellency

N.N

Ambassador of Sweden
SOUTHTOWN
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4] Utdrag
Protokoll 11:32
i vid regeringssammantride
REGERINGEN 2015-12-17 JuBC2015/00801/BIRS

Justitiedepartementet

Ingaende av avtal mellan Sverige och Ecuador om 6msesidig rattslig hjalp i
brottmal
1 bilaga

Arendet

Efter férhandlingar mellan Sverige och Ecuador har parterna enats om
att ingd ett avtal om Smsesidig rittslig hjilp 1 brotem3l. Avtalet har den
lydelse som framgar av bilagan.

Avtalet ska ingds genom skriftvixling och trider i kraft vid mottagandet
av den ecuadorianska svarsnoten.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att avtalet ska ingds genom skriftvixling under
forutsitining att det 1 huvudsak stimmer éverens med bilagan.

Utdrag till

Utrikesdepartementet/RS, FMR, AME
Ambassaden London
Ambassaden Bogota

E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se

Postadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Jakobsgatan 24 08-20 27 34

94



Ds 2016:38

Utdrag
Protokoll 2 Féxx/0000/8|
vid regeringssammantrade
REGERINGEN XXXX-XX-XX
Férsvarsdepartementet

Ratifikation av avtal mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska férdraget
och de andra stater som deltar i partnerskap for fred om status fér deras
styrkor samt av tillaggsprotokoll till avtalet

Arendet

Sverige anslét sig i maj 1994 till en inbjudan fran férsvarsalliansen Nato
om fredssamarbete inom ramen fér initiativet Partnerskap fér fred
(PFF). Inom PFF-samarbetet har avtal utarbetats som reglerar de
rattsliga fragorna om status for personal m.m. mellan de deltagande
staterna.

Sverige undertecknade den 4 april 1996 ett avtal mellan de stater som ar
parter i Nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar i PFF
om status for deras styrkor samt ett tillaggsprotokoll till avtalet.
Samtidigt anmalde Sverige en reservation nar det galler méjligheten for
utlandsk stat att utéva domsréatt pa svenskt territorium. Reservationen
patecknades avtalet.

Riksdagen godkande den 8 maj 1996 avtalet och tillaggsprotokollet med
ovan namnda reservation (prop. 1995/96:37, bet. 1995/96:F6U4,
rskr.1995/96:237).

Av artikel V i avtalet och artikel 11 i tilldggsprotokollet framgér att
avtalet och tillaggsprotokollet skall ratificeras.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ratificera avtalet och tillaggsprotokollet med
reservation avseende mojligheten for utlandsk stat att utéva domsratt pa
svenskt territorium i enlighet med vad som patecknats avtalet.

Utdrag till

Justitiedepartementet Utdraget stammer med
Utrikesdepartementet/FMR originalet

Ambassaden Bryssel

Férsvarsmakten/HKV
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Utdrag
Protokoll 32 Sxxxx/0000/ST
vid regeringssammantréde

REGERINGEN XXXX-XX-XX

Socialdepartementet

96

Ratifikation av fakultativt protokoll till FN:s konvention om barnets
réttigheter vid indragning av barn i vépnade konflikter

Arendet

Den 25 maj 2000 antog Férenta Nationernas generalférsamling det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter vid barns
indragning i vdpnade konflikter. Sverige undertecknade protokollet den 8
juni 2000. Protokollet tradde i kraft den 12 februari 2002, tre manader
efter det att den tionde ratifikationen erhélls.

| proposition den 25 april 2002 féreslog regeringen riksdagen att
godkanna protokollet (prop. 2001/02:178). Riksdagen godkénde den 20
november 2002 protokollet (2002/03:SoU2, rskr. 2002/03:18).

En férdragsslutande stat skall enligt artikel 3 punkt 2 deponera en
bindande férklaring dar det anges vid vilken minimialder den kommer att
tilldta frivillig rekrytering till sina nationella vépnade styrkor ochen
beskrivning av de sikerhetsatgarder den har vidtagit for att sakerstélla att
sadan rekrytering inte sker med vald.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att protokollet skall ratificeras.

Regeringen beslutar vidare att enligt artikel 3 punkt 2i protokollet avge
en forklaring till depositarien att Sverige tillampar en 18-arsgrans vid
frivillig rekrytering till de nationella vépnade styrkorna.

Utdrag till Utdraget stammer
med originalet

Justitiedepartementet/L5

Utrikesdepartementet/FMR och RS

Foérsvarsdepartementet/RS

Representationen New York
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(’”fﬁ“‘ Utdrag
Protokoll 5
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2016-06-16 Ku2016/01549/KI

Kulturdepartementet

Uppsigning av bilateral éverenskommelse mellan Sverige och Grekland om
sérskilda atgarder for kulturellt utbyte

Arendet

Regeringen beslutade den 1 november 1990 att ingd en dverenskommelse
med Grekland om sirskilda dtgirder for kulturellt utbyre.
Overenskommelsen tridde i kraft den 1 november 1992 (SO 1992:68).
Regeringen beddmer att avtalet inte lingre 4r verksamt, eftersom ett av
de birande huvudmalen, om inrittande av finansiella fonder, inte har
kunnat uppfyllas.

Kulturutbyte mellan Sverige och Grekland kan fortsittningsvis bedrivas
iven utan ett bilateralt avtal. Genom en omorganisation frin den 1
januari 2016 bedrivs motsvarande verksamhet inom ramen for uppdraget
vid Svenska institutet i Athen.

Enligt artikel 11 i avtalet kan vardera parten siga upp avtalet genom
skriftlig underriittelse till den andra parten. Avtalet upphor att galla ett 4
efter mottagandet av en sidan underrittelse.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att siga upp avtalet.

Utdrag till

Utrikesdepartementet EU

Utrikesdepartementet FMR

Utbildningsdepartementet F

Ambassaden i Aten

Nimnden f6r kulturellt utbyte mellan Sverige och Grekland
Svenska institutet i Athen
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ﬁé@ Utdrag
Protokoll 1:6
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2015-10-15 M2015/03515/KI

Miljo- och energidepartementet

98

Ratificering av dndringar av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att de antagna andringarna av Kyotoprotokollet till
Férenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar ska
ratificeras.

Arendet

Sverige ratificerade Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om
klimatforandringar den 31 maj 2002. P4 klimatkonferensen i Doha i
december 2012 antog parterna till Kyotoprotokollet dndringar av
protokollet, varigenom en andra dtagandeperiod infordes for perioden
som inleddes den 1 januari 2013 och avslutas den 31 december 2020
(beslut 1/CMP.18 para 1). Andringarna innebar att Kyotoprotokollets
bilaga B dndras s3 att yteerligare rittsligt bindande begransningsatagan-
den foreskrivs for de parter som fértecknas i den bilagan for den andra
ftagandeperioden, och att bestimmelserna om genomférandet av
parternas dtaganden under den andra dtagandeperioden 4ndras och
kompletteras. De flesta av dessa dndringar m&jliggor genomforandet av
de nya begrinsningsitagandena.

I proposition den 12 mars 2015 foreslog regeringen att riksdagen skulle
godkinna dndringen av Kyotoprotokollet (prop.2014/15:81). Riksdagen
godkinde den 27 maj 2015 indringen av Kyotoprotokollet (bet.
2014/15:MJU13, rskr. 2014/15:202).

Andringen trider i kraft den nittionde dagen efter den dag d minst tre
fjardedelar av parterna till Kyotoprotokollet har deponerat sina
godtagandeinstrument hos FN:s generalsekreterare, vilket motsvarar 144
av 192 parter. '

Utdrag till

Utrikesdepartementet, Finansdepartementet
Niringsdepartementet, Sveriges stindiga representation vid de
internationella organisationerna, Gengeve,

Naturvirdsverket, Statens energimyndighet

Postadress Telefonvéxel E-post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 m.registrator@regeringskansliet.se
Besdksadress Telefax

Malmtorgsgatan 3 08-24 16 29



Departementsserien 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Kontroller och inspektioner
1 Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.
2. Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. Ju.

W

. Uppfdljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

4. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

w

. Mer tydlighet och aktivitet
isjuk- och aktivitetsersittningen. S.

6. Entreprendrsansvar och

svenska kollektivavtals-

villkor vid utstationering. A.
7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.
8. Hilsovixling for aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.

O

. Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.

10. Nya regler for europeiska sm&maél —
littare att prova tvister inom EU. Ju.

11. Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

12. Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

13. Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

14. Fortydliganden av [6nestéden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférméiga.
Byte av benimningar pd l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

15. Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. Ju.

16. Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

18. Ytterligare dtgirder for att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

19. Jimstillda pensioner? S.

20. Strada.

Transportstyrelsens olycksdatabas. N.

2

—_

. Andringar i friga om sysselsittning
for asylsékande och kommunplacering
av ensamkommande barn. A.

22. Polisens tillgdng till information om

vissa it-incidenter. Ju.

23. Vissa frigor om kommersiell radio. Ku.

24. Validering med mervirde. U.

25. Miljobedémningar. M.

26. Utvidgat skydd mot diskriminering
i form av bristande tillginglighet. Ku.

27. Fragor kring 2009 &rs
renskétselkonvention. N.

28. Driftsformer fér universitetssjukhus.
S.

29. Privata sjukvardsforsikringar
inom offentligt finansierad hilso-
och sjukvérd. S.

30. Sweden’s seventh national report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s implementation of
the obligations of the Convention. M.

31. Behandling av personuppgifter

inom Nationellt centrum fér

terrorhotbedémning. Ju.

32.Jimn koénsférdelning i bolagsstyrelser.
Ju.

33. Reglering av distanshandel med
alkoholdrycker. S.

34. Ytterligare anpassning av svensk ritt
till Dublinférordningen. Ju.

35. Ett nytt regelverk for nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och
sambhillslivet. A.

36. Bokféringsbrott i filialer. Ju.

37. Aldersbedémning tidigare i
asylprocessen. Ju.



38. Riktlinjer f6r handliggningen
av drenden om internationella
overenskommelser. UD.



Departementsserien 2016

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]

Fortydliganden av 16nestdden for personer
med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga.

Byte av benimningar pé l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Andringar i friga om sysselsittning fér
asylsékande och kommunplacering
av ensamkommande barn. [21]

Ett nytt regelverk for nyanlinda

invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet. [35]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran fér bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppfdljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler f6r europeiska smadmal — littare
att préva tvister inom EU. [10]

Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]

Ersittning vid expropriation av bostider.
(16]

Otillitna bosittningar. [17]

Polisens tillgdng till information om vissa
it-incidenter. [22]

Behandling av personuppgifter inom

Nationellt centrum fér terrorhot-
bedémning. [31]

Jimn kénsférdelning i bolagsstyrelser. [32]

Ytterligare anpassning av svensk ritt till
Dublinférordningen. [34]

Bokféringsbrott i filialer. [36]

Aldersbedémning tidigare i asylprocessen.
[37]

Kulturdepartementet
Vissa frigor om kommersiell radio. [23]

Utvidgat skydd mot diskriminering i form
av bristande tillginglighet. [26]

Miljo- och energidepartementet

Miljobedémningar. [25]

Sweden’s seventh national report under
the Convention on Nuclear Safety.

Sweden’s implementation of the
obligations of the Convention. [30]

Néaringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(9]

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. [20]

Frigor kring 2009 &rs
renskdtselkonvention. [27]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
1 sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst f6r vardagstolkning. [7]

Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
férordningen om kliniska likemedels-
provningar. [11]

Ytterligare dtgirder f6r att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jamstillda pensioner? [19]

Driftsformer for universitetssjukhus. [28]



Privata sjukvdrdsfoérsikringar inom
offentligt finansierad hilso-
och sjukvird. [29]

Reglering av distanshandel med

alkoholdrycker. [33]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]

Validering med mervirde. [24]

Utrikesdepartementet

Riktlinjer f6r handliggningen av drenden
om internationella éverenskommelser.
[38]
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