Socialutskottets betinkande nr 39 ar 1971 SOU 1971: 39

Nr 39

Socialutskottets betiinkande i anledning av motioner om Atgiirder
mot alkohol- och narkotikamissbruket,

Motionerna

1) I motionen 1971:132 av herr Hamrin m. fl. (fp) har hemstilits
. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om tillsittande av
en parlamentarisk utredning med uppgift

att framligga fOrslag till dndringar och fortydliganden av gillande
statsbidragsbestimmelser si att bidrag kan utgd for ytterligare former av
narkomanvard, _

att ytterligare bedéma och konkretisera de atgirder som narkoman-
vardskommittén och andra foreslagit samt framligga en mer detaljerad
plan for den svenska narkomanvardspolitiken,

att folja utvecklingen pa narkotikaomradet och foresld lampliga atgir-
der.

2) I motionen 1971:189 av herr Ringaby (m) har hemstillts att riksda- .
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhilla om snabba &tgirder i
syfte att nedbringa alkohol- och narkotikamissbruket.

3) I motionen 1971:248 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp, ¢,
m) har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att en per-
spektivanalys for de nirmaste tjugo aren skyndsamt utfdres rérande al-
kohol- och narkotikaproblemen i samhiillet, de motatgirder som beddmes
nodvindiga och effektiva for att bekdimpa alkohol- och narkotikaska-
dorna under denna period samt de kostnader som dessa atgirder kan
foranleda.

4) I motionen 1971:784 av herr Stilhammar m. fl. (fp) bhar hem-
stillts att riksdagen beslutar uppdra at Kungl. Maj:t att utarbeta for-
slag till en allmin alkoholskadeforsikring vars premie betalas vid in-
kop av alkoholvaror i-proportion till deras alkoholstyrka, samt att ska-
dor med pévisbart samband med alkohol betalas ur den alim#nna alko-
holskadeférsikringen.

Vissa tidigare utredningar pa nykterhetsvardsomradet

P& nykterhetsvardsomridet har ett flertal statliga utredningar gjorts.
Av tidigare utredningar kan ndmnas alkoholistvdardsutredningen (SOU
1948:23), nykterhetsvdrdsutredningen (SOU 1961:58) och 1964 drs
nykterhetsvdrdsundersokning (SOU 1967.36 och 37).

Riksdagen 1971. 12 saml. Nr 39
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Fylleristraffutredningen

Fylleristraffutredningen avgav i juni 1968 sitt betinkande Bot eller
béter (SOU 1968:55).

Utredningen foreslar att fylleristraffet slopas. Akut berusade per-
soner bor efter omhiindertagandet bli féremél for medicinsk och so-
cial utredning och behandling. Med anledning hirav foreslas inrittan-
det av medicinska kliniker i anslutning till sjukhusen i de tre storsta
stiiderna samt ett 15-tal andra storre stider. Diirmed berdknar man
ticka drygt 70 % av alla omhiindertaganden for fylleri. Till verk-
samheten skall knytas likare och annan sjukvardspersonal samt social
personal. Pd mindre orter foreslas att man i princip ordnar pi motsva-
rande sitt, t. ex. med akutintag 1 anslutning till alkoholpolikliniker eller,
om ingenting annat kan astadkommas, en upprustning av polisens for-
varingslokaler. Aven i dessa fall bor cmellertid savil medicinsk som
social personal knytas till verksamheten.

Utredningens majoritet anser dock intc att fylleriets siirskilda riitts-
verkningar bdr slopas. 1 avvaktan pé resultatet av socialutredningens ar-
bete med bl. a. nykterhetsvardslagen anses sdlunda fylleriindikationen i
15 § denna lag bora kvarstd. Vidare skulle omhindertagande f6r fylleri
sfisom nu kunna leda till ingripande frin korkortsmyndighetens sida.

Socialutredningen

Efter Kungl. Maj:its bemyndigande tillkallades socialutredningen i
bérjan av ar 1968. Utredningsdirektiven innehaller — enligt en av ut-
redningen gjord redovisning i dess forsta delbetiinkande (stencil S 1969:
11) — bl. a. foljande.

Socialutredningen skall giora cn allmiin 6versyn av de tre sociala vard-
lagarna, socialhjilpslagen, barnavéardslagen och nykterhetsvardslagen.
De grundliggande principerna i den nuvarande lagstiftningen har sin
forankring relativt langt tillbaka i tiden, Lagstiftningen méste anpassas
efter utvecklingen i sambhiillet och efter de nya metoder och dkadc re-
surser man fatt i fraga om vird och behandling. Socialvirdens olika
grenar bor 1 lagstiftningshiinseende savitt mojligt inte vara skilda fran
varandra.

Utredningsarbetet skall emellertid inte enbart syfta till att anpassa
lagstiftningen till dagens situation utan skall dven omfatta en under-
sokning av mdjlighcterna till vidarcutveckling. Arbetet skall saledes
omfatta frigor rorande vardens innchill och anordningar for att till-
godose vird- och hjilpbehov. M&jligheterna att gora den forebyggande
varden effcktivarc skall beaktas. Uppsdkande verksamhet skapar okade
forutsittningar 6r den ekonomiska och personliga trygghet, som sam-
hillets vittforgrenade anordningar pa dect sociala omradet syftar till.
Lika viktig som den uppsokande verksamheten dr den uppf6ljande.

ot dr angeliget att félja resultatet av insatta &tgirder och prova
nya, om si crfordras. Vird- och behandlingsmetoder skall granskas.
Behov av vard och omvirdnad fran sambhiillets sida kan foreligga oav-
sett om det finns ckonomiskt hjilpbehov cller inte.
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Samordning och samarbete skall uppmirksammas. Samordning av
atgidrder och samarbctc mellan olika samhillsorgan och institutioner
skall granskas. Utredningsarbetet bor bedrivas med utgingspunkt fran
att ansvarsfordelningen mellan de olika huvudmiinnen for hilso- och
sjukvard samt socialvird i princip skall vara ofériindrad. De problem
som kan héra samman med det delade ansvaret for virden, diiri in-
riiknat arbetsvdrden, skall uppmirksammas.

Utover den sdlunda redovisade allminna malséttningen for utred-
ningsarbete limnas preciserade dircktiv bl a. betriffande nykterhets-
virden och virden av likemedelsmissbrukare. I dessa avseenden anfors
foljande.

Sambhiillets nykterhetsvirdande atgirder inom ramen for socialvirden
regleras framst i nykterhetsvdrdslagen. Aven nykterhetsvardslagstift-
ningen maiste anpassas efter samhillsutvecklingen och efter den for-
indrade syn man nu har pa alkoholmissbruk och alkoholmissbrukare.

Den kartliggning av nykterhetsvirden, nykterhetsnimndernas och
virdanstalternas verksamhet samt vardklientelet, som utforts av 1964
ars nykterhetsvardsundersokning, har nu avslutats och resultatet redovi-
sats (SOU 1967:36 och 37). Utredningsarbetet har bestétt i dels en un-
dersokning av klientelets sammansiittning inom Oppen och sluten nyk-
terhetsvard samt pi vissa medicinska kliniker m. m. och dcls en inven-
tering av arbetsvolym och resurser vid nykterhetsniimnderna. Utred-
ningen bor ta del av och Gverviiga de resultat som redovisats i nykter-
hetsvirdsundersdkningen. I sammanhanget kan iiven erinras om det
arbete som péagar inom fylleristraffutredningen.

Svenska landstingsfdrbundet tillsatte den 24 februari 1966 en kom-
mitté kallad landstingsférbundets nykterhetsvardskommitté. Kommittén
har i maj 1967 redovisat resultatet av sin utredning. Kommittén fore-
slar en sirskild utredning om den framtida sjukvardens insatser {Or de
alkoholskadade, vilken skulle kunna skapa nddvindigt underlag for
sjukvardsplaneringen och for en kommande diskussion och &verviigan-
den rorande organisationcn av nykterhetsvarden i Svrigt samt fragor om
huvudmannaskap och ekonomi.

Vid den oversyn av samhiilicts nykterhetsvird som nu skall goras bdr
Overviigas, i vad man nykterhetsvarden kan ]\nytas nirmare till sjuk-

virden.

I detta sammanhang bdr nimnas att medicinalstyreiscns narkoman-
vardskommitté i sitt andra delbetiinkande “Kontrollsystemct” (SOU
1967:41) framhallit att en allmin virdlag skullc kunna medféra en
biittre samordning och enhetlighet betriiffande vdarden av likemedels-
missbrukare och dessutom 16sa vissa viktiga frigor om ansvaret for
denna vard. Friigan om vérden av likemedelsmissbrukare har ocksi
berdrts 1 den forut niiminda utredningen av landstingsfdrbundets nyk-
terhetsvardskommitté.

Hir mi ocksd nimnas att frigan om tvingsingripanden — regler
dirom finns nu i bl. a. nykterhetsvirdslagen — samt frigan om hu-
vudmannaskapet for vardanstalterna for alkoholmissbrukare skall tas
upp av socialutredningen.
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Utredning inom socialstyrelsen, m. m.

I februari 1971 avgav en arbetsgrupp inom socialstyrelsen en rap-
port om atgarder for anpassning av det allminna anstaltssystemet inom
nykterhetsvirden till friare vardformer. Arbetsgruppen har foreslagit,
att socialstyrelsen i princip inte medverkar till att nya vardanstalter for
alkoholmissbrukare anordnas, att socialstyrelsen genom direkta kontak-
ter med kommunala forvaltningar sbker stimulera en sidan utveckling
av den Oppna viarden att behovet av anstaltsvird ytterligare kan reduce-
ras samt att socialstyrelsen dnyo gor sjukvérdens organ uppmiirksam-
ma pa skyldigheten att ge dven de alkoholskadade den sjukvard de ir i
behov av. Arbetsgruppen foreslar en rad atgirder for en successiv an-
passning av det allminna anstaltssystemet till friare virdformer.

I anslutning till det anforda kan ndmnpas, att chefen for socialdepar-
tementet i december manad 1970 tillsatt en utredning med uppdrag att
undersdka platsbehovet vid de allménna vardanstalterna och avge for-
slag till limpliga &tgirder. Tillsittandet av denna utredning medférde
att den ovan niamnda arbetsgruppen i viss man begrinsade sitt arbete.

Slutligen finns hir skl nimna att i bil. 11 till arbetsgruppens rapport
finns en sammanfattning av den i motionen 1971:132 nidmnda rappor-
ten med titeln "Hemldsa min i Stockholm. Rapport frin Stockholms
socialndmnds socialmedicinska utrednings- och behandlingshem vid
Krukmakargatan”,

Alkoholpolitiska utredningen (APU)

Alkoholpolitiska utredningen (APU) tillkallades &r 1965 for Sversyn
av alkohol- och nykterhetspolitiken. I utredningsdirektiven (1966 ars
riksdagsberittelse s. 225) anfors bl. a. foljande.

1954 ars nykterhetsreform innebar genomgripande #ndringar for den
fortsatta alkohol- och nykterhetspolitiken. Motbokssystemet avskaffades.
Tyngdpunkten i nykterhetspolitiken lades pa positiva atgdrder. Forsk-
ning, undervisning och upplysning i nykterhetsfragan avsags bli inten-
sifierade. Nykterhetsvarden skulle upprustas. Sirskild vikt skulle ldggas
vid nykterhetstillstandet bland ungdomen. Ungdomsvarden skulle sti-
muleras i olika avseenden. Reformen innebar ingen iindring i princi-
perna fOr beskattning av sprit och vin. I syfte aft frimja Gvergang frin
starkare till svagare drycker bibehdlls vid 1954 ars reform principen om
differenticrad beskattning. Dectta gillde sirskilt i friga om maltdryc-
kerna. I samma syfte infordes ater ritt till forsiljning av starkol.

—_—— —

De principer, pa vilka 1954 érs reform bygger, har nu verkat i tio ar.
Dect torde sta klart att alkoholfrdgan alltjamt utgdr ett allvarligt sam-
hillsproblem i vart land och att éatskilliga dirmed sammanhingande
sporsmil innu stir olosta. Anledning torde diarfor finnas att ndrmare
granska effekten av 1954 ars reformatgédrder. Jag far darfor foresla att
den av riksdagen begirda utredningen nu kommer-till staind. Ehuru ut-
redningen bor bedrivas allsidigt och forutsittningslost, bor dock ett fort-
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satt reformarbete vila'pa de principer som var vigledande ‘ar 1954. En
atergdng till det tidigare restriktionssystemet bor darfor anses utesluten.
Utredningen bor givetvis behandla alla de sporsméal som &r av bety-

delse for alkohol- och nykterhetspolitiken. Prispolitikens samband med

alkoholkonsumtionen bor belysas, och prlssattnmgens relation till alko-
holstyrkan bor dvervigas. :

I direktiven pekas pi’l nagra ayv de viktig'are fragor som bor omfattag -
av utredningens uppdrag. Utredningen bér silunda bl. a. kartligga olika
samhillsgruppers alkoholvanor, prova tinkbara vigar att begrinsa moj-
ligheterna till olaga overlatelse av rusdrycker, beakta den utveckling
som skett genom den Skade trafiken med utlandet samt Zigna uppmirk-
samhet &t frégor rorande undervisnings- och upplysningsverksamhet,
forsaljmngsorgamsatlon bruk av alkoholsvaga drycker m. m. Aven fré-
gan om en Yytterligare aktivering av den medicinska forskningsverksam-
heten pa alkoholskadeomradet bor uppmirksammas av utredningen.

Det star utredningen frltt att under utrcdningsarbetets gang foresla
delreformer. :

Utredningen skall inte prova fragor som ror vird av alkoholskadade.

APU har i augusti 1971 avgivit ett delbetinkande i mellandlsfragan
(SOU 1971:66). I detta delbetinkande framhéller APU — pd i be-
tinkandet anforda skil — vikten av att de alkoholpolitiska overviigan-
dena sker utifrdn en helhetsbedomning. Av detta skidl har APU — si
linge resultatet av undersdkningar som utforts pd APU:s initiativ inte

foreligger eller kritiskt granskats — ansett sig i princip béra avstd frin =

att framligga forslag till dellésningar av alkoholpolitiska frigor.
Enligt vad utskottet inhéimtat har APU som malsittning att framlig-
ga sitt huvudbetinkande i slutet av ar 1972, :

Riktlinjer for narkomanvarden, statsbidragsregler, m. m.

Med anledning av att missbruket av narkotika och andra beroende-
framkallande medel okat, inrittades under &r 1965 enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande inom medicinalstyrelsen en expertgrupp for undersékning
rérande detta missbruk. Expertgruppen, som pabdrjade sitt arbete den 18
juni 1965, ombildades under viren 1966 och fick namnet medicinalsty-
relsens narkomanvardskommitté,

Medicinalstyrelsen overlimnade ar 1967 till Kungl. Maj:t tvd delbe-
tinkanden, nimligen Kartliggning och vard (SOU 1967:25) och Kon-
trollsystemet (SOU 1967:41). Efter remissbehandling ‘av betinkandena
beredde Kungl. Maj:t 'riksdagen tillfille att avge yttrande betriffande
riktlinjerna fér organisationen av varden for narkotikamissbrukare.
Riksdagen godkiinde de foreslagna riktlinjerna (SU 1968:37). En i nimn-
da proposition foreslagen sirskild narkotikastrafflag antogs av riksdagen
(2LU 1968:1). Beslut om statsbidrag till virdkostnaderna m. m. fattades
i samband med behandlingen av statsverkspropositionen (prop. 1968:1 -
bil. 7, SU 1968:5). Betriffande riksdagsbehandlingen av frigor om
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varden av narkotikamissbrukare m& hir vidarc erinras om att lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall dnd-
rades ar 1969 (prop. 111, 2LU 59), sedan p4 ménga hall uppstatt tvek-
samhet om i vilken utstrickning lagen gav mdjlighet att ta hand om
narkotikamissbrukare.

Betriffande de av riksdagen silunda antagna riktlinjerna for varden
samt betriffande ritten till statsbidrag for narkomanvard mi anforas
foljande, som grundar sig pd en i prop. 1971:1 (bil. 7 s. 177) limnad
redovisning.

Varden av narkotikamissbrukare skall ordnas inom ramen for lands-
tingens sjukvardande och kommunernas socialvirdande verksamhet. De
antagna riktlinjerna for vard och behandling av narkotikamissbrukaren
innefattar uppsokande verksamhet, 6ppen vard, sluten vard och efter-
vard. Det dr nddvindigt att denna vardkedja dr organisatoriskt viil sam-
ordnad och ger mdjlighet till kontinuitet i behandlingen. Den maste
ocksd byggas upp i niira samverkan mellan sjukvard och socialvird.

Den uppstkande verksamheten &dvilar primiirkommunerna, vilkas an-
svar i detta avseende uttrycks i socialhjilpslagen.

For att forstirka de anordningar for Gppen vdrd som finns inom
psykiatrin Gppnades i proposition 1969:111 vissa mdojligheter att erhdl-
la statsbidrag till vardcentraler for unga narkotikamissbrukare. Ansva-
ret for dessa vardcentraler vilar i forsta hand pa sjukvardens huvudmiin.
Driftbidrag av statsmedel utgar till landstingskommun eller annan kom-
mun for sidan vardcentral. For bidraget giller i tillimpliga delar grun-
derna for bidrag till kommunal nykterhetsnimnd for driften av alko-
holpoliklinik.

For minga missbrukare krivs kvalificerad vard pa psykiatrisk klinik.
Den bér fortsittas pa behandlingshem, diir terapin kan kombineras med
arbetstriining eller utbildning. Det avilar i forsta hand sjukvardshuvud-
minnen att svara for att behandlingshem anordnas i erforderlig ut-
strickning. Anordnare kan ocksi vara primirkommun, férening eller
stiftelse, varvid forutsitts en uppgdrelse mellan sjukvardshuvudman och
anordnare som garanterar att kontinuiteten i behandlingen inte gar for-
lorad. For att stimulera till den utdkning av vardresurserna som inriit-
tandet av behandlingshem innebér utgar statsbidrag till anordnande av
behandlingshem enligt i huvudsak de principer som giller fér nykter-
hetsvirdens institutioner. Statsbidraget utgar frin och med budgetéret
1971/72 med hégst 20 000 kr. per plats och ar.

Eftervirden av narkotikamissbrukare bor vara differentierad och
kunna bedrivas i de olika former som socialvardens myndigheter har
rik crfarenhet av frin andra virdomraden, bl. a. genom placering i in-
ackorderingshem. Primirkommun, landstingskommun, forening eller
stiftelse kan fi statsbidrag for anordnande och drift av inackorderings-
hem for narkotikamissbrukarc cnligt samma bestiimmelser som giller
for behandlingshem.

Till organisationer for stéd och hjilp it likemedelsmissbrukare samt
for viss konvalescentviard for missbrukare utgar sirskilt statsbidrag
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under anslaget J 7 Bidrag till Lankrorelsen m. m. under femte huvudti-
teln. Vid behandlingen av detta anslag i arets statsverksproposition an-
forde socialutskottet i anledning av en motion fdljande (SOU 1971:5
p- 37).

Enligt de riktlinjer som statsmakterna fastslagit for varden av narko-
tikamissbrukare skall virden ordnas inom ramen for landstingens sjuk-
vardande och kommunernas socialvirdande verksamhet. Statsbidrags-
givningen har utformats med utgidngspunkt hirifrin. Mojligheter fore-
ligger dock for cnskilda organisationer — foreningar eller stiftelser —
att crhalla statsbidrag enligt samma principer som giller f6r huvudmin-
nen. Som en garanti for kontinuitet i behandlingen forutsiitts emellertid
i sddana fall en uppgorelse med huvudmannen. Vid sidan hirav kan
iven andra frivilliga initiativ fortjina uppmirksamhet fran samhillets
sida. En meningsfull vard av narkotikamissbrukare, liksom av alkohol-
missbrukare, ir emellertid en kvalificerad uppgift som fordrar noggran-
na forberedelser och systematisk uppfoljning och kontroll. I den mén
dessa betingelser kan uppfyllas bor frivilliga insatser kunna komma i
fraga for samhiillets stod inte minst da de tar sig uttryck i experiment
med nya behandlingsformer. Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t
till kéinna.

Utskottets hemstillan bifdlls av riksdagen.

Slutbetiinkande av narkomanvardskommittén, m. m.

Narkomanviardskommittén avgav sitt slutbetiinkande &r 1969 (SOU
1969:52 och 1969:53). Betiinkandet innehéller en omfattande kartldagg-
ning av liget pd narkotikaomridet och en diskussion av sambhiillets in-
satser i kampen mot narkotikamissbruket. Kommitténs rckommenda-
tioner och forslag spinner Gver vitt skilda omraden, t. ex. internationellt
samarbete, kontroll av likemedelskonsumtionen, rittsvirdande insatser,
utveckling av teknisk-diagnostiska metoder samt fortsatt utbyggnad av
forskningsarbete och vardresurser.

Betiinkandet har remissbehandlats.

I arets statsverksproposition (bil. 7 s. 177) anfor chefen for social-
departementet att de i betinkandet behandlade fragorna &r under upp-
mirksamhet hos berdrda myndigheter och inom det sirskilt inriittade
samarbetsorganet for bekimpande av narkotikamissbruk.

I februari i ar tillsatte socialstyrelsen en cxpertgrupp pi 9 personer
sasom radgivande organ it socialstyrelsen i narkotikafrigor.

Samarbetsorganet for bekimpande av parkotikamissbruk (SBN)

Den 27 december 1968 antog regeringen ett tiopunktsprogram for
en offensiv pad bred front mot narkotikamissbruket. Programmet inne-
bir skdrpt kamp mot narkotikabranschens profitGrer, ckade forcbyg-
gande insatser, forstirkta vardinsatser och samordning av sambhillets
insatser. Regeringen tillsatte omedclbart ett samarbetsorgan for bekim-
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pande av narkotikamissbruket :(SBN). SBN leds av statsrddet Lidbom.:
Ledam&ter dr riksiklagaren, cheferna for socialstyrelsen, kriminalvérds-.
styrelsen, rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen och skoldverstyrelsen .
samt VD i Svenska kommunférbundet och forbundsdirektdren i Svenska
landstingsférbundet. SBN har den 13 april 1971 utgivit en skrift Fakta
om narkotika och narkomani, i vilken behandlats narkotikamissbrukets
orsaker och utbredning. Syftet med skriften, som ir ett komplement tifl
en tidigare faktaskrift, 4r att ge en utforligare presentation av den psy-
kologiska och sociala bakgrunden till narkotikamissbruk. ’

Perspektivanalys for edruskapsarbeidet

Den norska regeringen har i anslutning till 1angtidsprogrammet 1970
—1973 lagt fram “perspektivanalyser” som inncbir utvecklingsskisser
fram till 1990 i friga om Norges ekonomi, utbildningssektorn, arbets-
marknaden, hilsovarden, samfirdseln inom landet och energif6rsorj-
ningen. Med utgingspunkt i analyser betriffande hilsovirden har
Statens ecdruskapsdirektorat utarbetat en skrift Perspektivanalyse for
cdruskapsarbeidet (nykterhetsvirdsarbetet). Skriften som upptar 60 si-
dor har fyra huvudavsnitt med féljande kapitelrubriker, nimligen 1)
Utvecklingstendenser i samhillet och nykterhetsvardssektorn, 2) Ut-
vecklingslinjer, principer och malsittningar i nykterhetsvardsarbetet, 3)
Atgirder och organisation samt 4) Den fortsatta utbyggnaden av dc .
olika organen. '

Betriffande det norska systemet for langtidsplanering  far utskottet
i Ovrigt hinvisa till 1970 ars ldngtldsutredmng, bil. 9, Plan och Pro-
gnos (SOU 1971:70 s. 64)

Utskottet

I de fyra motioner som behandlas i detta betinkande tas upp frigor
om olika atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket. _

I motionen 1971:132 hemstills att riksdagen skall begiira att en par-
lamentarisk utredning tillsitts med vissa nidrmare angivna uppgifter pa
narkotikaomradct. Den begirda utredningen skuile enligt motion&rer-
na framlidgga fdrslag till dndringar och fortydliganden av gallande
statsbidragsbestimmelser s att bidrag kan utgd for dven andra former
av narkomanvird 4n dem som nu erhiller st3d. Utredningen skulle vi-
dare ytterligare bedéma och konkretisera de atgirder som féreslagits av
bl. a. narkomanvardskommittén samt framligga en mer detaljerad plan
for den svenska narkomanvérdspolitiken. Den parlamentariska utred-
ningen skulle slutligen.f6lja utvecklingen pd narkotikaomradet och fG-
resld lampliga atgarder. ‘

I motionen 1971:189 hemstills att riksdagen skall anhélla om snab-
ba atgirder i syfte att nedbringa alkohol- och narkotikamissbruket.
Yrkandet framstiills under hidnvisning till att det i alkoholpolitiska ut-
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redningens direktiv uttalas att utredningen inte far blockera separata at-
girder pa omradet. . -

I motionen 1971:248 yrkas- att riksdagen skall begira att en perspek—
tivanalys for de ndrmaste 20 aren skyndsamt utférs rérande alkohol-
och narkotikaproblemen i samhillet, de motatgirder som bedéms néd-
vindiga och effektiva for att bekimpa alkohol- och-narkotikaskadorna
under denna period samt de kostnader som dessa atgirder kan foranle-
da. Motiondrerna hinvisar till att en sadan perspektivanalys — lang-
tidsutredning — som begirs i motionen finns i Norge, . .

I motionen 1971:784 vill motionirerna att forslag till en allmin al-
koholskadeforsikring skall utarbetas. Premierna skulle betalas vid in-.
kOp av alkoholvaror i proportion till varornas alkoholstyrka. Skador
med pévisbart samband med alkohol skulle betalas av forsikringen.

Problemet att komma till ritta med alkoholmissbruket i vart sam-
hille har varit aktuellt under ling tid. Atskilliga utredningar har gjorts
pa omradet, och genom lagstiftning och andra étgirder har statsmakter-
na sokt bringa ner missbruket. Aven frivilliga insatser av betydande
matt har skett. Trots de insatser som silunda har gjorts utgér alkohol-
fragan fortfarande ett allvarligt samhillsproblem i virt land. Under de
scnaste dren har framfér allt den 6kade mellandlskonsumtionen bland
ungdom alltmer kommit att dominera diskussionen pd omradct. Ar
1965 tillkallades alkoholpolitiska utredningen for att granska effekten
av 1954 érs nykterhetsreform. Utredningen skall behandla alla de spors-
mal som &dr av betydelse for alkohol- och nykterhetspolitiken. Alkohol-
politiska utredningen har tagit initiativet till genomfdrandet av ett antal
vetenskapliga undersﬁkningaf och viss forsoksverksamhet. Utredningen
har nyligen avgivit ett delbetinkande i mellandlsfrigan. Riksdagen
kommer inom en nira framtid att fa ta stillning till férslag fran Kungl.
Maj:t i anledning av detta betinkande. Andra utredningar — bl. a. so-
cialutredningen — sysslar med frigor som ir av betydelse for den
framtida nykterhetsvarden.

Alkoholfragan ir bade svir och komplicerad, och det &r lika litet nu
som tidigarc mojligt att ange négra litt framkomliga vigar for att dstad-
komma visentliga forbiittringar pd omridct. Mcra betydande indringar i
alkoholpolitiken maste enligt utskottets mening grunda sig pa ingaende
Overviganden som i sin tur baserar sig pa grundligare undersékningar
och om méjligt forsok pa alkoholomradet. Mot denna bakgrund #r det
vardefullt att sddant grundmaterial inom en nira framtid kommer att
laggas fram av alkoholpolitiska utredningen. Enligt vad utskottet in-
himtat &r malsittningen att utredningens .huvudbetinkande direfter
skall framldggas under hosten 1972. Utredningens forslag bor avvaktas
innan statsmakterna tar stillning till den framtida alkohol- och nykter-
hetspolitiken. Utskottet kan med hédnsyn hértill inte bitrida forslaget
i motionen 1971:189. Motionen avstryks.i denna del.
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I motionen 1971:248 om en perspektivanalys av alkohol- och nar
kotikaproblemen anfors bl. a. att hittills vidtagna dtgirder mot missbru-
ket av alkohol och narkotika har varit foga framgéangsrika, sannolikt be-
roende pa att de inte varit tillrickligt genomtinkta och underbyggda av
fakta av olika slag. Motioniirerna menar att den av dem begirda utred-
ningen maste innefatta de samhillsekonomiska effekterna av missbruket.
Dirvid maste goras en analys som visar vilka vinster som med viss
insats mot missbruket kan uppnas i form av bl. a. minskade vardkostna-
der och kostnader for produktionsbortfall samt minskade skadekostnader
i trafiken, genom brott och vid olycksfall i arbete.

Den i motionen framférda meningen att den mera langsiktiga poli-
tiken pa alkoholomradet — liksom pd narkotikaomradet — madste, som
motiondrerna uttrycker saken, baseras pd vilgrundade hypoteser i stil-
let for pa 19sa antaganden stdr helt i Sverensstimmelse med de syn-
punkter som utskottet anfort ovan. Om &tgdrderna pa forevarande om-
riden kunde grundas pa planer som hade en mer langsiktig inriktning
in vad som nu ir fallet skulle otvivelaktigt fordelar kunna uppnés. Da
man skall beddma motionsyrkandet méste man emellertid ocksa beakta
att behovet av mera langsiktiga planer {6r verksamheten inte dr be-
grinsat till de hidr aktuella omridena utan att motsvarande 6nskemal
med fog kan framstillas inom andra samhillsomriden. I den min
alkoholpolitiska utredningen eller socialutredningen finner en per-
spektivanalys pa forevarande omrédde moijlig och Onskvidrd #r des-
sa utredningar givetvis ofSrhindrade att ta initiativ i fragan. Hir
bdr ndmnas att en analys av langtidsutredningarnas metodik nyligen
har publicerats av 1970 ars langtidsutredning och att den hir aktu-
ella problematiken ber0rs i ett i dagarna framlagt betdnkande av kon-
stitutionsutskottet (1971:50). Det finns fdven skiil erinra om att socialsty-
relsen — enligt vad som framgar av styrclsens petita for nista budgetar
— har uppmirksamheten riktad pa angcligenheten av perspektivplane-
ring, dvs. redovisningar av tidnkbara utvecklingsalternativ i visst, rela-
tivt 1angt, tidsperspektiv. Mot den angivna bakgrunden kan utskottct inte
finna det motiverat att riksdagen tar nagot initiativ i anledning av motio-
nen. Utskottet avstyrker saledes motionen.

Mot forslaget i motionen 1971:784 kan flera invindningar resas. S&-
lunda stdr det i mindre god overensstimmelse med forsidkringsmiissiga
principer att ha en forsidkring, betriffande vilken man, med en viss till-
spetsning av uttryckssittet, kan siga att man uppsatligen framkallar
forsikringsfallet genom att erldgga tillriickligt "hdg premie”. Det bor ock-
s& framhdllas att det inte dr moijligt att avgrinsa de skador som foror-
sakats av alkohol frin andra skador. I den mén motionsforslaget idr att
se som ett yrkande om en specialdestinerad skatt vill utskottet erinra om
att riksdagen i andra sammanhang uttalat sig mot att skatter och avgif-
ter specialdestineras till visst andamal. Utskottet avstyrker motionen.
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Narkotikafrigan har f6rst under 1960-talet blivit ett allvarligt sam-
hillsproblem hos oss. I den allminna debatten har detta problem ofta
kommit att 6verskugga alkoholproblemet. Sedan medicinalstyrelsens nar-
komanvérdskommitté framlagt forslag bl. a. rorande vérden av narkoti-
kamissbrukare samt betriffande kontrollsystemet pa omradet, antog
statsmakterna i borjan av ar 1968 riktlinjer for varden av narkotikamiss-
brukare. Samtidigt antogs en sirskild narkotikastrafflag. I slutet av ar
1968 inrittades ett siirskilt samarbetsorgan for bekimpande av narkoti-
kamissbruk (SBN). I detta organ, som leds av ett statsrid, ingar riks-
dklagaren samt cheferna for socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, riks-
polisstyrelsen, generaltullstyrelsen och skolGverstyrelsen samt foretridare
for Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Ar 1969 avgav narko-
manvirdskommittén sitt slutbetinkande. Betinkandet innehaller en om-
fattande kartliggning av ldget pd narkotikaomrddet och en diskussion
av samhillets insatser i kampen mot narkotikamissbruket. Kommitténs
rekommendationer och forslag spinner over vitt skilda omriden, sdsom
internationellt samarbete, kontroll av likemedelskonsumtionen, ritts-
vardande insatser, utveckling av tekniskt diagnostiska metoder samt fort-
satt utbyggnad av ctt forskningsarbete och vardresurser. De i betinkan-
det upptagna fragorna dr under uppmirksamhet hos berdrda myndig-
heter. '

Da narkotikafrigan diskuterats under senare &r har gang efter annan
framhallits att kampen mot narkotikamissbruket maste fGras oavlatligt
och pd méanga olika fronter. Denna synpunkt kan enligt utskottcts me-
ning intc nog understrykas. Problemet rymmer s3 méinga aspekter, att
det inte dr mojligt att med aldrig si effektiva insatser pa endast nigon
cller ndgra av dessa fronter né ett resultat som ger nigon varaktig minsk-
ning av narkotikamissbruket. Med hinsyn hirtill ir samarbetet mellan de
organ som har att svara for bekimpande av narkotikamissbruket av den
allra stdrsta betydelse. Det samarbetsorgan som regeringen inriittat {6r
indamilet har siledes cn viktig uppgift att fylla. Det ankommer i
frimsta rummet pid de myndigheter som ir foretridda i samarbetsor-
ganet att svara for den nirmare utformningen av de centrala atgirder
som bor vidtas pd narkotikaomridet. En betydelsefull roll spelar hir-
vidlag socialstyrelsen, som enligt narkomanvardskommittén bor utdva
den centrala ledningen i landet i arbetet mot missbruk av narkotika och
andra droger. Myndigheten har knutit till sig en expertgrupp pa nio per-
soner som radgivande organ i narkotikafragor. Socialstyrelsen har i pe-
tita for nista budgetér ignat betydande uppmirksamhet at fragan om
narkomanvarden.

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna fér virden av narkotika-
missbrukare skall virden ordnas inom ramen for landstingens sjukvar-
dande och kommunernas socialvardande verksamhet. Frigan om vilket
resultat man kan nd pa vardsidan dr ddrfor i hog grad avhiingig huvud-
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minnens intresse och insatser pa detta vardomrade. For att stimulera
huvudminnen att gora vardinsatser utgir statsbidrag. till sdvil vard- .
centraler som behandlingshem och inackorderingshem for narkotika- .
missbrukare. DA det -giller den i motionen 1971:132 upptagna frigan
om statsbidrag till ytterligare former av narkomanvird — nZimligen
bl. a. 6ppen véird, familjevird och ldgervird — far utskottet erinra om
féljande. Sedan motionen 1971:132 viicktes har utskottet — i samband
med behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag till Bidrag till Lénkrorel--
sen m. m. (SoU 1971:5 p. 37) i anledning av en motion uttalat att frivil-
liga insatser pd narkomanvardsomridet bor kunna komma i friga for
samhillets stdd inte minst di det tar sig uttryck i experiment med nya
behandlingsformer. Utskottet har i sammanhanget framhéllit att en me-
ningsfull vdrd av narkotikamissbrukare, liksom av alkoholmissbrukare,
dr en kvalificerad uvppgift och fordrar noggranna forberedelser och sys-
tematisk uppfdljning och kontroll; dessa betingelser méaste vara uppfyll-
da for att statsbidrag skall kunna utga. Utskottets uttalande har getts
Kungl. Maj:t till kiinna av riksdagen. ' :

Mot bakgrund av den ovan limnade redogorelsen for de insatser som
gors pa narkotikaomridet anser utskottet det inte motiverat att nu till-
sitta en sddan parlamentarisk utredning pi omridet som begirs i motio-
nen 1971:132. Utskottet avstyrker siledcs denna motion.

Aven betriiffande yrkandet i motionen 1971:189, sivitt avser narko-
tikaomradet, far utskottet hiinvisa till den limnade redogdrelsen for de
insatser som pd olika hill gors for att minska narkotikamissbruket. I
motionen har inte pekats pi nigon metod som skulle radikalt kunna fdr-
indra situationen pa detta omrade. Med hiinsyn till det anforda avstyr-
ker utskottet motionen dven i denna del.

Utskottet hemstiiller
A. att riksdagen avsldr motionen 1971:132,
B. att riksdagen avslir motionen 1971:189,
C. att riksdagen avslar motionen 1971:248,
D. att riksdagen avslar motionen 1971:784,

Stockholm den 16 november 1971

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nidrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungiilv (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru Skantz (s), herrar Lars-
son i Oskevik (c), Hyltander (fp), fru Sigurdsen (s), herrar Akerlind (m),
Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c¢), fru Marklund (vpk), herrar
Bengtsson i Goteborg (c) och Nilsson i Vixj6 (s).
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Reservationer

1) Vid utskottets hemstiillan under A. av herrar Hamrin (fp) och
Hyltander (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 11 med "Da
narkotikafrigan diskuterats” och slutar pd s. 12 med “siledes denna
motion™ bort ersittas med text av foljande lydelse:

”"Da3 narkotikafrigan diskuterats under senare ar har ging efter annan
framhdllits att kampen mot narkotikamissbruket maste foras oavlatligt
och pd ménga olika fronter. Denna synpunkt kan enligt utskottets me-
ning inte nog understrykas. Problemet rymmer si méanga aspekter, att
det inte dr mdjligt att med aldrig si effektiva insatser pi endast nigon
eller ndgra av dessa fronter ni ctt resultat som ger négon varaktig minsk-
ning av narkotikamissbruket. Med hinsyn hértill dr samarbetet mellan
de organ som har att svara for bekimpande av narkotikamissbruket av
den allra storsta betydelse. Det samarbetsorgan som regeringen inréttat
for indamaélet har séledes en viktig uppgift att fylla. Det har emellertid
med hinsyn till sin sammansittning uppenbarligen ingen mdjlighet att
fungera annat in som samverkansorgan. Utformningen av de konkreta
tgirder som méste vidtagas pa det centrala planet for att bekimpa nar-
kotikamissbruket ankommer dérfér si gott som uteslutande p4 de myn-
digheter som &r foretriidda i samarbetsorganet. Det saknas emellertid en
fast mélsittning for dessa myndigheters arbete pd omradet. Narkoman-
vardskommittén — som var en ren expertkommitté — har visserligen i
sitt slutbetiinkande gjort en omfattande kartldggning av laget pa narko-
tikaomridet och utforligt diskuterat samhillets insatser i kampen mot
narkotikamissbruket men utredningens arbete har inte foljts upp, vare
sig genom att riksdagen fatt méjlighet att ta stillning till kommitténs re-
kommendationer eller forslag eller genom att dessa blivit foremal for
overviiganden i en kommitté i vilken ingir foretridare for de politiska
partierna. Enligt utskottets mcning borde dct ha varit naturligt for att
inte sdga sjalvklart att si skulle ha skett, Utvecklingen under den tid
som gitt sedan kommitténs betinkande framlades har ocksd bekraftat
att de atgirder som genomférts och genomfdrs pi forslag av kommit-
tén inte dr tillrdckliga for att effektivt bekimpa missbruket.

Utskottet anser det angeldget att en parlamentarisk utredning tillsitts
for att ytterligare bedoma och konkretisera de dtgérder som narkoman-
vardskommittén foreslagit samt framligga en mer detaljerad plan for
den svenska narkomanvardspolitiken. Bland de uppgifter utredningen bor
fa bor ingd att framldgga forslag till dndringar och fortydliganden av
gillande statsbidragsbestimmelser sa att bidrag kan utgd for ytterligare
former av narkomanvérd.”
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dels att utskottet bort hemstilla

”A. att riksdagen i anledning av motionen 1971:132 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om tillstittande av en parlamentarisk utred-
ning med uppgift
att framligga forslag till dndringar och f&rtydliganden av
gillande statsbidragsbestimmelser si att bidrag kan utgd for
ytterligare former av narkomanvérd samt
att ytterligare bedéma och konkretisera de 4tgirder som nar-
komanvirdskommittén och andra féreslagit samt framliigga cn
mer detaljerad plan for den svenska narkomanvirdspolitiken.”

2) Vid urskottets hemstéiillan under C. av herrar Hamrin (fp) och Hyl-
tander (fp) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med
»Den i motionen” och avslutar med “avstyrker sdledes motionen” bort
ersittas med text av foljande lydelse:

"Den i motionen 1971:248 framforda meningen att den mera ling-
siktiga politiken pd alkoholomridet — liksom pi narkotikaomradet —
miste, som motionidrerna uttrycker saken, baseras pa vilgrundade hypo-
teser i stilllet for pa 16sa antaganden star helt i Svercnsstimmelse med de
synpunkter som utskottet anfort ovan. Om étgiirderna pa forevarande
omriden kunde grundas pa planer som hade en mera langsiktig inrikt-
ning in vad som nu ir fallet skulle otvivelaktigt fordelar kunna uppnas.
Enligt utskottcts mening bor riksdagen dirfor begiira en sddan perspek-
tivanalys som foreslis i motionen. Utskottet tillstyrker siledes motionen.”

dels att utskottet bort hemstiilla

“C. att riksdagen med bifall till motionen 1971:248 hos Kungl.
Maj:t hemstiller att cn perspektivanalys for de nidrmaste tjugo
aren skyndsamt utfores rérande alkohol- och narkotikaproble-
men i samhillet, de motitgirder som bedomes nddvindiga och
effektiva for att bekdmpa alkohol- och narkotikaskadorna un-
der denna period samt de kostnader som dessa atgirder kan
foranleda.” '

Sarskilt yttrande
av herr Akerlind (m) som anfort:

I utskottets utlatande siigs betriiffande alkoholfrigan att det inte Ar
majligt att ange nigra litt framkomliga viigar for att astadkomma vii-
sentliga forbittringar pd omrddet. Betriiffande narkotikafrigan siigs att
det intc dr mojligt att med aldrig sa effcktiva insatser pa nagot eller nig-
ra omriden nd ett resultat som ger nagon varaktig minskning av nar-
kotikamissbruket. Jag kan inte dela utskottets mening i dessa avseenden.
Uttalandet om atgidrderna mot narkotikamissbruk kan tolkas sd att



SoU 1971:39 15

vilka atgirder som samhiillet nu eller framgent én vidtar i dessa fragor
kan 4tgirderna inte leda till en varaktig minskning av narkotikamissbru-
ket. Under scnare ar finns manga exempel péa att personcr med allvarliga
alkohol- cller narkotikaproblem blivit helt 16sta frin beroendet av dessa
gifter genom cn personlig frilsningsupplevelse och tro pa Gud. Genom
tro och bon har dessa fatt kraft att avstd fran alkohol och narkotika och
dven helt frigjorts frin beroendet av dessa gifter. Det ir alltsi mdjligt
att ange framkomliga viigar for att dstadkomma visentliga forbittringar
bide niir det giiller missbruk av alkohol och av narkotika.

I motionen 1971:784 foreslds inférande av en sirskild alkoholskade-
forsikring. Aven om jag delar de synpunkter som framfors i motionen
om att alkoholforbrukaren i princip bér sta for de kostnader som hans
konsumtion for med sig i olika avscenden, tror jag liksom utskottet att
det inte #r mojligt att 18sa frigan genom négon form av forsiikring.
Dircmot kan jag intc instimma i vad utskottet uttalat angiende spe-
cialdestinerade skatter. Specialdestinering forckommer i flera “fall. Ett
exempel pa detta ir den avgift till arbetarskyddsfonden som riksdagen
beslutat tidigarc i ar. Enligt min mening kan inte heller en specialde-
stinering av avgifter pd alkoholkonsumtion till alkoholbrukets offer te
sig orimlig om Overforingen kan 10sas pa ctt enkelt och rittvist sitt.

AB Egnellska Boktryckeiiet, Stockholm 1971






