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Sammanfattning

Syftet med forslaget &r i grunden att minska risken for att kreditinstitut far
problem med s.k. nédlidande 1an (non-performing loans, NPL). Med ndd-
lidande lan avses sddana krediter som géldeniren inte klarar av att betala i
enlighet med vad som avtalats. Forslaget ska bidra till att stirka den
finansiella stabiliteten och skapa en mer integrerad finansmarknad. I forléng-
ningen ska néringsidkares mdjligheter att hitta finansiering 6ka och kost-
naderna for krediter minska.

Direktivforslaget kan delas in i tre delar: I den forsta delen foreslar kom-
missionen gemensamma regler om tillstand for och tillsyn dver aktérer som
bedriver verksamhet med hantering, t.ex. bevakning och indrivning, av kre-
diter som har ldmnats av kreditinstitut. I den andra delen av direktivet fore-
slés det regler inriktade pa verksamhet med kop av krediter som har ldmnats
av kreditinstitut. I denna del foreslas det bl.a. regler om vilken information
som sdljaren ska lamna till en potentiell kdpare infor en Overlatelse av
krediter och om koparens skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om



hur krediten kommer att hanteras efter kopet. Slutligen foreslar kommis-
sionen regler om ett gemensamt forfarande for ianspréktagande av séker-
heter. Det handlar om ett sdrskilt forfarande som ska kunna anvéndas utan
inblandning av domstol och endast om parterna har kommit verens om det.

Forslaget presenteras som en del i ett paket med atgérder for att motverka
problem med nédlidande 14n. I paketet ingar dven ett forslag till dndring i
kapitaltickningsregelverket (KOM(2018) 134 slutlig) och ett dokument med
principer for etablering av tillgangsforvaltningsbolag (SWD(2018) 72
slutlig).

Regeringen vilkomnar att det vidtas atgérder for att stirka det finansiella
systemet inom unionen och for att uppritthalla den finansiella stabiliteten. En
del i detta &r motverka att kreditinstitut far problem med nddlidande 1an. Ur
det perspektivet stiller sig regeringen positiv till kommissionens forslag.
Regeringen konstaterar dock att det kan vara férenat med vissa svarigheter
att astadkomma gemensamma regler i alla forslagets delar. Regeringen
kommer i férhandlingsarbetet bl.a. verka for att direktivet inte blir mer langt-
gdende och detaljerat dn vad som ar nddvandigt och att direktivets regler inte
negativt paverkar eller kommer i konflikt med redan existerande och vil
fungerande nationella system.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen som tog sin bdrjan under
2008 och 2009 har banksektorerna i flera av EU:s medlemsstater, framforallt
i Syd- och Osteuropa, under en lingre tid haft problem med en hdg andel néd-
lidande 1an. Detta har minskat bankernas I6nsamhet och har i vissa fall &ven
lett till kapitalforluster och risker for den finansiella stabiliteten. Om bank-
erna Overbelastas med nddlidande 1&n, minskar bankernas mojligheter att
bevilja nya krediter, vilket i férldngningen kan himma den ekonomiska till-
véxten. I vissa av de medlemsstater som drabbades sirskilt hart under krisen
har bankerna haft svart att minska andelen nddlidande 1&n genom att t.ex.
skriva av eller sdlja lanen. En orsak till detta &r att det ofta skulle krdva att
bankerna samtidigt fyllde pa med mer kapital. I vissa medlemsstater har pro-
blem med nédlidande 1an darfor lett till en utdragen lagkonjunktur.

Mot denna bakgrund antog radet i juli 2017 slutsatser om en handlingsplan
for att minska andelen nddlidande 14n i EU och forhindra att problemet
uppstar pa nytt!. Handlingsplanen inkluderar dtgérder pa fyra omraden: i) till-
syn, ii) strukturreformer av regelverk for insolvens och skuldindrivning, iii)
utveckling av andrahandsmarknader for nédlidande 1an och iv) frimjande av

1 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-
non-performing-loans/pdf
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omstrukturering av banksystemet. Uppdraget att utfora atgirderna stilldes  2017/18:FPM69
framforallt till Europeiska kommissionen (kommissionen), de europeiska till-

synsmyndigheterna och Europeiska centralbanken (ECB). Handlingsplanen

for nédlidande 1an omfattar alla medlemsstater, men har presenterats som en

viktig del av arbetet med att reducera riskerna inom bankunionen.

Den 14 mars 2018 presenterade kommissionen ett paket med atgérder som
innehaller f6ljande tre delar:

1. Ett forslag till direktiv om verksamhet med hantering eller kdp av
krediter och om ianspraktagande av sdkerheter.

2. Ett forslag till dndring i kapitaltdckningsregelverket.

3. Principer (blueprint) for att etablera tillgdngsforvaltningsforetag,
s.k. bad banks, som kan anvéndas vid krishanteringen av en bank
som har en stor andel nddlidande 1an.

Denna faktapromemoria behandlar forslaget i punkten 1. Forslagen i punkt-
erna 2 och 3 behandlas i faktapromemoria 2017/18:FPM68.

Nivan av nddlidande 14n i den svenska banksektorn dr enligt kommissionens
siffror bland den liagsta i EU.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allméint om forslaget

Kommissionens forslag till direktiv kan delas in i tre delar: I den forsta delen
foreslar kommissionen gemensamma regler om verksamhet med hantering,
t.ex. bevakning och indrivning, av krediter som har ldmnats av kreditinstitut
(som i svensk ritt avser banker och kreditmarknadsforetag, se 1 kap. 5 §
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). De aktdrer som han-
terar krediterna bendmns av kommissionen kreditférvaltare. I den andra
delen av direktivet foreslas det regler inriktade pa verksamhet med kop av
krediter som har lamnats av kreditinstitut. De aktorer som koper krediterna
bendmns av kommissionen kreditforvdrvare. Slutligen foreslar kommis-
sionen regler om ett gemensamt forfarande for ianspréktagande av séker-
heter. I direktivet finns det dven vissa mer Overgripande regler om bl.a.
tillsyn och konsumentskydd.

Forslagen om hantering och kop av krediter géller i fraga om krediter som
har ldmnats av kreditinstitut, men som Overldmnas for hantering eller séljs
till en aktor som inte dr ett kreditinstitut. Det foreslagna regelverket om ian-
spraktagande av sidkerheter dr ddremot inte begréinsat till krediter som har
lamnats av kreditinstitut. I stillet ska dessa regler kunna tillimpas generellt i
forhéllande till sdkerheter som har stillts for krediter som har lamnats av
néringsidkare.



Forslagen ska bidra till en mer integrerad finansmarknad. Avsikten ar att ~ 2017/18:FPM69
minska risken for att kreditinstitut far problem med nddlidande 1&n och att i

forlangningen 6ka mojligheten for néringsidkare att hitta finansiering och da

till ligre kostnader. Atgirderna ska dven bidra till lika villkor pa finansmark-

naden.

1.2.2 Hantering av krediter

Enligt kommissionen finns det ett behov av att utveckla den griansdver-
skridande marknaden for kredithanteringstjénster och erbjuda en béttre mgj-
lighet till avlastning for kreditinstitut som har problem med nédlidande lan
och som inte sjélva har resurser att hantera dessa. For att astadkomma detta
foreslar kommissionen att det ska inféras gemensamma regler for aktorer
som hjdlper kreditinstitut med hantering, t.ex. indrivning, av krediter.

Forslaget i denna del ror fysiska och juridiska personer som for en borgenirs
rdkning hanterar krediter som ursprungligen har ldmnats av ett kreditinstitut.
Den som koper en kredit och ddrmed intrdder som borgendr omfattas inte av
reglerna om hantering av krediter (se nedan om kop av krediter). Inte heller
géller regelverket nér ett kreditinstitut driver in en kreditfordran pd egen
hand.

Kommissionen foreslar gemensamma regler om tillstand for kredithanterings-
verksamhet. Det anges krav som ska vara uppfyllda for att tillstand ska
beviljas och ett antal procedurregler som ska gilla vid tillstindsgivningen.
Det foreslds att respektive medlemsstat ska inrdtta ett register over de
kredithanteringsverksamheter som har beviljats tillstdnd. Registret ska vara
tillgéngligt for allménheten pa internet. Den som har fatt tillstdnd att bedriva
kredithanteringsverksamhet i en medlemsstat ska kunna bedriva verksam-
heten inom hela unionen. Det foreslas regler for tillsynen av griansover-
skridande kredithanteringsverksamhet och om samarbete mellan medlems-
staternas tillsynsmyndigheter.

1.2.3 Kop av krediter

Ett kreditinstitut som har en stor andel nédlidande 1an kan, som ett alternativ
till att lata en kredithanteringsverksamhet skdta ldnen, helt vilja gora sig av
med dessa. Enligt kommissionen skiljer sig dock medlemsstaternas regelverk
at nér det géller kreditinstitutens mojligheter att Gverlata kreditfordringar till
aktorer som inte dr kreditinstitut. Detta skapar enligt kommissionen hinder
mot en fungerande andrahandsmarknad for nodlidande 14n.

Mot denna bakgrund foreslar kommissionen att det ska inforas ett gemen-
samt regelverk for verksamhet med kop av krediter som har ldmnats av
kreditinstitut. Det foreslds bl.a. regler om att kreditinstitut som séljer krediter
ska lamna information till koparen och tillsynsmyndigheten, om hur kép av
krediter ska redovisas och om skyldighet for kreditkparen att informera till-
synsmyndigheten om hur kdpta krediter kommer att hanteras. Det foreslas



inte att det ska uppstéllas ett krav pd tillstdnd for att bedriva verksamhet med ~ 2017/18:FPM69
kop av krediter.

1.2.4 Ianspraktagande av sikerheter

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas regelverk for iansprak-
tagande av sidkerheter skiljer sig at. Detta innebér enligt kommissionen att
processen for att ta i ansprak en sékerhet dr svar att forutse och inte séllan
langsam. Mot denna bakgrund finns det enligt kommissionen ett behov av ett
gemensamt regelverk om effektivt ianspraktagande av sidkerheter.

Kommissionen foreslar att det infors ett sérskilt utomréttsligt forfarande for
ianspraktagande av sdkerheter. Det sirskilda forfarandet ska kunna anvéndas
endast om parterna har kommit overens om det. Endast sjdlva iansprik-
tagandet av sdkerheten regleras. Nationella regler ska i Ovrigt gélla for
sdkerheten, t.ex. i friga om hur sékerheten stills och vilken formansritt som
sakerheten eventuellt dr forenad med. For att det sérskilda forfarandet ska fa
inledas ska det vara tillrickligt att parterna har kommit dverens om det i kre-
ditavtalet. Det ska alltsa inte krévas att en domstol forst har slagit fast att
borgendren har rétt att ta sikerheten i ansprak.

Denna del av forslaget ar inte begransad till sédkerheter som har stillts for
krediter som har ldmnats av kreditinstitut, utan géller for sékerheter i allmén-
het. Parterna ska kunna avtala om det sérskilda forfarandet i fraga om sdker-
heter som utgdr fast eller 16s egendom. Fran tillimpningsomradet undantas
avtal om finansiellt sékerstillande enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande av finansiell sdkerhet
(sdkerhetsdirektivet). For att skydda enskilda ska forfarandet inte kunna
tilldimpas i forhéllande till konsumenter och det ska inte heller kunna avse en
enskild néringsidkares permanentbostad. Om en borgenér som har avtalat om
det sérskilda forfarandet overléter sin fordran till en tredje man, ska dven den
senare kunna utnyttja det sirskilda forfarandet i enlighet med det ursprung-
liga avtalet.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna erbjuda ianspraktagande
enligt det sdrskilda forfarandet genom antingen offentlig auktion eller under-
handsforséljning. Oavsett om ianspraktagandet sker genom offentlig auktion
eller underhandsforsdljning, ska det genomforas en oberoende vérdering in-
for forsdljningen. Vid ianspréktagandet ska rattigheter som innehas av tredje
man tillgodoses. Avsikten r att forfarandet ska ske helt utan inblandning av
en domstol. Géldendren ska dock ha mojlighet att f4 en provning i domstol
om regelverket inte f6ljs.

1.2.5 Tillsyn och konsumentskydd

I direktivet foreslds det dven regler for att skydda konsumenter vid hantering
eller kop av krediter. Till exempel foreslas det regler om forutséttningar for
att dndra villkoren i ett kreditavtal och om krav pd att kredithanterings-



verksamheter ska ldmna viss information till kredittagaren. Vidare finns det i
forslaget regler om att medlemsstaterna ska utse tillsynsmyndigheter for verk-
samheter som hanterar eller koper krediter. Tillsynsmyndigheterna ska ha
ritt att bl.a. prova fragor om tillstdnd for kredithanteringsverksamheter, gora
inspektioner for att kontrollera efterlevnaden av reglerna och besluta om
lampliga sanktioner om regelverket inte f6ljs.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Banker och andra kreditinstituts verksamhet regleras i forsta hand i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. I lagen finns det regler om
bl.a. uppgiftsskyldighet, tillstdndsplikt och tillsyn. Daremot innehéller lagen
inga bestimmelser om tredje mans verksamhet med hantering eller kép av
krediter.

I konsumentkreditlagen (2010:1846) finns bestimmelser om krediter som en
naringsidkare lamnar eller erbjuder konsumenter. Lagen giller ocksa kredit
som ldmnas eller erbjuds en konsument av ndgon annan én en néringsidkare,
om krediten formedlas av en néringsidkare som ombud for kreditgivaren.
Lagen, som i huvudsak dr civilrattslig, innehéller bl.a. regler om konsumen-
tens rattigheter vid dverlatelse av kreditfordran.

Regler om indrivning av fordringar genom krav eller annan inkassoétgérd
finns i inkassolagen (1974:182). I lagen finns foreskrifter om bl.a. skyldig-
heten att bedriva inkassoverksamhet enligt god inkassosed, hantering av
inkasserade medel, tillstdnd och tillsyn. Inkassolagen géller vid indrivning av
bade egen och annans fordran. Tillstand enligt lagen krdvs dock endast for in-
kassoverksamhet som sker for annans rdkning eller for indrivning av
fordringar som har 6vertagits for indrivning. Kravet pa tillstdnd géller inte
for inkassoverksamhet som bedrivs av foretag som stdr under Finansin-
spektionens tillsyn eller av advokater. Datainspektionen utévar tillsyn enligt
inkassolagen, dock inte &ver foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn. Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver bl.a. kreditinstitut.

Regler om ianspraktagande av sékerheter finns i svensk rétt i huvudsak i det
utsokningsrittsliga regelverket. En borgendr har enligt svensk ritt endast
begransade mdjligheter att pa egen hand ta i ansprék sin sékerhet. I friga om
t.ex. pantritt i fast egendom och foretagshypotek kan borgendren inte ta
sékerheten i ansprék pa egen hand, utan maste anlita exekutiv myndighet.
Regler om sadan verkstillighet finns i utsokningsbalken. Verkstélligheten
skots av Kronofogdemyndigheten. Verkstillighet enligt utsdkningsbalken for-
utsétter att sokanden (borgendren) har en exekutionstitel, vanligtvis ett utslag
enligt lagen (1990:746) om betalningsféreldggande och handrickning eller
en domstols dom (se 3 kap. utsdkningsbalken). Exekutiv forsiljning sker
genom antingen offentlig auktion eller underhandsforsiljning. I regelverket
finns foreskrifter om bl.a. virdering, tidsfrister for forsédljning och hand-
rackning efter forsiljning. Sarskilda bestdmmelser géller vid forséljning av
fast egendom.
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Det dr dnnu for tidigt att bedoma vilka effekter forslagen kan f& for de sven-
ska reglerna. Detta behdver analyseras ytterligare. I analysen kommer bl.a.
inga att bedoma forslagets paverkan pa géldendrernas mdjligheter att gora
géllande sina réttigheter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte kommer att ha nadgon inverkan pa
EU:s budget. Regeringen gor ingen annan beddmning.

Enligt kommissionen kan forslaget i de delar som avser verksamheter som

hanterar eller koper krediter medféra engéangskostnader fér medlemsstaterna.

Forslaget kan leda till att andrahandsmarknaden for nédlidande 14n véxer och

det i sin tur till administrativa kostnader for bl.a. auktorisation och licensie-
ring i vissa medlemsstater. Ndgon betydande effekt for medlemsstaterna

forvintas inte.

Nér det géller forslaget om ianspréktagande av sdkerheter konstaterar kom-
missionen att forfarandet &r ténkt att dga rum utanfor domstol och pa initiativ
av borgendrerna och att det diarfor kan uppkomma vissa kostnader for
borgenédrerna. Vidare kommer forslaget enligt kommissionen att medfora
kostnader for insamling av information om i vilken utstrickning forfarandet
om ianspraktagande av sdkerheter anviands. Nagon betydande effekt pa med-
lemsstaternas budget och forvaltning forvintas dock inte. Kommissionen gor
tviartom bedomningen att den administrativa kostnaden for myndigheterna
kan komma att minska. Anledningen till detta &r att ingripande av offentliga
myndigheter skulle ske pa bekostnad av parterna och att antalet domstols-
provningar kan komma att minska till f6ljd av att det foreslagna forfarandet
for ianspraktagande av sdkerheter ska ske utanfér domstol.

Regeringen anser att det dr svart att i detta skede sikert bedoma de slutliga
finansiella effekterna av forslaget. Eventuella ekonomiska konsekvenser av
forslaget beddms dock prelimindrt kunna hanteras inom befintliga ekono-
miska ramar.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att det vidtas atgérder for att stirka det finansiella
systemet inom unionen och for att uppritthalla den finansiella stabiliteten. En
del i detta &r att komma till ritta med problemet med nddlidande lan och att
forebygga att liknande problem uppstar i framtiden. Ur det perspektivet
stéller sig regeringen positiv till kommissionens forslag. Regeringen konsta-
terar dock att det kan vara forenat med vissa svarigheter att dstadkomma
gemensamma regler i alla forslagets delar. Detta géller inte minst i fraga om
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direktivets regler om ianspraktagande av sékerheter, eftersom medlemsstater-
nas regelverk pa detta omrade ar integrerade med respektive medlemsstats
civilrittsliga ordning i dvrigt.

Regeringen kommer i forhandlingsarbetet att verka for en god balans mellan
borgenirers och géldendrers intressen. Regeringen vilkomnar kommission-
ens ambition att bevara konsumentskyddet pa en hog niva. Det &r viktigt att
sla vakt om en sund marknad dér kreditinstituten tar ansvar for sin kredit-
givning och dér géldendrerna kan gora géllande sina réttigheter. Det dr ocksa
angeléget att direktivet inte blir mer 1dngtgaende och detaljerat &n vad som é&r
nddvéndigt och att det inte leder till en onddig administrativ borda for de
inblandade aktorerna. I forhandlingsarbetet bor det ocksa efterstridvas att
direktivets regler inte negativt paverkar eller kommer i konflikt med redan
existerande och vél fungerande nationella system.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ar dnnu inte ként vilka stdindpunkter medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Berdorda myndigheter och organisationer har beretts tillfille att lamna
synpunkter pa forslaget senast den 11 maj 2018.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 53 och 114 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 53 behandlar
mdjligheten att besluta om direktiv som syftar till dmsesidigt erkédnnande av
behorighetsbevis och samordning av medlemsstaternas bestimmelser om
inledande och utdvande av forvirvsverksamhet som egenforetagare. Artikel
114 behandlar mdjligheten att besluta om atgirder for tillndrmning av med-
lemsstaternas rittssystem som syftar till att uppritta den inre marknaden och
fa den att fungera.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebir att Europaparlamentet och rddet gemensamt pd forslag av
kommissionen antar direktivet. Beslut fattas i raddet med kvalificerad
majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2017/18:FPM69

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Niér det giller forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen framhéller
kommissionen att medlemsstaterna inte sjdlva kan uppna malen pa omradet.
Kommissionen anser att medlemsstaterna inte har vidtagit effektiva atgarder
for att forbdttra mojligheterna att verlata nddlidande 1dn och att de med-
lemsstater som har vidtagit atgirder pa detta omrade inte har reglerat gréns-
overskridande situationer. Genom att infora enhetliga unionsrittsliga regler
skapas konkurrens pé den inre marknaden, vilket medfor att kreditinstitut kan
6verlata 1an till mer konkurrenskraftiga priser. Detta leder enligt kommis-
sionen i sin tur till att bankerna kan fokusera pd utldning i stillet for pa
hanteringen av nddlidande 14n. Nér det giller ianspraktagande av sdkerheter
framhéller kommissionen att vissa medlemsstater saknar ett utomréttsligt
forfarande for verkstéllighet medan andra medlemsstater har system som inte
ar anpassade till internationella situationer. Mélsdttningen dr att det ska
finnas effektiva verkstéllighetssystem inom hela EU. Det foreslagna systemet
ska enligt kommissionen utgodra ett komplement till medlemsstaternas
verkstdllighetssystem och &r inte avsett att inverka pd existerande system.

Regeringen konstaterar att forslaget, sérskilt i de delar som avser verk-
samheter som hanterar eller kdper krediter, har en tydlig gransdverskridande
karaktdr och att det torde vara svart att uppnéd forslagets syfte genom en
reglering var for sig av medlemsstaterna. Utifran den bedémning som nu ska
goras anser regeringen darfor att forslaget till direktiv far anses vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

I frdga om proportionalitetsprincipen anser kommissionen att den foreslagna
rittsakten inte gar utdver vad som dr nddvindigt for att frimja en andra-
handsmarknad for nddlidande 1an och en gransoverskridande utveckling pa
detta omrade utan att paverka nationell lagstiftning i fraga om overlatelse av
borgendrers rittigheter eller rekonstruktion- och insolvensforfaranden.
Forslaget innehéller ett krav pé att aktorer i tredjeland som vill kopa krediter
anvinder auktoriserade kredithanteringsverksamheter som omfattas av de
krav som uppstills i direktivet och som star under tillsyn av nationella
myndigheter. Nér det géller ianspraktagande av sdkerheter avser forslaget
enligt kommissionen att skapa balans mellan borgenédrers och géildenérers
intressen. Bland annat ska forfarandet inte kunna tillimpas i forhéllande till
konsumenter och det ska inte heller kunna avse en enskild ndringsidkares
permanentbostad.

Kommissionen har, sévitt nu kan bedomas, i forslaget haft for avsikt att reg-
lera endast sddana fragor som ar nodvéndiga for att forslaget ska uppna sitt
syfte. Regeringen gor mot den bakgrunden bedémningen att forslaget &r for-
enligt med proportionalitetsprincipen. Det &r dock viktigt att i forhand-
lingarna verka for att forslaget inte blir mer ldngtgéende och detaljerat dn vad
som dr nodvéndigt.



4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingarna 1 radsarbetsgrupp véntas paborjas under véaren 2018.

Tidsplanen for Europaparlamentets behandling av forslaget ér inte kand.

4.2 Fackuttryck/termer
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