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Forslag till radets forordning om faststdllande for 2011 av fiskemdjligheter for

vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjén

Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en forordning for att reglera
TAC-mingder och kvoter for fem arter i Ostersjén. Aven antalet dagar som
torskfiskare spenderar ute ur hamn (fiskeanstringningen) kommer att
bestdimmas. Kvotforslaget for torsk liksom antalet dagar som torskfiskare
spenderar ute ur hamn ligger inom ramen for den langsiktiga
forvaltningsplanen for torsk. Medlemsstaterna har hittills inte haft ndgra
synpunkter pa forslaget till kvoter for torsken men synpunkter finns avseende
antalet dagar till havs. For dvriga arter innebér forslaget sénkningar avseende
kvoterna for sill, skarpsill och lax och flera medlemsstater har framfort
synpunkter. Regeringen har inga invéndningar vad géiller kommissionens
forslag men vill med kraft trycka pa vikten av att forslag till langsiktiga
planer for de arter som &nnu inte har ndgon plan presenteras och att detta
arbete prioriteras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen foreslar en forordningen som reglerar TAC:er (Total
Allowable Catch; maximal tillaten fangst) och fiskekvoter for arterna torsk,
sill, skarpsill, lax och rddspitta i Ostersjon. Varje ar bestimmer man TAC:er
och kvoter for ndstkommande ar. Kvotforhandlingarna har hog politisk
prioritet sedan inférandet av den gemensamma fiskeripolitiken och idag



ingér alla stater runt Ostersjon (forutom Ryssland) i den Europeiska
Unionen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag faststdlls med stdd av biologisk radgivning fran
ICES (Internationella Havsforskningsradet). ICES rad &r biologiskt
vetenskapliga. I de fall godkdnda langsiktiga forvaltningsplaner och
aterhdmtningsplaner foreligger tar man hénsyn till dem. Kommissionen
anlitar den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen (STECF) for att tolka ICES rad, och ge forslag som tar
hiansyn till fiskeriforvaltningsfragor. Ett arligt meddelande fran
kommissionen, Samrdd om fiskemdjligheter 2011 KOM(2010) 241,
definierar den arbetsmetod som kommissionen avser tillimpa for
faststdllandet av fiskemdjligheterna for EU-fiskare och i EU-vatten.
Meddelandet diskuterades vid jordbruks- och fiskerddet i juni 2010.
Kommissionen har i meddelandet konstaterat att om man inte &ndrar
arbetsmetod kommer det bli svért att hinna uppna mélen for maximal hallbar
avkastning, kallad MSY till 2015 (i linje med vérldstoppmotet i
Johannesburg, WSSD, 2002), varfor arbetsmetoden har anpassats for att
uppnd en utveckling mot MSY. En fiskeanstringning som ger maximalt
héllbar avkastning (Fmsy) dr den fiskeanstringning som ger den hdgsta
mojliga avkastningen av ett bestdnd pd lang sikt utan att besténdets
reproduktionskapacitet skadas pa kort sikt.

Kommissionens forslag innebér att den langsiktiga planen for torsk foljs.
Forslaget innebdr en 6kning med +15% vad géller torskfiskekvoten for ostra
bestdndet och +6 % 1 vistra bestandet. Forordningsforslaget reglerar ocksa
fiskerianstrdngningen som mits i antalet fiskedagar eller antalet dagar ute ur
hamn. T torskplanen for Ostersjon anges att fiskerianstringningen ska
minskas successivt. Betraffande antalet tillatna fiskedagar med redskap som
fangar torsk foreslar kommissionen en minskning med - 10 % (frén 181 till
163 dagar) i det véstra omradet medan de foresldr oforédndrat antal dagar
(160) 1 det Ostra omrddet i enlighet med de géllande reglerna i torskplanen.

Vidare sé innebér forslaget

e en reduktion av TAC for sill i véstra omradet (omrade 22-24) med - 30
%.

e en reduktion av TAC for sill i egentliga Ostersjon (omrade 25-29, 32)
med - 28 %.

e enreduktion av TAC for sill i Rigabukten (omrdde 28.1) med - 10 % .

e en reduktion av TAC for sill i Bottenhavet och Bottenviken (omrade 30-
31) med - 12 %.

e en reduktion av TAC for skarpsill (omrade 22-32) med - 30 %.
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e en reduktion av TAC for lax i hela Ostersjon (omrade 22-31) med - 15
%, forutom i Finska viken (omrade 32) ddr kommissionen foreslar en
ofordndrad TAC.

e Forslaget avseende rddspétta innebdr att TAC for detta bestdnd ar
oforindrat jaimfort med 2010.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) &r ett fullstdindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser for EU eller Sverige.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens grundinstéllning ar att fiskeriférvaltningen ska verka for ett
langsiktigt hallbart resursutnyttjande. For att né detta &r det viktigt att beakta
den vetenskapliga radgivningen, samradsdokumentet om fiskemdjligheter
och f6lja existerande forvaltnings- och aterhdmtningsplaner.

Regeringen stodjer sdval kommissionens kvotforslag for torsk som forslag
om fiskeanstringningen vilka &r i enlighet med de géllande reglerna i den
langsiktiga forvaltningsplanen for torsk.

For Ovriga arter har regeringen inga invidndningar mot kommissionens
forslag  som bygger pa den vetenskapliga radgivningen och
policydokumentets ansats mot en maximalt hallbar avkastning. Regeringen
vill med kraft trycka pa vikten av att forslag till langsiktiga planer for de
arter som #&nnu inte har ndgon plan presenteras och att detta arbete
prioriteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kvotforslaget for torsk liksom antalet dagar som torskfiskare spenderar ute
ur hamn ligger inom ramen for den langsiktiga forvaltningsplanen for torsk.
Medlemsstaterna har hittills inte haft ndgra synpunkter pa forslaget till kvoter
for torsken medan synpunkter finns avseende antalet dagar till havs.

Flera medlemsstater har ocksa haft synpunkter pa kommissionens forslag om
sankningar av kvoterna for sill, skarpsill och lax.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Inga institutioner har yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Regeringen har hort intresseorganisationer. BSRAC har ldmnat synpunkter
till kommissionen avseende forordningsforslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 20 i radets
forordning (EG) nr 2371/2002. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen. Fiskemdjligheterna och fordelningen
av dessa mellan medlemsstaterna regleras varje r.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget omfattas av unionens exklusiva behorighet i enlighet med artikel
31 d i fordraget om  europeiska unionens  funktionssitt.
Subsidiaritetsprincipen dr dérfor inte tillaimplig.. Forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det forslag som presenterades den 14 september 2010 har diskuterats fyra
ganger i radsarbetsgruppen for fiske och kommer behandlas i Coreper den 13
oktober 2010. Malsdttninmgen &r att na en politisk Gverenskommelse vid
jordbruks- och fiskeradet den 26 oktober 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

BSRAC: Baltic Sea Rac. Regional radgivande ndmnd for fiskefragor i
Ostersjon. Lamnar rad till Kommissionen och medlemsstaterna

TAC: Total Allowable Catch; maximal tillaten fangst.

WSSD: World Summit on Sustainable Development. Vérldstoppmdtet om
héllbar utveckling i Johannesburg 2002. MSY-begreppet blev pd nytt
bekriftat.
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