Arbetsmarknadsutskottets yttrande
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Tillaggsbudget 2004 — utgiftsomridena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 april berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet tillfalle
att yttra sig over 2004 ars ekonomiska varproposition om tillaiggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2004.

Inledning

Regeringen har tre forslag pa tilliggsbudget som ror utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad respektive 14 Arbetsliv. De avser dels ett forslag om hojd
ersittning for det sdrskilda anstéllningsstodet (punkt 18), dels ett bemyndi-
gande for Arbetsmiljoverket (punkt 19), dels dndrade anslag pa utgiftsomrade
13 (punkt 42 delvis). Motioner har vickts med anledning av tva av forslagen,
punkterna 18 och 42 delvis. Det dr motionerna 2003/04:Fi25 yrkande 5 (c),
2003/04:Fi27 yrkande 7 (kd) och 2003/04:Fi28 yrkande 4 (m), i det fo6ljande
refererade utan artal. Yttrandet avgrinsas till att avse dessa tva forslag i pro-
positionen.

Ho6jd ersittning for det sérskilda anstédllningsstddet

Bakgrund

Det sérskilda anstéllningsstddet inférdes den 1 augusti 2000 i samband med
inrdttandet av det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgaranti.
Syftet var att underlétta for personer som har fyllt 57 ar och varit utan arbete
under lang tid att ater fa fotfdste pa arbetsmarknaden.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet (bet. 2001/02:AUS) gjorde riks-
dagen véren 2002 ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av ytterli-
gare insatser inom ramen for aktivitetsgarantin i syfte att stddja och hjélpa
vissa grupper som star ldngt utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Utskot-
tets resonemang gick ut pa att det dven i en situation med arbetskraftsbrist kan
finnas grupper som stdr mycket langt frdn den reguljdra arbetsmarknaden,
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exempelvis vissa dldre arbetslosa och personer som aldrig fatt nagot fotféste
pa arbetsmarknaden.

Regeringen aterkom till riksdagen med forslag av det slaget i en arbets-
marknadspolitisk proposition varen 2003, Arbetsmarknadspolitiken forstérks
(prop. 2002/03:44). Forslaget innebar att malgruppen for det sérskilda an-
stallningsstodet utvidgades till att 4ven omfatta personer under 57 ar forutsatt
att de deltagit i aktivitetsgarantin under en viss minsta tid. P4 detta sétt skulle
arbetsgivare stimuleras ytterligare att anstélla sddana deltagare som &r in-
skrivna i aktivitetsgarantin och som trots omfattande insatser och lang tid i
aktivitetsgarantin inte fatt arbete. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte forslaget
med viss precisering (2002/03:AU8). Stodperioden dr 24 ménader och kan
inte forldngas, diremot kan en ny anvisning ske under vissa forutséttningar.

Parallellt med detta lade regeringen i fOrra arets varproposition
(2002/03:100) fram budgetforslag med anknytning till &ndringarna av anstéll-
ningsstodet. Forslagen innebar minskningar pa anslagen 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetserséttning och aktivitetsstod och 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och 6vriga kostnader till f61jd av att fler personer inom aktivitetsga-
rantin berdknades fa anstdllning med det forstirkta sirskilda anstéllningssto-
det i stdllet for att delta i andra aktiviteter och da uppbéra aktivitetsstod. For-
slaget godtogs av riksdagen (2002/03:FiU21, rskr. 235).

Propositionen

Forslaget om hojd erséttning for det sérskilda anstdllningsstodet innebar i
korthet foljande. Enligt nuvarande regler fir en person anvisas en anstéllning
med sérskilt anstillningsstdd om vissa villkor dr uppfyllda. Stodet 1amnas i
form av en kreditering pa arbetsgivarens skattekonto med 85 % av 1onekost-
naden, dock hogst 750 kr per dag. Stddet har enligt regeringen visat sig ha
stor betydelse for personer som varit utan arbete under en lang tid att fa fot-
faste pa arbetsmarknaden. Den hogsta erséttning som kan ldmnas per dag bor
enligt propositionen oka till 1 000 kr. Syftet ar att ytterligare stimulera arbets-
givare att anstilla deltagare i aktivitetsgarantin som trots omfattande insatser
och lang tid i garantin inte fatt arbete.

Hojningen av erséttningen innebdr minskade inkomster pa statsbudgetens
inkomstsida med 400 miljoner kronor 2004 respektive 2005. Hojningen av
ersittningen foreslds tridda i kraft den 1 juli 2004 och gilla for anvisningar om
anstéllning som gors dérefter till och med 30 juni 2005.

Motion

Moderaterna motsitter sig forslaget enligt kommittémotion Fi28 (yrk. 4) av
Mikael Odenberg m.fl. med hénvisning till partiets redan tidigare framforda
kritik mot konstruktionen av stddet som innebédr en kreditering pa skatte-
konto.



Utskottet

I flera sammanhang har utskottet bemétt den kritik som framforts mot kon-
struktionen av anstéllningsstodet. Frn borjan utgjordes stodet av ett kontant-
bidrag till arbetsgivaren. Sedan den 1 oktober 1999 ldmnas det i stéllet i form
av kreditering pa arbetsgivarens skattekonto. Detta innebir en minskning av
skatteinkomsterna pé statsbudgeten. Saken regleras i en sérskild lag, lagen
(1999:591) om kreditering pé skattekonto av vissa stdd beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederindmnden. Sedan den 1 juli 2003 &r dven stod-
formen skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) konstruerad pé detta
sétt. Syftet med den dndringen var att astadkomma en administrativ forenk-
ling. Regeringen konstaterade i sammanhanget (prop. 2002/03:100) att erfa-
renheterna var goda av att ldmna anstéllningsstdd pa detta sitt. Forslaget om
OSA tillstyrktes av finansutskottet (2002/03:FiU21).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen annan uppfattning. Systemet med kre-
ditering pé skattekonto far numera anses som en etablerad stodform i arbets-
marknadspolitiken.

I sina berékningar utgér regeringen fran att det forhdjda sirskilda anstall-
ningsstodet ska na en volym pa éarsbasis om 3 000 personer. Kostnaden per
person och manad kan enligt underhandsuppgifter fran Regeringskansliet
berdknas till 20 000 kr. Minskningen av kostnaden pa statsbudgetens in-
komstsida berédknas till 400 miljoner kronor for 2004 respektive 2005.

Utskottet, som kan konstatera att ingen invdndning i sak gérs mot den
hojda erséttningen, vidlkomnar forslaget. Det dr mycket angeldget att fler
personer som omfattats av aktivitetsgarantin under lang tid kan komma ut i
arbete. Anstdllningsstod har visat sig vara ett effektivt verktyg for etablering
pa arbetsmarknaden. En hog erséttning bor fungera som en god stimulans for
arbetsgivare att erbjuda anstéllning till denna kategori arbetslosa. Visserligen
dr det frdga om en mycket hog subventionsniva dven i relativt hdga 16nelégen,
men nivan &r enligt utskottets mening motiverad i dessa speciella fall. For-
bittrade mojligheter till en anstillning &r av stort védrde for den enskilde, och
det innebér ocksé att tendensen att manga blir kvar i aktivitetsgarantin kan
brytas. Enligt AMS statistik for april ménad var drygt 35 000 personer lang-
tidsinskrivna, dvs. de hade varit arbetslosa eller i program minst tva ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och anser ddrmed att motion Fi28
yrkande 4 (m) bor avstyrkas.

Utskottet vill avslutningsvis i detta avsnitt papeka féljande. I det forut-
ndmnda arbetsmarknadspolitiska betdnkandet 2002/03:AU8 utvecklade ut-
skottet bakgrunden till att det behdvs en Gversyn av regleringen av anstéll-
ningsstdden. Det finns ett flertal anstéllningsstod. Villkoren for att stod ska
kunna beviljas varierar bl.a. i friga om aldersgréns, inskrivningstid, maximal
stodperiod och stodbeloppets storlek. Den forordning (1997:1275) som regle-
rar anstéllningsstoden har éndrats flera ganger. Vid sidan av den finns fore-
skrifter pd myndighetsniva. Studier tyder pa att arbetsformedlare upplever
delar av regelverket som otydligt, bl.a. nar det géller vissa undantagsregler.
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I budgetpropositionen for 2004 framforde regeringen att forordningen om
anstéllningsstod dr i behov av dversyn, vilket utskottet instimde i. Utskottet
kan nu konstatera att anstdllningsstddet utgdr en successivt allt storre del av
den totala programvolymen béde antalsmissigt och budgetmaissigt. I april i &r
hade enligt AMS statistik drygt 19 000 personer anstdllning med anstéllnings-
stod, vilket motsvarar ndrmare 19 % av det totala antalet personer i konjunk-
turberoende program. Detta forhédllande, tillsammans med det faktum att det
nu gors ytterligare en dndring av reglerna, understryker dn mer behovet av en
oversyn av stodformen.

Okning av anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

Bakgrund

Anslaget avser i huvudsak bidrag till arbetsloshetserséttning vid dppen arbets-
16shet och aktivitetsstod for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program. For innevarande ar finns det for detta &ndamal uppfort ett ramanslag
pa 39 253 miljoner kr. Av medlen far hogst 400 miljoner kronor anvéndas for
utgifter enligt anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader. Omvint fér ett lika stort belopp av anslag 22:2 anvindas for dnda-
mal enligt anslag 22:3. Det finns alltsa en viss flexibilitet i anvéndandet av
medlen. Anslag 22:2 har bestdimts med utgangspunkt i vissa antaganden i
budgetpropositionen om nivan péa arbetslosheten och volymen arbetsmark-
nadsprogram. Budgetpropositionen utgick fran att den Sppna arbetslosheten
skulle uppga till 4,7 % av arbetskraften under 2004 medan volymen arbets-
marknadspolitiska program antogs bli 2,2 %.

Propositionen

I propositionen foreslas att anslaget 6kas med 7,366 miljarder kronor. Skélet
dr att antalet Oppet arbetslosa berdknas bli hogre én antagandena i budgetpro-
positionen. De anvisade medlen réicker inte.

1 varpropositionens utgiftsprognos redovisas foljande. Utgifterna for an-
slaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod berdknas bli
ca 6,3 miljarder kronor hogre én vad som anvisades pé statsbudgeten. Den
Oppna arbetslosheten har reviderats upp med 0,8 procentenheter, till 5,5 %,
jamfort med bedomningen i budgetpropositionen. De arbetsmarknadspolitiska
programmen har utdkats med 15 000 platser, vilket dkar utgifterna for aktivi-
tetsstdd. Ytterligare en forklaring till utgiftsokningen &r att ett flertal helgda-
gar i slutet av ar 2003 bidrog till att utbetalningar forskots till januari 2004.
Slutligen har antalet timanstillda som erhaller erséttning dkat mer 4n vad som
antogs 1 statsbudgeten, samtidigt som den forvantade minskningen av deltids-
arbetslosa har planat ut.



Motioner

Moderaterna har inget yrkande i denna del men framfor i sin kommittémotion
Fi28 att regeringen nu tvingas dra konsekvenserna av sin missbedémning av
arbetsloshetsutvecklingen. Om riksdagen hade bifallit partiets budgetalterna-
tiv 1 hostas hade utsikterna for Sveriges ekonomi varit béttre och den drama-
tiska 6kningen av utbetalningar frdn a-kassan hade kunnat undvikas.
Kristdemokraterna framfor i kommittémotion Fi27 av Mats Odell m.fl.
(yrk. 7) att regeringen valt fel viag for att 16sa den arbetsloshetskris som man
sjilv dr ansvarig for. Staten maste satsa offensivt med riktiga arbeten som
faktiskt 6kar vélfarden i samhéllet. Det krdvs atgérder pa bred front. Arbets-
marknadspolitiken har natt vdags dnde, sdgs det i motionen. Sokaktiviteten
bland de arbetslosa dr lag, deltagarna i arbetsmarknadsprogram minskar sitt
sokomréde i stéllet for att 6ka det. De arbetslosa riskerar att anpassa sig till
bidragsberoende och slutar att sdka arbete. Arbetsmarknadsverket har stora
brister i styrsystemen. Partiet foreslar att en del av den av regeringen fore-
slagna Okningen av anslaget for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod,
3, 892 miljarder kronor, i stillet anvinds for att stimulera sysselséttning i
kommunsektorn och for att infora en fullstindig avdragsrétt for hushéllstjans-
ter. Den nya nivan pé anslag 22:2 skulle da vara 42, 727 miljarder kronor.
Centerpartiet kritiserar i motion Fi25 (yrk. 5) regeringen for att minska
medlen till kommuner och landsting, vilket leder till 6kad arbetsldshet och
spar pa kostnaderna, samtidigt som ytterligare medel foreslas pa utgiftsom-
rade 13 for att ticka just de 6kade kostnaderna for arbetsloshet. Denna kost-
nadsokning dr delvis en effekt av neddragningar inom kommunsektorn. Par-
tiet beskriver situationen som absurd. Som en konsekvens av att partiet inte
accepterar neddragningen med 2,6 miljarder kronor pa utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner foreslds en motsvarande reduktion av 6k-
ningen pa anslag 22:2. Okningen pa detta anslag blir d4 4,8 miljarder kronor.

Utskottet

Utskottet kan inledningsvis konstatera att situationen pa arbetsmarknaden
fortfarande &r bekymmersam. Arbetslosheten dr hog och ingen pétaglig upp-
géng pa arbetsmarknaden &r synbar.

Den 6kning av arbetslosheten som inleddes i mitten av 2002 var till en bor-
jan en foljd av stigande utbud av arbetskraft. Sedan mitten av 2003 har dven
en fallande sysselsdttning bidragit. I bilagan Svensk ekonomi antas att den
Oppna arbetslosheten fortsétter att 6ka ndgot under innevarande ér. I takt med
att sysselséttningen éterigen okar nésta ar forutses arbetsldsheten minska, men
i l&ngsam takt.

AMS har den 11 maj presenterat arbetsmarknadsstatistiken for april ma-
nad. Trots den forstirkta konjunkturen och de positiva signalerna frdn om-
vérlden dr arbetsmarknaden fortfarande svag. Den 6ppna arbetslosheten sjonk
fran 5,4 till 4,9 %, men detta dr med hinsyn tagen till naturliga sdsongsvariat-
ioner bara en marginell minskning som huvudsakligen forklaras av 6kade
arbetsmarknadspolitiska insatser. Jamfort med april ménad forra aret 6kade
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arbetslosheten med 0,6 procentenheter. Obalanstalet, dvs. antalet personer i
Oppen arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska program, motsvarade 7,3 %
av arbetskraften, vilket &r en 6kning pa ett ar med 0,7 procentenheter. Oba-
lanstalet har 6kat dven bland ungdomar mellan 18 och 24 &r och bland perso-
ner over 54 ar. Langtidsarbetslosheten ligger pa en fortsatt hog niva, 66 000
personer, vilket &r 25 000 fler &n i april 2003. Aven antalet varsel ligger pa en
fortsatt hog nivd, 5 100 personer varslades om uppsédgning i april. Hittills i 4r
har 22 000 personer varslats. Varslen har ddmpats négot inom industrin och
uppdragsverksamheten, men kat patagligt inom den offentliga tjanstesektorn
och inom byggnadsverksamhet. De nyanmailda platserna uppgick till knappt
35 000 under april, vilket var 9 000 férre dn april 2003.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI) beddmningar, som redovisats for utskot-
tet av foretrddare for institutet, drojer det innan efterfragan blir sé stark att
sysselsdttningen kan 6ka igen. Forst i borjan av 2005 vénder sysselsédttningen
uppéat. Den &ppna arbetslosheten dkar enligt KI:s uppskattning till 5,6 % i ar
for att nésta ar minska till 5,3 %. Produktiviteten fortsétter att ka patagligt
snabbt. Till viss del beror den snabba produktivitetstillvéixten pa konjunktu-
ren. Tillvixten har emellertid inte varit tillrdckligt stark for att 6ka industri-
sysselsdttningen, utan antalet anstillda har minskat ytterligare. Det kan dock
noteras att KI:s undersokning av hushallens inkdpsplaner (HIP) visar att den
mycket dystra syn pa arbetsmarknadslidget som hushéllen haft sedan ett halvar
tillbaka dampats tydligt i april.

Den hogre arbetsloshetsnivan jamford med antagandena i budgetproposit-
ionen for 2003 tvingade i hostas fram en hojning pa tilldggsbudget av anslaget
for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod for 2003 med ndrmare 4 miljar-
der kronor. Det nu framlagda forslaget i varpropositionen for 2004 utgér fran
en 0,8 procentenheter hogre niva pa den 6ppna arbetslosheten &n antagandena
i budgetpropositionen for innevarande ar och innebér en 6kning av anslaget
med néstan 7,4 miljarder kronor. Detta &r en tydlig illustration av hur kon-
junkturkidnsliga utgifterna pa anslaget for arbetsloshetserséttning och aktivi-
tetsstdd dr. En tiondels procentenhet hogre dppen arbetsloshet dkar utgifterna
for arbetsloshetsforsakringen med omkring en halv miljard kronor.

Den foreslagna dkningen avser enligt uppgift fran Regeringskansliet ute-
slutande utgifter for arbetsloshetsersittning. En motsvarande 6kning av anta-
let deltagare i arbetsmarknadsprogram skulle enligt Regeringskansliets berdk-
ningar motsvara ca 7 miljarder kronor. Denna siffra utgér fran den genom-
snittliga manadskostnaden, 13 000 kr, per programdeltagare under 2003.
Utgifterna for programdeltagandet &r beroende bl.a. av vilka atgidrder som
viljs och nivan pa aktivitetsstodet for programdeltagarna. Ett storre inslag av
arbetsmarknadsutbildning okar snittkostnaden, medan det vanliga anstill-
ningsstodet — som alltsé innebédr en minskning pa inkomstsidan — &r en for
staten relativt billig &tgérd.

I sitt yttrande i hostas (2003/04:AUly) 6ver ramarna for utgiftsomrade 13
och 14 for 2004 till finansutskottet uttryckte utskottet oro over att betydligt
farre personer skulle delta i arbetsmarknadspolitiska program dn aret fore,



vilket ytterligare skulle spéd pa den Sppna arbetslosheten. Utskottet ansag det
angelédget att regeringen f6ljde utvecklingen och vid behov vidtog atgérder.

Utskottet kan nu instimma med det som ségs i varpropositionen om att det
krévs sérskilda insatser for att hélla tillbaka arbetslosheten. De arbetsmark-
nadspolitiska atgérderna utokas med 15 000 platser. Som framgér av proposit-
ionen ingdr dven yrkesutbildning i denna satsning.

Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet motsvarar volymen arbetsmark-
nadsprogram for ndrvarande ca 103 000 personer, vilket ocksd beddms mot-
svara genomsnittet per ménad for 2004. Nivan &r betydligt hogre 4n under
2003 da drsgenomsnittet motsvarade knappt 92 000 personer i program per
manad. Det ir dock fortfarande en ligre niva &n pi méanga &r. Okningen in-
leddes 1 borjan av 2004 och blev mgjlig genom ett regeringsbeslut i januari
om dndring i regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket. Under anslag 22:2
overfordes 2 miljarder kronor frén anslagsposten for arbetsloshetserséttning
till anslagsposten aktivitetsstod.

Utskottet dr mycket positivt till att de aktiva insatserna har kunnat oka.
Som sades i det forutndmnda yttrandet &r det givetvis av stor betydelse att
snabbt kunna fylla vakanserna vid en vindande konjunktur, men detta fér inte
leda till att arbetslosa personer i avvaktan pd vandningen lamnas utanfor den
aktiva arbetsmarknadspolitiken under alltfor l&ng tid. De arbetslosa maste
vara rustade att ta de nya arbeten som erbjuds, vilket innebér att utrymmet for
utbildningssatsningar m.m. inte far vara alltfor begransat.

Mera aktiva insatser inom arbetsmarknadspolitiken héller tillbaka den
Oppna arbetslosheten och bidrar till att halla uppe arbetskraftsutbudet. Till-
gang pa utbildad arbetskraft dr ocksa av betydelse for att inte 16nerna ska
pressas upp. Pa sikt blir forutsittningar béttre att nd maélet om full sysselsitt-
ning.

Utskottet kan ge Kristdemokraterna och Centerpartiet rétt i att det inte
rdcker med arbetsmarknadspolitiska dtgirder i det arbetsmarknadsldge som
rader. Vérpropositionen innehéller ett antal forslag som syftar till att pa olika
satt stimulera sysselsdttningen och oka efterfrdgan pé arbetskraft. Dit hor
sysselsittningsstodet till kommuner och landsting, aterinférandet av ROT-
avdrag och vig- och jarnvigsinvesteringar.

Utskottet kan inte se hur 6kningen pa anslag 22:2, som Kristdemokraterna
foreslar, skulle kunna begransas med ndstan 4 miljarder kronor i forhallande
till regeringens forslag. Det skulle forutsétta att en motsvarande forstarkning
till kommunsektorn snabbt skulle fa en kraftigt ddmpande effekt pa arbetslos-
heten. Inte heller kan utskottet ansluta sig till Centerpartiets forslag att redu-
cera hojningen med 2,6 miljarder kronor, vilket motsvarar den minskning av
det generella stodet till kommuner och landsting som regeringen foreslar och
som partiet motsitter sig. Motionsforslagen synes felaktigt utga frén att det
finns ett direkt samband mellan stddet till kommuner och landsting och utgif-
terna for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

Den av regeringen foreslagna hdjningen av anslag 22:2 framstar som ndd-
vindig, om &n beklaglig. De positiva effekterna pa arbetsmarknaden av en
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uppgang i ekonomin drdjer ytterligare. Utskottet anser att propositionen anvi-
sar ratta metoder for att beméstra den situation som réder och kan avslut-
ningsvis konstatera att regeringen foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden och
kommer att foresla ytterligare dtgérder.

Utskottet anser alltsa att riksdagen bor tillstyrka propositionen i motsva-
rande del och avstyrka motionerna Fi25 yrkande 5 (c) och Fi27 yrkande 7
(kd).

Stockholm den 13 maj 2004

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Laila Bjurling
(s), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp), Christer Skoog (s), Stefan
Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s) och
Claes Visterteg (c).



Avvikande meningar

1. Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Regeringen foresldr att anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod ska 0kas med inte mindre dn 7 366 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser att regeringen valt en felaktig vég for att 16sa den
arbetsloshetskris som man sjilv 4r ansvarig for. Staten mdste i stillet satsa
offensivt for att 16sa arbetslosheten med riktiga jobb som faktiskt okar vilfar-
den i samhillet. Genom att stimulera sysselséttningen i kommunsektorn och
genom att infora en fullstindig avdragsrétt for hushéllstjénster kan det ske en
begriansning av utgiftsokningen pa detta anslag. Kristdemokraterna foreslar
att ramanslaget for anslag 22:2 i stéllet okar till 42 727 miljoner kronor. Res-
terande 3 892 miljoner kronor anser vi ska anvindas for att stimulera syssel-
séttningen och for att inféra saidan avdragsritt.

Detta innebér att motion Fi27 yrkande 7 (kd) bor tillstyrkas och proposit-
ionen avstyrkas i motsvarande del.

2. Bidrag till arbetsloshetserséittning och aktivitetsstod (c)
av Claes Visterteg (c).

Regeringen har i tilldggsbudgeten foreslagit neddragning av generella anslag
till kommunerna pa 2,6 miljarder kronor. Denna neddragning drabbar samt-
liga kommuner och landsting under 16pande &r. Mdjligheten att som brukligt
planera efter givna forutséttningar infor ett verksamhetsar undanréjs genom
detta beslut. Andras statsbidragen pa tilliggsbudget blir effekten neddrag-
ningar i kommunsektorn.

Statens finanser gar inte ihop, risken for att budgettaket spriacks &dr uppen-
bar och budgettricksandet med EU-avgiften och EU-stddet till jordbruket har
redan utnyttjats. Aterstar s& kommunerna som lever under kravet pa en budget
i balans. De underskott som sannolikt blir effekten av 2004 ars verksamhet
maste atervinnas inom tva ar. Foljden blir att utrymmet for verksamhet 2005
och 2006 minskar i motsvarande mén. Som en f6ljd av detta ger dérfor inte
regeringens extra medel kommande ar till kommunsektorn den effekt pa
sysselsdttningen som beskrivs. Alternativet for kommunerna att klara ekono-
min for 2004 blir kraftiga nedskérningar. Dessa ska klaras pa tiden fran det att
tillaiggsbudgeten beslutas i riksdagen, strax fore halvarsskiftet, fram till ars-
skiftet.

Forslaget om neddragning av medel till kommuner och landsting ar cyniskt
och respektlost.
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Den 6vervédgande delen av kommuners och landstings kostnader utgdrs av
anstélld personal. En neddragning leder till 6kad arbetsloshet vilket ytterligare
spér pa kostnaden for staten. Resultatet av en neddragning av generella bidrag
leder séledes med stor sannolikhet till 6kade kostnader for arbetsloshet. Sam-
tidigt anslér regeringen pa tillaggsbudget ytterligare 7,4 miljarder kronor till
utgiftsomrédde 13 Arbetsmarknad just for tickande av Okade kostnader for
arbetslosheten, en kostnadsokning som d& delvis kommer av neddragningar
inom kommunsektorn. Situationen kan betraktas som minst sagt absurd.

Centerpartiet motsétter sig detta sétt att hantera statens finanser och statens
behandling av kommuner och landsting och accepterar inte neddragning av
2,6 miljarder kronor inom utgiftsomrade 25. Som en konsekvens av detta ska
motsvarande reducering ske inom utgiftsomrade 13, vilket dérefter far en
6kning med 4,8 miljarder kronor. Detta bor riksdagen besluta om.

Det anforda innebér att motion Fi26 yrkande 5 i motsvarande del (c) bor
tillstyrkas och propositionen avstyrkas i motsvarande del.



Séarskilda yttranden

1. Tilliggsbudgeten (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).
Moderaterna tar inte stillning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi i
hostas hade ett annat budgetalternativ, som avvisades av riksdagen. Det fir
ankomma pa de tre partier som rdstade igenom riksdagens budgetbeslut att ta
ansvar for de forandringar som nu gors pd marginalen. Enligt riksdagsord-
ningen har vi heller inte utrymme att foresld fordndringar pa andra anslag 4n
just de som regeringen viljer att aktualisera. Det &r ddrfor inte praktiskt moj-
ligt for oss att ldgga fram en egen, genomarbetad tillaggsbudget.

Regeringens forslag innebar dock inte bara fordndringar i statsbudgeten for
innevarande ar, utan har pa nagra punkter ocksa implikationer for kommande
budgetar. Det géller t.ex. introduktion av nya stddformer samt vissa bemyndi-
ganden och lagforslag.

I forslaget till tilldggsbudget tvingas regeringen att dra konsekvenserna av
sin missbedémning av arbetsloshetsutvecklingen. Tilldggsbudgeten utgér frén
ett antagande om arbetsloshet som ar 0,8 procentenheter hogre &n regeringens
antagande i budgetpropositionen i hostas. Ytterligare over sju miljarder kro-
nor anslds nu for detta dndamal. Okningen i forhéllande till budgetproposit-
ionen blir 6ver 18 procent. Budgeteringsmarginalen raderas i praktiken helt
ut. Om riksdagen hade bifallit det moderata budgetalternativet i hostas hade
utsikterna for Sveriges ekonomi varit bittre och den dramatiska 6kningen av
utbetalningar fran a-kassan hade da kunnat undvikas. Det finns nu en uppen-
bar risk att den nuvarande politiken kommer att innebédra en fortsatt mycket
hog arbetsloshet med stegrade krav pa arbetsmarknadspolitiska insatser och
ddrmed behov av ytterligare budgetmedel.

Pa utgiftsomrade 13 har vi redan tidigare avvisat det sérskilda anstill-
ningsstodets konstruktion med kreditering av skattekonton. Foljaktligen avvi-
sar vi forslaget om hojt tak, frén 750 kronor till 1000 kronor per dag, i detta
stod.

2. Tilliggsbudgeten (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Detta avslogs av riksda-
gen. Det dr de partier som stdr bakom den budget som nu géller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan hallas. Folkpartiets
budgetforslag hade en marginal pd 8 miljarder kronor, vilket betyder att om
vart forslag vunnit riksdagens gillande hade flertalet av tilliggsbudgetens
forandringar inte varit nédvandiga. Vi har enligt riksdagsordningen inte méj-
lighet att foresld fordndringar pa andra anslag dn de av regeringen pa tilliggs-
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budget 1 aktualiserade. Det dr darfor inte praktiskt mojligt for oss att lagga
fram en egen genomarbetad tilldggsbudget. Av dessa skél avstar vi fran att
delta i beslutet om tilldggsbudget 1 for 2004.

3. Tilliggsbudgeten m.m. (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner f6r budgetret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
dn den nu géillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalter-
nativ for budgetéret 2004 sammanfattas i motion 2003/04:Fi241. Detta alter-
nativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om utgiftsomrades-
ramar och skatteinkomster till formén for den inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skél
deltog vi inte i den darpd foljande behandlingen av anslag inom respektive
utgiftsomrade.

Utover de foreslagna anslagsfordndringar som redovisas i en avvikande
mening deltar vi inte i beslut i den nu foreliggande tillaggsbudgeten. En viktig
orsak &r att budgetlagen inte ger oppositionspartierna nagon mdjlighet att yrka
pa fordndringar pa andra anslag &n de regeringen tar upp, eftersom den typen
av forslag enligt gillande praxis inte anses ligga inom drendets ram. Den
ekonomiska politik och det budgetalternativ vi skulle vilja genomfora for
2004 gér sédledes inte att ldgga fram for riksdagen, varav foljer att det inte ar
meningsfullt for oss att generellt sett delta 1 behandlingen av Socialdemokra-
ternas felbudgeteringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dértill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutséttningarna for
ett 6kat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsdttningen ska kunna 6ka i en sadan utstrickning att vilfdrden
tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden som méste géras mer flexibel och
dér de rekordhoga sjuktalen méste motas med en kraftigt forbéttrad rehabilite-
ring, forebyggande atgdrder och en forbéttrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som maéste sénkas och pé sikt anpassas till
omvérldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som mdste forbéttras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att
battre mota konsumenternas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka,
rittsviasendet ateruppriéttas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och
infrastrukturen forbattras.

Mélet med vara reformer pé dessa omraden ar att skapa forutsittningar for
en uthallig tillvixt pd atminstone 3 % per ar dver en konjunkturcykel, dér
sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dér den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfdard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dir
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den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser, och dér statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga. Den "utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre dr den om-
vinda: sysselséttningen minskar, tillvixten vintas bli ldgre dn i omvirlden,
statsskulden Okar, detaljstyrningen 6kar och i stora delar av kommunsektorn
erbjuds sdmre vard och omsorg till hdgre skatt.

Vi kristdemokrater anser att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken har néatt
vigs dnde. Arbetslosheten dr hog, bade den 6ppna och den dolda, och tenden-
sen dr att obalanstalet okar ytterligare. Ligger vi till alla som &r sjukskrivna
framstar krisen i all sin tydlighet. Ménga studier visar pa de laga, och ibland
obefintliga, ekonomiska incitamenten for en arbetslos att ta ett arbete. Nu
kravs det atgérder pd bred front for att vinda utvecklingen. Men det 4r inte
AMS-jobb som &r 16sningen, utan riktiga arbeten. Forskning vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, och andra institut visar ocksé att
arbetsmarknadsmyndigheterna inte fungerar. En rad missforhdllanden har
kunnat konstateras.

Sokaktiviteten bland de arbetslosa dr 1ag och upphdr nast intill vid place-
ring i program. Den verkar dock konstant under arbetsloshetsperioden, trots
att den arbetsloses ”jobb” dr just att soka jobb. I aktivitetsgarantin vet mindre
dn 40 % av deltagarna att de har en handlingsplan. Narmare hélften traffar sin
handledare mindre @n en gdng per manad. Deltagarna minskar sitt geografiska
och yrkesmaéssiga sokomrade, detta trots att sjédlva idén med aktivitetsgarantin
dr att de arbetslosa ska fa en personlig handlingsplan med forstarkt stod av en
arbetsformedlare.

Utldndska studier har tidigare pekat pa risken for att arbetslosa anpassar
sig till ett bidragsberoende och slutar att s6ka jobb. Ur detta kan det uppsta
s.k. arbetsloshetskulturer. Dér upplevs inte individuell arbetsloshet som sé
svar eftersom alla kamrater ocksé ar arbetslosa. Svenska studier antyder nu att
det finns ett sddant monster bland arbetslosa ungdomar i Stockholm. Ungdo-
mar som bor i ett omrdde med hog arbetsloshet har i genomsnitt 25 % léngre
arbetsloshetsperiod &n ungdomar med likartade forhallanden som bor i ett
omrade med l14g arbetsloshet.

Arbetsmarknadsverket har stora brister i styrsystemen, en omfattande by-
rdkrati och oklar rollférdelning pd flera omradden. Regeringen har sjdlv i en
skrivelse (2000/01:142 Arbetsmarknadsverkets organisation) konstaterat att
styrningen i verket inte fungerar pa ett bra sétt trots att arbetsmarknadspoliti-
ken varit en prioriterad fraga for regeringen.

Riksrevisionsverket riktade i flera rapporter kritik mot vissa delar av den
svenska arbetsmarknadspolitiken. 1 rapporten Effektiviteten i arbetsfor-
medlingen (RRV 1999:15) granskade Riksrevisionsverket arbetet pa arbets-
formedlingskontoren. Granskningen visade ett klart samband mellan konto-
rens interna arbetssétt och graden av méluppfyllelse. I en sérskild studie av
arbetsmarknadsutbildningarna (RRV 1999:45) sag verket ett tydligt samband
mellan séttet pa vilket man arbetade och i vilken utstrdckning deltagarna fick
arbete efter avklarad utbildning. Man framholl t.ex. att de arbetsmarknadsut-
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bildningar som slar vél ut ar plats- och foretagsinriktade. Detta visar enligt
var mening vikten av att anvinda arbetsmarknadsutbildningen i en mer strate-
gisk och tillvixtorienterad roll &n Gvriga atgdrder och av att prioritera syste-
matiska foretagskontakter. Detta till trots gors inga radikala forsok att skapa
en effektivare arbetsmarknadsmyndighet.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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