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5 . .. Anmdilan till talarlis-
Mandagen den 2 juni m.
KI. 10.30

torna for aterstdende

drenden

1 § Justerades protokollet f6r den 23 maj.

2 § Tulmannen meddelade att Sivert Andersson (s) den 1 juni atertagit sin
plats i riksdagen, varigenom Sven-Ake Nygirds uppdrag som ersiittare

upphdrt.

3 § Anmiilan till talarlistorna for iterstiende drenden

Anf. 1 TALMANNEN:

Till kammarens ledamoter har utdelats forteckningar éver de drenden som
kan behandlas vid sammantridena tisdagen den 3, onsdagen den 4 och
torsdagen den § juni. Motsvarande forteckning for fredagen den 6 juni
kommer att utdelas senare i dag.

For att jag skall fi cn Gverblick dver arbetssituationen under riksmatets
slutskede vore jug mycket tacksam om de ledumdéter som avser att delta i de
kommande debatterna ville anmila sig pd talarlistorna snarast mojligt.

4 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1985/86:176 till justitieutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater

Kulturutskottets betiinkande 1985/86:21
Utbildningsutskottets betiinkanden 1985/86:27 och 37
Jordbruksutskottets betinkanden 1985/86:24 och 26

6 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1985/86:40 om inkomstskatten for aren 1987 och 1988 (prop. 1985/36:130)
sumt

1985/86:43 om den skattemiissiga behandlingen av kostnader vid viss
verksamhet i utlundet m. m. (prop. 1985/86:131). '
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Anf. 2 TALMANNEN:

Skatteutskottets betiinkanden 40 och 43 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsi skatteutskottets betinkande 40 om inkomstskatten for
aren 1987 och 1988,

Inkomstskatten 1987 och 1988

Anf. 3 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Sverige éir det lund i den fria viirlden diir ménniskorna iir mest
beroende av politikers viirderingar och av politiska beslut. Detinnebiir ocksa
att det svenska samhiillet har den fria viirldens hirdaste skattetryek. Ingen
annanstans har sa stor del av medborgarnas inkomster soctaliserats, Ingen
annanstans har marknadsekonomin triingts undan si mycket som i Sverige.
Detta dir ett resultat av en langsiktig ideologisk strategi. Socialistisk politik
innebir att kollektiva beslut sitts fore individernas valfrihet. Fran moderat
utgangspunkt ir denna situation givetvis oaceeptabel.

Den genomsnittlige inkomsttagaren i Sverige tar for egen del forfoga dver
ungetiir en tredjedel av vad han eller hon har arbetat thop. Mer blir inte kvar
sedan inkomstskatter. arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter betalats.

Politiker i stat och kommun bestiimmer dver ungetitr tvi tredjedelar av var

ckonomi. medan medborgarna sjilva kan bestimma Over den resterande
tredjedelen. '

I de sju storsta industrilinderna inom OLECD dr forhallundet det motsatta.
De enskilda miinniskorna kan sjalva disponera dver nistan tvi tredjedelar av
ckonomin.

Haogskattesamhiitlet tvingar enskilda och organisationer till bidragsbero-
ende. Hogskuttesamhiillet griper in i och paverkar minniskors ckonomisku
levnadsvillkor sa att egna viirderingar om boende. barnomsorg eller sjukvird
far vika.

Fragan om skatteuttagets storlek ir dirfér en av de viktigaste frihetsfra-
gorna. Ett hogt skattetryek leder till mindre valfrihet. Nettoinkomsten tor
den enskilde blir si liten att de flestainte har rdd an vilja annat édn den
subventionerade offentliga verksamhet som politiker har valt it dem. Det
bidragsberoende som viixt fram och det minskade utrymmet for enskilt
sparande gor att manga blir helt utlimnade at den politiska sektorn. Sirskilt
hirt drabbas naturligivis 1g- och medelinkomsttugare.

Ett sambiilles utvecklingsférmaga och dynamik ér beroende av miinniskor-
nas méjligheter att ta initiativ och ansvar.

Det hoga skattetryeket far dirtor .ocksa langsiktiga ckonomiska konse-
kvenser {Or hushillen. Den nytattigdom som gjort hundratusentals ménni-
skor beroende av socialbidrag dr en foljd av vira hoga skatter. Sverige ir et
avde liander i vastvirlden som har det hogsta loneliiget. men nettot efter skatt
ir bland vistvirldens ligsta.

Den verksamhet som finansieras av skatteinkomster dr ofta grundud pa
monopol och dessutom starkt subventionerad. Det leder manga génger till
ligre effektivitet — ett siimre utnyttjande av vira genensamma resurser.
vilket vi alla forlorar ph.



Det hoga skatteuttaget leder alltsi till en g tllviixttakti ckonomin, Om vi
i Sverige hade haft samma utveckling av bruttonationalprodukten sedan 1970
som genomsnittet for OLECD-landerna, hade vi i ar kunnat disponera inte
mindre dn 1530 miljarder kronor mer. Det motsvarar drygt 18 000 kr. per
medborgare. Det skulle ha inneburit att medborgarnas ckonomi hade stirkts
viisentligt. samtidigt som finansministerns bekymmer med budgetunderskot-
ten helt hade forsvunnit.

Den sedan 1970 ligre tillvixttakten i forhallande till OECD-landerna
motsvaras tidsmiissigt av en mveket kraftig uppging for skatteuttaget.
Skattetrycket i Sverige var 1970, miitt som ande! av BNP. 40 <o 1 dr blir
skattetrveket drygt 50 %, For de flesta torde sambandet mellan det hoga
skatteuttaget och den laga-tillviixten framsta klart.

Herr talman! Dagens debatt giller framfor allt inkomstskattens utform-
ning de nirmaste aren. Varje skatt. iven inkomstskatt. leder. iiven vid ett
relative lagt uttag. till snedvridningar. De paverkar ekonomiska beslut. En
hég beskattning av inkomster pdverkar arbete, sparande och foretagande
negativt.

Sérskilt verkningarna av det hoga skatteuttaget for inkomstékningar ar
extrema. _

Anta att en person som har 75 ¢ marginalskatt behover reparera sitt hus.
Den som skall utfora arbetet har 50 € marginalskatt.

Den senare vill ha 2 000 kr. netto efter skatt i ersiittning. For att kunna
betala detta belopp maste smihusiigaren tjéina ihop inte mindre dn 31 400
kr.: hiinsyn har naturligtvis tagits till sdviil inkomstskatt som arbetsgivarav-
gifter. . .

Av hoptjinade 31 400 kr. gar 29 400 kr. till stat och kommun, medun bara
2000 kr. blir kvar som nettoersittning for arbetet.

Aven for en inkomsttagare med 50 % marginalskatt blir cffekterna
orimliga. I detta fall kritvs att den som skall betala 2 000 kr. efter skatt maste
gora cn arbetsinsats som dr vird 15 700 kr. Den offentliga andelen blir
13 700.

Dessa exempel visar klart varfor vissa arbeten inte alls blir utforda, varfor
fritid iar mer ettertraktad dn arbete och varfor manga viljer att utfora ett
arbete sjilva dven om effektiviteten blir myeket ligre. Allt detta paverkar
tillviixten negativt,

De higa marginalskatterna forsvarar givetvis avtalsrorelserna. Lontagar-
na stiller krav med utgingspunkt i hur stor behallningen av en Iénedkning
efter skatt blir. Nir skatten tar en stor andel av 1onedkningen blir sjalvfallet
bruttoléoneckraven mycket hoga.

Dagens konflikter pd arbetsmarknaden ir till mycket stor del — kanske
t.o.m. uteslutande — orsakade av de hoga marginalskatterna. Hade de
moderata férslagen om siinkt skatt pa inkomstokningar for alla heltidsarbe-
tande genomforts. skulle [onedkningsbehoven for att.uppna oforindrad eller
nagot Okad kopkraft ha varit visentligt ligre. Diirmed hade sannolikt
konflikterna kunnat undvikas. Genom virt krav om ett fullstindigt infla-
tionsskydd av. skatteskalan hade dessutom arbetsmarknadens parter fitt
mera stabila forutsittningar {6r dessa och kommande férhandlingar.

Trots att finansministern i finansplanen skriver: “Skattepolitiken utformas
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s att den underlittar [dneavtal pd lig nominell niva och stimulerar tilt arbete
och sparunde ™, dr han tydligen inte medveten om vad som faktiskt behover
goras.

Regeringen har foreslagit vissa justeringar av inkomstbeskattningen for
1987 och 1988, De iir helt otillrickliga. Marginalskatten siinks intc utom i ett
begriinsat inkomstskikt. Den hajs 1 de allra lagsta skikten och i vissa andra
inkomstligen. Det automatiskt verkande inflationsskvddet har avskaffats,
vilket leder till att skatteuttaget hojs till foljd av inflationen.

Riknar man samman de skatteforslag som lugts fram i propositionerna 140
och 130 - den ena om inkomstskatten, den andra om inkomstforstirkningur
bl. a. i svfte att finansiera familjepolitiken — finner man att de forslagen leder
till en total skatteskirpning pa 2 miljarder. Fortsatt socialdemokratisk
hogskattepolitik, alltsh!

En del fragar sig hur det kommer sig att medborgarna inte har reagerat
hardare mot det hoga skattetrycket. Skatterevolten har emellertid redan
inletts. Av ett viillfardssamhbiille kritvs inte att flertalet beslut skall fattas av
politiker och att de flestit former av service skall erbjudas inom ramen tor
offentliga monopol. ett vilfardssamhiille krivs att vi solidariskt bidrar till de
uppgifter som maste ldsas gemensamt. Tar den politiska sektorn i samhillet
pa sig alltfor manga uppgifter, med ctt hogt skatteuttag som féljd, urgrops
miinniskornas solidaritetskinsla. Det visar sig i den dkande acceptansen av
mer eller mindre lagligt skattcundandragande. Som exempel kan nimnas att
de allra flesta, uppenbarligen t. 0. m. skattemyvndigheterna. huar accepterat
forekomsten av s. k. svarta dagmamimor.

For nagra minader sedan hojdes upprorstanan ocksé inom det socialde-
mokratiska particts ram. Man stillde sig bakom det moderata kravet fran
valrorelsen forra dret: "Man ska kunna leva pa sin 1on™. Som jag tidigare sagt
ar detinte l6nerna som ir fér lagu — de ir bland de hogsta i vastvirlden — utan
det dr skatteuttaget som idr sé hogt att nettot blir for litet.

Skall vi kunna behilla den for virt vilfirdssamhille s viktiga kiinslan av
solidaritet maste méinniskorna kiinna att den offentliga verksamhet skatterna
finansierar dr nodviindig och inte bara ett utslag av politisk klafingrighet.

Det dr dd omojligt att sla vakt om hogskattesamhiillet. Det dr da inte heller
mojligt att foresla sd begrinsude skattesiinkningar att de inte omfattar
flertalet inkomsttagare.

Herr talman! Skattetrycket bor siinkas planmissigt si att det om fem ar
uppgar till hégst 45 % av vir bruttonationalprodukt. Sinkningarna skall i
forsta hand inriktas pd de mest “skadliga™ skatteformerna.

Marginalskatterna maste sinkas — ocksa 1 vanliga inkomstligen. Vart mal
ar att pa sikt avskaffa den statliga inkomstskatten for flertalet inkomsttagare,
samtidigt som den hogsta marginalskattesatsen blir S0 G

En forsta ctapp, som bor genomféras fram till 1989, ér att flertalet
heltidsarbetande skall £ behalla 60 % av sina inkomstékningar efter skatt.
Marginalskattetaket skall vara hogst 70 %.

Inkomstskatteskalan maste inflationsskyddas s att inte skatten smyghojs
vid dkande inflation. Dirigenom underlitttas ocksi. som jag tidigare sagt,
avtalsrorelserna, eftersom arbetsmarknadens parter har torutséttningarna
klara redan i férhand.



Stora orittvisor har uppstatt tll foljd av att inkomstbeskattningen ar
utformad sé att hitnsyn inte tas tilt forsorjningsborda. Detta problem far inte
losas genom en fortsatt rundgiing med hojda bidrag och hojda skateer.
Dirmed skulle skattetrycket oka yviterligare. Vi moderater [6reslar att cu
grundavdrag pa 15 000 kr. per barn inférs vid den kommunala beskattning-
en. for att genom sinkt skatt ta hitnsyn tll skatteorittvisorna for barntamil-
jerna.

Det iar anmirkningsviirt att vi moderater star ensamma i var kamp £or ett
sinkt skattetryek och for siinkta marginalskatter dven tor vanligainkomstta-

gare. Vi star ocksd ensaumma niir det giiller synen pd hur orittvisorna fér
barnfumiljerna skall undanrdjas. Alla andra partier forordur 1 forsta hand
bidragshdjningar som skall finansieras genom skitrpta skatter.

Vikomnmer emellertid inte att fortrdttas ivar stritvan att overtyea friomst de
andra icke-socialistiska particrna om vad som kriivs av en frihetsskapande
och tiflviixtfrimjande skattepolitik. Genom ligre skatter appnas majligheter
for enskilda minniskor att ta initiativ. satsa pa toretagande. spara och dga.
Genom ligre skatter fors en storre andel av digandet over tll enskilda
méinniskor. Det i viktigt fOr nvforetagandet och f6r tillviixten i ckonomin.

Ligre skatter medfor ett okat arbetsutbud. Dagens “kilar™ mellan vardet
av produktionen och ersittningen for arbetsinsatser gor att det i praktiken
blir niist intill omdjligt att utveckla nva arbetstilifillen inom omraden som ér
av stor betvdelse for den framtida svsselsiittningen, frimst tjiinstescktorn.

Ligre skatter motverkar svira sociala problem. som exempelvis den
nyfattigdom som har gjort hundratusentals mianniskor beroende av socialbi-
drag. Genom okad tillviixt och genom rittt att disponera en storre del av sina
arbetsersiittningar skall de tlesta kunna leva pé sin 1on.

“Herr tulman! Jag har tidigare tagit upp den grundliiggande fragestillningen
nar det giller stadet till familjerna och de problem som féranleds av att man
vid skatteuttaget inte tar hitnsyn till forsoryningsbordan. Viforeslar dirfor et
grundavdrag for barn. ctt grundavdrag som for dem som har manga barn och
for stort avdrag eller for liten inkomst dvergar i en negativ skatt - det kommer
att vara lika tor alla.

Vi foreslir ocksa. for att skapa riittvisa i friga om val av barntillsyn,
inférande av en ritt tifl avdrag fér barntilisynskostnader. Den enda tidigare
ingrediensen 1 vart skattesystem som kunde anses vara en form av ritt till
avdrag for barntillsynskostnader — de kostnader som uppenbart alltid ér
nodvindiga for att tvad makar skall kunna forviirvsarbeta —var forviirvsavdra-
get, som slopades for nagot ar sedan. En ritt Gl avdrag f6r barntillsvnskost-
nader bor inforas efter en snabb utredning. Det ar ocksa vad vi foreslar i en
reservation till skatteutskottets betinkande.

Den s. k. nyfattigdomens problem Iéses i forsta hand genom att vi fir en
ckonomisk tillviixt. Okningstakten i de gemensamma resurserna ir det enda
som kan garantera vilfirden och undanrijandet av ckonomiska orittvisor. 1
avvaktan pi att det sker méste vi vidta fler dtgiirder dn att bara infora ett

- grundavdrag for barn 1 syfte att stotta barnfumiljerna.

Vi bdr ocksa hdja de avdrag f6r underhallsbidrag som § dag uppgar [l”
.3 000 kr. - och som har varit ofdriindrade 1 ungefiir tio ar — till 5 000 kr., for
att i nagon man hjilpa de underhiillsskvldiga som har en stor ckonomisk
borda.
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Reglerna for existensminimum bor andras. si att man genom ett enkelt
jimkningsforfarande — dven om ens problem i forstu hand beror pa lig
inkomst - skall kunna fa existensminiminedsiittning av skatteuttaget. Pa det
viset blir fler delaktiga av skattesiinkningar. De far nedsatt skatt i stéllet for
att forst betala skatt och direfter behéva erhilla socialbidrag.

Genom den skattereform som besldts av socialdemokraterna och mitten-
partierna begrinsades underskottsavdragens skattemissiga vitrde. Detta
skapade méinga problem, for bade enskilda och foéretag. Foretagen drabba-
des friimst genom att nyforetagandet bestraffades, i den man det var friga om
uppbyggnad av ny verksamhet. De enskilda drabbades genom Okade
kostnader och genom att det reala viirdet pa exempelvis smahus minskade.

Underskottsavdragsbegrinsningen strider mot skattemiissigt sunda princi-
per. I dag kan man pi vissa inkomster fa betala skatt pd uppemot 80 < clier
mer. A andra sidan ger vissa kostnader. vissa underskott. inte ett skattemiis-
sigt viirde pd mer én 50 .

Regeringen {oreslar nu, och riksdagsmajoriteten kommer uppenbarligen
att sd besluta. att man skall ta bort den tidigare riitten att kvitta underskott ay
smahus mot riinteinkomster. Dirmed blir asvmmetrin i underskottsavdrags-
begriinsningen dnnu klarare. Vi kan tinka oss en villadgare med 75 ¢
marginalskatt vars riinteutgifter {ér smahuset & ena sidan far dras av till ett
virde av 50 % men vars rinteinkomster & andra sidan skall beskattas till
75 %, Det framstar fullkomligt klart att detta naturligtvis inte bor fi
foreckomma. .

I forsta hand bor underskottsavdragsbegrinsningen avskaffas. Det biista
sittet att komma till ritta med den okiinslighet for riintor som tidigare har
funnits och som majligen i viss man skulle kunna finonas kvar ir att sinka
marginalskatten. Genom att siinka skattesatserna uppnir man samma syfte
pé ett symmetriskt sitt.

Inte heller bér som alternativ, om underskottsavdragsbegrinsningen
skulle bibehallas. den kvittningsmdjlighet som i dag finns begriinsas eller tas
bort.

Det dr ocksa orimligt att fortsiitta med riintetilligg for s. k. riinteférmanli-
ga lan. Regeringen foreslar att riintetilliggen for bl. a. bil och bostadsbygg-
nad i jordbruk skall tas bort. Kringlet kvarstir emellertid genom att
rintetilliggen for formanliga lan skall bibehdllas. Detta ger skatteinkomster
pa mindre in 10 miljoner, samtidigt som kranglet ir ganska stort. Aven
riksskatteverket vill giirna att detta avskaffas. Det vore alltsd lampligt att ta
bort alla rantetilligg ifall man vill bibehalla underskottsavdragsbegriinsning-
en, men i forsta hand bor sjilviallet denna slopas.

Regeringens inkomstskatteproposition innehdll en del obehagliga Over-
raskningar tér pensionirerna. Regeringen genomférde vissa skattesiinkning-
ar i och med att kommunerna fick ett hojt grundavdrag och hdjde
skattesatsen i den statliga inkomstskatten i botten samtidiyt som man
foreslog fordndrade regler for avtrappningen av det extra avdraget for
pensioniirer, vilket ledde till att marginaleffekterna blev mycket hesviirande
for pensionirerna. Dessutom skiirptes skatten med upp till ett par tusen
kronor fér pensionirer i normala inkomstlagen. Detta var oacceptabelt for
oss moderater, och vi yrkade avslag pa forslaget. Det gjorde ocksa de andra



icke-socialistiska partierna. Savitt jag kan forstd fir vi stod ocksd av vpk pa
den hilr punkten. Det édr att hoppas att finansministern tinker till-under
sommaren si att det forslag riksdagen kommer att begéira blir sa utformat att
pensioniirerna inte far kraftiga marginaleffekter och skiirpt inkomstskatt.

Slatligen, herr talman. har dven en del andra frigor behandlats i
betinkandet. Jag skall inte berdra dem alla. En del dr detaljfragor, som ir
nog sa viktiga, men de framgdr av utskottets skrivning och av reservationstex-
ten. Jag vill dock ta upp en av fragorna. nimligen fragan om formogenhets-
skatten.

Formagenhetsskatten skiirptes ju fran den 1 januari 1983, cfter det att den
socialdemokratiska regeringen tilltriitt. Den skiirpningen har lett till kost-
nadsokningar och problem {or i forsta hand enskilda foretag. Férmédgenhets-
skatten bor dirtor foriindras sa att man i ett forsta skede dtergar till de skalor
som géillde fére den | januari 1983, Den bor sedan reformeras sa att ett storre
skattefritt grundbelopp infors och sa att man uppnar en f{érindring av
skattesatserna i riktning mot ett proportionellt uttag.

Favvaktan pd dessa forindringar bor samtaxeringen av {drmégenheter helt
avskaffas. Mest upprérande ir egentligen sambeskattningen av fosterbarns
och fosterfarildrars térmogenhet. Fosterbarns resp. fosterforildrars formo-
genheter har ju inte ndgot direkt samband med varandra, men skatteforma-
gan anses trots detta i sddana fall vara storre. vilket naturligtvis dr helt
felaktigt. '

Inte heller med tanke pa att makar nu helt siiras i inkomstbeskattnings-
hinseende ir det rimligt att ha en fortsatt sambeskattning av formogenheter.
Det innebiir att sammanboende makar missgynnas medan ensamstiende
gvnnas. Inte heller sambeskattningen mellan makar och barn finns det nagon
anledning att bibehilla.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga de reservationer for vilka
moderata ledamoter stir antecknade.

Anf. 4 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Mianga tecken tyder ph att en bred majoritet av svenska
folket stiller sig bakom tanken att genom beskattning finansiera och
sikerstilla centrala vilfirdsmal och gemensamma nyttigheter. Detta torde
giilla trots att uppfattningarna viixlar bade om arten och om graden av dessa
gemensamma samhitlleliga ataganden,

Trots denna enighet om skatteuttaget tillhor vart skattesystem nigot av det
mest utskiillda hiir pa jorden. Detiir forvisso inte det gamla taleséttet, att den
man dlskar den agar man. som ligger bakom detta. F(Srkluringcﬁ torde i
stitllet ligga diiri att statsmakten vid utformningen av skattesystemet uppstiillt
delvis motstridiga villkor for detsamma. Insikten har vil si sakteliga vaknat
om att sa ir fallet. Det torde sta kiart att man t.ex. inte pa en ging kan
tillfredsstilla bide kravet pd millimeterrittvisa och kravet pa enkelhet, likasa
att kravet att skattesystemet skall stimulera till arbete och foretagsamhet star
i konflikt med att summa system skall ha en férdelningsprofil och verka
utjimnande melfan [dg- och héginkomsttagare.

Pa senarc tid har dock cffektivitetskravet kommit mera i forgrunden.
Praktiskt taget alla skatteexperter har t.ex. pivisat marginalskatternas
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skadliga inverkan i effektivitetshiinseende. Fran ord till handling har det varit

*lingre. 1982 ars uppgdrelse om marginalskatterni var ju ett forsok att oavsett

politiska viixlingar vid makten astadkomma en bestaende forandring och
mildring av marginalskatten. Tyvirr hade inte socialdemokraterna kraften
och viljan att sla vakt om uppnadda mal utan forsimrade pa avegorande
punkter uppgorelsen. Samarbetet om skatterna kniicktes dirmed. och

- darefter har finansministerns insatser pia omradet huvudsakligen inskrinkt

sig till att 1 ord och tal utanfoér regerings- och riksdagsarbetet pavisa
marginalskatternas skadliga inverkan,

Genom det férslag som vii dag debatterar uppnisi stort sett malet for 1982
ars skattereform med tre ars efterslipning. Forslaget innebér grovt sett att
2. 5'miljarder sprids ut i skattesinkningar till alla inkomsttagare, s att dessa
var och en genomsnittligt far ca 400 kr. i skatteliittnader pa tvi ar. Genom
teknikaliteter blir resultatet for vissa lingt simre - t. 0. m. skattchojning kan
bli fullet t6r vissa pensiondrer. En del far ocksd mera dn 400 kr.. frimst de

-med hdgre inkomster.

Kortsiktigt kan detnaturligvis glidja en delatt £a en skattesiinkning pa 400
kr. Det riicker ju i stort sett till att betala en tredjedel av fastighetsskatten for
en normal villaiigare, och det iir ju alltid nigot. Nagon avedrande inverkan pa
tillviixten i ekonomin kan nog knappast ndgon hiivda att denna skatteatgiird
fir: Vara idrottsstjirnor kommer idven hildanefter att bosiitta sig och skatta
for sina hoga inkomster § utlandet. Vi kommer ocksa att fa ha kvar speciella
skatteregler med formancer for utlindska forskare och experter for att over
huvud tagetfa hit dem. Vara egna begdvningar kommer iiven i fortsittningen
att i en onddig utstriickning soka sin lveka i utlandet.

[ folkpartiets forslag har vivalt att ga fran ord till handling. att inte bara tala
om marginalskatternas skadliga inverkan utan att ocksa gora nhgonting at
dem. Vi vintar oss inte nagot berom for detta. Tviirtom dr vi nog gansku
instillda pi att den kritik som redan riktats emot oss kommer att fortsitta.
Detiir enklare att inkassera billiga debattpoiing in att fatta besviirliga beslut.
Men vi tar denna kritik med ganska stort lugn. Vi gor det darfor att vi kiinner
betydelsen av ett tillvaxtfrimjande skattesystem och vilka mojligheter som
detta skapar. Bo Lundgren nimnde en del siffror om tillviixten skulle ha varit
densamma som i OECD-linderna i genomsnitt, och jag skall inte upprepa
detta. Vi har inte utformat vart forslag dirfor att vi anser.att de som har de
hogsta inkomsterna ir de som har storst behov av skattesiinkningar.

* Nej, det handlar om tillviixten. Nagra hundralappar om arct i skattesink-
ning i all dra, men en tillviixt pd ungefir 3.5 S drligen innebir ju rent
teoretiskt att resurserna fordubblas pa 20 ar. Jag vill sjialvfallet inte pasta att
man automatiskt uppnar denna tillviixt med vért system. Jag vill diiremot

‘péastd att om man foljer folkparticts modell kommer man att fa ctt mer

tillviixtfrimjande system. Det krivs inte nagon storre fantasi for att se de

‘méjligheter till en vialstandsokning fér alla som detta skapar. Och det iir den

vi dr intresserade av. Niir man talar om en real tillvixt pa den niva som giller
for OLCD-linderna i genomsnitt, s handlar det faktiskt om tusenlappar i

villstindsOkning for den enskilde — inte om hundralappar. Mdjligheterna

genom Okad tillvixt handlar sdledes inte om nagra smapengar. Vi vill ta till
vara de mojligheterna nu, omedelbart. Dartor ser vart torslag ut som det gor.
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“hojd reallon och offentlig verksumhet. Héga marginalskatter dkar denna
konflikt. De Ionedkningar som parterna kommer éverens om vid forhand-
lingshordet marginalbeskattas ju. De beskattas alltsd inte med den genom-
snittliga skattesats som giiller for resp. inkomster. Till detta skall Liggas att -
dven de socila avgifterna ékar oproportionerligt mycket 1 forhallande till
vad lontagarna far. kvar i planboken vid léncékningar.

Flera effekter uppstar genom detta. En delar relativt svaranalyserade. och
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det skulle fora {6r fangt att ta upp ett resonemang om detta hér.

En effekt vill jag dock nimna ~ jag var nyss inne pa den saken -, nimligen
att den offentliga sektorns andel av den totala ekonomin okar vid hég
marginalbeskattning av [énedkningar.

Om vi exempelvis ser tillbaka pa de mycket kraftiga [6nedkningar som
skedde 1974, 1975 och 1976, finner vi att dessa inte bara skapade en
kostnadskris som innebar att svensk industri slogs ut pa viirldsmarknaden,
utan de medforde ocksi att den offentliga sektorn expanderade kraftigt. Det
viar givetvis valdsamt olvekligt, eftersom det skedde synkront med den
kostnadskris som drabbade féretagen. Denna expansion inkriktade givetvis
pa utrymmet {or privatkonsumtionen. vilket dr en av forklaringarna till att
reatlonerna forsimrades under motsvarande -tid.

Jag ¢6r da den stilla reflexionen att vi borde ha lirt av lixan vid det hir
laget. Den var ndamiigen ganska dyrképt'—i varje fall alitfor dyrkopt for att vi
skall fortsiitta i samma hjulspir som tidigare och géra om misstagen.

Herr tulman! Bortsett frin om vi i folkpartiet, som jag tidigare har sagt.
fiaster storre vikt vid att vi kan 6ka tillviixten in att vi far nagra hundralappari
skattesiinkning. tveker jag kanske att de siffror som har figurerat i pressen
tarvar en kommentar.

Detsigersigsjilvt att det drsvart att i ett si hir detaljrikt svstem — som har
alta majliga skitteregler for olika kategorier av inkomsttagare — ge en
tullstiindig och réttvisande bild av de olika partiernas forslag. Jag vill déirfor
girni papeka att folkparticts forslag. faktiskt inte innebir att nagon
inkomsttagare far hojd skatt i forhallande till vad som utgar fort ar. Man kan
litt fa det intrycket niir minustecken anviinds pa det sitt som har skett i de
publicerade tabellerna. Tviirtom sianks skatten 1 kronor riknat genom det
fullstindiga inflationsskvddet.

Vidare har moderaterna latit utredningstjinsten underséka hur de olika
particrnas torslag slar. Jag vill i detta sammanhang gora nagra kommentarer.
Man har borjat med att rilkna in ett sinkt grundavdrag — manviinder sig alltsa
till oss 1 folkpartict. Det innebiir en skattedkning pa i stort sett 1.5 miljarder
som faktiskt dr avsedd for att finansiera ett familjestdd. Detta giller inte
nagot annat parti. Som forslaget ser ut drabbar.det exklusivt folkpartiet.

Moderaterna har ocksd valt att limna schablonavdraget utanfor beréik-
ningarna. vilket [or ovrigt dven regeringen gor. Pa det siittet kommer det inte
fram att det moderata férslaget innebir en forsiimring for manga léntagare
som har inkomster frin 20 000 kr. och uppéat och som har avdrag som inte
uppgér till schablonbeloppet. Det kan rora sig om en forsimring med
450500 kr. for en genomsnittlig industriarbetare. Ett stort antal Iontagare 11
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fir sadana hir forsimringar till {61jd av den séiinkning av grundavdraget som
modcraterna. och for dGvrigt 1 dnnu hogre grad centerpartiet. vill ha.
Sannolikt drabbas de flesta av dem som har inkomster éverstigande 20 000
kr. om arct.

Nir det giller skatteskalan har regeringen gjort de skikt inom vilka samma
skattesats giiller betydligt bredare dch fiirre. Det Kan finnas skil att namna att
iven vi i folkpartict har tinkt oss en sidan losning. Det tramgar av vir
motion. Var uppfattning skiljer sig sdledes inte fran regeringens pa denna
punkt.

Diiremot miste jag stiilla mig {ragande infér den enhetliga basenheten och
grundavdraget. Tinker regeringen dven i fortsittningen bibehilla denna
beloppsmiissiga foljsamhet eller édr det nu presenterade forslaget en bekriif-
telse pd att regeringen, om regeringen far sitta kvar efter 1988 ars val, tinker
dverge langsiktigheten och forutsebarheten i skuttepolitiken?

Det skulle vara mycket intressant att {4 ett svar pa den fragan. Ni maste viil
ha nigon langsiktig strategi pid detta omrade. T si fall skulle det ocksd vara
intressant att fa reda pd hur den ser ut.

Hiérmed kommer jag osokt. herr talman. in pé frigan om inflationsskvddet
i skatteskalorna. Utskottsmajoriteten uttalar sig ju ganska negativt om
inflationsskyddet for skatteskalorna. Samtidigt vill man giirna framhalla att
regeringsforsluget for 1987 och 1988 innebiir en kompensation som viil
overtriffur inflationen for de bida aren. Allt tyder pi att si blir fallet—uannars
vore det nilrmast en katastrof.

Till bilden hor dock att socialdemokraterna endast till hillften har
kompenserat inflationen under aren 1983-1985. For innevarande ar finns
inget inflationsskvdd alls. Inflationen har alltsa fatt hirju ganska hart i
skatteskalorna under den scnaste socialdemokratiska regeringsperioden.
Den ryckighet som regeringen har demonstrerat i skattepolitiken. med
lappverk som skatterabatt och avdragsritt for fackforeningsavgifter i svfte att
mdjliggora for arbetsmarknadens parter att trifffa avtal. ir enligt folkpartiets
mening inte acceptabel. En bittre forutsebarhet miste skapas i skattepoliti-
ken. och skatteskalorna bor dirfér inflationsskvddas.

Herr talman! Som framgar av reservation S innebiir folkparticts forslag att
marginalskatten sinks till 50 % for inkomster upp till 200 000 kr. Marginal-
skattetaket siinks ocksa till 70 . Under kommande mandatperioder bor
marginalskatterna séinkas till 40 % for flertalet heltidsarbetande och margi-
nalskattetaket siinkas till 60 <. Ett sddant langsiktigt program bor genomfé-
ras stegvis under flera dr, sa att arbetsmarknadens parter kan ta vederborlig
hiinsyn till skattesdnkningarna i avtalen. .

Jag vill kommentera nagra av reservationerna. Som  framgar av
reservation 10 har riksskatteverket téreslagit att systemet med riintetilliigg
slopas helt. Fran folkpartiets sida anser vi att riksdagen borde ha féljt
riksskatteverkets rekommendation.

I folkpartiets partimotion med anledning av proposition 130 tar vi upp
tragan om cn sammanslagning av forvirvskillorna kapital. schablontaxerad
annan fastighet och tillfillig férviirvsverksamhet. Mycket tyder pa att
kapitalbeskattningen sammantaget leder till inkomstbortfall i stiillet for
tillskott for staten. Kapitalbeskattningen missgynnar dven sparande och
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pi att kupitalbeskattningen har en regressiv karaktiir, dvs. att den gynnar i
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hersoner med hogre inkomster och missgynnar dem med ligre. .
! © = < och 1988

Trots att utskottsmajoriteten har uttalat sig positivt om vart forslug menar
viatt ett tillkiimnagivande till regeringen hade varit pd sin plats.

Under den borgerliga regeringsperioden genomfordes betydande torbiitt-
ringar for pensiondrer. frimst for dem som saknade ATP eller hade lag
sadun. Pensionstillskott infordes. och pensioner bestiende av endast folk-
pension och pensionstillskott gjordes skattefria. For att undvika orimliga
marginaleffekter for pensioner dirutdver infordes en avtrappning genom ett
extra avdrug.

Sedan socialdemokraterna aterkommit i regeringsstillning har pensioni-
rerna kommit pa undantag. Regeringen har med en viss systematik missgyn-
nat pensionirerna genom avdragsriitt for fuckforeningsaveift. skatterabatter
till [dntagare och en villaskatt som shir hiirt mot pensioniirskollektivet.

Genom det foreliggande skatteforslaget har tragan om utformningen av
det extra avdraget kommit i forgrunden. Anledningen ér att vissa ATP-
pensionirer med mattliga pensioner fiar en skatteskirpning genom regerings-
torslaget till extra avdrag. Folkpartiet kan inte acceptera denna fortgaende
forsimring {or pensioniirerna. Vi kritver darfor att regeringen aterkommer
till hdstsessionen med ett nytt férslag som undanrdjer dessa forsimringar.

Herr talman! Den taletid som jag hade anmiilt mig for har nu gatt, och jag
skall dédrfor i nagon min dterkomma till vtterligure reservationer i mina
repliker. .

Jag vrkar bifall till samtliga de reservationer i betinkandet dir mitt namn
finns med.

Anf. § BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag hiller helt och hallet med Kjell Johansson om att det
viktiga kanske inte dr att siinka skatten for den cne eller andre med ett par tre
hundra kronor. utan det viktiga ir att utforma skattepolitiken sh att den leder
till okad tllvixt. Det gynnar alla. frimst dem med ligre inkomster och
medelinkomster. _

Den utredning som jag begiirde av riksdagens utredningstjinst 1 samband
med utskottets behandling av skatteforslugen foranleddes trimst av att
utskottet presenterades ett material. som alla ledamaéter kinner till. fran
regeringskansliet — ett material som i alla jamforelser utgick fran det for
regeringen mest formanliga. I torslaget antogs i princip att alla inkomsttagare
kunde dra full nytta av héjningen av schablonavdraget.

Om detiir ndgonting —och dir ir Kjell Johansson och jag i princip dverens.
om man ser till den debatt som vi hade fér nagra manader sedan - som iir
orittvist dr det schablonavdrag tor kostnader.

Ett schablonavdrag gynnar den som inga Kostnader har. den som alltsid har
hog skattebetalningsformaga, och missgynnar den som har lag skattebetal-
ningstéormiga, dvs. den som redan har kostnader och alltsi inte far nytta av
schablonavdraget. Det dr omojligt for en individ att séga hur schablonavdra-
get faktiskt kommer att sla vare sig det gidller ett visst ar eller tor tlera ar. Nér 13
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regeringen helt och hallet tillgodoriknar sig detta till bista majliga resultat ir
det sjialvklart att det kriivs utredningar som rensar bort de individrelaterade
fériandringarna och tar itu med de generella forindringarna. Forhoppnings-
vis kan en indring komma till stind for framtiden. Folkpartict foreslar
uppenbarligen att grundavdraget skall minskas {or att finansiera bl a. en
barnbidragshdjning. Da fir man som konsekvens dessasiffror. Men detiiren

konsckvens av utredningen som sidan och inte av moderata forslag.

Anf. 6 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Om det som Bo Lundgren sade om tillviixt dr vi helt overens.
Jag tycker helt kort att det vore bra om vi ocksi kunde komna dverens om att
vara forsiktiga med att presentera tubeller som bygger pa for vissa partier helt
oriittvisa grunder. '

Anf. 7 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag héller helt med Kjell Johansson. Det var dirfor jag
bestilllde denna utredning av utredningstjinsten. Vi kan ju inte acceptera
den av regeringskansliet med felaktiga forutsiittningar utforda utredningen.

Anf. 8 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ir bara att beklaga att de forutsiittningar som moderater-
na sjalvfallet gav utredningstjiinsten da det gillde att ritkna pa detta torslag
inte blev stort mycket biittre de heller.

Anf. 9 STIG JOSEFSON (¢):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 40 behandlas inkomstskat-
ten for dren 1987 och 1988.

Centern framlade redan under allminna motionstiden 1 januari. 1 en
partimotion, sitt forslag om hur den statliga inkomstskatten skulle tas at
under dr 1987. Vi ansig redan da att det var nodviindigt att particrna
redovisade sin syn pd den framtida skattepolitiken: inte minst for at
arbetsmarknadens parter infér avtalsforhandlingarna skulle veta partiernas
syn pa skattepolitiken,

I centerns partimotion stilldes krav pa en héjning av grundavdraget vid
den kommunala beskattningen fran nuvarande 7 500 kr. till 9 000 kr. Detta
krav accepterades av socialdemokraterna i den proposttion som framlades i
mars manad, och detta hilsar vi med tillfredsstiillelse. Centern stiillde ocksa
kravet att skatteskalan skulle indexregleras och att justering av skatteskalan
skulle ske efter indexforindring redan infér inkomstaret 1987, Vidare
stilldes kravet att “brytpunkten™ skulle bygpga pd 18 basenheter. vilket
medfor att brytpunkten frin 1987 skulle kommua att ligga vid en inkomst pa
145 000 kr.

I nimnda partimotion frin centern foreslogs ocksi en stdrre satsning pa
den kommunala skatteutjamningen. Kommunalskatten ar for de allra flesta
inkomsttagare den storsta direkta skatten. Forst vid inkomster overstigande
300 000 kr. ar statsskatten storst. Trots att regeringen utlovat en proposition
om den kommunala skatteutjamningen, vitken tyviirr aldrig kom, reservera-
de centern 1 miljard fér dr 1987 i vtterligare anslag till den kommunala
skatteutjimningen.
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inkomsttagarna inte skall ha en hogre marginalskatt én 50 Ze_att inflationen ;
Inkomsiskatten 1987

inte far skirpa skatteuttaget. att skatteutjimningen forbitiras och att "
och 1988

orimliga marginaleffekter pl grund av bristande samordning mellan bidrag
och skatter forhindras., _ .

Som jag redan sagt dr det med tllfredsstillelse vi kan konstatera att
socialdemokraterna i viss utstriickning har t6ljt centerns linje. men vi hade
Onskat att ni tagit ett litet lingre steg. Ocksa socialdemokraterna borde
Kiinna ansvaret att snarast forverkliga vad som utlovades i riksdagsbeslutet
1982,

Regeringsforslaget innebiir ett halvt steg for att na detta mal 1987. Genom
bl a. omliiggning uv basenheten kommer enligt sociuldemokraternas {orslag
bryvtpunkten 1987 att ligga vid 135 000 kr.. enligt centerns forsfag vid 143 000
kr. Men fortfurande vigrar socialdemokraterna att knvta skatteskalan till ett
index. med den osikerhet som detta innebiir. _

Pa den kommunala beskattningens omrade accepterar sociaddemokrater-
na centerforslaget utt hoja grundavdraget tll Y 000 kr.. och detta ér bra. Men
centertorslaget innebiir attallainkomsteagare far en skattesiinkning dverens-
stimmande med det belopp som motsvarar eftekten av det hojda grundav-
draget. 450 kr. for alla. Regeringens forslag har inte denna innebdérd. utan
regeringen tar tillbaka en del av detta genom bl a. inforandet av en s.k.
grundskatt pa 100 kr. for alla som har att betala statlig inkomstskatt och
vidare genom att dka skatteuttaget i de ligsta inkomstskikten, Detta ir en
atgiird som centern inte kan acceptera.

For 1988 foreslar regeringen en vtterligare hojning av grundavdraget vid
den kommunualua beskattningen, men kompletterar detta med en vtterligare
skirpning av skatteuttaget i det ligsta inkomstskiktet. )

Centern har angivit riktlinjer for skattepolitiken efter 1987, utan att
precisera detaljutformningen. Vi har klart angett att sKatteskalan skall
indexregleras. och enbart med denna utgangspunkt beritknar vi att brvtpunk-
ten 1988 kommer att ligga pinivan 1531 000 kr. Centern accepterar forslaget
att grundavdraget 1988 faststiills till 10 000 kr. men anser atteffekten av detta
skall, oavkortat. innebiira en siinkning av kommunalskatten med 430 kr. for
1987 och med vtterligare 300 kr. for 1988, Socialdemokraterna tar tillbaka
det mesta av denna effekt, framfor allt for inkomsttagare i inkomstgruppen
60 000=70 000 kr. Detrta ér enligt centerns-uppfattning ett helt oucceptabelt
resultat. )

Centern har i ett sarskilt vttrande vtterligare utvecklat sin syn pa den
framtida skattepolitiken. Som jag redan tidigare har sagt accepterar centern
en hojning av grundavdraget till 10 000 kr. Viser det vidire som angeliget att
indexreglering forhindrar att inflationen skiirper skatteuttaget. En fortsatt
sinkning av marginalskatten dr bade angeligen och nédvindig men miste
kombineras med siirskilda insatser tor att stirka skattepolitikens fordelnings-
politiska profil. Detta giiller sa viil skatteuttaget for laginkomsttagare som
riittvisa skatter mellan olika kommuner. _

Skattepolitiken skall framja arbete och sparande och stimulera till dkade

N

investeringar. 1 ett nitra perspektiv mste detta ske genom att beskattningen 1
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av sparkapital begriinsas och skatten pd arbete mildras. En majlighet hiir som
centern angivit dr att siinka arbetsgivaravgifterna med 5 procentenheter for
de 15 forsta anstitlda eller motsvarande 1onesumma i foretag upp tll 1.5
milj. kr.

Det éir en ganska speciell debatt om skattepolitiken som vi for it dag i
riksdagen. Alla partier star fast vid sina i motioner framlagda forslag. och
detta beror i viss mdn pa att vi har utgdtt fran oliku utgangspunkter. medbl. a.
olika nivaer for basenheten. Det ir svirare dn tidigare att gbra exakta
jimforelser mellan forslagen, och dédrigenom ir det ocksa stérre svarigheter
att gora en exakt bedéomning av de olika forslagen. Det har vi redan hort i
dag, och det har naturligtvis medfort att det blivit svirure att resonera sig
samman.

Centern ser med tillfredsstiillelse att socialdemokraterna for TY88 uccepte-
rar centerns forslag med en brytpunkt vid ca 150 000 kr.. men centern kan
inte acceptera att lag- och medelinkomsttagare far s liten del av skattesiink-
ningen som regeringen foresldr.

Propositionen innchdller diven pa en del andra punkter ett tillgodoscende
av centerkrav. Saledes slopas sambeskattningen av B-inkomster och
riintetillliiggen savitt avser bostad pi jordbruksfastighet sumt savitt avser bil i
niringsverksamhet som anvinds privat. och den hogsta marginalskatten
sinks till 75 <.

Aven pi ett par andra omraden tillgodoses kraven i centermotioner, bl. a.
betriffande “starta-eget-bidrag™.

Men dven om jag pa vissa omraden kan konstatera ett tillgodoseende av
centerkrav, sa finns det 1 atskilliga hiinseenden en klart markerad dsiktsskill-
nad. vilket frimst framgar av de reservationer som centern star bakom.

[ reservation 6 redovisar centern sitt forslag till skatteregler for ar 1987,

(sd— om inte annat forslag framliges — géller tor 1988 och da liksom
for 1987 dven i friga om indexupprikningen.

Jag har redan redogjort for vad vart forslag innebir och skall diirfér inte
vidare gh in pa denna reservation.

Jag skall bara beréra en sak ytterligare nir det giller inkomstskattetor-
slaget.

Centern har liksom {6rra dret motioncrat om en dndring av schablonavdra-
get. Socialdemokraterna inforde ju forra aret ett schablonavdrag pa 3 000 kr.
vid inkomst av tjiinst. Detta avdrag dr ordttvist — det kan inte utnyttjas av
pensioniirer och féretugare, och det kan endast delvis utnyttjas av lagin-
komsttagare. Nir Kjell Johansson siiger att schablonavdraget har stor
betydelse for personer med en inkomst dver 200 000 kr. maste han ha forbisett
att det finns en glidande skala mellan 20 000 kr. och 80 000 kr. Vid niirmare
beaktande framgar det att forst nir inkomsten kommer i nédrheten av det
sistndmnda beloppet fir avdraget den omfattning som man vill ge sken av att
det har redan vid ligre inkomster.

For den som inte har nagra utgifter {or inkomstens forviirvande ger
schablonavdraget ctt virdefullt skattefritt tillskott. men for den som har
resckostnader och andra kostnader {or inkomstens forvarvande dverstigande
3 000 kr. ger avdraget ingenting alls. Svstemet ir ett klart inslag i socialdemo-
kraternas strivan att Koncentrera befolkningen till de stora titorterna och ett
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ett sa slumpartat avdrag. [ vissa kretsar vill man ju ge sken av att
schuablonavdraget kan utnyttjas av alla. och jug miste da stalla fragan: Varfor
foreslar man inte i stiillet inférande av ett hojt grundavdrag som giller for
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alla? I sjélva verket ar det langt ifran alla — jag viigar siga inte ens hillften -
som kan utnyttja schablonavdraget fullt ut. Dd skall man inte hivda att
avdraget ir sa viirdefullt. Vad som ir mest angeliiget ir att undanrdja den
dirckta orittvisa som uppkommer beroende pd var man bor och var man
arbetar.

I reservation 12 berdrs regeringens forslag att slopa kvittning av villa-
underskott mot kapitalinkomst. Kvittningen av villaunderskott mot kapital-
inkomst ingick som en del i skatteuppgdrelsen, och det finns inte ndgon
anledning att nu bryta mot denna. Regeringen motiverar som vanligt sitt
stilllningstagande med att man vill genomfora en forenkling. Men malsitt-
ningen miste ocksd vara rittvisa och respekt for vad som har sagts.
Ryckigheten minskar fortroendet {&r politikernas stilllningstagande.

I reservation 13 behandlas utformningen av folkpensioniirernas extra
avdrag. Genom regeringens forslag om ett iindrat grundavdrag och en annan
basenhet som grund (6r skatteskatan har forutsittningarna for nuvarande
regler {oriindrats. Frigan har diskuterats mycket i utskottet, och minga
forslag har presenterats. 1 vér reservation foreslar vi att regeringen skall
komma med ctt nytt férslag i host, ett forslag som dr anpassat till de regler vi
beslutar i dug och som ir sd avvigt att det ger berdrda pensioniirer en rimlig
standardforbéttring. Forslaget bor framliggas 1 sd god tid att reglerna kan
tillampas for inkomstaret 1987.

I reservation 13 berdrs friigan om samtaxering av forildrars och barns
formogenhet. on fraga som ofta diskuterats i riksdagen. Allra mest upproran-
de dr sambeskattningen av fosterforildrars och fosterbarns formogenhet.
Hir rader ndmligen den pricipiclla skillnaden att fosterforildrar inte som
andra forildrar fir disponera éver barnets férmaogenhet.

I reservation 20 behandlas vissa avsnitt av centerns familjepolitik. Enligt
centerns uppfattning bor stodet till barnfamiljerna ges i form av bl.a. en
beskattad vardnadsersittning som skall utgd med 24 000 kr. per ar och i en
forsta ctapp omfatta alla familjer med barn under tre ar. Ett shdant
barnfamiljsstdd kombinerat med de forbittringar i Ovrigt for barnfamiljerna
som foreslas av centern anser vi vara forenat med uppenbara fordetar. En
beskattad virdnadsersittning ger forilldrarna mojlighet att med bibehéllet
soctalt skydd korta ned sin arbetstid for barnens skull. Den ger ocksd dkad
valfrihet och skapar jamstilldhet mellan man och kvinna.

Vi anser att man med detta ger barnfamiljerna ett viisentligt bittre och
mera rittvist stod dn det som blir fallet med avdrag i beskattningen.

T denna reservation foreslar vi ocksié att den skattereduktion som alltsedan
borjan av 1970-talet utgatt med 1 800 kr. till familjer med barn under 18 ari
en forsta ctapp skall hojas till 4 000 kr. Detta skulle innebiira en vilfortjint
forbattring for alla barnfamiljer med endast en inkomsttagare.

I reservation 24 yrkar vi att 6 000 kr. per barn av den ersiittning som
utbetalas till privat dagmamma skall riikknas som kostnadsersiittning och 17
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siledes undantas fran sociala avgifter och skatt. Detiirett rimligt krav fér den
enskilde, och detiir en atgiird som skulle paverka barnomsorgen positivt.

I reservation 25 tas en gammal fraga upp, nimligen likabchandling ur
skattesynpunkt nir det giller stipendier vid ledighet 6r studier med
bibehallen 16n, Det dr ettt obehagligt inslag 1 vart skattesystem som
socialdemokraterna har infort under senare ar. niir man inte lingre staller

likabchandlingen i frimsta rummet. Visag {érra aret tvdliga exempel pichur

socidldemokraterna avviker fran linjen — vilken jag anser det sjilvklart att
man skall sta fast vid - att alla skull behandlas lika. Socialdemokraternas
beslut forra aret om en skatteliittnad pa 600 kr. (ér lontagare men inte for
pensioniirer eller foretagare dar et av de mest utmanande exemplen pi
socialdemakraternas nya linje i skattepolitiken.

I reservation 28 berors riitten till avdrag [6r resor till och fran arbetet,
Ocksa hiir har socialdemokraterna visat sin negativa instillning till dem som
inte valt att bo i niirheten av arbetsplutserna. Detéir orimligt att, som maun hiir
har gjort, helt plotsligt avvika frin en tidigare instillning. Den enskilda
familjen har bvggt sin bostad pd en plats dir tillgang till bil ir ett vilikor for att
man pad rimlig tid skall komma till arbetsplatsen. Det ir oaceeptabelt att di
helt plotsligt sid hart begriinsa riitten till uvdrag f6r resor till och frin arbetet.

[ reservation 32 gors en insats {65 att avskaffu svstemet med drickspengar at
taxichaufforer. Malsittingen drinte bara att ta bort beskattningen av dricks
utan ocksi att helt fa bort systemet med dricks inom detta omrade.

[ reservation 36 vrkar vi pa att formogenhets-. arvs- och gavoskatten skall
aterstiillas till den niva som géillde fOre sociuldemokraternas tilltriide hosten
1982, Kapitalskatterna har skiirpts genom inflationen. Som en forsta atgiird
fér utt dtminstone aterfora dem tll tidigare nivii, borde reglerna aterstiiblus
tll det som riksdagen beslutade 1980,

Till utskottsbetiinkandet har fogats nagra sirskilda vttranden. bl a.
betritffunde forslagsverksambeten inom industri och Ovrig verksamhet. Nog
borde det vara majligt art reducera beskattningen pd den crsiittning som
uthetalas som en stimulans tll initiativ och formaga tll nyskapande. En
fordelning av beloppet pa ett antal ar kan vara ett alternativ. Vi forviintar att
denssittande innovationsutredningen ligger fram forslag till en rimlig 1osning,
av denna friga.

I ett unnat sdrskilt vitrande berdrs traktamentsbeskattningen. Redan 1983
avliimnade traktamentsbeskattningssakkunniga ett betiinkande med forslag
till nyva regler fér beskattning av traktamenten. Skatteutskottet har efterlyst
detta forslug. och nu hoppas vi verkligen att regeringen skyndsamt framliig-
ger forslag till riksdagen pa detta omrade.

Aterstar ett sitrskilt vitrande fran centerns representant 1 utskottet.
nitmligen det som berdr skattepolitiken pa sikt. Jug har redan tidigare nagot
behandlut detta. Jag skall dirfor inte vidare berdra detta. utan bara siiga
nagru ord om centerns syn pa skattepolitiken. Skattepolitiken skall frimja
arbete, sparande och intresset {0r investeringar. Skattesystemet skall vara
rittvist, behandla alla lika. Vi tar bestimt avstand fran specialinriktade
skattefordelar for vissa grupper. Marginalskatterna miste siinkas vtterligare,
men detta maste kombineras med sirskilda insatser for att stiirka skattepoli-
tikens fordelningspolitiska profil. Det giller utt minska skatteuttaget for
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befolkningsgrupper och inte bara till dem som har litet hogre inkomster. Det -
Inkomstskatren 1987

giller att uppnd en rimlig fordelning efter biirkraft av de skatteuttag som ar _
och 1988

cn nddvindighet och ett resultat av riksdagens beslut.

Jag blev bekymrad. nir Bo Lundgren hilr pastod att inget annat parti in
moderaterna hade krivt en skattesiinkning for laginkomsttagarna. Bo
Lundgren kan emellertid finna bevis i den undersdkning som han sjilv har
begiirt och fitt publicerad. Det finns andra partier som har en starkare kiinsla
for laginkomsttagarna. Ligger vi samman detta med de vtterligare atgiirder i
denna riktning som centern har presenterat., torde vikunna vara dverens om
att centern mer dn nagot annat parti driver den linjen att man maste ta ut
skatt nigot s& niiv efter birkraft.

Herr talman! Jag har forsékt ge en bild av centerns syn pd dagens
skattefragor. Jag vrkar bifall till samtliga de reservationer diir mitt namn
forckommer och i dvrigt till utskottets hemstiillan.

Anf. 10 BO .LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Stig Josefson missuppfattade vad jag sade.
Jag skall dock be att fi citera mig sjiilv. Fmitt anférande framholl jag att det ar
anmiirkningsviirt att vi moderater star ensamma i var kamp for ctt sinkt
skattetryck och for siinkta marginalskatter ocksa for vanliga inkomsttagare.
Jag menar da dem som i dag hur 50 ¢ marginalskatt. Marginulskatten bor
siinkas dven i de inkomstliigena, inte minst darfor att vi pa det sittet hjilper
friimst de minniskor som har de allra ligsta inkomsterna. De skulle ha mest
nytta av en okad tillviixttakt.

Anf. 11 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Stig Josefson kritiserade min framstiillning niir det giller
schablonavdraget. Han sade att avtrappningen far full betvdelse forst vid
relativt hoga inkomster och niimnde beloppet 80 000 Kr. i arsinkomist. Med
centerns {Orslag kommer dock avtrappningen att gilla nistan samtliga
inkomsttagare som har inkomster overstigande grundavdraget. Det innebiir
att minst 3 4 4 miljoner Iontagare kommer att £ hogre skatt dn som angivits i
de tabeller som har gltt ut i pressen. Ocksa detta tortjianar att belysas,
eftersom folkpartiets {orslug hela tiden har frumstillts sasom  sirskilt
ogynnsamt i dessa tibeller. Det riicker ju med de tag som vi har tagit. Vi
behover inte st vid skampélen for viterligare suker.

Anf. 12 STIG JOSEFSON (c) replik:
Herr talman! Forst vill jag bemota Kjell Johansson. som miste ha
missuppfattat mig nir det giller schablonavdraget. For det forsta har centern
yrkat pa ett schablonavdrag pd 1 000 kr. och inte pid 3 000 kr. For det andra
utgar inget schablonavdrag upp till 20 000 kr. inkomst. Sedan ir det en
glidande skala upp till 80 000 kr. For det tredje berdrs inte alla av
schublonavdraget, t. ex. foretagare och pensionirer. Alla de lontagare som
redan har kostnader dver 3 000 kr. berors inte heller ett spar av det hdjda
schablonavdraget. Dirfor ar Kjell Johanssons beriikning feluktig. 19
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Som orden toll upptattade jag vad Bo Lundgren sade om laginkomsttagar-
na pa det sittet att han pastod att speciellt moderaterna foretrider
laginkomsttagarnas intressen. Det tvekte jag var litet vl grovt.

Anf. 13 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag hoppas att vi kan vara dverens om att en hogre
tillviixttakt i ckonomin framfor allt skulle gynna de méiinniskor som har Ligre
inkomster. De far det storsta uthytet. De har ofta den ligsta skattebelast-
ningen och far dir{or behilla storre del av varje loneokning. vilket jag tveker
ir positivt. Den utredning Stig Josefson talar om dir gjord {or att rensa bort
effekterna av schublonavdraget. Effekterna blir ju sidana att den som har
kostnader pd 3 000 kr. ocksa far 3 000 kr, Ligre disponibel inkomst in den
som inte har kostnader. Det ger en skillnad pa 250 kr. i manaden 1 ligre
disponibel inkomst for den som faktiskt har haft kostnuden.

De etfekter Stig Josetson talar om har téranlett att man tog fram detta
torslag. Som jag sade intedningsvis har just centertorslaget blivit siirskilt illa
behandlat i de tabeller som togs fram av regeringen i sammanhanget. Nu
finns en utredning som ir exakt med hinsyn till taxerad inkomst. diir man
inte tar hiinsyn till de oriittvisa effekterna av ett hogt schablonavdrag.

Anf. 14 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det Stig Josefson antorde foriindrar ingenting i det jug sade
hiir. Endast omkring en miljon inkomsttagare har inkomster undcrstigundé
20 000 kr.. och 4.5 miljoner inkomsttagare har avdrag som understiger 1 000
kr. Dirfor kommer centerforslaget att drabba sasom jag har skildrat i min

tidigare replik.

Anf. 15 STIG JOSEFSON (¢) replik:

Herr talman! Problemet ligger juinte i om man har avdrag eller inte. utan i
att bestimmelserna inte kan tillimpas lika for alla. Det kan vi inte komma
ifran.

Till Bo Tundgren vill jag siiga att jug inte har ndgon kritik emot den
utredning Bo Lundgren talude om. Nir man diskuterar inkomstskatteforsla-
get skall det gilla regler som ir generclla tor alla och inte specialbestimmel-
ser. Jag har alltsd ingen som helst kritik pa den punkten.

Nir man inte har tillriickligt med argument tillgrips allid frigan om
tillviixten. Men deniir svar att beritkna. och det ir svart att se vad utslaget blir
och var tillviixten kommer att hamna.

Anf. 16 TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr tulman! Inkomstskatterna. som berdrs i detta betinkande, ingar i ett
storre matt av ekonomisk politik.

* Ekonomisk politik ir ju i ett klassamhille alltid klassbetingad. Det finns
ingen neutral ckonomisk politik. eller nagon i vetenskaplig mening “riktig™
sadan. som ir bra for “oss alla™. .

Varje ekonomisk-politisk atgird gynnar eller missgynnar, befiister eller
forsvagar en viss samhiillsklass gentemot en annan. Varje sjilvstindig
arbetarrérelse hur som uppgift att med den ekonomiska politikens hjilp
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skapa utjimning av stora inkomstskillnader och oriittvisor, men ocksa foras 1 1988
och 1988

sd att den Okar redan existerande sociala och ckonomiska skillnader.

En relativt hog beskattning av de mest bemedlade medverkar till att
resurser fors dver till det allmiinna for att anviindas 1 fordelningspolitiskt
svfte, medan — omviint — sinkta skatter tvingar fram privatiseringar av viktiga
samhiillsfunktioner och dkar klyftorna i klassamhillet.

Skattepolitiken har blivit ett kirt slagtrit tor de krafter i samhillet som
inget hellre vill in att skapa store ojimlikhet och storre skillnader melan
fattiga och rika. mellan arbete och kapital. mellan dem som arbetar for sin
forsorjning och dem som foredrar att sko sig pid dessas arbete. Det ir
opportunt att Jocka med siinkta skatter och okad valfrihet. Detta gors av
genom sinkta skatter™. Men det som ddljs bakom denna paroll har ett helt
annat syfte. Det dr inte 0kad valfrihet for de arbetande som efterstriivas, lika
litet som det ir de som fir sina skatter siinkta. Skattesinkarlottena giller i
huvudsak bara for dem med riktigt hoga léner. och de minskade skatteintik-
terna drabbar de [0narbetande som tappar tillkiimpade sociala och kultureita
viirden. Samma géller folkpartiets nyliberala skattepolitik.

Goda sumhilllsinkomster, dir skatterna utgdr en viisentlig del. ir nédviin-
diga i vart samhiille for att alla skall ges mojligheter till en bra utbildning. en
god sjuk- och hilsovard, barn- och dldreomsorg, en socialt acceptabel
bostad. riitten till jobb, kollektiva firdmedel och en i dvrigt god sociul och
Kulturell service.

Skattepolitiken utgdr en del av partiernas syn pi fordelningspolitiken — i
vilken grad minniskor skall ha lika mojligheter till goda levnadsbetingelser.
Utan skatteinkomster blir det inga medel till dessa gemensamma nodviin-
digheter. Men inkomstskatterna. lika vil som dvriga skatter, maste ocksi
utgdra ctt instrument for utjimning av stora inkomst- och formogenhetsskill-
nader. Det ir utifran detta man maste diskutera skattepolitikens roll och
vilken grad beskattningen skall ha.

En radikal skattepolitik utgdr ett stod for de 1onarbetande, f6r pensioni-
rer, for barnfamiljer och for arbetslosa. En radikal férdelningspolitik innebir
cn inkomst- och formégenhetsutjiimning via beskattning och en social och
kulturell utjimning genom inkomsterna av denna beskattning. Det iir en
sadan politik som viinsterpartiet kommunisterna toretrider.

Virt nuvarande skattesystems sonderfull och urartning tilltar. De utjam-
nande inslagen i systemet. som en ging fanns. har viints till att i stillet gynna
kapitalstarka. formdgna och hdéginkomsttagare. Inkomster av arbete miss-
gynnas i forhallande till inkomster av kapital och spekulation. Statsskatten —
som har till uppgift att utjimna inkomstskillnader. i viss del — har under den
senaste tiodrsperioden kraftigt minskat i andel av de samlade skatteinkoms-
terna till stat och kommun. Detta har vpk linge pitalat - och ocksa fatt stod
nu senast bl. a. av utredare pd LO.

I en rapport visar ekonomerna Christer Persson och Anita Harriman att
skatteomliggningen “medfort en direkt sinkning av den faktiska progressivi- 21
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Inkomsiskatten 1987 beror. enligt utredarna. pa att “skattecomliiggningen innehdll, som en-viktig

och 1988 komponent. stora marginalskattesiinkningar som huvudsakligen tilldelades
! . ¢ g

hoginkomsttagarna — — — som ett nvktert konstaterande wv att de lagavlona-
de fuktiskt missgynnades av skatteomliiggningen™. De erinrar ocksi om att
“bland annat forutsatte riksdagsbeslutet till reformen uttryekligen att
tillgéiingligt loneutrymme skulle tillfalla de lontagare som endast i begriinsad
utstriackning fick del av de siinkta marginalskatterna. Med facit i handen kan
vi dess viirre nu konstatera att sd inte blev fallet.”

Sa langt LO-utredarnas konstateranden. Jag vill erinra om att vpk i sin
partimotion varnade for hela det forlopp som hitr beskrivits. I partimotionen
motsatte vi oss skattereformen si som den utformades med: ett ensidigt
gynnande av hoginkomsttagarna. Vi sade dessutom att uttalandet i proposi-
tionen om att det tillplingliga [Gncutrymmet skulle tillfalla dem som inte fick
del av skattesiinkningarna var “skrivet i sanden™. Vi fick riitt dven pi den
punkten.

Men det dr inte éndast denna skatteomliggning som medverkat (till
minskade utjiimningseffekter 1 skattesystemet. Flera andra faktorer har
spelat stor roll. Under de borgerliga regeringsdren fattades flera ddesdigra
beslut. som givetvis var avsedda att 6ka orittvisorna. Skatteskalorna
foriindrades, med klara sinkningar {or hoginkomsttagare . och de kommuna-
la skatterna steg kraftigt under denna period. men det var framfor alit
inforandet av det s. k. inflationsskvddet av skatteskalan 1 kombination med
rekordhdg inflation och relativt mdttliga [onedkningar som urholkade
statsskattens progressivitet.

Genom att inflationen var visentligt hogre in lonedkningarna urholkades
dessutom statens inkomster fran-inkomstbeskattningen. Aven detta vara en
fullt medveten avsikt hos de borgertiga. som sig som en huvuduppgift i den
ckonomiska politiken att minska vanliga miinniskors mdjligheter till ett rikt
socialt och kulturellt liv. ' '

Genom en studie av hur skatterna tordelats mellan kommunal och statlig
inkomstskatt och indirekta skatter under aren 1975-1984 kan jag konstatera,
liksom vpk iven tidigare hivdat. att den progressiva statsskattens andel av
beskattningen minskat friin nirmare en tredjedel ar 1975 till att 1984 uppgd
till mindre in en sjundedel. '

Av detta faller huvudparten pa tiden for de borgerliga regeringurna. Men
dven efter socialdemokraternas dvertagande av regeringsmakten har pro-
gressionen sjunkit kraftigt. Hir beror det inte pa dkade kommunala skatter
utan cnbart pa ékade indirekta skatter och minskad statlig inkomstskatt.

[ fasta tal har statsskatten minskat fran 1975 till att 1984 endast uppga till
61 % av 1975 ars niva. Pa motsatt sitt har kommunala och indirekta skatter
dkat till 138 resp. 131 ¢ av 1975 drs nivd.

Arvs- och givoskatterna liksom formogenhetsskatten har i fasta tal statt i
stort sett still, bortsett frin uppgangen fran formogenhetsskatten under 1983,
di den s. k. engangsskatten togs ut. Men direfter har den atergatt till i stort
sett samma niva som 19751 fasta tal, detta trots att de privata férmogenheter-
- . na visentligt har okat. ’
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vpk avvisat forslaget och i stillet for att viterligare utarma progressionen
Inkomsiskatten 1987

foreslagit minskade matskatter, vilketi motsats till regeringsforslaget gvnnar
och 1988

de siimre stillda i samhiillet.

Sammantaget ger vart forslag viisentliga fordelar for 1ag- och mellunin-
komstgrupper och nackdelar 61 hoginkomstgrupperna. jimfort med rege-
ringens och de borgerligas forstag.

Herr talman! Efter denna mera principietla och ideologiska inledning om
skattepolitiken gar jag nu dver till att behandla de olika sukforslagen. Forst
till fragan om det kommunala grunduavdraget.

Hojning av det kommunala grundavdraget ger skattemiissiga vinster for
alla med inkomster dver 10 300 kr. Det ar en acceptabel vilg. siirskilt om man
kombinerar den med skiirpningar i den statliga beskattningen {for dem med
hoga inkomster. Diiremot drabbar den regeln kommunerna hirt, sirskilt
som dessa genom flera andra regeringstorslag plundrats under en rad av .

Inte ens under de borgerliga regeringsiren plundrades kommunerna lika
hirt som cfter 1982, Denna forsimring har starkt bidragit till stora
nedskitrningar i den kommunada verksamheten. neddragningar som friimst
drabbar dem med storst behov, bloa. genom minskad barnomsorg och
fritidsverksamhet, forsiimrad sjukviird och en allmiin nedrustning av kom-
munal service. Bl a. diarfor har vi stillt som villkor {or en hajning av det
kommunala grundavdraget att kommunerna skall kompenseras tor skatte-
bortfallet om ca 4 miljarder kronor. I tidigare motioner har vi redovisat hur vi
vill finansiera olika forstag till forindringar. och vi har i januari mdanad lagt
fram forslag till {orstirkning av statsbudgeten som gor det majligt att
kompensera kommunerna. _

Regeringens torslag till skatteskalor for 1987 och 1988 innebiir att skuatten
skiirps i de Figre skikten. Det hojda kommunala grundavdraget ger en sfutlig
kompensation. men for den som hur exempelvis 70 000 kr. i drsinkomst ger
forsluget endast 168 kr. i minskad skatt, trots att det dkade kommunala
grundavdraget minskar kommunalskatten med hela 750 kr. Sa slar forslaget
{or inkomsttagare dnda upp till ca Y0 000 kr. i drsinkomst. Pa detta sitt stjiil
regeringen de positiva effekterna av grundavdragshdjningen genom att hoju
den statliga skatten. Forst i inkomster dver ca 90 000 kr. fir hela grundav-
dragshdjningen om 750 kr. i skattevinst genomslag.

De borgerliga partierna fortsiitter sin opportunistiska karusell genom att
locka med ytterligure minskade inkomstskatter utan att redovisa de negativa
effekterna for dem med liga och normala 1éneinkomster, vilka inte hetler i
nagon storre utstriickning fir del av de borgertigas skattesiinkningar.

Viinsterpartiet kommunisterna avvisar. som jag tidigare nimnt. forind-
ringen av skatteskalorna. Istillet toreslar vi en minskning av matskatten med
3 miljarder kronor genom okade livsmedelssubventioner, vilket far effekter
som borde vara efterstrivvansviirda dven f6r socialdemokratin.

Vi har latit riksdagens utredningstjiinst ritkna pd alla forslag som framlagts
med anledning av regeringspropositionen. Resultatet visar att vitra forslag
har de efterstrivade effekterna. Fér en enforilderstamilj med tvii barn och

1o
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med Idg inkomst ger virt forslag ca 1 500 kr., ldgre skattiin regeringens och de
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nyliberala partiernas. For en tvaforilders liginkomstfumilj med tvi barn ger
vpk:s forslag ca 1 200 kr. mindre i skatt iin regeringens och mellan 800 och
2500 kr. mindre in de borgerliga partiernas. Det siimsta utfallet ger
folkpartiets forslag som ligger 2 500 kr. hégre dn vpk:s.

Nar vi gor jimférelser for dem med hoga inkomster. blir effekterna
omvinda. For en hoginkomsttagarfamilj med en familjeinkomst om 340 000
kr. och tvd barn ger virt forslag ca 3 300 kr. simre utfull iin regeringens.
Gentemot det moderata forslaget ger vért forslag 14 500 kr. simre utfall.
mcdan folkparticts ligger pi litet drygt hillften. For samma hdginkomsttagare
men utan barn blir skillnaderna innu nigot stérre.

De uv resp. partier efterstriivade effekterna visar sig krasst vid en sadan hir
jamforelse. Vpk vill siinka skatterna fér fig- och mellaninkomstgrupperna
och héja for resten, medan de borgerliga vill tviirtom. Regeringens férslag
glr att jaimstilla med de borgerligas niir det géller effekter. Hir fortsiitts den
underbara nattens ojamlika skattereform.

Enligt regeringspropositionen skall samtliga erhilla forbiittringar realt
sett. Si dr dock inte fallet. De s k. extrauvdragen fir pensionirer i
propositionen ger helt oucceptabla effekter. Stora grupper pensionirer
drabbas. och dirfér har ocksd forslaget avvisats av ett enigt skatteutskott.

Under utskottsbehandlingen lade socialdemokraterna fram ctt alternativt
forstag till avtrappningsregler. Aven detta forslag innchaller forsamrinpar for
vissa. Hir ror det sig om pensionérer med inkomster mellun ungefir 65 000
och 80 000 kr. som drabbas av rcala forsimringar. Vikan fran vpk:s sida inte
heller acceptera detta forhallande och kommer i voteringen sjilvfallet att
rosta for att avvisa dven detta forslag, men med en uppmaning tilf regeringen
att i host aterkomma till riksdagen med ett forslag som ger alla pensionirer
reala forbittringar. Att jag i utskottet inte fatt reservera mig till fdrmén for
detta bottnar I att jag i slutvoteringen ansag mig tvungen att ligga ned min
rost. Ett avvisande dven av detta alternativ i det liget hade inneburit att de
nuvarande regierna for avtrappning skulle komma att giillla dven med nya
skatteskalor. Det hade varit helt oacceptabelt. Nu kommer dock det forslag
som jag faktiskt under debatten i utskottet forde fram och som de borgerliga
particrna sedermera skrivit in i sin reservation att vinna gehdr. Det ar det
enda rimliga i detta lige. Det kan inte vara meningen att vissa pensionirs-
grupper skall drabbas samtidigt som andra. enligt regeringen. garanteras
reala forbittringar, dven om detta ir tvivelaktigt.

Herr talman! Frigan om underskottsavdragen har vi tagit upp i en sirskild
motion redun i januari. Den behandlas ocksa i detta betinkande. Diir har vi
kravt viisentliga skiirpningar av underskottsavdragen. De kommer i ar att
uppga till en bra bit dver 30 miljarder kronor, nistan lika mycket som sjilva
den statliga inkomstbeskattningen. Av dessa 30 miljarder utgors ungefar tvi
tredjedelar av avdrag for egnahem eller fritidshus. Ungefiir tre fjardedelar av
avdragen for egnahem och fritidshus tas upp till endast 8 % av underskotts-
avdragen. Det visar en visentlig forskjutning mellan olika grupper. Helt
klart ir detta oacceptabelt och inte heller bra for samhillsekonomin. Det
innebdr ju att lyxvillor i mangmiljonklassen ges samma formanliga avdrag
som man fir gora for vanliga arbetarradhus. Det ir en situation som vi fran
vpkinte kan acceptera. Sedan ma Bo Lundgren tala om svmmetri hur mycket
han vill.



Vi har foreslagit att man sitter ctt tuk som motsvarar kostnaderna foren Prot. 1985/86:158
vanlig villafastighet av radhuskaraktir eller liknande. Kostnader dirutover 2 juni 1986

far de olika cgnahemsboende faktiskt betala sjilva. De skall inte forviinta sig
att andra skattebetalare i samhillet skall betala rintorna for dem. T dvrigt
menar vi att underskottsavdragen skall begriinsas till 15 000 kr. for det som
inte ror cgnahemsboende. Vi menar att det inte kan vara rimlige att
lyxkonsumtion skall kunna nyttjasi form av skattesubventioner som betalas
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av andra miinniskor — en konsumtion som bara ctt begriinsat fital har
mojlighet att utnyvttja. Frigan om underskottsavdragens reformering dr
viktig darfor att underskottsavdragen dr ett mycket omfattande instrument
for hdgavlonade att komma ifrin de kvarvarande resterna av utjiimningen av
beskattningen. De utgor ett stort incitament for skatteplanering.

Det ir riktigt som regeringen foreslar att ta bort kvittningsriitten mellan
egnahemstastigheter och inkomster av kapital. Vi var redan fran borjan
avvisande till denna kvittningsritt och hillsar nu andringen viilkommen.

Diremot iir vi inte éverens med regeringen och higern om att ta bort
sumtaxeringen av makars B-inkomster. Det gynnar bara makar som har
storre kapitalinkomster dn 6 600 kr.. dvs. dem som har stora féirmogenheter
med vanligen relativt god avkastning. Det ir ett gammalt hogerforslag som
den socialdemokratiska regeringen har dammat av. Vi gar emot det. tyvilrr
ensamma hir i riksdagen.

De borgerliga partierna aterkommer med sina forslag om att slopa
avdragsritten for fackforeningsavgifter och om att man skall beskatta de
fackliga stipendierna. De har samma utgangspunkter som de har i andra
sammanhang nir det giller attackerna mot arbetarrorelsen och arbetarklas-
sen. Dirfér behdvs ingen mer kommentar.

Herr talman! Det automatiskua inflationsskyddet. som de borgerliga
partierna hela tiden talar om med en envis papegojas rost, innebir ju att man
ensidigt forsoker att gvnna hoginkomsttagare. Men det som ir mest pitagligt
och mest 10gnaktigt i hela den debatten ér pastiendena att prisdkningarna ér
det som héjer skattetryveket. Om det dr nagonting som hojer skattetrveket sa
ir det 16nedkningarna. inte dkningen av priser pa olika varor i samhiillet.

Niir de borgerliga regerade var inflationen uppe pa 13 ¢, men Ionedkning-
arna endast omkring hilften. Det innebar sjiilvfallet att statskussan plundra-
des pa inkomster till férman for dem med hoga inkomster. Hade den
borgerliga regeringen fatt fortsiitta med summa hépa inflation och samma
niva pi lonedkningarna. hade slutresultatet teoretiskt blivit att man inte fatt
en endaste krona i statlig skatt. Det ir effekterna av det s. k. inflations-
skvddet.

“Herr talman! Slutligen bara nagot om férmoégenhetsbeskattningen, som
ocksé tas upp i betiinkandet. I Sverige ir tormogenheterna ojimnt fordelade.
De stora forindringar som dgt rum under den senaste tiodrsperioden har vi
frin vpk:s sida pd olika sitt forsékt att patala, dock utan att vinna gehor.
Enligt olika beddmningar har enbart inflationen sedan 1970-talet medfort att
oéver 100000 milj. kr. har bytt dgare. Det édr frimst de med stora
formdégenheter som berikat sig pa smasparandets och lonearbetets bekost:
nad. Finanskapitalister har under samma tid genom olika aktiva handlingar
tillskansat sig flera hundra miljarder i 0kade férmogenheter. Detta har bl. a. 25
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dstadkommits genom att loneandelen av produktionsvirdet pressats tillbaka
fran 85 G till 67 “¢. vilket medfort stora formogenhetsdkningar for kapital-
dgare och reala 18nesiinkningar for lonarbetare.

Vihariensirskild motion som vi viiekte i januari framlagt ett forslag dir vi
vill ta ut en engdngsskatt av progressiv karaktir tor 1986, Vi menar att deni
ligsta skiktet kan vara 2 %o och i hogsta skiktet 12 % for formagenheter over
L8 miljoner. Ensidan engingsskatt borde inbringa mellan 5 och 6 miljarder.
FFor 1987 och tiden framit borde enligt vart formenande tormaogenhetsskat-
ten hdjas med i stort sett en férdubbling av den nu gilllande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk-reservationerna samt till
reservation 13 om pensioniirernas extraavdrag,

Anf. 17 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Ibland kiinns det nddviindigt att siiga vad som egentligen ar
sjélvklart. Skatter iir vad vi betalur for att kunna byggu ett gott saumhiille. De
behovs tor art vi skall fa en bra skola, en brasjukvird. hygeliga pensioner och
mycket annat som det finns ett brett folkligt stod {or. For de tlesta skulle
Sverige bli ett siimre land att leva i om vi malmedvetet skulle forsoka anpassa
det svenska vilfirdssystemet efter utlindskt monster av t. ex. det slag som
tinns i USA eller Storbritannicn.

Visst skall vi erkiinna att hoéga skatter ibland kan medfora effektivitetsfor-
luster, dvs. vad ckonomerna tycker om att kulla friktion. Men effektivitets-
forlusterna ir faktiskt mycket storre i linder dir man till stora delar
finansierar den sociala vilfirden med privata sjukforsikringar, skolavgifter
och olika individuclla forsiikringspremier.

Vi skall sjilvtallet vara dppna tor att det behdvs rejiilla forindringar i det
svenska skattesystemet under de kommande dren. Det dr nddvindigt att vi
sjilvkritiskt provar invanda forestillningar. Det ir ocksd mitt intryck att den
svenska regeringen med Oppet sinne prévar nya metoder {or att na ctt
skattesystem som uppmuntrar sparande ., arbete och produktiva investeringar
pa bekostnud av spekulation och osund lineckonomi.

Vi kan med ritta kritisera mdnga inslag i skattesystemet, men sumtidigt
kan vi konstatera att vart system for att finansiera villfiirden star sig
utomordentligt vil vid en internationell jamforelse, bade nir det giller
effektivitet och ndr det giller rittvisa. Trots att vi har hoga skatter ar Sverige
det land som har den storsta andelen av sin befolkning i arbete. Det finns
heller ingenting som tyder pa att skatteundandragandet tar en storre del av
inkomsterna i Sverige dn vad som ir fallet i manga lagskattelinder. Viharen
rittvisare {ordelning avinkomsterna iin de flesta andru linder. och vi hareni
stort sett viill fungerande offentlig sektor. Detta dr en bra utgangspunkt for en
fortsatt diskussion om reformer av skattesvstemet.

Nir man lyssnar pd debatten kan man inte vara annat in tacksam Sver att
ansvaret for landets skattepolitik inte vilar pd de borgerliga partierna. Hir
moter vi verkligen oenigheti kvadrat. Detir inte baru folkpartiet och centern
mot moderaterna utan ocksd moderaterna och folkpartict mot centern.
centern mot moderaterna., moderaterna mot folkpartiet. Ibland skiimtar man
om att varhelst tvd ekonomer samlas finns det minst tre uppfattningar. Vad
skall man siiga nir tre borgerliga samlas? Ja. det vet jag faktiskt inte.
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utliimnande it den offentliga sektorn. Sarskilt tyekte han sig se att de ligsta
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inkomsttagarna och medelinkomsttagarna var hart drabbade. Nir man o
och 1988

horde Bo Lundgren tala var det som om sex dr i den svenska historien
forsvann. Man kunde inte tro att skatternas andel under den borgerliga
regeringens tid viixte upp till den nivd dir de nu ligger 1 forhillande till
bruttonationalprodukten. Sillun har marginulskatterna dkat sa kraftigt som
niir vi hade en moderat som ekonomiminister.

Sedan 1982 har vi genomfort den stdrsta marginalskattesdnkningen i
inkomstskattens historia. Vi har borjat ta kraftiga tag {0r enklare och klarare
regler och vi har vridit skatterna fordelningspolitiskt mera ritt och gjort
atskilligt for att halla tillbaka skattefitflet. Vi fortsitter detta arbete med full
kraft.

Moderaterna talar om att en hdjning av det kommunala grundavdraget
skulle g emot strivvanden att soka sig breda skattebaser sa att man i gengild
kan hilla nere skattesatserna. Om det skulle ligga nagot i det argumentet
tritffar den kritiken er sjilva dnnu hardare. om mun ser p& hur ni vill ha det pa
den statliga sidan. Dér vill ni ju att skatten inte skall bérja utga forriin vid en
inkomst av 17 000 kr.

Detiir ocksa en stor fordel med enkla och klura regler. Ur forenklingssyn-
punkt ir det bra att bade den statliga och den kommunala skatten borjar vid
samma inkomst. alltsd 10 000 kr. fran ar 1988.

‘Bo Lundgren var inne pa nigot som han kallar for rundgang. Det finns dess
biittre numera vetenskapliga utredningar om detta i Sverige. som visar att det
talet ar kraftigt overdrivet och att moderaternas resonemang i sjilva verket
skulle leda till att man viisentligt Okar orittvisorna.

Niir det giller socialforsiikringarna kan man naturligtvis siiga att det éren
viss omsittning av pengar ~ forildraforsikring, sjukforsikring, arbetslos-
hetsfarsiikring. det allminna pensionssystemet. Men man skall se det s, att
detta dr en omfordelning under individens livseykel, dvs. att under vissa.
forhoppningsvis kortare. perioder — nér man ar sjuk cller arbetslos ~ far man
kontant ersiittning, och sedan upphor denna ersittning.

Niir det giiller omférdeiningar i dvrigt av pengar kan man siiga att det dr tor
barnfamiljerna som det ror sig om storre andelar av inkomsterna. Da kan
man se pd vad moderaterna har att komma med. Jo, de motsiitter sig
barnbidraget och vill i stillet infora ctt kommunalt grundavdrag for barn. Om
man genomforde den retormen skulle det omedelbart medféra en kraftigt
siinkt standard. Darfor tvingas moderaterna ocksa féra resonemanget att det
inte gar att bara tu bort barnbidragen och infora ett grundavdrag, utan man
maste ocksd inféra nagot som kallas for negativ inkomstskatt. Da dr man
verkligen inne pd att kringla till skattesvstemet!

I moderaternas reservation talas med kraft om att skattesvstemet skall vara
sd enkelt som mojligt. Men ni gdr verkligen atskilligt for att forsoka
kompliceridet. Om vi inte kan bli dverens om ndgot annat. hoppas jag att Bo
Lundgren och jag inda kan i en diskussion for att torséka gbra mer for att
farenklu skattesystemet dn vad som finns § de moderata forslagen.

Till centerpartict vill jag siga att jag inte tycker det ar sd avgrundslika 27
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skillnader meltan socialdemokraternas och centerns skattepolitik. Jag note-
rar med tillfredsstillelse att vi dr Overcns om att det skall finnas en
avdragsriitt for fackforeningsavgifter. att vi drdverens om det kommunala
grundavdraget och diven om det nya statliga grundavdraget. Nir det giller
brytpunkten finns det inte nagra storre skillnader och inte heller vad giller
skatteskalorna 1 Ovrigt. Den storsta skillnaden ar att centern vill siinka
schablonavdraget vid inkomst av tjinst frin 3 000 till 1 000 kr. Det slar hart
mot breda lontagargrupper och fir till f6ljd att centerns skatteskalor for
dessy grupper innebitr hogre skatt dn vad som foreslagits i propusitionen.

Vi miste ocksa forséka komma bort friin gnetandet med de sma avdragen.
och dirvidlag har avdraget pa 3 000 kr. betydelse. Detinnebiir att skattemyn-
digheterna far mojlighet att inrikta sitt arbete pa viktigare saker. Dirfor
tycker jag det ir att gd at fel hall att sinka schablonavdraget som centern
foresldr.

Vpk motionerar om att man skall behéalla de nuvarande skatteskalorna fér
1987 och 1988, Detiir ju intressant att se att ni i varje fall tidvis ansluter er tifl
skatteskalor som ni har kritiserat mycket hart under en tidigare period. Nu
aterkommer kritiken mot de nya skatteskalorna i ungetitr summa ordalag.
men det dr iinda uppmuntrande att det sker en viss utveckling i tidsperspek-
tivet.

Jag tror att en riittvis bedomning av den forda ekonomiska politiken visar
att det har skett utomordentligt betydelsefullu forbittringar i fordelningspo-
litiken sedan 1982, Jag skall inte hir g in pd alla de forandringur i
skattepolitiken som har gjorts, men sammantaget innebiir den.ckonomiska
politikens alla inslag att vi nu star betvdligt starkare fordelningspolitiskt én
1982, Det som har den allra storsta effekten i det hir sammanhanget ir
naturligtvis att vi far ner inflationen och hiller en hég sysselsiittning. och det
ar ju sjilva huvudmailet i regeringens politik.

Nir det sedan gilller folkpartict tveker jag att detta parti har ctt
utomordentligt ensidigt marginaltinkande. Jag vill faktiskt pastd att ni gar
langre i ensidighet i den hir omgangen én vad moderaterna gor nar det giiller
fixeringen pa marginalproblemet. Visst kan det vara ctt problem med den
skatt man betalar pad marginalen. men man kan dnda inte bortse fran att det
avgorande idr den skatt man far betala pd iela inkomsten och inte vad man far
betala pa den allra sista kronan, eller rent av den skatt man inte behdver
betala ddrfor att man avstar fran en inkomstokning.

Det iir friga om extremt stora skattesiinkningar fér hoginkomsttagarna,
samtidigt som ni t jaimtorelse med propositionen accepterar hogre skatt fér
laginkomsttagare och medelinkomsttagare. .

Jag vill pasta att med den skatteskala som folkpartiet hur féreslagit skapar
ni niistan omajliga problem nir det giller pensionirerna. Det finns ju i ert
forslag ett extra avdrag for att pensiondrer med enbart grundformaner skall
slippa skatt. Alla dr dverens om att det inte finns nigon anledning att
pensiondrer med héga inkomster skall behandlas gynnsammare in de
yrkesaktiva, utan de skall beskattas enligt den ordinarie skatteskalan. Vi
stills da alla infér problem niir vi fran detta utgangsliige skall befria dem som
har enbart grundférméaner helt och hallet fran skatt och gbra en successiv
avtrappning s att pensionidrer med hoga inkomster ar fullt inne pd den
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Genom att folkpartiet gar ner sd lingt 1 friga om det kommunalu o
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grundavdraget paverkas det extra avdraget, som blir forhédllundevis stort.
Om man sedun utifran er skatteskala skall forséka klara av ckvationen att
trappa av det extra avdraget. hamnar man i en oldslig uppgift. vill jag pasta.

Antingen lar man trappa av mycket kraftigt. Dé ér det friga om 75 % i
enhetlig avtrappning 1987, som far dkas till 80 % &r 1988, Det skulle
verkligen. Kjell Johansson, sli med kraft pa pensioniirernas inkomster. Da
tar viiutomordentlig utstriickning det som Kjell Johansson har talat emot. en
realinkomstpdiverkan for pensionirerna.

Eller ocksd — om man vill viilja en mjukare avtrappning — hamnar man
ofelbart i den andru fillan, nimligen att marginaleffekterna éverskrider
100 %, Det maste ni med crt marginaltinkande ha oerhdrt svart att
accepterd. Detirinte bra om folk med hogre inkemster niir inkomsten okar
fir mindre kvar — det miste man gora nagonting at.

Ni hamnar—om niinte vill ha en mycket brutal och snabb avtruppning —pa
mer ian 100-procentiga marginaleffekter. Och dessutom kan det bli sa att ni
kommer upp hégt i inkomstligena sa att ocksé det problem uppstir som vi
alla mer eller mindre stills infor, att det gar att tllgodogdra sig den
formanligare skattebehandlingen vid vissa relativt hoga inkomstligen om
man ir pensioniir men inte om man ar heltidsarbetande vrkesverksam.

Det skall bli mycket intressant att hora om Kjell Johansson har nagon
16sning i friga om det hiir dilemmat.

Herr talman! Skatteutskottets betinkande dr pa 100 sidor. Anda vill jag
pista att det dr utomordentligt koncentrerat. cftersom vi tar upp vildigt
ménga fragor, vilket kommer til} uttrvek i att vi har 38 reservationer och fem
sirskilda yttranden.

Jag tycker det ir bra att vi nu fatt ett mer samlat grepp pi inkomstskatten.
Vi tar ett bestut som ger besked om hur det skall vara for tvid ar tframat. och
det kiinns mycket positivt.

Jag ber att fa vrka bifall till utskottets hemstillan pi samtliga punkrer.

Under detta anférunde overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 18 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr tulman! Jan Berggvist ir helt uppenbart fangad i tron att politiker
som han, jag sjilv och manga fler i kommuner och landsting ir bist skickade
att bestitmma it minniskor hur de exempelvis skall organisera sin barnom-
sorg. Annars forstir jag inte att Jun Bergygvist sistarkt forsvarar en situation
diir niistan tva tredjedelar av all var ckonomi beslutas av politiker at
miinniskorna. Forhillandet borde faktiskt vara det omviinda. Eller hur, Jun
Berggvist? Minniskorna borde fa bestimma mer sjilva.

Jag sade att lag- och medelinkomsttagarna éir utlimnade at den offentliga
sektorn. Problemet med det dr att i ett system didr vi har ett hogt skattetrvek
ar det de rika minniskorna. de som har tillgdngar kvar efter de normala och 29
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nodviindiga kostnaderna och efter skatt. som har rid att viilja, skaftu sig
alternativ, kopa privata hoftledsoperationer osve Det har man inte alls
mdjlighet till om man har lagre inkomst elfer medelinkomst. Skulle man lata
minniskorna viillja sjilva, genom ligre skatter och storre valfribet pa
utgiftssidan. ir det milnniskorna som vinner i forsta hand.

Om man far problem inom den oftentliga sektorn till {oljd av lag
tillviixttakt i ekonomin drabbas lag- och medelinkomsttagarna hardast av de
brister som uppkommer i den offentliga service som har monopolet
atminstone for dessa ménniskor. Just dirfor dr det farligt {or just Fg- och
medelinkomsttagare att det offentliga skall bestimma sa mycket.

Jag tveker det dr ganska sjilvklart - och det borde det vara ocksi {or Jun
Berggvist - att det skattetryek och de marginalskatter som vi har i dag inte ér
dgnade att stimulera ekonomisk effektivitet. Han erkiinner ocksa att det blir
vissa effektivitetstoriuster. Detér ett milt konstaterande mot bakgrund av att
den svenska ekonomin, som jug sade tidigare. i jimforelse med OFECD har
ett inkomstlige totalt sett som dr 1530 miljarder Figre for detia ar. om man
jamfor med utvecklingen fran 1970 och framat. 1530 miljarder mer hude vi
kunnat ha att disponeral

Ar det rimligt. Jan Bergqvist. att vi 1988 kommer att fa marginalskatter
med uppemot 80 ¢ i maxuttag? Ar det tillviixtbefrimjande och bra for den
svenska ckonomin?

Jan Bergqgvist raljerade litet over de trots allt ganska sma skillnader som pa
vissa punkter finns mellan de borgerliga particrna. Det dr myeket bitttre att
vara ocniga om hur mycket och for vilka man skall siinka marginalskatterna
in att envetet sla vakt om hoga marginalskatter. som socialdemokraterna
gOT.

Jag far ocksé riitta Jun Berggvist. Han sude att det var under det borgerliga
regeringsinnehavet som vi fick stora skatteskiirpningar. Skattetryeket, som
1970 var litet drvgt 40 S dkade fram all 1977 till S0 77, Det var den Kraftiga
dkningen. 1982 var skattetrveket kvar vid samma niva. Lige miirke till att
1977 ars skattetrvek i forsta hand bestiimdes av de av riksdagen redan fattade
besluten. bl. a. om stora arbetsgivaravgiftshdjningar. De reducerades sedan
nigot av den borgerliga regeringen. som tilltriidde pa hosten 1976, Men det
var alltsh mellan 1970 och 1976 som det fattades beslut som ledde till de
kraftigaste skatteskiirpningarna, och det var socialdemokratiska besiut.

Anf. 19 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Jan Berggvist inledde med att séiga att han var tacksam tor att
inte de borgerliga har regeringsansvaret. Om man sitter vid regeringsmakten
ir det klart att man ar tacksam tor att man sjily har makten - det forstar jag.
Men det giller kanske énda att inte forhiva sig.

Jan Berggvist sade strax efter detta att det var under den socialdemokratis-
kua tiden som den storsta marginalskattereformen hade genomférts. Det ir
nog att ta i litet vil kraftigt. Den dverenskommelse som det giller triffudes
1981, och den skall vil inda inte socialdemokraterna i sitt sjalvberom ta at sig
aran av.

Jan Berggvist var kritisk mot att de borgerliga partierna dr splittrade.
Regetn niir man har ett flerpartisvstem ér att varje parti gar fram med sina-
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ir pa det sittet som vi skall klargdra £6r viiljarna och for Lindets befolkning .
Inkomstskatien 1987

hur vi ser pi skattefrigorna. Kommer vii regeringsstitllning far vi fundera pa i
och 1988

vilka mojligheter vi hur att na fram till en gemensam losning. Detér klartsom
dagen att det ocksd da ar viilljurnas intryek som ir avgdrande,

Jan Bergqvist sade att centern och socialdemokraterna dr dverens. Jag
anforde redan i mitt inledningsanforande att vi med tillfredsstitllelse ser att
socialdemokraterna pi ett tlertal punkter har aceepterat det forslag som
centern lade fram i januari. Framfor allt dr det positivt att man f6r ar 1988 har
gatt upp till en niva fér brvtpunkten som dverensstimmer med det forslag
som vi har lagt fram.

Aven om vi iir ense pa nagra punkter finns det ocksé vissa diir vi inte har
kunnat komma dverens, Det giller framfor allt laginkomsttagarna. Grund-
skatten pa 100 kr. och hdjningen av uttagsprocenten i de Kigre inkomstskik-
ten har vi inte kunnat acceptera. Det har vi ocksi klart sagt i reservationen.

Niir det giller schablonavdraget sade Jun Berggvist att man inte skall gneta
med smaavdrag. Kan mun kalla schablonavdraget for ettlitet avdrag? Ett par
makar som har haft turen att fa jobb alldeles intill sin bostad kan tjina 6 000
kr. i skattefrihet. Jag tvcker att det dr ganska orimligt att man i ett
skattesystem med de hoga marginalskatter som vi har sd schablonmiissigt
infor en avdragsritt. Detir darfor som vi hur ansett att man visst skall medge
avdrag men ocksd forsoka skapa rittvisa mellan de olika skattebetalarna.
Aven om man skall ta hiinsvn till mojligheten att forenkla. maste det inda
vara rittvisun som skall vara nagot sa néir avgorande {0r utformningen.

Anf. 20 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr tulman’ Jag vill borja med att konstatera att Jan Berggvist inte hade
speciellt manga kritiska svnpunkter pa det resonemang jag forde i mitt
anforande, vare sig det gillde att man kraftigt hur minskat progressiviteten
och dirigenom dkat ojimlikheten eller det gillde begriinsningar i avdragssys-
temet, formégenhetsbeskattningens utformning. osv. Den kritik av vara
forslag som Jan Bergqgvist framiérde giillde att vi hade accepterat eller i vart
fall ville ha kvar de nuvarande skatteskalorna. Jag vetinte om man skall tolka
det forhallandet att Jan Bergqvist inskriinkte sin kritik till denna lilla del av
mitt resonemang sa att hun i sjil och hjirta delar de synpunkter jag framforde
cller om begrinsningen av hans kritik foranleddes av den tid han hade till sitt
forfogande 1 talarstolen.

Betriftande fragan om skatteskalornas nuvarande utformning vill jag siga
att man naturligtvis maste ta hiinsyn till det liige vi befinner oss i1 dag och fran
den utgangspunkten bedoma vad man vill dstadkomma. Mun Kan inte - som
Kjell-Olof Feldt vid nagot tillfille har beskyllt oss i vpk for att vilja gora -
mekaniskt gi tillbaka till 1979 ars skatteskalor och konstatera vilka orimliga
konsekvenser de skulle ha medfort. Man maste sjilviallet utgd fran det lige
som rader i den givna situationen. Om inte skattereformen hade genomforts
skulle vi givetvis inte ha hatt kvar de gamla skatteskalorna ofériindrade. utan
det hade blivit politiska overviiganden om hur skalorna skulle se ut under
aren framiit i tiden. Sjilviallet hade de da ér 1986 inte kommit att se ut som de 31

gjorde vare sig 1979 cller 1981.
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Vianser att man med utgdngspunkt i hur skatteskalorna ser ut | dag bor gd
in och géra andra fordndringar, Vi har diusagt ate vi vill minska matskatten.
Diirmed vill vi astadkomma en viisentligt biittre fordelningspolitisk profil och
en mer ritvis profil {or beskattningen. Det uppnidr man genom att inte
yiterligare siinka skatterna tor framfor allt hoginkomsttagarna utan 1 stéillet
minska matskattens andel av beskattningen. Det skulle gynna dem som
aterfinns i lig- och mellaninkomstgrupperna, framfor allt dem som har barn.
Det tycker vi ir en bra utgangspunkt.

Diremot vill vi. som vi har framfort i diskussionerna tidigare i dr. pasikt ha
etthelt annat skattesvstem med inriktning piti huvudsak produktionsbeskatt-
ning. men den debatten ir ju tyvitrr inte mojlig att fora i dag.

Anf. 21 KIJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jan Berggvist skiimtade litet och sade att varhelst tva
ckonomer triiffas ir de oense om skatterna. Jug skulle vilja uttrveka det sa,
att varhelst tvii — eller flera — ckonomer tritffas ir de ense om problemet med
marginalskatterna. Det giller faktiskt dven om en av de bida ckonomerna
skulle rika vara finansminister i Svea rike och heta Kjell-Olof Feldt.

Dirfor iir det konstigt att Jun Berggvist angriper folkpartict for ett enligt
honom utomordentligt ensidigt marginaltinkande. Det avgorande iir den
skatt man betalar pa hela inkomsten. siiger Jan Berggvist. Ja. jag undrar det.
Lat mig ta ett dagsfirskt exempel!

Likarna gar nu ut med kravet att de skall fa en krona mer i timmen kvar
efter skatt och sociala avgifter. Ar det nagon som tror att likarna skulle
behdva strejka om det bara vore friga om att fa en krona mer i timmen? Nuj,
naturligvis skulle det da aldrig ha blivit ndgon konflikt, utan parterna hade
knuppt behovt triiffus for forhandlingar foreiin klubban slagits i bordet. Det
ar juinte detta saken giller. Hir ir det just skattedelen som komplicerar det
hela. Problemet iir att det {6r denna enda krona skall fram tre “spinn™, som
arbetsgivaren skall betala in i skatt och sociala avgifter. Detir palagor som ér
oproportionerligt hoga i forhailande till vad likarna far kvar i planboken. Vi
har hamnat i en situation som ér niistan paradoxal. Hir strejkar likarna
egentligen for att tillforsikra staten si stora skatteinkomster och arbetsgivar-
avgifter som majligt. Det dr ju vad det handlar om. Det dr ju staten,
arbetsgivaren, som tar hand om de stora pengarna. Bittre kan ju inte
bankrutten med de higa marginulskatterna visas. Detta kapsejsade skatte-
system har faktiskt kostat oss den hiir strejken. Och det kostar oss uteblivna
ctfektivitetsvinster vareviga dag. effektivitetstorluster som giar ut over de
smd lontagarna. de vanliga miinniskornas levnadsstandard i vart land. Jag
tvcker faktiskt att ni, kanske med finansministerns hjilp. borde ordna for
skatteutskottets ledamaoter en liten studiecirkel i imnet marginalskatternas
skadliga inverkan péd var ckonomi.

Sedan tar Jan Berggvist upp de extra avdragen och attuckerar valdsamt
folkpartiet i det sammanhanget. Men detir ju inte genom folkparticts forslag
som vi har hamnat i ett [ige med de problem som vi nu har. Detr ju till foljd
av de forslag som regeringen har lagt fram som vi har hamnat dir.
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Herr talman! Jo. Kjell Johansson. det ér faktiskt sa att folkparticts forslag 2 juni 1986

till skatteskala skulle. om det genomfordes. leda till mer in hundraprocenti-

. . . . . . ; Inkomsiskanten 1987
i marginaleffekter. Samtidigt som Kjell Johansson talar si enastiende om

.. . . S e . ochl988
att man skulle sinka marginaleffekterna for de rika forsummar han att se pa

det hiir problemet. Det dr alldeles uppenbart att man enligt folkpartiets
skatteskala ger siinkta marginalskatter &t hoginkomsttagarna pi bekostnad
av mojligheterna att sinka skatterna £6r lag- och medelinkomsttagare. Och
pensioniirerna skutle hamna i en helt ohillbar situation. {6r antingen tir ni ha
en avtrappning pid 75-80 % . som slir vildigt brutalt mot medel- och
liginkomsttagare bland pensioniirerna. eller ocksd kommer ni ofelbart att
behova aeceptera mer dn hundraprocentiga marginaleftekter.

Tommy Franzén tvekte att jug var svag i min Kritik mot vinsterpartict
kommunisterna. Detir mojligt, jag far vil skiirpa mig till nésta debatt. men
jag Kan inte undgd att vara uppmuntrad av att ni anda ansluter er Gl de
skatteskalor som ni tidigare kritiserat si hart.

Sedan till Bo [undgren: Sinktes skatterna niir de borgerlipa hade
regeringsmakten? Nej. de steg. Siinktes marginalskatterna nir en moderat
var ekonomiminister? Nej. de steg upp till niviaer som vi nu kraftigt har siinkt.

Sjilvfallet ér barnfamiljerna biist skickade att bestiimma hur man skall
ordnu for barnen. Politikerna skall ge familjerna si goda forutsitttningar som
mojligt att kunna fostra sina barn. Men jiimfér med USAL hur Liget dr diir.
Det kan hiinda att en medelinkomsttagare fir litet mer i planboken niir han
fatt sin 1on. Men sedan skall han betala privat sjukforsiikring, pensionspre-
mier. skolavgifter m.m. For de flesta blir det mindre i planboken niir
manaden dr slut dn hos oss och dessutom en siimre social viltird. Jag tyveker
att moderaterna i sina férslag pa punkt efter punkt har stiillt keav som innebiir
att man skapur mer krangel i skattesystemet. Ni gdr emot era egna ord om att
skattesystemet skall vara si enkelt som majligt.

Anf. 23 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det skattesvstem som vi skulle vilja se ar kraftigt forenklat.
Tiden medger inte att jag giarin pa alla de detaljer som vivill forenkla niir det
gilller bade inkomstskatter tor fysiska personer och andra inkomstskatter.

Lat mig {orst siiga en ganska viktig sak till Jan Berggvist: Jag tror att Jan
Bergqvist tveker att familjerna, han sjilv med sin familj och andra familjer,
ar bitst skickade att bestimma dver barnomsorgen — jug tror fuktiskt det. Men
han ér uppenbarligen inlast i en socialistisk ideologi. som gor att nir det
kommer till praktiskt utforande blir det inget annat in politiska beslut som
skall ligga till grund for barnomsorgens uppbygenad och mycket annat. Det
ar ju uppenbarligen detta att man inte kan frigéra sig fran ideologin som laser
socialdemokratin sa kraftigt. Man ar ett socialistiskt parti. och da ir det
kollektiva losningar som gitller. Det ér diirtor politikerna i Sverige bestiim-
mer Over tva tredjedelar av den svenska ckonomin. vilket leder till negativa
effekter sirskilt for lag- och medelinkomsttagare, de som mest fider av
bristen pé valfrihet, eftersom de inte har nigra resurser att atnyttja annat ian
den offentliga service och de monopol som existerar.

‘>
>

Det finns ju problem inom den offentliga sektorn. Jag tror att Jan
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Berggvist ger mig rittt pa den punkten.

Vi behover inte ga dver Gl att diskutera torhallandena i USAL en annan
kontinent. cller dll andra Linder. Det Gr Sveriges forhallanden vio nu
diskuterar. Jag har inte niimnt USA som ett exempel pia exakt allt som ér
gott. Jug har f6r den delen inte niimnt nigot annat land heller, utan jag har,
som sagt. talut om forhallandena i Sverige. Hiir i Sverige har vi ett extremt
hogt skattetryek. extremt héga marginalskatter. Det som var av vikti mina
fragor till Jan Berggvist gillde foljande: Ar det enligt Jun Berggvists
uppfattning tillviixtrimjande att ha sa hoga marginalskatter som vii Sverige
har. eller kan man majligtvis tinka sig att siinka marginalskatterna vterliga-
re (8r att pa det sittet £ samma tillviixttakt som ovriga industrilinder har?
Det skulle hjilpa framtor allt de Ligre inkomsttagarna.

Sedan ull ett par andra saker som jag inte hann med © min t6rra replik.

Det finns en skillnad mellan att hoja grundavdraget = da minskar man
automatiskt skattebasen — och att sinka skattesatsen. dven om denna siinks
till noll. Basen ir andd densamma. Viar stritvan dr. som Jan Berggvist vet
han har uppenbarligen st viir motion - att fi bort den statliga inkomstskat-
ten for de allra tlesta inkomsttagarna. Skattesatsen blir da naturligtvis noll.
Busen skulle indi vara hogre nar det galler den kommunala beskattningen.
och den kommunala skattesatsen skulle bli Ligre dn eljest om den givina
skatteintiikten ar densammau.

Ett barnavdrag leder till hogre standard iin de foreslagna barnbidragshaj-
ningurna gor. Den fragan skall vi diskutera med regeringen denna vecka.
Langsiktige foreskir vi skattesiinkningar med 4 300 kr. per barn £or barnt-
miljerna. och det ir mer din vad den foreslugna barnbidragshojningen ger.

Vart torshug imebir allesa hojd standard.

Anf, 24 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman? Jag sade inte att Jan Berggvists argumentation viar svag. utan
jag konstaterade att Jan Berggvist endast berdrde den del av resonemanget
som giilter vira forslug till skatteskalor f6r TYN7 och T988. Om vara forstag
gick igenom. skulle jag sjilvtallet utlova attinte heller de skatteskalor som vi
nu foreslar skall fortsitta att gilla efter 1987 och 1988 Utifrin andra
utgangspunkter skulle dven vi kunna gora torindringar. Trots allt tvingas
man ju till sadana. allteftersom forhallandena férindras och andra forslag gur

igenom.

Anf, 25 STIG JOSEFSON (¢} replik:

Herr talman! Vilken dr cgentligen motiveringen tll att socialdemokrater-
nainte later den skattesiinkning for ligimkomsttagarna fortsiitta att gilla som
de kommunala grundavdragen innebir? Anser socialdemokraterna och Jan
Berggvist att det {r riktigt att de inkomsttagare som tllhor den grupp som
tjianar 60 O00=70 000 kr. nistan inte far behulla nagonting alls nétr det giller
denaktuellaiindringen av skatteskalorna? Viicentern anseratt hdjningen av

grundavdragen skall resultera i en skatteséinkning {6r alla.
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Herr taiman'! Forst vill jag betriiffunde det extra’avdraget siga foljande. 2 juni [986

Jag kan omdjligen inse att folkpartict skulle ha en moralisk skvldighet att
N e : T Inkomsiskatten 1987

hjilpa regeringen och socialdemokraterna ur den situation som ni sjilva har och 1988
£ Oc

forsatt er i. Sannolikt kommer riksdagens beslut att innebiira att regeringen
far bakliaxa nir det gilller det extra avdraget. Jan Berggvist sade sjilv i sitt
anforande att ni miste gora ndgonting at detta med att folk far behalla mindre
av sina pengar. Det dir precis vad som blir toljden. om det forslag gar igenom
som ni socialdemokrater har lagt fram. Det giller ctt betvdande antal
manniskor. Jag tycker ocksi att ni maste gdra nagonting i det avseendet. Om
det sedan inte gar att komma till ritta med dessa saker, far vi vil ta upp
diskussionen da. Om ni menar att det skulle bli mer uktuellt att anta ctt
folkpartistiskt forslag, kan vi viil ta fram ctt sadant.

Jan Bergqvist frigade: Vill man ge skattesiinkningar pa de ligre inkomstta-
garnas bekostnad? Alla betalar ju marginalskatt. och problemet skulle
egentligen kunna tacklas pa det siittet att marginalskatteni bottenskiktet togs
bort. Det dr emellertid inte ndgon speciellt effektivitetstriimjande metod.
Om det skall géras nagonting at marginalskatterna anser folkpartiet att det
méste poras i de inkomstligen dir skatten har en avgorande betydelse tor
minniskors beteende. Nir ménniskor viiljer si drastiska [0sningar som att
flytta och forligga sin verksamhet utanfor landet. till men {or folkhushallet.
bor deras skatter foriindras.

Om socialdemokraterna kan komma pa nagon biittre metod, som inte ger
skattesdnkningar for de hogre inkomsttagarna utan for de ligre. ser
folkpartiet gitrna en sddan marginalskattereform - det skulle naturligtvis vara
mycket bra.

Anf. 27 JAN BERGQVIST (s) replik: .

Herr talman! Om man riknar pa den skatteskala som folkpartiet har
presenterat hamnar man i en valsituation. Antingen maste man trappa ned
det extra avdraget for folkpensionidrerna i storleksordningen 75 “¢ under
1987 och 80 % under 1988 for att undvika hundraprocentiga marginaleffek-
ter. En sadan snabb, brutal nedtrappning ger ett verkligt utslug pa
pensiondrernas inkomster. Eller ocksd maste nedtrappningen bli nigot
mildare in 75—80 % . men enligt folkparticts utgangspunkter blir da
marginaleffekterna obevekligen mer én 100 €-. I denna filla sitter folkpar-
tiet fast. Ert skatteforslag har havererat 1 detta perspektiv.

Stig Josefson beskrev situationen for medelinkomsttagarna, men den blir
en helt annan om man tar hinsyn till att de allra flesta har glidje av ett
schablonavdrag pa 3 000 kr. Jag vill vara s& djiry att jag forutspar att innan
1980-talet ar slut kommer centern att ha avstate fran kravet pa att sénka
schablonavdraget.

Forste vice talmannen - som under detta anférande dvertog ledningen av
kammarens forhandlingar — anmiilde att Stig Josefson, Bo Lundgren och
Kjell Johansson anhallit att till protokollet £ antecknat att de inte dgde riitt
till ytterligare repliker.

%)
rh
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Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Infér behandlingen av regeringens proposition om siinkt
inkomstskatt och forenklade skatteregler skall jag gora en kort aterblick pa
de senaste drens reformering av vart skattesvstem — de {6ljer niimligen en
ganska konsekvent linje: lagre skatt pi arbetsinkomster och sparande.
upprensning i avdragsdjungeln och ett enklare och ritttvisare skattesystem.

Jag tror inte att jag dverdriver om jag pastir att de reformer som har
genomforts under de fyvria senaste dren representerar det tiest genomgripan-
de reformarbete som nagonsin har skett sedan kommunalskattelagen kom till
ar 1928, Det betvder dnda inte att vi dr ndjda och betraktar verket som
avslutat. Mycket aterstar att gdrainnan vi har rict att vara tillfredsstillda med
virt skattesystem.

Den skattereform som genomférdes aren 1983 — 1983 syttude till att riitta
till tviy grundliggande brister i vart skattesystem. Marginalskattebelastning-
en har reducerats hogst, avsevirt, och virdet av underskottsavdragen har
begriinsats.

Sirskilt med avdragsbegrinsningen har en av de mest uttidade skevheterna
i vart skattesystem rivttats tilh, Sirskilt @ tider med hog inflation innebar den
tidigure obegriinsade avdragsrittten en kraftig omfordelning at fel hill. Man
kunde forvirva vilforriintade realu tiligangar. finansicrade med lan. till efter
skatt nistan I6jligt Iiga kostnader. Detta forfarande var mest uttalat hos dem
som hade hoga inkomster och redan tidigure formogenheter si att de kunde
utnyttja kreditmarknaden. Detiir litt att konstatera att det fanns en mycket
stark foljsumhet mellan underskottsavdragens storlek och inkomstens stor-
lek. dvs. ju storre inkomst man hade. desto storre avdrag gjorde man ocksi.
Vi menar att den begriinsningsregel som nu har inforts har gjort vart
skattesystem mera riittvist. Mojligheten att utnyttja skattesystemet bl a. for
rena konsumtionsindamal har blivit viisentligt mindre.

Reformen innebar ocksa att trenden med stiindigt stigande marginalskat-
ter brots. Som Jan Berggvist redun har papekat: De siinkningar av
marginalskatterna som genomfordes de hiir aren ir de stirsta nagonsin. Det
kan finnas anledning att Kigga till att sinkningarna har varit mest uttalade
mellaninkomstskikten, Dir har skatteuttaget reducerats med niirmare 20
procentenheter. Vi hiar nu en skatteskala dir det progressiva inslaget {6r
minniskor med laga inkomster och medelinkomster ir mycket begriinsat.
Detir torst for inkomster over medelinkomsterna som nigon mer betvdande
progression trider in. Det ir naturligtvis si det skall vara. Men genom
avdragsbegriinsningen ir progressionen inte lingre fiktiv i samma utstriick-
ning som tidigare, utan den dir nu mera reell.

Den inriktning som stakades ut med skattereformen t6ljs upp med den
proposition som riksdagen i dag behandlar. Ditr foreslar vi att antalet skikt i
skatteskalan reduceras till fvra. i stillet for de tidigare tio. Den hogsta statliga
skattesatsen siinks till 45 procentenheter. Tor de ca 90 ¢ av samtliga
inkomsttagare som har en inkomst som 1988 understiger 150 000 kr. kommer
den sammanlagda marginalskatten att begrinsus till 50 7. Hiliten av
inkomsttagarna far en marginalskatt som dr hogst 35 % Men for att
tillforsikra lag- och melluninkomsttagare en mer betvdande skatteliittnad
hojs grundavdraget vid den kommunala taxeringen fran 7 300 61l 10 000 kr.
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tidigare begriinsningen av avdragsritten tor de forsta 1 000 kronorna i
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resckostnader tagits bort. Det okade schablonavdraget kommer friimst o
och 1988

laginkomsttagarna till del. eftersom den gruppen genomsnittligt sett har
betvdligt liigre avdrag dn grupper med hogre inkomster. Men det viktiga med
reformen {ir att den banar viigen for den forenklade sjilvdeklarationen. som
kommer att introduceras fr. o, m. néista drs taxering. Inom nigra éar kommer
narmare 4 miljoner skattebetalare att kunna anviinda sig av den férenklade
sjilvdeklarationen.

Jag tycker faktiskt att detér on mystifikation att de borgerliga partierna har
gatt emot hela skutteférenklingen. Det gér man utifran ett resonemang om
att ett schablonavdrag i den hir storleksordningen skulle . vara mycket
orittvist. Meni och med detta stitler man sig vid sidan av forenklingsstrivvan-
dena. Det iir ganska konsekvent i och for sig. att doma av de reservationer
som finns till skatteutskottets betiinkunden. att de borgerliga partierna inte
hyser nagon som helst tvekan infér att infora ytterligare komplikationer i vart
skattesystem, bara det kan bidra till fler skatteprivilegier. framfor allt for
grupper som redun har betvdande siadana.

Stig Josefson gick allra lingst i sin kritik av skattetdrenklingen nétr han sade
att det forhdjda schublonavdraget ir ett slag i ansiktet pa alla mdnniskor som
valt att bosittta sig utanfor titorterna. Det skulle vara pa den grunden att de
redan har resckostnader som dr minst 3 000 kr. cller éverstiger 3 000 kr. De
skulle alltsi kiinna sig slagna i ansiktet av att andra far gora detta avdrag. Jag
maste fraga Stig Josefson, eftersom det ir resckostnader vi diskuterar:
Varfor medverkade centerpartiet under den borgerliga regeringstiden till att
forsiimra avdragen for resekostnaderna sa att de forsta 1 000 kronorna inte
fick dras av? I sjilva verket fungerar den reform som riksdagen beslutade om
i fjol pa det sittet att just de som har valt att bositta sig utanfor titorterna nu
far gora fullstindiga avdrag fOr sina resckostnader.

Det kan de inte uppleva som ctt slag i ansiktet, Stig Josefson.

Den fordelningspolitiska inriktningen av politiken forstirks genom att vi
farbittrar sparandes villkor framfor allt for minniskor med mindre tillgang-
ar. Vi foreslar ate det siirskilda sparavdraget fordubblas till 1 600 kr. per
person tillsammans med att allemanssparandet byggs ut.

Till detta kan liggas att det forenklingsarbete som har inletts pa
skatteomradet inte bara motiverats fran administrativa synpunkter. dvs. att
det skall ge mindre arbete f6r myndigheterna och for de skattskyldiga, utan
ocksd innebiir att vi far ett riittvisare skattesystem. Har man ctt komplicerat
skattesystem leder det som bekant till att de skattskyldiga for att fa ned
skatten torsoker utnvttja de luckor som systemet har.

Det ir ocksd uppenbart att de grupper som har den stérsta mojligheten till
framgangsrik skatteplanering ir de som har de storsta insikterna i hur
systeniet fungerar eller som kan kopa sig dessa insikter fran den stora skara
av s. k. skatteradgivare som numera finns i vart land. Det ir ocksi viil bekant
att det ir de miinniskor som redan iir ganska vilbestilllda som kan syssla med
skatteplanering. Darfor ér en forenkling av systemet, med mindre utrymme
for och mindre motiv for skatteplanering och skatteundandragande i olika 37
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avseenden. i hog grad motiverad av fordelningspolitiska skiil.

Exempel pa en sidan reform ar forslaget om att slopa garantibeskattning-
en liksom de dndringar som innebir att avdrag vid den kommunala
taxeringen far gbras ocksa for underskott som uppstar i annan kommun én
hemortskommunen. Bakom dessa teknikaliteter déljer sig helt enkelt att
man har upptiickt att det for manga skattskyldiga ar mojligt att genom
sirskilda dispositioner undvika att betala gurantiskatt och undvika den
avdragsbegriinsning som finns i den kommunala beskattningen. Uppfin-
ningsrikedomen i det avscendet har varit stor. Om riksdagen godtar
forslagen forsvinner ocksd dessu inslug av skatteplanering, och vi fir helt
enkelt en rittvisure beskattning.

En annan férenklingsreform som vi féreslir — dven om viinte kan hivda att
den dr nodviandig av fordelningspolitiska skil, utan av praktiska skl — ir att
slopa sambeskattningen av B-inkomster.

Allt det hiir foredrar nu foretridarna tér de borgerliga partierna att kalla
lappverk. Kjell Johansson valde ctt exempel pa detta lappverk som jag tycker
visar hur litet han begriper av motiven for de skattepolitiska foriindringar
som har genomforts. Han framhéil nimligen att avdragsritten for facktor-
eningsavgifter var ett uttryek for det lappverk som regeringen arbetar pé. 1
sjilva verket borde kjcll Johansson kinna till att det under manga ar har
diskuterats varfor man mellan parterna pa arbetsmarknaden har skapat sa
stora skattepolitiska oriittvisor att arbetsgivarna far gora fullstindiga skatte-
avdrag for alla sin kostnader i samband med uppbyggnad av organisationer
tor att driva forhandlingar med |0ntagarna. medan fackforeningarna och
deras medlemmar har titt arbeta med inkomster som torst beskattas. Det var
en enkel rittvisefraga, som vi fann en ldsning pa.

Jag kan inte s¢ det annat dn som uttrvek for en allmiin fientlighet mot
fackliga organisationer nér nu de borgerliga partierna framhiirdar i att yrka
pé att denna avdragsriitt for fackforeningsavgifter skall slopas. De har savitt
jag forstar inget vettigt motiv for det annat dn att man vill skapa.en storre
obalans mellan parterna pd arbetsmarknaden vad giiller de ekonomiska
resurserna. Det star er naturligtvis fritt, men jag tycker att ni skall klargora de
reella motiven for ert agerande.

Nir det gitller féretagsbeskattningen har betydelsefulla forindringar gjorts
samtidigt som vi har inlett ett omfattande utredningsarbete. Vi har ju i
Sverige ett system for foretagsbeskattning dir foretagen méts av ganska hoga
skattesatser pd vinst men dir de samtidigt har stora méjligheter att minska
den faktiska skatten genom en rad skattefria avsattningar till fonder, generds
nedskrivning av lager och andra atgirder som kallas resultatreglerande, dvs.
genom vilka man i stort sett kan bestimma sjilv hur mycket skatt man skall
betala. Detta har lett till att trots att vi har en bolagsskatt pa formellt over
S0 % dr den reella skatteandelen av foretagens vinster omkring 20 % . Men
det har ocksa fitt andra konsekvenser. Det har varit mycket fordelaktigt att
lata pengarna stanna kvar i foretagen, vilket vi har sett manga uttryck for
under de senaste dren. Man kan misstinka att det har lett till att kapitalets
anvindning har blivit mindre produktiv.

Dirfor har viinlett ett arbete pd att ligga om foretagsbeskattningen for att
g6ra kapitalet rorligare men ocksa for att nirma oss de mal som ursprungli-
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en trifffas av en jimnure skattebelastning, precis som tanken var med

promsen. Jag vill ocksi notera att sedan 1983 har viovarit viterligt
aterhallsamma med att {oresla riksdagen nagra hojningar av skattebelast-
ningen pa arbetskraft i form av arbetsgivaravgifter.

Dirmed har vi tagit ett par viktiga steg i riktning mot en mer generell och
jamn beskuttning av produktionsfaktorerna, men utan att behdva dras med
de olika bieffekter som en allmén proms enligt den ursprungliga modellen
skulle fora med sig. Den utredning som nu nyligen har paborjal sin dversyn
av foretagsbeskattningen har som huvuduppgift att underséka mojligheterna
till en mer likformig beskattning av arbete och kapital lika vill som
mdjligheterna att oka kapitalets rorlighet sa att det gdr till produktiva
investeringar.

Andru férenklingar inom féretagsbeskuattningen som har betytt mveket ir
att den kommunala beskattningen {or aktiebolag har slopats. Vi har ocksi
slopat garantibeskattningen f6r fastigheter niir det giiller juridiska personer.

Fru talman! Jag tvekte det var en ganska modstulen skara som upptriidde
hilr for en stund sedan — jag tinker di pa de b«_)rgcrl}gu particrnas
representanter i skatteutskottet. Bo Lundgren klagade Over att moderaterna
star ensamma i skattepolitiken. De Ovriga partierna i riksdagen forstdr inte
alls vitsen med att siinka skattetrveket till de 45 % som han utlovade. Kjell
Johansson tvekte sig st vid skampalen. 1 denna [6ga avundsviirda position
har han uppenbarligen placerats av sina borgerliga broder —det framgick med
all onskvird tvdlighet av det replikskifte som dgpde rum mellan herrar
Josetson. Lundgren och Johansson. Och Stig Josefson var glad dver att,
socialdemokraterna lagt fram sa ménga frin centerparticts synpunkt positiva
forslag men ledsen over att de borgerliga purtierna ndrmade sig skatteproble-
men frin sé helt olika utgangspunkter. Jag tror attsplittring dr ett alltfor svagt
ord for att beskriva situationen pi den borgerliga kanten nir det giéller
skattepolitiken. Upplosning och kaos iar mer triiffande beskrivningar.

Detta dr desto mirkligare som det borgerliga paradnumret under artion-
den har varit vart socialistiska skattesystems fordiirvlighet och nodvindighe-
terna av att i grunden gdra om det. Det ir manga av oss som minns hur de
borgerliga partierna iinda fram till 1976 ars val utlovade ett nvtt skattesystem,
bara de fick komma till makten. Det skulle vara rittvisare, det skulle ge ligre
skatt, det skulle vara enklare och det skulle dnda utan nagra som helst
problem finansiera statens och kommunernas utgifter. Detta paradnummer
har nu pa sitt och vis forsvunnit ut 1 Kulisserna. Det enda torsok som hir
gjordes att ge en annan bild av det gjordes av Stig Josefson. Ten replik till Jun
Berggvist karskade han upp sig och it paskina att det hiir nog skulle bli bra
bara de borgerliga fick bilda regering — dé skulle man nog komma dverens om
skatterna igen. Men, Stig Josefson, det var ju det ni sd uppenbart
misslyckades med under de sex borgerliga regeringsaren! Ni misslyckades s
grovt att den enda patagliga férindring av skattesystemet som ni kunde
genomfora under sex ar var den indexreglering av skatteskalan som ni 39
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visserligen fortfarande haller fast vid men som Sverige 1 sa fall skulle bli det
enda landet i virlden att tillimpa. Ni misslvekades sd grovt med er
skattepolitik att —som Jan Bergqvist riktigt papekade —skattetrveketsteg och
marginalskatterna hojdes. Och. Stig Josefson, det var skattepolitiken som
ledde till den sista och ultimativa borgerliga regeringskrisen.

Man fragar sig om detta tillstind av kaos nir det giller skattepolitiken kan
vara nagot annat in ett uttryek for att man inser att den viig som den
nuvarande regeringen har valt, med successiva reformer. iinda ir en viig som
ganska effektivt leder fram till ett biittre tillstand pa skattepolitikens omrade.
Jag har litet svirt att ta pa allvar de valdsamma angrepp som Bo Lundgren
riktar mot det nuvarande skattesystemet. Jag skall dterkomma till detta. Om
Bo Lundgrens argument iir s ovedersigliga och dvertvgande, varfor har han
inte kunnat dvertyga tva si pass milda och allméant kompromissvilliga herrar
som Stig Josefson och Kjell Johansson? Vad har hilnt i skatteutskottet. nir
med sidan forkrossunde tyngd framférda argument inte dvertygar ens de
borgerliga bréderna, som i stillet kilar i viig at helt olika hall?

Savitt jag forstar dr riksdagen pa vig att fatta ett beslut om extra avdrag for
pensionitrer — ett beslut som jag maste beteckna som foga heroiskt. Alla som
sysslat med denna fraga vet ju att vi star infor ett myeket svarlost problem.
Varken oppositionen eller regeringen vill ha marginaleffekter {3r pensionii-
rernd som niarmar sig eller t.o.m. dverstiger 100 %7 Samtidigt vill vi inte
heller ha en sd lungsum avtrappning av de extra avdragen att pensioniirer med
inkomster éver normalinkomsterna kommer att fi viisentligt ligre skatt in de
som arbetar ithop sina inkomster.

Jag medger att vi inte bar lyckats utarbeta ett forslag som undviker att det
med en snabb nedtrappning blir en viss skatteskiirpning for ndgra kategorier
pensionirer. Det dr bara det att ni ocksd har misslvekats. ni fyra oppositions-
partier som med vpk:s hjalp nu skall driva igenom ett beslut om att iirendet
aterforvisas till regeringen. Ni har pa siitt och vis upptriitt som om ni vill ha
allt. Ni har forsokt att undvika att vilja - det kan man ju saga ir
oppositionspartiernas prerogativ. Men med de krav ni for fram i skutteut-
skottets betiinkande stiller ni regeringen infér den situationen att pensionii-
rerna inte otillborligt skall gynnas av laga skatter jimfort med normalin-
komsttagarna i landet samtidigt som extraavdragen skall avtrappas pa ett
sadant séitt att marginaleffekterna blir laga och att ingen pensioniir dessutom
skall kunna drabbas av nagon skatteskiirpning. Fran min utsiktspunkt kan
jag. fru talman, inte se hur denna ekvation kan l6sas. Det ir klart att det @r
cnkelt for oppositionen att Kasta tillbaka ett olosligt problem tilt regeringen.
Men det hade otvivelaktigt varit kladsamt om ni hade erkiint att ocksd ni har
misslyckats och att ni har avstatt fran att ge nagra som helst besked om vad for
ldsningar som kan komma.

Fru talman! Jug vill bara siiga vtterligare en sak. och det giller vad jag hiir
kan spara som ett tema i folkpartiets och moderata samlingspartiets
skattepolitiska propaganda ett tag framdéver. Den gor gilllundce att om vi bara
tir lagre marginalskatter i forsta hand och mindre skatteuttag i andra hand,
kommer tillviixten att aterigen braka i hdjden i Sverige. Detta anser man sig
kunna bevisa —i varje fall forsokte Bo Lundgren géra det — genom att siga att
Sveriges ckonomi hade en ligre tillvixt mellan daren 1970 och 1983, dvs. att
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som ocksd har haft en tillviixt under genomsnittet. Ett sadant land rdkar vara
Amerikas Forenta stater, som 1970-1985 hade en tillvixt som t. o. m. var
ligre in Sveriges. Amerikas Forenta stater har viisentligt ligre skattetryek
och vitsentligt ligre marginalskatter dn Sverige. si detta bevisar ingenting.

Nir Bo Lunidgren pastar att sambandet mellan det hoga skatteuttaget och
den Taga tillviixten torde vara uppenbart for de flesta, vill jag genmilla att det
nog bara ir foér Bo Lundgrén som detta dr uppenbart. Alla analyser som har
gjorts av problemet visar att det inte gar att beliigea detta samband. En rad
olika faktorer avgdr den ekonomiska tillviixten. Jag vill inte alls undanskym-
ma att hoga marginalskatter kan paverka tillviixten negativt. men att det
skulle vara den utslagsgivande faktorn och att moderaterna och tolkpartiet
hiir kan svinga ett trollspo och ditrigenom [ i gang tillviixten bara genom att
sinku skatterna, har de inget underlag for att pasta.

Den amerikanska regeringen genomforde en vildsam skattesidnkning
1982 Forvisso har det skett en tillviixt i USA diirefter. men det r uppenbart
en foljd av att man har tért en oerhort expansiv finanspolitik och skapat det
storsta budgetunderskottet i Forenta Staternas historia. Jag kan lova Bo
Lundgren och Kjell Johansson att om jag fick fora upp den svenska statens
underskott till de amerikanska nivierna, di skuile ni fa se pé tillviixt. Men ni
skulle ocksi fi se pd valdsamt stigande statsskuld och underskott i bytesba-
lunsen. Det iir egentligen hela forklaringen baukom det amerikanska undret.

Fru talman! Visocialdemokrater iir helt pi det klara med att mun inte dver
en natt nyskapar ett skattesystem som har viixt upp under ett arhundrade. Vi
har tagit viktiga steg mot en reform och férenkling av Sveriges skattesystem.
Vi tinker fortsiitta. Det beslut som riksdagen i dug kommer-att fatta och dir
regeringens {orslag, savitt jag forstar. i allt visentligt torde sl igenom dr ett
vilsentligt steg 1 denna riktning.

Anf. 29 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Finansminister Kjell-Olof Feldt tar at sig iran av en hel del
som han rimligen borde tala mera tyst om. ‘Den skatteuppgorelse som
triiffades 1982 mellan mittenparticrna och socialdemokraterna var ursprung-
ligen resultatet av tankar hos den davarande trepartiregeringen. tankar som
blev nagot forsimrade genom avdragsbegriinsningen. finansieringen genom
allmiin loncavgift och andra saker. Uppgorelsen forsimrades vtterligare
genom ensidiga insatser fran socialdemokraterna efter regeringsskiftet 1982,

Nir det giller en férenkling av sjilvdeklarationen vill jag framhalla att ett
sitt att avsevirt forenkla skattesystemet — och som fOreslas av oss - dr att ta
bort just avdragsbegriinsningen samt riintetilligget och mycket annat. Visst
skall man forenkla savill skattesystemet som sjalvdeklarationen. Fragan ar
bara hur man skall géra det for att uppnd storsta majliga riittvisa.

Lat mig sedan ta upp ett par andra saker. Det ér svart att pa 3 minuter
replikera ett anférande pa 20 minuter. Dessutom har foretagsskattedebatten
en gang i tiden hallits i kammaren, sa vi far vil dterkomma till den senare. 41



Prot. 1985/86:158
2 juni 1986

Inkomstskatien 1987
och 1988

Takten i den ekonomiska tillviixten bestims sjilvfallet av flera olika
faktorer. For varje land maste man utgd fran de olika faktorer som dir
betyder mest i sammanhanget. 1 den svenska ekonomin har det extrema
skattetrycket och de extrema marginalskatterna sjitvklart haft en stor
betydelse. Att andra faktorer paverkat andra linder i storre eller mindre
utstriickning ar ocksa ganska klart.

Fakta kvarstdr emellertid att Sverige. ett relativt enkelt land att admini-
strera med tanke pa dess litenhet, ligger under genomsnittet i tillvixttakt,
fastiin vi snarare borde forsoka hitla oss till genomsnittet. Det hade varit en
mer intressant verksamhet och givit en bittre cffekt.

Jag vill stilla en fraga till Kjcll-Olof Feldt. Vi har ett skattesystem som
leder till f6ljande: Om man vill betala en arbetsersiittning pa netto 2 000 kr.
efter skatt och sjilv har 50 % marginalskatt, tvingas man urbeta ihop 15 700
kr., av vilka staten och kommunerna ligger beslag pd 13 700 kr. Ar detta
rimligt? Anser finansministern att det ar rimligt att man skall behova tjina
ihop 15 700 kr. {6r att betala 2 000 kr. netto cfter skatt?

For aut klara mig nigorlunda inom tiden miste jag begrinsa mig nir det
giller den andra fragan. som giller riittvisan i schablonavdraget.

Schablonavdraget kan innebiira att tvéi familjer med helt lika inkomst far
resultatet att ena familjen far 500 kr. mer i manaden i disponibel inkomst @n
den andra. Ar det rittvisa?

Anf. 30 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Finansministern uppehdll sig ritt linge vid att diskutera
marginalskatteforandringen och den underbara nattens skattereform. Han
rattfardigade den. nu savil som tidigare. Jag maste indd konstatera atti den
skattereformen kostade sjidlva marginalskattesdnkningen ca 12 miljarder
kronor. Begriinsningen av underskottsavdragen, som finansministern fram-
holl som den visentliga delen i det hela, inbringade inte mer 4n ca 3
miljarder. Det innebiir ett netto av minskade inkomster skattemissigt pa
omkring 9 miljarder.

Detta har sedermera delvis kompenserats genom en hdjning av arbets-
givaravgiften, men man kan ju inte girna pastéa att dessa 9 miljarder till ngon
hogre grad kom lag- och mellaninkomstgrupperna till godo. Det var i
huvudsak héginkomstgrupper som fick dem.

[ samma beslut som riksdagen fattade lag tanken att de som inte kunde
tillgodogora sig dessa skattesinkningar skulle fa det tillgangliga 6neutrym-
met. Men detta blev inte heller verklighet.

Det visar att den rattfardighet i skattereformen som man kan diskutera
ligger i fragan: Skall vi siinka marginalskatterna fér hGginkomsttagarna? Det
var vi motstandare till, men inte socialdemokraterna och finansministern.

Till detta bér man lagga det senaste forslaget i ordningen. Finansministern
hdjer skatten, men inte for personer med hdga inkomster som fick de
visentliga littnaderna tidigare. utan for personer med inkomster upp till
70 000 kr. Jag maste stalla frigan: Varfor hojer socialdemokraterna sa gérna
1 botten av skatteskalan och séinker i toppen?

Avtrappningsreglerna kunde vi inte finna acceptabla, varken enligt
propositionen frin regeringen eller enligt det alternatividrslag som utarbe-
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Vi menar att detta maste rittas till. Men det kan knappast var mojligt for
ettlitet parti som inte har resurser — det vill jag erk@nna — att rikna pa sa pass
komplicerade saker. Man miste stilla finansdepartementets storré resurser
till forfogande for att fi fram ett forslag till beslut som gir i enlighet med
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riksdagens vilja.

Anf. 31 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Fru talman! Nér finansministern talar om de stora skattesankningar som
har genomforts under den socialdemokratiska regeringstiden tar han sig
friheten att rikna in den skatteuppgdrelse som center- och folkpartiregering-
en lade fram och som socialdemokraterna bitridde fran oppositionsstiillning.
Att sjitlv ta dran av denna ir vl dndd att ga [itet vil langt. Jag ir férvdnad
Over finansministerns uttalande. Vill man sedan vara kritisk kan man siga att
inflationen aldrig har hojt skatteuttaget si mycket som under den socialde-
mokratiska regeringstiden — om vi nu skall féra debatten pa detta sitt. vilket
jag anser ir olustigt. Men det dr inte jag som har borjat.

Finansministern talade om att de stdrsta skattesinkningarna sker i
mellaninkomstgrupperna. Vilka inkomsttagare riknar han da med? Man far
niistan ett intryck av att socialdemokraterna har tappat intresset for den
grupp inkomsttugare som har 60 000—70 000 kr. Det skulle vara intressant
att hora nagot om detta.

Finansministern var forvanad dver att jag sade att det iir ett slag i ansiktet
padem som inte far nagon del av schablonavdragen. Jag tycker att det ir helt
forstaeligt. Nir vi jamt och stindigt hér regeringens representanter tala om
att man infor ett schablonavdrag som innebir en betydande skatteldttnad,
vet vi samtidigt att det ir en stor del av inkomsttagarna som inte far nagon del
av detta. De som redan i dag har avdrag pa 3-000 kr. far ingenting. Jag anser
att det ér ett slag i ansiktet nir man kallar detta for en skattesiinkning.
Schablonavdraget dr férmdnligt for dem som har tur att bo i nirheten av
arbetsplatsen. Men for andra ér det sannerligen inte nidgon férdel med det.

Finansministern fragade mig hur jag kunde ga med pa en atgird som
innebir att man inte far gora avdrag for de forsta 1 000 kronorna i friga om
reseavdraget. Jag anser att det var helt i sin ordning. Om man skulle minska
avdragen nér det giller resorna var detta det mest rittvisa. Det innebar
samtidigt en forenkling att man tog bort den forsta tusenlappen. Finansminis-
tern och socialdemokraterna har sedan pd andra satt forsokt begrinsa
kostnaderna for reseavdragen. Da har man i stillet infért begriinsning av
avdragsriitten for dem som har de lingsta resorna till och fran arbetet. Jag
tinker pd forindringar i friga om bilavdraget och slopandet av avdrag for de
fasta kostnaderna. '

Niir finansministern till sist anfor valdsam kritik mot den borgerliga
regeringens misslyckande, ir jag nigot forvanad 6ver att han drar in 1981 ars
skatteuppgdrelse i detta sammanhang. Finansministern var sjilv med och
bitridde denna dverenskommelse. Nar man diskuterar skattcfrz‘igor méste
man acceptera att det dr fem partier i riksdagen och att varje parti har lagt
fram sitt forslag om hur skattesystemet skall vara. Det ir frin denna 43
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utgdngspunkt man maste diskutera. Att angripa vissa partier {or att de inte
har kommniit fram till en gemensam standpunkt anser jag dr ett uttrvek {0r att
de sukliga argumenten tryter.

Anf. 32 KIJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Finansministern bérjade sitt anférande med att pastd att
folkpartict inte accepterar schablonavdraget pa 3 000 kr. Detir fel. Det gor
vivisst, finansministern. Forklaringen dr enkel. Vi gor det diarfér att vi vill att
man skall kunna genomfdra den forenklade deklarationen. Dd dir det
viisentligt att man har ett schablonavdrag sa att man verkligen kan genomfora
denna reform. Denna reform har inte kommit till pa nagot socialdemokra-
tiskt initiativ, Detdr diirfor mycket litt for oss att g med pa detta. Initiativet
till denna reform togs av en folkpartistisk budgetminister. Han tillsatte den
utredning som drog i gang hela detta arbete och skrev de direktiv som sedan
har gett resultat.

Marginalskattereformen ir inte heller ett socialdemokratiskt regeringsini-
tiativ. Detta initiativ togs som bekant under den borgerliga regeringstiden.
De mycket kraftiga insatserna pa skattesidan ir faktiskt inte initierade fran
socialdemokratisk hall utan initiativet kommer fran annat hall.

Kjell-Olof Feldt har diiremot varit med om att rasera reformen genom att
infora avdragsriitt for fack{oreningsavgifter i forhandlingar med LO utanfér
den dverenskommelse som man hade triffat. Dirmed slogs denna uppgorel-
se sonder.

Finansministern sdger att jug ingenting begriper. Jag tvcker det dr ett
egentligen forvanansvirt och ovanligt sitt for finansministern att debattera.

Med avdragsritten for fackforeningsavgifter dr det ju sa att utfallande
konfliktersiittningar dr skattefria, och i enlighet med det borde de avgifter
man betalar vara skattepliktiga. Detirnamligen de motsatta forhillundet for
arbetsgivarna. Dir ir utfallande konfliktersittningar skattepliktiga. medan
de avgifter de betalar dir skattefria. Hér fanns alltsa en kongruens. men den
har ni rubbat.

Det var inte alls niagon ond vilja mot LO som gjorde att vi gick emot detta.
Vi har ar efter ar krivt att det skulle siittas till en utredning som konstaterar
fakta pa det hir omradet. Det ir f6r Sveriges bitsta oerhort viktigt att
bibehalla denna balans. men den har ni som sagt rubbat.

Visst anmirkte jag pd ert sitt att hantera skattepolitiken. Vilken uppgift
fyller den skatterabatt som kom férra dret i drets lonerorelse? Vilken hjilp
har vi av detta initiativ? De 600 kr. som skulle utgéra kompensation for
inflationen dr borta nu, men intlationen finns kvar fran det aret och ir
dubbelt sd hdg som de 600 kronorna skulle utgéra kompensation {or. Dirfor
sitter nu arbetsmarknadens parter i denna forhandlingssituation.

Som sagt var: Sa var det med den saken.

Anf. 33 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Vem har dran av 1982 ars skatterctorm? Jag fir 6verraskad
dver att detiir sa manga som nu vill hoppa upp pa vagnen och sigas Detvari
sjilva verket vi.

Jag har stitt i den hiir talarstolen och tagit emot stora skopor med ovett
p ) £ !
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helst ansvar for skattereformen. som ni anser att vii grunden har forstort.

Men all right - tyckerni nu att resultatet ar sicbricatt ni vill tardit er aran, s
viilkomnai baten! Jag ir bara glad dver att enigheten dkar om inriktningen av
den socialdemokratiska skattepolitiken.

Bo Lundgren har naturligtvis riitt i att vi fortfarande har marginaletfekteri
vart progressiva skattesystem som dr villdigt kraftiga. vilket gor att vidiven
om vi inte kan pasta att vi ser nagot férdelningspolitiskt skl {or det foreslar
att det hogsta skatteuttaget skall sinkas fran 80 till 75 %7 {6r att undvika
direkt orimliga cffekter.

Men vad Bo Lundgren vill géracir att med utgangspunkt fran ett ganska
extremt fall med hog marginalskatt och andra effekter ga ut med en valdsam
budgivning om sinktu skatter med sikte pa 1988 ars val. Han lovade utatt om
fem ar skall skattetrveket hasinkts fran dagens niva tll 43 7 av bruttonatio-
nalprodukten. Vid dagens nivivpa BNP betvder detatt Bo Lundgren stod och
lovade ut skattesiinkningar pa 60 miljarder kronor.,

Detiirdadet provas huruvida resonemanget om att skatteséinkningar leder
till tillviixt har nagot virde. Efter vad jag forstar i det pa den punkten man
inom folkpartiet och centern dir nagot klokuare och inser att skall man
kompensera ctt inkomstborttull i dag pa 60 miljarder. som om- fem ar
antagligen dr 80-90 miljarder. maste man gérasi genomgripande forindring-
ar i hela det svenska sumhiillet att det blir omojligt att ga ut till villjurna och
torklara det. Det var ju det moderaterna rakade ut for i fjol. niir ni gick bakat
ivalet. Ni har ju sjilva sagt att folk inte begrep tinessen med siinkta skatter
och nedskurna offentliga insatser pa olika omraden.

Nir jag ser pd moderata samlingsparticts tormaga att sunera statsbudgeten
tveker jug att det viicker stora farhagor om ni skulle £ bestimma skattepoliti-
ken. med den téarmaga som ni tillsammans med de Ovriga borgerliga particrna
visar att begriinsa utgilterna.

Jag har {oljt utvecklingen hitr i riksdagen under viren och konstaterat at
nistan det enda som de borgerliga partierna varit ense om niir det giller
statens utgifter ar att oka dem. att tillsammans med vpk genomfora olika
slags dverbud som kostat statskassan hundratals miljoner. Det ir det enda
som ni 1 praktisk handling har visat av hur ni skulle bygga under for en
lagskattepolitik.

Fru tulman! Jag vill ocksa reagera mot ett dargument som jug trodde vid det
hiir laget smakade litet illa dven tér moderaterna. Det gitller pastaendet att
politikerna bestiimmer dver tvia tredjedelar av inkomsterna hitr i landet, Det
ar riktigt att tva tredjedelar av inkomsterna passerar offentliga budgetar.
men hillften av alla oftentliga utgifter ir inkomstovertoringar till hushallen.
Menur Bo Lundgren att det fuktum att vi har folkpensioner och ATP betvder
att Bo Lundgren och jag bestimmer over hur folkpensioniirerna anviinder
sina inkomster? Det ir dver 100 miljarder som gar till pensionsutgitter.
Betyder det fuktum att vi har barnbidrag att Bo Lundgren och jug bestimmer

N
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Det dr mojligt att det gar att anvinda detta argument infor mer
entusiastiska forsamlingar i fraga om moderat forkunnelse. men jag tveker
att vi hiir i riksdagen borde ha passerat det stadict dir vi siiger att politikerna
bestimmer, eftersom vi har pensioner. barnbidrag, studiemedel osy.

Tommy Franzén aterviinder till sin kritik av skattereformen. trots att vpk
tvdligen godtar de skatteskalor som reformen faktiskt ledde tll. Jay har
manga ganger forsokt siiga till foretrddare for viinsterpartiet kommunisterna:
Hade vi inte fattat dessa beslut 19820 skulle den genomsnittlign 1.0O-
medlemmen haft en marginalskatt pd 75 % . Jag har forsokt forklara att iven
kommunister borde ha ett visst intresse av detta. Om en LO-medlem skulle
ha 1 kr. mer i timmen — det som Likarna nu begiir — skulle han behdva ha en
loneforhojning pa 4 kr. i timmen, eftersom 75 %o skulle gd bort i skatt, och
ovanpa detta skulle arbetsgivaravgifterna liggas. vilket skulle ha hojt den
totala arbetskraftskostnaden med 5:50 kr. Ett Land kan inte ha den tvpen av
progressivitet i skattesystemet for inkomster som ligger pia normal- eller
genomsnittsnivi. Aven i ett kommunistiskt parti borde mun begripa att man

inte kan avldgsna sig sa lingt frin de ekonomiska realiteterna. med de

konsckvenser det skulle innebiira for inflationen och {61 var internationella
konkurrenskraft.

Tommy Franzén pastar att regeringens forslag hojer skatten for de ligre
inkomsttagarna. Det dr faktiskt inte sant. I och {or sig hojs den statliga
inkomstskatten nagot. men genom hdjningen av grundavdraget vid den
kommunala beskattningen blir nettoresultatet en skattesinkning i alla
inkomstliigen for de forviirvsarbetande. Det tycker jag i sunningens namn
bor sigas. _

Kjell Johansson siillar sig nu till den skara som ir med i kapplopningen om
vem som har dran av olika reformer. Lat mig hiir be om ursitkt fOr att jag
inrangerade folkpartiet blund de borgerliga partier som avstyvrker dindringen
av schablonavdraget. Jag tror detér riktigt att det var Ingemar Mundebo som
en ging i tiden tillsatte en utredning pa det hiir omradet. Men detir bara at
konstatera: Hade de borgerliga regeringarna fortsatt efter 1982, hade detinte
blivit ndgot av Mundebos utredning. fér dia hade folkpartict fatt striicka
vapen infor moderaterna och centern. Det hade inte blivit nagon skattefor-
cnkling och inte nagot forslag om schablonavdraget. om inte particrna iir mer
lealdsa @n jag kan forestilla mig.

Nir det giiller avdraget for fackféreningsavgift maste jag tyvirr siga att
Kjell Johansson inte begriper. Det ligger inget nedsiittande 1 det — det ir
miinga saker som inte heller jag begriper och som jag ibland ocksa tvingas
uttala mig om. Kjell Johansson begriper inte detta av den anledningen att
arbetsgivarna har avdragsriitt for alla de avgifter som de skickar t viig till sina
organisationer, inkl. den del som gar till konfliktfonderna, medan avdraget
for fackforeningsavgift dr si Konstruerat att det giller endast 40 70 av
avgiften. Det fackforeningarnas medlemmar betalar till konfliktfonden ir
alltsi inte avdragsgillt utan far tus av beskattade inkomster. Vi har sulunda
inte alls skapat nigon asymmetri i svstemet.

Lat mig till slut bara siga nagra ord om de-extra skatteavdragen for
pensioniirerna. Jag kommer nu inte ihag vem av talarna det var som sade att
franvaron av torslag frin utskottet berodde pa att utskottet inte hade haft
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Den enkla sanningen ér att mgen av berikningarna ledde till de resultat
som skatteutskottets ledaméter hoppadces pa. Hur man an riiknade. kom man
fram till att ndgon av de tre ogynnsamma verkningar som jug tidigare niimnde
kommer att uppsta. Jag forstar inte riktigt vad ni tror att veterligare riknande
skall leda till. Det har ritknats pd alla ledder som det gar att rilkna.

Ni har lika god insikt 1 detta problem som regeringen. Ni har dock valt att
smita undan problemet. genom att nu Kasta tillbaka det till regeringen. Jag
tycker inte att det hedrar er att ni gor pa det siittet. Ni kunde atminstone
erkiinna att alla de krav pa problemets [osning som ni stiller inte gar att
tillgodose. Det skulle. tror jug, underkiitta ocksd det framtida arbetet med
dessa frigor. om ni atminstone sade att det kan finnas problem som inte gar
att 10sa till hundra procent och att man maste gora ndgra cftergifter.

Stig Josefson var upprord dver att jag angrep den borgerliga splittringen i
riksdagen. Han menade att dven vi socialdemokrater maste acceptera att det
finns fem partier i riksdagen. Enligt vissa personer finns det t.o.m. sex
partieri riksdagen. Men podngen ir foljande: Tre av dessa partier - majligen
ocksa det fjiirde. skall jug kanske tilliigga niir jag ser at Alf Svenssons hall -
hivdar envist att de r redo att bilda regering niistan vilken dag som helst. att
det finns ett borgerligt alternativ till den socialdemokratiska politiken. D iir
det befogat att dtminstone analysera detta alternativ och om det har rakat i
uppldsning och kaos konstatera att sa dr tallet.

Anf. 34 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru tulman! Finansministerns resonemang om transfereringarna och hur
stor andel av vira samlade inkomster som gir via politikerna later kanske
bestickande. Men om det nu vore sant. som Kjell-Olof Feldt siger, att det
inte har nagon betydelse om politiker bestimmer dver tva tredjedelar av
ckonomin sa linge en stor del av pengarna i form av transfereringar gar till
medborgarna, skulle man lika girna kunna tinka sig ett system med
hundraprocentig bestimmanderiitt. Vi skulle da mer-eller mindre kunna
skatta bort allt vi tjiinar och sedan lita pa att finansministern och en del
tackministrur delar sina gracer och till oss tordelar gavorna.

Alla inser att det ir fullkomligt omdéjligt. Det som hinder néir det skapas
denna typ av politikerbestimmande over en stor del av ckonomin r just att
man forlorar valfriheten och bestimmunderitten.

Jag féresprakar nuinte alls, fOr att forebygga det anforunde av finansminis-
tern som jag enligt riksdagens talarregler inte har riitt att replikera pa. att
folkpensioneringen skall 10sas pa ctt annat sitt in {f0r nirvarande.

Det iir intressant att konstatera att just pensionerna. som finansministern
tog som ctt exempel, kunde manipuleras av finansministern efter valsegern
1982, sd att Sveriges pensioniirer arligen forlorur 4 miljarder till f81jd av den
uteblivna virdesikringen i sumband med devalveringen. Detta om nagot
visar hur utlimnade medborgarna ir at politikerna. nir de bestimmer i
stilllet foér att representera mianniskorna och limna till minniskorna att 47
bestiimma.
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Det var inget extremt fall som jag tog upp niir jag redovisade atten person
var tvungen att tjina ihop 15 700 kr. 1 produktiva arbetsinkomster fir att
kunna betala 2 000 kr. netto. Bada personerna i transaktionen hade 30 7
marginalskatt. vilket ir det normala for inkomsttagare.

Jag frigar fortfarande finansministern: Ar det inte ganska orimligt att
man, {iven med vira hoga arbetsgivaravgifter och marginalskatter pa 30 ¢,
far den typen av etfekter att stat och kommun av 15 700 kr, tue 13 700 och att
nettoersittningen blir 2 000 kr.? Ar det tillviixtbefrimjande? Skapar det
tillviixt 1 den privata tjinstescktorn? Eller kan det mojligtvis vara tviirtom?
Det iir ganska sjilvklart att det ir det senare.

Sedan skulle jag vilja aterkomma till min konkreta friga. som jag tveker
det vore intressant att fa ett svar pi. Situationen iir nimligen riitt beskriven
det tror jug bade finansministern och hans medhjiilpare kan intvea. Jag
utgick fran tva par. av vilka det ena har 30 % marginalskatt. Skillnaden
mellun dem iiratt det ena paret kan utnyttjaschablonavdraget fullt ut. medan
det andra inte kan gora det. Med alla andra forutsiittningar lika mellan paren
blir skillnaden i disponibel inkomst SO0 kr./méanad. Ar det rittvisa. finunsmi-
nistern?

Anf. 35 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru tulman! Finansministern sade att finansdepartementet hade stillt alla
tillgiingliga resurser till skatteutskottets forfogande vid beriikningen av
avtrappningsreglerna. Si har inte jag upplattat situationen. Vad finansde-
partementet har gjort ir att det givit skatteutskottet nagra firdigutritknade
alternativ, som skatteutskottet, enligt vad jag vet, inte hade bestillt men som
finansdepartementet behugade plocka fram och liggu p utskottets bord. Jag
kan inte forsta att det skall behdva vara sa svart {or en finansminister att fa
tillbaka en bestillning fran riksdagen som har en skrivning som ir sa
utformad att man i finansdepartementet, med dess enormt stora resurser,
kan gor den beriikning som bestillts.

Jag skall inte uppehalla mig vid detta Lingre. Diremot maste jag
konstatera att iven finansministern med en drucken papegojas envishet for
fram argumentet att viinsterpartiet kommunisterna. som var motstandare till
skattereformen, skulle ha haft skalorna otfoériindrade i sina férslag under alla
dessa ar. sa att darmed den genomsnittlige LO-medlemmen 1 dag skulle
behdva fa en 75-procentig marginalskatt. Jag trodde att atminstone finansmi-
nistern begrep biittre.

Vi har fort fram forslag till olika typer av térindringar. Det ghr bra att ta
del av dem och finna att vi sjiilvfallet inte finns med bland dem som vill att
vanliga arbetare skall ha hoga marginalskatter. Diremot dr vi definitive tor
att persaner med hoga inkomister skall ha hogre marginalskatter. Det Tar de
ocksh i och med att vi under den innevarunde tvaarsperioden later de
nuvarande skalorna gillla ofdriindrade. Da okar skattetrycket for framfor alle
hoginkomsttagiarna. Dessutom vill vi ge andru grupper kompensationer
genom minskad matskatt.

Jag miste ocksa i stiilla en fraga ll finansministern. Jag sade niimligen
inte att alla fir 6kad beskattning. utan jag fragade helt enkelt finansministern
varfor regeringen hojer. den statliga inkomstskatten for dem som har
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Ytterligare en fraga: Var ir socialdemokraternas ritttfirdiga skattepolitik?
1982 - 1984 ékades skatteinkomsterna i fast penningviirde med totalt 11 <,

medan den progressiva delen 1 statsskatten utarmades med 7 Ge.

Anf. 36 STIG JOSEFSON (¢) replik:

Fru talman! Jag forstir inte finansministerns resonemang om att han skulle
ha fatt ovett frin centern f6r 1982 ars skattereform. Detiéir pa de punkter som
den socialdemokratiska regeringen har fringatt den uppgorelse som triiffats
som det har riktats kritik. Jag tror inte att det vid nagot tillfille har riktats
niagon kritik mot den uppgérelse som vi var med om att triiffa och som vi har
sttt for och fortfurande stiar for. Det gar att lisa i protokollen och fa
bekriiftat vad som har sagts i den hitr frogan. Jag har sjilv varitmed i de flesta
debatterna i kammauren sedan beslutet fattades. och det ir en mycket stor
Overdrift att siiga att finansministern har fatt ovett frin centern for
uppgorelsen. Ovett kan man majligen tala om nir det giilller de punkter diir
socialdemokraterna har svikit dverenskommelsen. Jag trodde faktiskt att vi
nu. niir det i arets skatteproposition finns tecken pa att regeringen vill dterga
till utt forsoka forverkliga mélsittningen i uppgdrelsen, dvs. 30 % marginal-
skatt for 90 ¢
standpunkt niir det giller utformningen av det framtida skattesystemet. Att

« av o inkomsttagarna, skulle Kunna finna en gemensam

vi frin oppositionens sida har kunnat paverka regeringspartiet tycker jag att
man kan utliisa av arets skatteproposition. Jag trodde att det var det som var
tanken bukom talet om samarbete dver partigriinserna och om att man skall
kunna tala med varandra. Jag blev dirfor litet forvanad dver den vildsamma
kritik som finansministern riktar mot oppositionen i dess helhet. Nir det
giller kampen om att ta at sig dran av skattereformen vill jag siiga att dr det
nagon som {orsoéker ta at sig dran av det som varit virdefullt sa ir det
finansministern. Jug tveker att man skall vara beredd att erkiinna att ocksé en
motstandure har en vettig uppfattning. [ mitt huvudantorande talade jag med
glidje over att socialdemokraterna accepterade forstag som hade presente-
rats av centern under allmiinna motionstiden. Jag ser det med tillfredsstil-
lelse.

Nir det gilller resonemanget om att de tre borgerlipa partierna skulle vara
beredda att bilda regering sa visste jag inte att det fanns négon tanke pa
regeringsskifte i dug. Om det skulle bli ett regeringsskifte. gir det den vanliga
parlamentariska vigen med forhandlingar mellan partierna. De forhandling-
arna far utvisa vilken regering som skall tilltrida. Jag anser att man skall
kunna fora en debatt grundad pa sakargument — inte pa angrepp som cnligt
min mening ligger utanfor saktragorna. ’

Anf. 37 KJEILL JOHANSSON (fp) replik:
Fru talman! Finansministern vidhaller att jag inte begriper detta med
fackforeningsavgifter. Som bevis anfdr han att han sjalv inte begriper allt han
tvingas sti och debattera hiir i tularstolen. Jag skall inte forsdka vederligga 49
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det senare. men juag maste siga att for attinte begripa vad han talar om sa gor
finunsministern det ganska bra. Jag vill pastd att finansministern &r felinfor-
merad, Majligen begriper finansministern detta, om han lvssnar.

Arbetsgivarmit har inte. som finansministern sade. avdragsriiet {6r hela det
belopp de betalar in till sing organisationer. Det finns ingen arbetsgivare som
Ivekas med det: taxeringsmyndigheterna gar inte med pi det. Det vore bra
om finansministern rittade dll detta pastaende. <& att inte folk hamnar i
olveka pa grund av det uttalandet. Vi har som sagt kriivt en utredning om
detta, s att vi kan fatta beslut pa korrekta uppgitter.

Marginalskatteproblemet trodde jug att finansministern helt hade utrung-
crat ur sitt resonemang, men sa smaningom kom det fram. Det glitdder mig att
finansministern. nir han undervisade vpk-ledamoten hiir i debatten. anviin-
de samma exempel som jag sjalv anvinde. Jug trodde fuktiskt for ett
Ogonblick att socialdemokratiska partiet hade stallt Kjell-Olof Feldt vid
skampilen pa samma sitt som jug blev stilld vid skampalen f6r att ha tagit
upp marginalskatternas skadliga inverkan.

Efteratt halvssnat painliggen om det extricavdraget for pensiondrerna vill
jag gora den kommentaren att det inte drsa som Jan Berggvistsiiger att det ir
folkparticts forslag som har havererat  snarare ir det regeringens.

Sedan gillde det vem som skall ha reveny av skatteuppgéorelsen resp.
skopor av ovett. Nej. vi har inte Ost skopor av ovett over nagon. men vi
konstaterar att den socialdemokratiska regering som tilltrivddde hunterade
uppgirelsen pi det siittet att det resultat somy skulle ha uppnatts 1983 inte
uppnas forrin 1988, Det {r vi inte belina med. Vi anser att det hade varit
mycket bitttre om socialdemokraterna hade statt fast vid uppgorelsen i stitllet
for att blanda in fackforeningsaveifter m. m. Ni borde ha fullféljr uppadsrel-
sen padet sittt som partiernas foretridare tog i hand pa.

Till slut: Ingemar Mundeboiir en brakarl. men jag tror i adla fall att det var
Rolf Wirtén som sutte 1 gang arbetet pi den forenklude deklarationen.

Anf. 38 Finunsminister KIELL-OLOIF FELDT:

Fru talman! Detir farligt att forsoka lita dll sitt skrépliga minne. Jag har
dock den bestiimda minnesbilden att folkpartict under Ola Ullstens ledning
och i regeringsstillning under 1979 ars valrérelse lovade att en stor del av
svenska folket om nagra ar i princip skulle slippa att deklarera, Det var nog
Mundebo som var i furten pa den tiden. Men det ir inte ndgot storre
tvisteiimne i dag,

Jag tycker att Bo Lundgren dr dalig pidatt citera. ©sin replik nyvss sade han
att jag skulle ha sagt att det inte har nagon betvdelse att v trcdjc‘dc‘lu'r av
nationalinkomsten gar via den offentliga budgeten. Det har jag aldrig sugt.
Tviirtom anser jag att det har en enorm betvdelse. Det giiller framfor allt den
fraga som for flera av purticrna dir ganska avgorande: Vilken [ordelning av
villfiirden. av levnadsstundarden. har vi i Sverige? Vi tror alltsa ate den
absoluty merparten av den omférdelning som sker ir bra for medborgarna.
Sverige har dirmed blivit bade friare och tryggare. och t.o. m. ckonomiskt
sturkare. Den diskussion som Bo Lundgren och jag forde gillde pastaendet
att det dr Bo Lundgren och jug - och majligen vtterligare nagria — som
bestiimmeer hur folk skall anviindu sina pengar. Men sa enkeltédrdetinte. Om
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replikskifte ge ett svar. men for framtiden vill jag siiga foljande. Det hitr blir o

ett allt stdérre mysterium. Moderaterna siiger niimligen att skatterna i Sverige
skall sinkas om fem dr — med utgangspunkt i dagens pennning- och
inkomstnivia—med 60 miljarder kronor. Skattetrveket sinks fran drvgt 50 ¢
tll 45 €2, Men niir man triffar en moderat och fragar vad det ér for stora
ingrepp som moderaterna skall gora i den svenska vilfirdsmodcellen blir
svaret: Det giiller inte hiir och inte dir.

Under den gdngna viren kunde jag konstatera att moderaternas aktivite-
ter i stort sett har giot ut pa att Gka utgifterna. Utifrin sina krav pa
demokratisk renhet har moderaterna funnit det fullt acceptabelt att triifta
dirckta uppgorelser med viinsterpartict kommunisterna for att pa det siittet
kunna dsa ut mer pengar till olika grupper i vart sambiille. Jag undrar om er
nyalinje - att utlova skattesiinkningar utan att tala ont hur dessa skatl betalas
—verkligen kommer att leda till det dkade fortroende for moderat politik som
ni hoppas pa. .

Tommy Franzén siger: Det ir viil inte si svart det hiir med de extra
avdragen. Den saken gir vil att fixa, Da tfragar man sig naturligtvis: Varfor
gick det inte att komma fram till en 1ésning i skatteutskottet? Vartor kunde
jag inte ha fatt dtminstone nigon anvisning {ran skattcutskottets mujoritet,
som Tommy Franzén bidrar till. om hur den hiir goda cigarren — de extra
avdragen — skall se ut? Tvdligen star vi kvar diir vi hela tiden har stitt - man
overliter helt och hallet pa regeringen att 1dsa problemet.

Nu far vi hora resonemanget att om det inte hade blivit nagon skattereform

1982, skulle vinsterpartiet kommunisterna ha medverkat till sinkningar av
marginalskatterna. Jag kan inte minnas —sd iinnu en gang med reservation for
mitt skropliga minne — att vinsterpartict kommunisterna under dessa ar gjort
nagonting annat an bestillt skarpningar av marginalskatten. Detta dr i och
for sig en omviindelse som jag tveker ir bra. Kanske kan vi dirmed slippa ctt
av de mera meningslosa debattimnena. Jag tinker di pi diskussionen om
huruvida det skulle vara mojligt att ha ett starkt omfdrdelande inkomstskat-
tesystem utan marginaleffekter. Men det dr omaéjligt. Vi har fatt ta vissa
konsckvenser nir det giller omfordelningseffekterna i svstemet for att
minska marginaleffekterna. Detta har vi socialdemokrater aldrig dolt. A
andra sidun menar vi att skirpningen av avdragsreglerna for de hégre
inkomsttagarna har inncburit att dessa nu fuktiskt betalur skatt enligt
skattetabellerna. Tidigare betalade de 1 manga fall inte nigon skatt alls.
Begreppet nolltaxerare var for nagra ar sedan oerhort vanligt. Men nu tycks
det i stort sett ha forsvunnit.

Jag vill svara Tommy Franzén. och méjligen ocksa andra. som frigade
varfor vi hojer det statliga inkomstskatteuttaget med 1 72 1 bottenskiktet.
Om vi inte hade gjort det skulle skattesiinkningarna i procent av inkomsten
ha blivit oerhért stora for laga inkomster. Malséttmingen for denna reform,
ndr det giller effekten pd den disponibla inkomsten i alla inkomstskikt, var
att i procent riknat skulle den disponibla inkomsten siinkas lika mycket. 51
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Jag vill hivdu att det med denna uppliiggning blev oerhort myeket Eittare
for flertalet organisationer pa arbetsmarknaden att sluta tvaarsavial. Dot har
talats mycket om att vi inte har gett besked infér framtiden om hur skatterna
skall se ut. men vi har dndai klarat ut sa pass myeket att det for hela den
privata marknaden var méjligt att sluta tvadrsavtal, Man fick nimligen Klart
for sig att skatterna Iedde till en 6kning av den disponibla inkomsten efter
skatt som var procentuelit lika i praktiskt taget alla inkomstskikt. Jag tror att
det var en vilsentlig forutsitttning.

Stig Josefson och jag behdver inte ha nagra valdsamma bataljer om
centerparticts och sociuldemokraternas uppfattningar. nér vii grundsynen pa
atskilliga viktiga skatteproblem star ganska forenade. Men Stig Josetson har
ctt mycket stort problem: Han skall tala om att socialdemokraterna och
centern loser viktiga skatteproblem: tillsammans samtidigt som han skall
Kunna siiga till de borgerliga partierna att det i sjiilva verketir med dem som
han vill fora skattepolitik. dvs. att de pro forma skall hidla ett avstand till
socialdemokraterna och framtrida som om det radde en stor borgerlig
gemenskap. Det kan di inte undvikas att diskussionen om sakfragorna firgas
av detta.

Niir Stig Josefson efterlyser sakargument dr det t0r mig oerhort viisentligt
attdet finns ett borgerligt parti som ger [6fte om en enorm skattesiinkning. ett
annat parti som nir det giiller inkomstskatterna i stort sett bara koncentrerar
sig ph marginalskatter pa inkomster over 150 000 kr. och ett tredje parti,
niimligen Stig Josetsons parti. som talar om att den l'('\rdclningsp;)lilisku
profilen i vart skattesystem méste skiirpas. Nir jag jamfor dessa tre
standpunkter finner jag att de inte har nagonting gemensamt.

Diremot skulte jag Kunna siga att diskussionen om en skiirpning av den
fordelningspolitiska profilen i vart skattesystem skulle kunna foras mellan
centerpartiet och socialdemokraterna. tvdhigen fran relative likartade ut-
gingspunkter. Innchallet i det beslut som riksdagen i dag kommer att fatta
visar detta.

Vi skulle svart bedra medborgarna 1 Sverige om vi skapade intryek av att
detir majligt att bade kraftigt sinka skatterna och bevara den viilfird som de
ar vana vid. Vi dr samtidigt medvetna om att det. 1 och med det harda
skattetryeket. dr oerhort viktigt att det skattesystem som skall leverera dessa
skatteinkomster upplevs som bade riittvist och rimligt for en stor majoritet av
lundets invanare och skattehetaluare.

Dirfér miste skattepolitiken i Sveriges riksdag naturligtvis {Orus pa det
sittet att den vinner denna breda aceeptans bland folket. Ju storre
majoriteterna ir i Sveriges riksdag for den framtida skuttepolitiken. desto
bitttre. Jug har tidigare i denna tularstol sagt att regeringen i och {6r sig ér
beredd att. i former som vi kun komma overens om, fora en diskussion med
samtliga riksdagspartier om skattepolitikens utformning efter 1987, Skulle
detintresset finnas ér vi beredda att finna formerna for en sadan diskussion.

Forste vice talmannen anmiillde att Bo Lundgren. Tommy Franzén, Stig
Josefson och Kjell Johansson anhilliv att till protokollet fa antecknat att de
inte dgde ritt till vtterligare repliker.
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svalt i skattedebatten, och likviildr det skattesystemet som vida mer iin nagon
procent pa lonen avgdr manga hushalls ekonomiska standard. Jag tycker att
det dr hog tid att den skattepolitiska debatten far ta Over en del av

Inkomstskatien 1987
(J('/l 1988

avtalsrorelsens uppmirksamhet. Den svenska skattepolitiken spelar nimli-
gen inte den centrala roll i fordelningshiinseende som den skulle gora.

Skattepolitikens huvuduppgifter skall givetvis vara att finansiera samhil-
lets reformarbete och den offentliga verksumheten, men skattepolitiken skall
ocksa vara ett instrument for fordelnings- och stabiliseringspolitiken.

Fru talman! Fran kds sida ser vi frimst tva centrala problem som ir
angeligna att omgaende dtgiirda. Vi maste fa en férdeiningspolitik som gor
skl for numnet. Skattesystemet maste dessutom vara si konstruerat att det
uppmuntrar till arbete och initiativ. Vi vill forindra skattesystemet genom i
huvudsak fyra konkreta reformer som kan genomforas omedelbart:

— Skattesystemet tar ingen hiinsvn till hur manga som skall leva pi en
inkomst. Olika undersokningar visar ocksa att de familjer som har det
absolut mest besviirligt ekonomiskt sett ir barnfamiljer med endast en
forviirvsinkomst. Jag skall ta ctt enda konkret exempel som visar hur
oriittvist virt skattesystem slar: Om bada makarna i en fumilj arbetar halvtid.
siatt de kan turas om att vara hemma hos barnen, betalar de tillsammans
38 000 kr. i skatt vid en inkomst pa 65 000 kr. vardera - alltsd vid en samlad
hushillsinkomst pi 130 000 kr. Ar diremot arbetsmarknaden sadan att detta
inte &r majligt. eller om en av forilldrarna vill vara hemma hos barnen pa
heltid medan den andre férildern forviirvsarbetar heltid och har en inkomst
pitjust 130 000 kr.. blir skatten 49 000 kr. Trots att dessa familjer har samma
totala inkomst. samma forsorjningsansvar och summa behov av mat, klider
och ndjen dkar skatten med 11 000 kr. for familjen med en heltidshemarbe-
tande — eller om mun sé vill en heltidstorvirvsarbetande.

Riitt for forildrar att tudela inkomsten vid beskattningen skulle utjimna
denna skillnad. En tudelning av inkomsten innebir att forildrarna far sla
ihop sina inkomster och dela dem mitt itu och skatta for hitlften var. Pa grund
av vart skatlesystems progressivitet innebir detta att orittvisor som i dag
rader kan undanrdjas. For attinte gynna hoginkomsttagare bor overforingen
begriinsas till fvra basbelopp. dvs. i nuliget 93 200 kr. En tudelning éir en
mvcket angeliigen marginalskattereform dir skatteldttnaden riktas direkt till
en mycket utsatt grupp.

En tudelning. som vi i kds forordar, innebiir inte alls en dterging till
sumbeskattningen. som utskottet tycks tro. Om man delar en inkomst i tva
delar kan man omajligt kalla detta {or sambeskattning. Tviirtom! Dessutom,
det vill jag poiingtera, skall tudelningen givetvis vara frivillig. En tudelning
innebir att skattetrycket siinks for manga familjer. inte hojs. En tudelning
innebdr att skattesystemet anpassas till verkligheten, till det faktum att de
tlesta minniskor lever i hushall och dr beroende av hushéllets totala inkomst.

— For att uppmuntra till initiativ och foretagande. for att minska snedvri-
dande marginaleffekter och skattefusket maste marginalskatterna sinkas.
Regeringens forslag éir ett steg i riitt riktning men otillrickligt. Kds menar att

n
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marginalskatterna redan 1987 bor vara hogst 30 % i inkomstligen upp till ca
1530 000 kr. En sadan reform skulle sikerligen ocksi underlitta avtalsrorel-
sen pa tjinstemannasidan.

— En allvarlig kritik mot regeringens skattepolitik giiller avsaknaden av
intflationsskydd for skatteskalan. Darigenom gréps kopkraften ur av inflatio-
nen utan att politiska beslut fattats, Dessutom kan det komina att innebiira
att de skattesdnkningar regeringen nu foreslagit snabbt its upp och férvand-
Las till skattehdjningar.

~ Av principiella och férdelningspolitiska skiil bor momsen pa basmat
avvecklas. Kds har forordat att i ett forsta steg siinka matmomsen med 10
procentenheter pa basmaten. Detta skulle kunna tinansicras med en generell
momshdjning med 1.9 procentenheter. Kds anser att inkomstskattesystemet
pa- sikt bor ersiittas av en progressiv utgiftsskatt. Med en utgiftsskatt
beskattas all konsumtion lika oavsett mediens ursprung. Utgiftsskatten ger
inte de mojligheter till obekattad konsumtion som inkomstskattetekniken
medfor. T utgiftsskattesvstemet behandlas alla produktiva sparformer lika.
Detta medfor storre riittvisa i beskattningen mellan l6neinkomster och
kapitalinkomster.

Utskottet papekar att en utredning arbetar med denna friga. och dirfor
kommer jag inte att stilla nigot vrkande pa denna punkt. Vi far hoppas att
utredningen snart presenterar sitt forslag. Det har ju varit aviserat sedan
linge.

“Fru talman! Jag beklagar att utskottet inte vill medverka till en héjning av
den skattefria griinsen for intikter vid bir- och svampplockning. En hojning
av nuvarande grins. fran 5 000 kr. till torslagsvis 10 000 kr., ér en liten men
mycket viktig reform for att de naturrikedomar som finns i skog och mark.
framst i glesbyvgden. skall tillvaratas och bidra till en extra slant for méanga
minniskor i omraden med bristande sysselsittning. Detta hade varit en
positiv regionalpolitisk gest, som utskottet verkligen kunnat kosta pa sig.

Skattepolitiken skall givetvis ses som en helhet. Vart forslag om hdjning av
formogenhetsskatten bor kopplas till sinkningen av marginalskatterna och
forslaget om en avveckling av fastighetsskatten. Av principiclla och statsfi-
nansiella skiil bor skattereduktionen avskaffas for fackforeningsaveiften och
fér arbetsgivarnas avgifter till sina branschorganisationer. Dessa yrkanden
anser vi hor ihop.

Fru talman! Som en konsekvens av detta vill jag vrka bifall till motion
Sk350. yrkandena 2 och 3, motion Sk230 samt reservationerna 12, 13, 15018,
23024, 25,27, 28, 32 och 33.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betiinkunde 43.)

Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 43 om
den skattemiissiga behandlingen av kostnader vid viss verksamhet i utlandet
m. m.



Den skattemiissiga behandlingen av kostnader vid viss verksamhet

i utlandet, m. m,

Anf. 41 MARGIT GENNSER (m):

Fru taiman! Det ir ett tekniskt viterst kompliceratiirende som vi nu skall
behandla. Det giller svenska foretags avdrag for kostnader som har
uppkommit 1 utlandet. Det ar viktigt att svenska toretag som ctablerar sig i
utlandet inte missgynnas av vara skatteregler. D4 forlorar vart néringsliv i
konkurrens med uwtlandsiigda toretag. Vira regler dr dock simre dn
utlandets. Regeringens proposition 1983/80:131 dndrar inte mycket 1 detta
forhallande.

For nirvarande riader olika behandling i resultatutjiimningshiinseende
mellan den utliindska och den svenska verksamheten, beroende pa om den
utliindska verksamheten r sirskild forviirvskiilla eller inte.

Detta innehiir att foretag som bedrivs som filial i utlandet ger upphov till
full resultatutjimning. Har diremot verksamheten en mera sjilvstindiy
status cller drivs i form av joint venture-verksamhet betraktas den ur
skattesynpunkt som sjitlvstiindig rérelse. beroende pi att verksamheten har
en or de deltagande tforetagen gemensam ledning. Svenska foretag som
deltagit i joint venture-projekt har mott stora problem pi grund av den
mycket ofordelaktiga svenska skattelagstiftningen.

Detta problem kan numera losas pia ett enkelt sitt beroende pa itt
beskattningen av juridiska personer i Sverige har fndrats. sd att ingen
kommunal skatt Lingre utgar. P sa sitt {01l ocksa kravet pd underskottshe-
griinsningar for juridiska personer med sirskilda forviirvskiillor bort. Kort
sagt: Foretagen kan dra av alla underskott oberoende av var de har
uppkommit i landet.

Men niir det giller utlandsrorelser hitvdas en annan princip - da beprinsas
avdragsritten. Genom slopande av skillnaden mellan sjilvstiindig rorelse
och filial skulle kraven pa en konkurrensneutral beskattning tillgodoses.
Detta skulle i sin tur leda till biittre svensk konkurrenskraft och fa positiva
etfekter for byteshalans, sysselsiittning osv.

Vilken vitg har di regeringen valt for att ta bort de viirsta effekterna for

geringen

har valt att lagstifta om ctt dispensforfarande. Detta ir ddlig lugstiftning.

bl. a. joint venture-projekt? Man har foreslagit en sirreglering — re
Dispensregler har betydande nackdelar och skupar riittsosiikerhet bl a. av
foljande anledningar:

1. En dispensregel gor att den skattskyldige aldrig i forviyg med sikerhet vet
hur en viss skattefraga kommer att behandlas.

(=]

Dispensregler leder till langa handliggningstider, vilket utgdr en betvdan-
de oliigenhet for berdrda toretag.

3. Dispensregler ar oklara. ocksa de som vi nu diskuterar. Vad innebiir det
att en verksamhet skall bedomas som “samhéllsekonomiskt betydelse-
full”™? Innebir detta att bara projekt av en viss storlek anses som
sumbiillsckonomiskt betvdelsefulla? Detta innebiir i si full att det finns
risk att foretag som atar sig mindre projekt inte medges dispens..trots att
dessu projekt kunske ir mycket viktigare for dessa foretag in “storre”
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projekt for stérre (Gretag. Innebiranvisningarnai 29 § KL att dispens kan
vilgras darfor att projektet genomfors i ett visst land eller {or ett visst
foretag? Mina fragor illustrerar klart de rittssiikerhetsproblem som de ay
regeringen foreslagna och av skatteutskottet accepterade dispensreglerna
skapar. Dispensregler skall inte anviindas i lagstiftning pd det siitt som
foreslas 1 propositionen.

4. Lagreglering genom dispenser skapar dessutom andra konkurrensnack-
delar. Foretagen maste kinna till sina kostnader pa anbudsstadiet. Detta
innebdr att de maste vetu hur kostnaderna kommer att behaadlas
skattemilssigt. Lamnar de in dispensansokan sent svitvar de i okunnighet
om vilket resultatet blir. Limnar de in dispensansokan tidigt ér risken stor
att de avsléjar affirshemligheter for konkurrenter och presumtiva

bestitllare.

Dispensregler ir alltsa av ondo. Vilket skiil har di regeringen anfért for att
lagstifta pi detta saa?

Skattemyndigheterna har helt enkelt sagt att de behéver denna lagstiftning
frin kontrollsynpunkt. RSV har yttrat att man befarar att “mindre seriosa
personer frestas att redovisa underskott av joint venture-verksamhet i
utlandet.™ '

Att kontrollproblem téreligger kan alltid hilvdas, Fragan ir om fiscus krav
pa fullstindig insyn skall ges hogre prioritet in virt nitringslivs mojligheter
att utvecklas och konkurrera med utlundet pa lika villkor. Skall fiskala
kontrolldnskemal prioriteras framfor riittssiiker lugstiftning? Sa far det inte
vara. Det ir mycket Litt att se vad som bor prioriteras. Jag vrkar bitall till
reservation 2. '

Underskott i filialer utomlands r fullt avdragsgilla i Sverige. Det finns
cmellertid tvi typer av dubbelbeskattningsavtal — creditmetoden, dir betald
skatt i utlandet dras av frin berilknad skatt i Sverige. samt exemptmetoden,
som innebir att skatt skull betalas endast @ ett fand.

Denna senare metod kan leda till att underskott fran filialfdretag som drivs
i utlandet kan fa dras av i Sverige utan att eventuella vinster skall beskattas i
Sverige. I propositionen foreslas diarfor att avdrag inte skall medges i sadana
fall. Vara viktigaste konkurrentliinder arbetar emellertid pa ett annat sitt.
For att svenska foretag skall komma i samma Lige som tyska. hollindska.
m.{l. foretag féreslar vioatt avdrag skall medges men att dessa skall
atervinnas, om filialforetaget lngre fram visar overskott. Vi foreslar siledes
att claw back-metoden skall anviindas. Aterigen har regeringen prioriterat
skattemyndigheternas kontrollerande verksamhet framfor foretagens moj-
ligheter att oka sina affiirer till batnad for oss alla. Jag vrkar bifall till
reservation 3,

Swvarigheter att rekrvtera personal for utlandstjiinst framfor allt i Norge har
uppmiirksammats vid atskilliga tillfillen hilr i kammaren. Lo internordisk
grupp skall finna 16sningen pa problemen. Men det kommer att ta tid. Ettsitt
att temporirt mildra problem ir att vii den svenska skattelugstittningen infor
regeln att underskott som uppkommer i Sverige vid utlandstjinstgoring skall
fa utnyttjas som forlustavdrag vid senare ars taxering genom kvittning mot
svenska inkomster. Jag yrkar bifall till reservation 4.



For nirvarande rader provisoriska regler vid 1986-1988 ars taxering av
sjomitn. Svenska sjomin som tjdnstgor pa utlindska fartvg och har nira
anknvtning med Sverige beskattas i Sverige och maste di ocksd erligga full
socialfarsikringsavgift. Detta innebir att dessa sjomiin helt enkelt inte kan
leva pd sin inkomst efter skatt. Antingen maste de emigrera cller ocksé miste
de sluta arbeta och bli arbetsiosa. Det finns helt riktigt en utredning som skalt
farbitttra forhallandena. Men den tar tid. Dirfor bor den sexminadsregel
som giller for sjomin pa svenska fartyg ocksd gilla svenska sjomin pa
utlandsregistrerade fartvg. Jag vrekar bifall till reservation 3.

Anf. 42 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Ett svenskt foretag som avser att bedriva verksamhet 1
utlundet kon villja mellan tvd olika huvudformer [0r sitt engagemang.
Foretaget kan antingen driva verksamheten genom cett i den frimmande
staten bildat akticbolag cller annan juridisk person eller driva verksamheten
dircktiigd.

Utlandsverksamheten bedrivs dock mera sillan i direktigd form annat dn
vid entreprenad- och oljeprospekteringsverksamhet. Den helt dominerande
formen for utlandsverksamhet i dag dr sadun som bedrivs av ett utlindskt
dotterbolag. Denna verksamhet beskattas da normadt i utlandet. Detsvenska
foretaget beskuttas endast for utdelningar fran det utlindska dotterbolaget.

Den direktigda utlundsverksamheten beskattas pa olika siitt beroende pa
om den r att anse som en gren av verksamheten i Sverige —en s k. fitial -
cller som en sjilvstiindig rorelse. Skillnaden mellan dessa former giiller i
forsta hand mojligheterna att ritkna av ett underskott som uppkommer i den
utlindska rérelsen. Har den utliindska verksamheten endast utgjort en filial
till den svenskit. har praxis blivit att uppkommet underskott i den utlindska
rorelsen far rilknas av mot intikter fran téretagets verksamhet i Sverige.

Har en eller flera rorelser diremot bedrivits sjilvstiindigt i utlandet. anses
de tillsammans bilda en sirskild forviirvskélla. och resultatet av verksamhe-
ten hitnfors till inkomst av kapital. Underskortt i denna forvirvskiilla dr da
inte avdragsgill mot annan inkomst.

Di det giilller den direktigda verksamhet i utlandet som gar under
beteckningen joint venture rader viss osikerhet om vilken av de nu
relaterade direktigda formerna som denna skall tillhora. Kort kan man siga
att joint venture dr en sumverkansform utan rittssubjektivitet, Svenska
foretag samverkar med utlindska foretag 1 ett gemensamt. ofta myeket
kostnadskriivande projekt. Det kan t.ex. gilla byggnads- och anliiggnings-
entreprenad eller oljeprospektering. Genom denna form av samprojektering
uppnas ett rimligt risktagande t extremt kostnadskrivande projekt. Emeller-
tid har praxis utveeklats mot att betrakta joint venture-verksamhet som
sjalvstandigt bedriven rérelse. vilket mot bakgrund av vad jag tidigare har
sagt innebir att avdrag for underskott i denna inte dr avdragsgill mot
inkomsterna i Sverigeverksamheten.

Den hitr utvecklingen hilmmar svenska foretags deltagunde i bla.
oljeprospekteringsverksamhet utomlands och motverkar ocksa statens stod
till oljeprospektering.

[ proposition [Y85/86:131 foreslas dirfér att regeringen genom ett
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dispensforfarande skall kunna medge att underskott i sadan hiir verksamhet i
utlandet skall fa dras av i rorelse som bedrivs hitr, dven om de férutsitiningar
som annars kritvs {or sdidan avdragsriitt inte dr uppfvllda.

Viifolkpartict tveker att detta ir en bakviind ordning. Dispensforfaranden
ar aldrig bra. eftersom den som ar hinvisad tll ett sddant {orfarande aldrig
kan planera sin verksamhet langsiktigt da utgangen i en dispensansokan
aldrig dr given. .

Dessutom leder dispenstorfarande till planeringsproblem for féretag som
ar intresserade av att t.ex. deltaga i ett oljeprospekteringsforetag. Dispens
kan ju knappast sokas f6rrin ett avtal om samverkan ér klart. Det kan betvda
atti vart full mindre foretag drar sig {6r en samverkan i ett riskfyllt projekt dir
forutsittningarnat inte 4r helt klara fére ingdendet av samverkan.

Vidare leder giirna dispensregler till en inte enhetlig bedoming. Dispens
leder dessutom litt till byrakrati och Lingsamhet i handliggningen, vilket ér
en nackdel {Or foretagen.

Eftersom vi i folkpartict anser att det ar viktigt att férbittra de svensku
foretagens internationella konkurrenskraft och dessutom anser att dispens-
regeln innehaller sd manga negativa effekter, menar vi att det édr biittre med
cn generell regel. En sddan generell bestimmelse finns foreslagen i
departementspromemorian Beskattning av verksamhet i utlandet m.m.
Denna generclla regel skulle innebira att all direktiigd-verksamhet i utlundet
skulle betraktas som cn del av den svenska rorelsen. Resultatet skulle alltsa
beriiknas gemensumt for hela verksamheten. Det dverskott eller underskott
som dii framkommer behandlas som om hela verksamheten varit forlagd till
Sverige. Vi i folkpartiet anser att denna [6sning skulle vara bra tor toretag
som bedriver utlandsverksamhet som ir direktigd. Jag yrkar dirfor bifall tll
reservation 2. '

Fru talman! Sverige har dubbelbeskattningsavtul med ett stort antal
linder. Bakgrunden ir att vi vill undvika dubbelbeskattning for foretag som
bedriver verksamhet i utlandet. I dubbelbeskattningsavtalen undviks dub-
belbeskattning med tillimpning av antingen creditmetoden eller exemptme-
toden. Exemptmetoden innebiir, som redan tidigare har sagts. att viss
inkomst inte skall beskattas i en av de avtalsslutande staterna. Praxisi Sverige
di det gilller exemptmetoden ir att det ir mojligt att i den svensku rorelsen
utnvttja underskott som har uppstatti en filial i utlandet. dven om intéikten i
filialen inte far beskattas i Sverige pd grund av ett dubbelbeskattningsavtal
med tilliimpning av exemptmetoden.

I propositionen 1985/86:131 féreslar nu regeringen att avdrag inte skall fa
medges hirilandet for kostnader som ir hiinforliga till en sadan intikt. Detta
innebiir en skatteskirpning for foretagen. Eftersom vii folkpartiet anser det
viktigt att viirna om fdretagens internationella konkurrenskraft, kan vi inte
tinka oss en sadan skatteskiirpning. Rent konkret forsviras {or foretag att
starta filialer i linder med vilka vi har dubbelbeskattningsavtal som bygger pi
exemptmetoden. All ny verksamhet ger som regel underskott i borjan. Om
underskottet inte dr avdragsgillt | Sverigeverksamheten forsvirar det etable-
ringen. Exportindustrin har dessutom anpassat sig till den nuvarande
ordningen. Emellertid maste vi iindd medge att den allménna prineip ir riktig
som siiger att kostnader inte dr avdragsgilla om de dr hinforliga till intikter
som inte beskattas hér.



En lgsning pa problemet ir den som skatteavrikningssakkunniga foreslar
och som gar ut pd att man behaller samma system som i dag men
kompletterar det sa, att om utlandsrorelsen andra dr visar dverskott. atertors
det tidigare medgivna avdraget till beskattning. Den hiir 10sningen tveker vi
folkpartict dr bra. och vi anser att det borde vara den som utskottet férordar.
Darfor yrkar jag bifall till reservation 3.

Fru talman! [ maj FYK8S beslutade riksdagen om nya provisoriska regler vid
beskattning av 16n vid utlandstjiinstgoring. Beslutet gick ut pa att det infors
en sexminadersregel, som i prinicp inncbilr att en person som uppbiir
inkomst vid utlandstjinstgdring skall undantas fran beskattning i Sverige. om
tjanstgdringen har pigatt minst sex manader och avsett anstilllning hos
arbetsgivare, som bedriver niringsverksamhet fréin fast driftsstille i det lund
dir arbetet utfors. Betrifffunde anstillda ombord pa utliindska fartyg
beslutades att de skulle undantas fran skatt i Sverige. om fartvget gar i
oceanfart och anstiillningen och vistelsen utomlands varat minst sex manau-
der. En forutsiittning dr vidare att arbetsgivaren ir hemmahdrande i Sverige.

Urvidgningen av sexminadersregeln for sjomin pd angivet sitt anser vi i
folkpartict vara motiverad, men vi menar att sexmanadersregeln ocksd borde
omfatta ulla sjomin pd utlindska fartvg, alltsa ocksa dem som har cn
utfiindsk arbetsgivare. De som arbetar pa ett utlindskt fartyg med utlindsk
arbetsgivare men sjilva har hemvist 1 Sverige maste i dag betala full
inkomstskatt hiir och dessutom sociala avgifter som for egen foretugare. Det
betyder att en sadan sjoman lever under striingare regler an andra sjomin.
Sett ur den enskilde sjomannens synpunkt kan det var obegripligt att det
rader skilda skattesystem for den som gar pd oceantart. 1 avvaktan pa den
oversvn som for niirvarande pagdr angaende sjdominnens beskattning anser
viifolkpartiet att sexménadersregeln borde kunna tillimpas generellt, alltsa
oavsett vem som dger fartyget och vem som ir arbetsgivare.

Med detta vill jag vrka bifall till reservation 5.

Anf. 43 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Med anledning av regeringens proposition om den skattemiis-
siga behandlingen av vissa kostnader for verksamhbet 1 utlandet har vii en
motion slagit fast att den svenska ckonomiska och politiska utvecklingen blir
alltmer avhiingig kapitalismens tilltagande transnationulisering.. Detta ir i
och {or sig ingenting nytt. Darom skrev redan 1868 Karl Marx i Kapitalet.

Nu har en socialdemokratisk regering tagit sig for att vilja underlitta fér de
svenska imperialistiska storkoncernerna genom att ocksd skapa lindringar
for dem i beskattningshiinseende. Man har sagt att detta skall ske for att
frimja “samhilllsekonomiskt betvdelsefuli verksamhet™. Vi kan inte se
nagon anledning att tillita en regering att med hiinvisning dessutom till
ndgonting sa opreciserat som “samhillsekonomiskt betvdelsefull verksam-
het”™ bevilja ytterligare formaner for sadana hir stora imperialistiska
koncerner. '

Fru talman! Jag vrkar bifall till reservation 1.
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Anf. 44 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Att exporten av varor och tjinster ir myeket viktig for den
svenska ekonomin och det svenska samhillet tror jag de flesta haller med mig
om. Detiir likaledes ett samhiillsekonomiskt intresse att svenska foretag har
konkurrenskraft pa den internationella marknaden.

Under senare ar har den positiva utvecklingen av var export betytt mycket
for den aterhiimtning som skett i den svenska ckonomin och for vire
internationellt sett hoga svsselsittning.

Den proposition vi nu debatterar. om den skattemissiga behandlingen av
kostnader vid viss verksamhet i utlandet m.m.. syftar tll att frimja
samhiillsekonomiskt betvdelsefull verksamhet. Regeringen ges genom info-
rande av dispensregler mojlighet att medge utt underskott i viss verksamhet i
utlandet far dras av i rérelse som bedrivs hiir 1 riket. dven om alla de
forutsiittningar som annars giller for sadan avdragsrintt inte foreligger. For
att medgivande skall kunna ges ocksa betriffande redan pagaende projekt
foreslas att medgivande far avse 1977 ars eller senare drs taxeringar.

Till skatteutskottets betinkande i denna fraga har fogais tre reservationer
rorande forslagen i propositionen. Ytterligare tvi reservationer har avlim-
nats avseende “Vissa skattefragor i unnat nordiskt land™ och "Beskartning av
sjomiin pi utlindska fartyg™.

Treservation nr 1 av vpk fram[ors att de foreslugna dispensreglerna limnar
Oppet for godtyekliga tolkningar. Jag tycker inte man skall éverdriva och
uppmala dispensreglerna som ndagot som ¢j ir kontrollerbart. Utskottets
majoritet tillstyrker regeringens forslag. samtidigt som vi understryvker
vikten av att det vid dispensprovningar finns maojligheter till en effektiv
kontroll.

[ reservation nr 2 av moderaterna och folkpartiet foreslas att skatteregler-
na 1oses generelt och att fullstdndig resultatutjamning far ske mellun den
skattskyldiges samtliga forvirvskillor.

Jag vill hir framhalla ate det dr forenat med svarigheter att effektive
kontrollera redovisningen fér en verksamhet utomlands. Sa ir dven fullet i
hog grad nir det gilller verksamhet som drivs i sumverkun med andra
utliindska foretag, Utskottsmajoriteten avvisar farslaget i reservationen av
savill praktiska som principiella skil.

[ reservation nr 3 av moderaterna och folkpartict foreslis att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om aterforing av avdrag for underskott i utlandsk
verksamhet enligt claw back-mctoden.

Den ordning som reservanterna foreslar kommer att medtora svarigheter
att tillimpa, Utskottsmajoriteten avstyrker fOrslaget i reservation nr 3.

I reservation nr 4 av moderaterna begiirs ett regeringsforslag om forlustut-
jimning for underskott i Sverige vid utlandstjinstgoring i annat nordiskt
land. Sasentsom hosten 1985 infordes rittt att gora avdrag for avgiften till den
Norska Folketrygden. Ytterligare forslag dr att viinta. Enligt vad utskottet
crfarit sa ir den internordiska arbetsgruppen. som har till uppgift att limna
forslug 1 denna fraga, inne i slutskedet av sitt arbete. Det finns diirfér
anledning att avvakta arbetsgruppens forslag i fragan, och diirmed vrkar jug
avslag pa reservation nr 4.

Sé slutligen reservation nr 3 av moderaterna och folkpartiet. vari begiirs



torslag till dndrade regler angiende beskattning av sjomiin pd utlindska
fartyg. D det nu paglr en Gversyn ay sjiminnens beskattning avstyrker
utskottsmajoriteten reservation nr 3.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag framhalla att i de remissvttranden som
foregatt propositionsskrivandet sa tillstyrkte i stort sett alla remissinstanser
forslagen i propositionen. '

Fru talman! Jag vrkar bifall till skatteutskottets betiinkande nr 43 och

avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 45 TOMMY FRANZEN (vpk): )

Frutaiman! Sverre Palm. detiir inte fraga om nagon éverdrift. Viavstyrker
detta forslag pa grund av ideologisk Overtyvgelse. Vi beklagar bara att en
socialdemokratisk regering och ett socialdemokratiskt parti i riksdagen vill

underliitta tor den kapitalistiska transnationaliseringen.

Anf. 46 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talmun! Betriffunde dipensreglerna hiinvisar Sverre Palm pa et
ganskua enkelt sttt till kontrollproblem. Jug tveker att man borde ga tillbakan
tiden och se hur det har varit tidigare.

Omkring 1928 var det ingen skillnad pa filialverksamhet och den vdrelse

som betraktas som sjalvstiindig rorelse utomlands. Skillet till att de var

likstillda var att man hade samma ingangsregler. 1966 skedde en foriindring.
Da avskaffades formaner som gillde sjilvstindiga rérelsen. Men trots att
man avskaffade formanerna inforde man inte avdragsratt. Dirfor blev det
olikheter mellan dessa tvil former.

Da det giiller kontrollproblemen éir man beredd att behalla den verksam-
hetsom gilller filiafer. Detinnebir att man skall £4 géra avdrag mot vinstiden
svenska rorelsen for underskott som uppstar i utlandet om det giller
filiulverksamhet. Men {0r sjilvstindig rérelse skull man inte fa dra av
underskottet. Det verkarsom om man anser att kontrollproblemen ricker till
di det ricker filialverksambiet men inte da det giller den sjiilvstindiga
rérelsen. Jag kan inte forstd vartér man skall ha olika regler.

Sverre Palm sade inte sédrskilt mycket om exemptmetoden. Men onckligen
medfdr denna en skatteskirpning. Exportforetugen har i dag inordnat sig i
nuvarande svstem. Vi tvcker diarfor att det forslag som framtordes i
betiinkandet Beskattning 1 verksamhet i utlundet ér rimligt.

Det finns olika skatteregler tor sjoméan beroende pa vem som ir deras
arbetsgivare. Men sjominnen sjilva kan inte forsta varfor de skall beskattas
olika. Det vore rimligt att man hade ungefir lika regler for sjomin. oavsett
om de har utliindsk eller svensk arbetsgivure. Dirfor tveker vi att sexmana-

dersregeln borde giilla for samtliga sjomiin.

Anf. 47 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Kontrollproblemen tar aldrig ursiikta dalig lagstifining. Man
skall inte lagstifta med dispenser. Att remissinstanserna skulle ha varit eniga
pd denna punkt stimmer inte riktigt. Men riksrevisionsverket. skattemyn-
digheter och linsstyrelserna har prioriterat kontrollprobiemen.

Det iir alldeles riktigt att det finns en grupp som arbetar med forindringar
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av lagstiftningen dé det géller beskattning av svenskar som arbetar i ett annat
nordiskt land. Denna lagstiftning kan ju fa mycket olvekliga konsekvenser.

Av en annan proposition angiende avtal gillande grinsgdngar mellan
Sverige och Danmark framkom det att detta utredningsarbete knappast blir
tardigt fére 1990-tulet. Dérfor anser jag att man maste vidta provisoriska
dtgarder for att goru det lattare fOr svenska medborgare som tar det myeket

besviirligt om de inte kan dra av sina underskott.

Anf. 48 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande ér de foreslagnu
dispensreglerna till for att frimja samhiillsckonomiskt betvdelsefull verk-
samhet. Mojlighceten att 16sa de hiir problemen generellt stdr for nirvarande
inte till buds. Vill man di undanrdja de oligenheter somi enstaka fall uppstar
pa grund av gillande skitteregler far man tillgripa dispensregler. Jag vill
understryka att det iir ett begriansat antal fall som kan kommu i fraga for
dispens. '

Till Britta Bjelle vill jag siga att da det géiller underskott i en filial i utlandet
och det ar fraga om samhitlsekonomiskt betydelsefull verksamhet, sé kan
genom de dispensregler som vi nu stir i begrepp att infora medges att
underskottet tar dras av fran intikt i den dvriga rorelsen. fastin filialens
intiikter enligt ett dubbelbeskattningsavtal dr undantagna frin svensk skatt.

Slutligén vill jag siga nagra ord om skattereglerna {6r sjomiin. Jag har
forsokt att fa tram uppgifter om detta,"och jag har fragat riksdagens
utredningstjiinst. Men jag tar inget grepp om vilket antal som berérs, for
nagon statistik pi omradet finns inte. Men jag har hiir ett klipp ur Svensk
Sjofarts Tidning. Rubriken pa notisen lvder “Skatteregler kan bli stdd {or
sjofarten™, och i sista stycket star det:

“Redareforeningen begir till sist att man i avvaktan pa attsjéfartspolitiska
aspekter inlemmas i utredningen beslutar att nagon évergang till landbe-
skattning av ombordanstillda tills vidare inte sker, att den nuvarande
sjomansbeskattningen kvarstar och att giltigheten av kommunalskattelagens
bestimmelser och anvisningar om anstidlining ombord péa utlindskt fartyg
forlings.”

Det &r just det sista som ir viktigt i dagens debatt.

Anf. 49 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Att vi skall ha bra konkurrenstorhallanden {or vara féretag ar
vi helt ense om. Detta kan astadkommas genom generell lagstifining — det
visar det tidigare forslaget fran skatteavritkningssakkunniga, Beskattning av
verksamhet i utlandet m. m. (Ds B 1981:10). Det giir alltsd utt lagstifta med
generella regler, utan att infora dispenser.

Anf. 50 BRITTA BJELLE (fp):

Fru tulman! Det ir som Margit Gennser nyss sade. Sverre Palm. att det
finns visst maojligheter att lagstifta med generella regler. Sverre Palm
hivdade att generella regler inte star till buds, men detta finns ganska
utforligt redovisat just i den promemoria om beskattning av verksamhet i
utlandet m. m. som Margit Gennser hiinvisade till. Generella regler gor att



foretagen kan planera sin verksamhet piett helt annat sitt in om de ir
beroende av ett dispensforfarande.

Da det gitller exemptmetoden ir det friga om en skattehdjning. Jag horde
inte att Sverre Palm talade om varfér man inte dven pi den punkten skulle
kunna géri sd som jag foreslog i mitt anforande.

Betriffunde sjomansskatten finns det tre olika sitt for beskattning av
sjomin i Sverige: enligt sexminadersregeln, med sjomansskutt och med
vanlig inkomstskatt. Det kan inte vara rimligt att olika skatteregler skall galla
for sjomiin. beroende pa vem som ir arbetsgivare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betankande 40
Mom. I (hdjningen av det kommunala grundavdraget)
Hemstillan

Forst bitriiddes hemstillan i reservationerna 1 av Knut Wachtmeister m. 1.
samt 2 av Kjell Johansson och Britta Bjelle i motsvarande delar med 118
roster mot 153 forhemstillan i reservation 3av Tommy Franzén i motsvarande
del. 178 ledamoter avstod frin att rosta.

Hircfter bifolls utskottets hemstiillan med 181 roster mot 115 for
hemstiillan i reservationerna 1 av Knut Wachtmeister m. fl. samt 2 av Kjell
Johunsson och Britta Bjelle i motsvarande delar. 15 ledamater avstod fran att
rosta.

Motivering
Utskottets maotivering godkindes.

Mom. 2 (statligt grundavdrag, skatteskuala. inflationsskvdd m. m.)

Utskottets hemstillan — som scilldes mot dels reservation 4 av Knut
Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. dels reservation 5 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle i motsvarande del. dels reservation 6 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson 1 motsvarande del. dels reservation 7 av Tommy
Franzén i motsvarande del. dels motion SK330 av Alf Svensson i motsvarande
del = bifélls med acklamation.

Mom. 4 (underskottsavdragsbegriinsningen m. m. )

Forst bitriddes reservation 8 av Knut Wachtmeister m. {l. med 73 réster
mot 17 for reservation Y av Tommy Frunzén. 218 ledamdéter avstod fran au
rosta.

Hiirefter bitélls utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 8 av
Knut Wachtmeister m. fl. - genom uppresning.

Mom. § (rintetilliigg {61 lan)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bitolls med acklamation.

Mom. o (kvittning av villaunderskott mot kupitalinkomst)
Utskottets hemstillun — som stilldes mot dels reservation 12 av Kjell
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Johansson m. fl. 1 motsvarande del, defs reservation 11 av Knat Wacht-
meister ni. {11 motsvarande del = bifolls med acklamation.

Mom. 7 {extra avdrag for folkpensionir)
Reservation 13 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del bifélls med
166 roster mot 144 {0r utskottets hemstiillan.

Mom. 8 (samtaxering av makars B-inkomst)
Utskottets hemstitlan - som stiilldes mot reservation 14 av Tommy
Franzén 1 motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mo, 9 (samtaxering av makars och av forildrars och barns formdogenhet)
Utskottets hemstiillan bitélls med 161 roster mot 150 for reservation 15 av
Knut Wachumeister m. fl.

Mom. 10 (skattepolitiken pd sikt)

Utskottes hemstiallan — som stilldes mot dels reservation 16 av Knut
Wachtmeister m. 1. dels reservation 17 av Kjell Johansson och Britta Bjelle
= bifdlls med acklamation.

Mom. 11 (faktisk sambeskattning m. m.)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 18 av Knut Wacht-
meister m. fl. = bitélls med acklamation.

Mom. 12 (tudelning av inkomst)
Utskottets hemstitllan — som stiilldes mot motion Sk3350 av Al Svensson i
maotsvarande del = bifélls med acklamation.

Mom. 13 (skattelittnader for barnfamiljer - grundavdrag eller skattereduk-
tion)

Forst bitriiddes reservation 19 av Knut Wachtmeister m. fl. med 67 roster
mot 37 for reservation 20 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson. 206
ledamaoter avstod fran att rosta.

Hircfter bifélls utskottets hemstiillan — som stillldes mot reservation 19 av
Knut Wachtmeister m. fl. — genom uppresning.

Mom. [4 (barntillsvn)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 21 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 15 (underhdllsbidrag)
Utskottets hemstitlan — som stiilldes mot reservation 22 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bitélls med acklamation.

Mom. 16 (existensminimum {6r barnfamiljer)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 23 av Knut Wacht-
meister m. 1. — bitélls med acklumation.



Mom. 17 (kostnadsersiittning for dagmamma)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 24 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (fackliga stipendicr)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Knut Wacht-
meister m. ft. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (viirdering av bilféorman)
Utskottets hemstiillun -~ som stiilldes mot reservation 26 Knut Wacht-
meister m. fl. — bitolls med acklamation.

Mom. 23 « (barnhimtningskostnader vid anviindning av bil till och frén
arbetet)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 27 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bit6lls med acklamation.

Mom. 23 b (berikning av kostnaderna fér anviindning av bil till och frin
arbetet med utgdngspunkt i de faktiska kostnaderna)

Utskottets hemstiillan bifolls med 202 roster mot 107 {6r reservation 28 av
Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledamdter avstod frin att rdsta.

Mom. 24 (schablonuvdraget i tjinst)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 29 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 30 av Stig Josefson och Karl-Anders
Petersson — bifdlls med acklamation,

Mom. 26 (skattereduktion for fack{oreningsavgift)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bitélls med acklamation.

Mom. 28 (inkomst av bir- och svampplockning)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot motion Sk230 av Alf Svensson —
bifélls med acklamation. ’

Mom. 31 (taxidgares m. fl.:s drickspengar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 32 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 32 (internationellt bistandsarbete m. m.)
Utskottets hemstiillan — som stéllldes mot reservation 33 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bifolls med acklamation.

Mom. 33 (aviserings- och expeditionsavgifter)

Utskottets hemstitlan — som stillldes mot reservation 34 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

5 Riksdagens protokoll 1985:86:158— 159
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Mo 34 (provisorisk avgift pa penningutlining)
Litskottets hemstillun — som stilldes mot reservation 33 av Tommy
Franzén - bitdlls med acklamation.

Mom. 35 (formdégenhcetsskatten m. m.)

Utskottets hemstillan - som stélldes mot defs reservation 36 av Knut
Wachtmeister m. 1. dels reservation 37 av Kjell Johansson och Britta Bjelle.
dels veservation 38 av Tommy Franzén — bifolls med acklumation.

Ovriga moment
LUitskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betankande 43

Anf. 51 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far uppmitrksamma ledamoterna pa att ett ritttelseblad betriftunde
bl a. tor lagforslugen angivet ikrafttridandedatum finns utdelat pa ledamo-
ternas binkar.

Mom. ] a (indrad Ivdelse av 39 § och punkt 21 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen) .
Utskottets hemstillun bifolls med 296 roster mot 13 £or reservation | av

Tommy Franzén i motsvarande del.

Mom. [ b (indrude regler i vad giller avdrag tor underskott pa rorelse i
utlandet)

Utskottets hemstillan bitolls med 196 roster mot 115 16r reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. {1, i motsvarande del.

Mom. 2 (underskott vid exempt-avtal)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. 1 motsvarande del — bifélls med acklumation.

Mom. 3 a (forlustutjiimning for underskotti Sverige vid utlandstjinstgoring)
Utskottets hemstidlan — som stiillldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
mceister m. {1, — bitolls med acklamation.

Mom. 4 (beskattningen av sjémén)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. = bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bitolls.

7 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1985/86:35 Uppskov med behandlingen av vissu drenden
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Vad utskotten hemstillt bifolls. ontagarfonderna
m. .

8 § Fortsattes behandlingen av utrikesutskottets betiinkanden 1985/86:27,

28, 29 och 30. niringsutskottets betinkanden 1985/86:35, 22, 23 och 33 samt

arbetsmarknadsutskottets betinkande 1985/86: 14 (forts. fran prot. 157).

Anf. 52 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergdr nu till att debattera niiringsutskottets betiinkande 33
om allmiinna pensionsfonden.

Lontagarfonderna m. m.

Anf. 53 STEN SVENSSON (m}):

Fru talman! T.ontagarfonderna har nu funnits i snart tvi och ett halvt ar.
Ingen avde "manga positiva effekter” som socialdemokraterna pastod skutle
folja har visat sig. Lontagarfonderna har inte resulterat i lugnare avtalsrorel-
ser — tviirtom har de senaste tvi dren priglats av svira motsittningar pa
arbetsmarknaden. Samtidigt som vi nu aterigen bevittnar nyu strejker och
konfliktvarsel, kan vi notera att fonderna plockar foretag. kommuner och
landsting pa miljarder for att fonderna skall kunna gora “snabba klipp™ eller
kopa in sig 1 konkursforetag.

Lontagarfonderna har inte heller fraimjut investeringar. Visserligen steg
investeringsvolymen kraftigt under 1984, men det var resultatet av den
internationella konjunkturuppgingen. Under [985 sjonk investeringsvoly-
men dter. Prognoserna for 1986 ar daliga. Det pdstods att fonderna skulle
tillfora foretagen friskt kapital - i verkligheten har fondsystemet inneburit att
stora och sma foretag tappats pa friskt kapital.

De farhagor kring lontagarfonderna som en bred folkopinion hyste fore
fondbeslutet har redan visat sig besannade. Férutom rena portfoljinveste-
ringar i vélkidnda storféretag. som har gynnat tidigare aktieiigare, har
fonderna ocksé satsat pengar i ett flertal tveksamma projekt. Sydfonden har
t.ex. inlett ett samarbete med lokala investmentbolag som gor att fonden
genom ombud skaffat sig dgarintlvtande 1 mdnga smaféretag. Andra fonder
har valt att finansiera affarsmin med tveksam bakgrund och affirsmoral.
Nagra av fonderna har redan bérjat samordna sina aktiekop i svfte att skaffa
sig okat inflytande. Slutligen har fonderna i flera fall gjort mycket daliga
affiirer, t. ex. satsningen pa Ljusne Kiitting.

I dag ar 1ontagarfonderna en av de allra storsta dgargrupperna pa den
svenska aktiemarknaden. Om nagra ir kommer fonderna att vara fullstin-
digt dominerande. Socialismen marscherar med fondernas hjilp framat med
sma, men bestamda steg.

Samtidigt som féretagen hotas av den langsamt foriindrade samhillsstruk-
turen i ldntagarfondernas spar sa drabbas manga foretag orimligt hart av
vinstdelningsskatten. Denna har fitt en sadan utformning att iven forlustfo- 67
retag kan bli vinstbeskattade.
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Lontagarfonderna skapar ingenting — de bara soctaliserar.

Pa fackligt hall vill man éka takten. Man anser liksom kommunister och
radikala SSU-are att “fonderna ger for lite makt™. T en rapport till
LO-kongressen i host fareslas en “forhandlad dverskottsindelning™ som ctt
komplement for att 6ka tackets inflytande over niringslivet.

Svenska Dagbladet kommenterar dettai dag pa {oljande sitt: "Det blir allt
tydligare att ledningen f6r facktoreningsrarelsen — heltidsunstiillda fortroen-
devalda och ombudsmiin — inte avser att ndja sig med ett stopp for
Iontagarfonderna 1990, T stillet vill man komplettera” de myeketimpopulira
lontagarfonderna med nva. fler och in miktigare kollektiva tackforenings-
fonder. Medan mer aterhillssamma krafter inom socialdemokratin erkiinner
att lontagarfonderna var ctt misslvckande. byvgger 1O vidare pa sitt
babelstorn.™

Tidningen har gjort en triffsiiker inkttagelse. Aptiten viixer medan man
ater! Och sa torde det forhilla sig. Redan nér fondforslaget presenterades i
LO-tidningen. skedde detta under rubriken: "Med fonderna tar vi over
successive.”

Nir torslaget om lagstadgat Kray pa svenskt medborgarskap for ledamot-
skap i lontagartondstyrelse nu aterkomimer till kammaren vill vi reservanter
hinvisa tll den slutsats som de borgerliga ledamoterna i Konstitutions- och
niiringsutskotten redovisade forra aret. Av regeringsritttens beslut i frigan
om en lontagarfondstyrelses status foljer att 31 § lagen med reglemente {0r
allminna pensionsfonden bor kompletteras med en uttryeklig bestimmelse
av den innebord att svenskt medborgarskap skall foras in blund de
behorighetsvillkor som anges for ledamotskap i lontagarfondstyvrelserna.
Riksdagen bér nu fatta beslut hitrom.

Liksom forra aret vill reservanterna diven nu understryvka att det ror sig om
en av konstitutionella skitl motiverad provisorisk atgird. Lontugarfondssys-
temet miste. som jag redan har tramhallit. med det snaraste avskatfas, De
borgerliga particrna har — i riksdagen senast vid behandlingen detta ar av
fragan om riktlinjer tor den ckonomiska politiken — slagit fast att fontagar-
fonderna skall avskaffus och att avvecklingen maste vara definitiv. Kommu-
nistmotionen ger uttrvek tor en rukt motsatt stritvan. Lontagarfonderna skall
enligt vpk inte bara bibehdllus utan ocksa pa ettiinnu mer utpriglat sitt dn nu
anviindas som instrument for en samhillsomdaning i socialistisk riktning. De
tre icke-socialistiska partierna tar bestamt avstand fran dessa intentioner.

Lontagarfonderna maste omedelbart avskuaffas. P det siittet kan det
svenska niiringslivet aterfa tilltron pa att i fortsittingen kunna verka inom
ctt marknadsekonomiskt svstem.

Fru talmun! Med det antférda ber jag art £4 vrka bifall till reservationernanr
1 och 2 som fogats till ndringsutskottets betiinkande nr 33.

Anf. 54 KJELL-ARNE WELIN (ip):

Fru talman! Folkparticts uppfatining om lontugartonderna ir vil kind. 1
sak finns det inga nya argument och inte heller nagrua originella vindningar
betriffunde problematiken. .

Med detta later jag mig ndja. Jag vrkar bifull till reservationerna 1 och.2 i
niringsutskottets betiinkande 1985/86:33.
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niringsutskottets betimkunde 33 berdr Jontagarfondernas styrelser och . .
Léntagarfonderna

behorighetsvillkoren i fraga om ledumotskap. Motionérerna ir tredje vice
m.m.

talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom,

Forst vill jag understryka att det dr centerns uppfattoing att [0ntagarfon-
derna skall avskaffas, och det med det snaraste. Men pa grund av den
politiska majoriteten i denna kammare torde det inte vara majligt fore 1988
ars val. Si Linge lontagartonderna dr kvar ir det ur principiell synpunkt
viktigt att reglerna for lontagarfondernas styrelser inte strider mot féreskrif-
terna i grundlagen. Som motionirerna och diven reservanterna i reservation |
framhéller dr det kravet i dag inte uppfviit.

Lontagarfondernas styrelser ir ju att beteckna som myndigheter. Denna
var uppfattning far stéd i blla. olika domstolsutslag. Av grundlagens
bestiammelser frumgar att det kritvs att man. for att fa vara ledamot av en
myndighet och dess styrelse. dr svensk medborgare. Men 1 lagen om
Iontagarfonderna har kravet pa svenskt medborgarskup inte uppstillts.
Detta har herrar Fiskesjo och Kindbom papekat i sin motion. [ reservation 1
stéder vi reservanter denna uppfattning.

Av regeringsriittens besluti friga om lontagarfondstvrelsernas status foljer
att 31 § lugen med reglemente for allménna pensionsfonden bér komplette-
ras med en bestimmelse av den innebdrd som motionérerna har angett.
Dirom bor riksdagen fatta beslut,

Fru talman! Jug vrkar bifall till reservation 1.

Niir det sedan gitller reservation 2 om lontagarfondstyrelsernas kapitalpla-
ceringar vill jag betona att fonderna inte. som vpk vill, skall anviindas for att
omdana samhiillet 1 socialistisk riktning. Lontagarfonderna kan inte heller,
som utskottets majoritet skriver. utveckla verksamheten till landets biista.
Jag ser inte lontagarfonderna som ett instrument som ir till tandets biista.
Diiremot har lontagarfonderna blivit en lekstuga for nagra direktdrer, som
med andras pengar kan spekulera i aktier pd Stockholms fondbors. och
nagonting sadant stiller vi i centerpartiet icke upp pa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf, 56 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talmun! Varfor infordes [ontagarfonderna? Det fanns olika stromning-
ar bakom detta inférande, och var och en hade sin avsikt. Det fanns
naturligtvis de som hade avsikten att lontagarfonderna skulle vara en
kompensation fér de realloneforluster som hade gjorts och att de skulle vara
en sorts garant for att lontagarna inte kiitmpade alltfér militant i [onetvister.

Ute bland det stora flertalet [dntagare var det en annan strivan som tridde
i forgrunden. Det var {orhoppningen att det med dessa fonder skulle skapas
en form av kapitalbildning och investering som inte liknade, atminstone inte
till alla delar. den kortsiktiga, kapitalistiska spekulationsstritvan, som kunde
foretrida andra mal och intressen som var mera 1 6verensstimmelse med de
breda folklagrens onskemal och behov.

Det funns ockséa de — och finns viil i innu hégre grad i dag — som menade att
just i de bvgder och regioner dir det rider en svag investeringsvilja. fran 69
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tramfér allt de stora privata kapitalens sida, skulle [0ntaparfonderna kunna
vara det behovliga komplementet och pé olika satt kunna bidra till att
motverka de regionala kriserna.

Det fanns vidare ett onskemdl om att [ontagarfonderna Gver huvud taget
skulle kunna vara begynnelsen till att [ontagarna sjilva. genom representan-
ter som de hade kunnat utse, skulle fd en insikt i hur kapital investerades.
efter vilka riktlinger och efter vilken strategi.

Hittills har ingenting av dessa 6nskemal forverkligats. Det idr uppenbart —
det maste tyviirr siigas — att regeringspartiet har ridit pd en stréomning och pa
Onskemal ute bland lontagarna och utnvttjat dem men sedan inte brytt sig
sirskilt mvcket om att utforma ndgon strategi for I6ntagarfonderna i
Overensstammelse med detta. Jag tror att man maste varna socialdemokra-
terna for att fortsitta med detta, diirfor att foljden kan bli en allmin
besvikelse ute bland [ontagarna dver att [ontagarfonderna inte alls blev nagot
av det som de hade viintat sig. Det kan leda till en fortroendeforlust. som kan
ge nog sa farliga opinionsutslag.

Lontagarfonderna har hittills i sin verksamhet inte skilt sig frin vilka andra
placeringsinstitut som helst. Det lustiga ir, att nir man hor de borgerliga
kritikerna av lontagarfonderna och deras beskrivning av fondernas verksam-
het - de har gjort vissa biittre placeringar och andra, siimre placeringar. och
de har spekulerat i viirdepapper och haft en del annat for sig - ir det precis
som att héra en beskrivning av hur privata placeringsinstitut beter sig. som
beter sig pa exakt samma vis.

Vpk:s kritik giiller naturligtvis att lontagarfonderna har blivit en sorts
imitation av privat kapitalplacerarverksamhet och darmed inte har den
inriktning som de nog enligt det stora flertalet l0ntagare borde ha.

Detfinns, som jag ser det, tre viktiga skil till att Iontagarfonderna borde ha
en annorlundy strategi in andra typer av Kapitalplacering.

For det torsta ir det den regionalpolitiska aspekten. Detsker nu en mycket
stark transnationalisering av de stora kapitalen 1 svenskt niiringsliv, och det
har de effckterna att de stora jéatteckoncernerna i landet, som dr dominerande
och kommer att vara i dnnu hogre grad dominerande, inte dr sarskilt
intresserade av att investera i skogsliinen. Man kan se pa uppstillningar och
kartor 6ver var de dr verksammua att deras intresse har varit mycket svalt for
den delen av landet. Detta kommer naturligtvis att skiirpas ju mer dessa
jattelika foretagsimperier inriktar sig pd utlandsmarknaden och pa att bygga
positioner utomlands.

Det maste till en motkraft om detta inte skall leda till en fortsatt regional
utarmning och 6kade regionala klvftor. Fonderna borde enligt vpk:s mening
vara en sidan motkraft. De borde ha som en inbyggd strategi att verka for en
starkare regional balans, naturligtvis med iakttagande av att det skall vara
seridsa objekt som de satsar pi — som det sjilvfallet alltid skall vara.

Nu visar det sig emellertid att deras placeringspolitik dr mycket traditio-
nell. Den visar inte nagra avvikande monster gentemot annan Kapitalplace-
ring. Den slutsats man maste dra av det dr att fonderna i sjilva verket
medverkar till att befista en regional struktur som inte dr énskvird om man
vill arbeta for att regionerna skall blomstra i lika man och detinte skall uppstd
sirskilda krisregioner.
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nationella sjilvstandigheten 1 vissa avseenden. Dels leder det tll att hela i} i
grenar av tillverkning flvttas ut ur landet, dels leder det naturligtvis till att L-oniagarfonderna
tillviixten inte blir sadan som den annars skulle ha blivit, sett pa sikt. Dirfor -
behdavs det ocksd dir en motverkande kratt som ser till att inte niringslivet
utarmas i den meningen att det uppstar stora luckor 1 produktionsschemat
och att man far en Overdriven specialisering framdriven av det stora
transnationellt orienterade kapitalet.

“Ett tredje skil {or att det behdver foéras en investeringspolitik som dr
sjilvstindig fran de stora domincrande kapitalgrupperna dr att vi star infor
en teknologisk omvillvining som delvis redan har paborjats. Hur denna
teknologi utformas kommer att spela en mycket stor roll for arbeturklassens
och léntagarnas sociala stillning, deras maktstillning och deras méjlighet att
gora sig gillande inom ekonomi och samhille. Den kan utformas pa sadant
sdtt att man far 6kade skillnader metlan ofika kutegorier [Gntagare. att man
far en splittrad 6nebild. man far mindre jamlikhet. Den kan ocksa utformas
sd att man far en mer uppifran styrd auktoritir arbetsorganisation. Det ér
uppenbart si att exempelvis elektroniken 1 sin évergripande tendens driver
oss ditrhiin. vilket i sin tur har att gbra med att speciellt mikroelektroniken
har en militiir bakgrund. Den har uppstatt pa basis av militiira behov och det
priglar ocksd dess civila tillimpning. Vill man ha en minskligare tvp av
arbetsorganisation, bredda viigen for stoérre demokrati. for storre jiimlikhet.
tor uppskolning och uppkvalificering av fler och fler arbetargrupper. skall
man arbeta for en annan tvp av tillimpning av teknologin. Men det dr
naturligtvis inte de stora Kapitalen intresserade av, utan dven det ir nagot
som miste ske padrivet av mer samhilleligt orienterade intressen som har
sina rotter 1 [Ontagarbasen 1 samhiilict.

Detta ir naturligtvis ocksi en demokratisk fraga. Om man har demokra-
tiskt forankrade lontagarstyrelser eller representantskap som viljs i allmén-
na val eller av l0ntagarkollektivet dr det uppenbart att man far helt andra
typer av beslut. Man huar di méjlighet att driva en mer sjilvstindig politik.
Det dr alltsa orsaken till att vi fran vpk genom vara motioner och vara krav
har velat initiera en fortsatt diskussion. Vi tycker att det ir en mycket torftig
motivering som socialdemokraterna i utskottet har kostat pa sig. De hiinvisar
helt enkelt till det beslut som togs 1983 rorande ldntagarfonderna och siger
att det inte finns nagon anledning att dndra i det. Det ir bara det att man inte
di tog stallning pd nigot vettigt sitt till den problematik som alltmer har
utvecklat sig: riskerna med-de stora transnationella foretagens position, den
hotuande regionala obalansen. den bristande demokratin i niringslivet. Just i
det beslutet fastlade man lontagarfondernas nuvarande karuktdr som nigon
sorts strategiskpolitiskt neutrala penningplacerare., som egentligen inte i sin
placeringspolitik skulle skilja sig fran de privata. Detta kan inte girna
stimma med det stora lontagarkollektivets intressen. Lyssnur man pa
diskussioner, inte minst i norra delen av Sverige. diir de regionala problemen
dr stora, finner man ocksd att férviintningarna ér helt annorlunda pid vad
lontagarfonderna pé sikt skall anviindas till. Jug tycker att det vore beklagligt
om man inte inom arbetarrérelsen i bred mening kunde kosta pd sig att haen 71
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konstruktiv diskussion om detta i stitllet for att bara hitnvisa till ett beslut déir
man kryper bakom en strivan att utit forsdka gora lontagarfonderna s
harmlésa och oskyldiga som maojligt ur det Kupitalistiska samhiillets syn-
punkt.

Detta idr nimligen en strivan som inte pa nagot siitt forsonar de borgeriiga
particrna hir i kammaren med lontagarfonderna. De kommer under alla
forhdllanden att kimpa for dessas avskaffande. De kommer ocksd artt
fortsiitta med sin sedvanliga greuelpropaganda mot fonderna, dven om den
opinionsmissiga basen {or denna skriickpropaganda sedan linge har forsvun-
nit. De borgerliga partierna har juingen egentlig bas {6r den propaganda som
de bedriver hiir, for minniskorna utanfér riksdagen tror inte pa den.

Med dessa ord. herr talman, vill jag vrka bifall till vpk-reservationerna vid
detta betiinkande.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 57 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! I niringsutskottets betiinkande nr 33 behandlas regeringens
skrivelse angacende fjiirde AP-fondens arsredovisning for 1983 samt nagra
motioner som ror lontagarfonderna. Efter att ha tagit del av regeringens
skrivelse kan utskottet konstatera att fondens resuftat under 1985 har varit
mycket gott. Fjarde AP-fonden redovisade ctt realt resultat pa niira 2
miljarder kronor. Detta dr att jamfora med 563 milj. kr., som var det reala
resultatet for 1984, Utskottet konstaterar att fonden spelar en aktiv rolf for
niiringslivet. framfor allt for verkstadsindustrin och den kemiska industrin.

Motionerna har foranlett fvra reservationer. Reservation 1 bygger pa tva
motioner diir det krivs att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag om
dndring av reglerna for ledamotskap i (ontagarfondstyrelserna. Andringen
skall enligt de borgerliga motionerna feda till att ledamdterna maste ha
svenskt medborgarskap. Jag vill erinra om att exakt samma krav stilldes
forra aret och att dettu di avslogs. Majoriteten i utskottet har inte funnit att
ndgot nvit i drendet har framkommit sedan forra aret. Aven konstitutions-
utskottet har. i sitt vttrande till néiringsutskottet, meddelat att man inte har
funnit anledning att tillstyrka motionerna.

Med hiinvisning till forra arets behandling i de bada utskotten samt till
riksdagens beslut vrkar jag avslag pi reservation .

I reservationerna 2 och 3 tas fondstvrelsernas placeringar upp. Vpk harien
motion foreslagit en foriindring av inriktningen av fondernas placering. Aven
hirvidlag vill jag erinra om frigans tidigare behandling, nimligen den
ingiende genomgang som gjordes hésten 1983 i samband med fondernas
tillkomst, samt den debatt som fordes i anslutning till niiringsutskotrets
betinkande 30, som fér drygt en vecka sedan behandlades hiir i kammaren i
samband med regionalpolitiken.

Utskottets uppfattning ir att det vore fel att redan nu forindra inriktning-
enav tondernas placeringar. Skitlet hiirtilt ir den i detta summanbang mveket
korta tid som fonderna verkat. Utskottet anser att det liksom hittlls far
ankomma pa stvrelserna att utveckla verksamheten.
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tullt ut arbetar under godtaghar insyn i sin verksamhet.
. S . Lontagarfonderna
Herr tulman? Jag vrkar bifall till niiringsutskottets forslag i utskottets garf
« < : . : m.m.
betiinkande 33 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 58 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Birgitta Johanssons inliagg gav inget som helst nytt o hur
man i den socialdemokratiska riksdagsgruppen ser pa den hiir fragan. Det ir
en oerhord politisk torftighet som socialdemokraterna hiir manifesterar.
Man kan inte ens forma sig till att deltaga i en diskussion om huruvida det ér
rittt och bra att fonderna samlar in pengar i regionena i norra Sverige och
investerur dessa medel enligt ett traditionellt manster. som i praktiken maste
innebiira en nettoforlust av Kapital for dessa regioner. Nog miste viill detta
varu ett problem.

Nog maste det vill ocksa vara ett problem for en arbetarrirelse att dessa
fonder har ett sa traditionellt investeringsmonster. innefattande ¢, ex. kdp av
Volvouktier. Man kun fraga sig om det i forsta hand ir arbetarrorelsens
intresse att det skall produceras mera bilar, Ar det vad vi behéver i
torsurningens och avgasproblematikens tid? Borde inte den hir typen av
medel snarare anviindas {or att fornva svensk industri genom satsning pa
branscher som svsslar med utvecklundet av kollektivtratiken? Ar det inte en
angeliignare social uppgift? Det finns ju méjligheter att uppna god avkast-
ning dven i saduna branscher. Eller dr det meningen att fonderna skall igna
sig at passiv virdepappersplacering utan att ta hiinsvn till huruvida den i sista
hand tjinar nagon vettig verksamhet eller-¢j? Nog maste viil detta vara
viisentliga problem for en arbetarrérelse som har nagot slags ideologi i botten
— hur djupt den sedan iin mé ligga?

Om man tog upp de hiir problemen skulle det kunna ge arbetarrérelsen en
offensiv hillning. som skulle kunna riktas mot den borgerliga propagundan:
Se hiir, [ontagarfonderna sysslar inte bara med att & sa hog avkastning.som
maojligt: de har ocksd vissa andra malsiittningar [6r sin verksamhet. malsiu-
ningar som friimjur de breda folklagrens intresse pa ett annat siitt in de
kortsynta privata investerarna dr villiga att géra. Det faktum att man inte ens
vill {ora en diskussion om detta vittnar om en politisk dtarmning som jag tror

ir ganska farlig.

Anf. 59 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag undrar verkhigen vad som var anledningen till att Birgitta
Johansson gick {orbi den kritik som de tidigare debattinliiggen inncholl.
Vartor ligger socialdemokraterna si 1agt? Har man inte myeket att komma
med som {érsvar £or fonderna?

Man utlovade i valrorelsen innan fonderna inférdes att de skulle medtora
mycket positivt. Jug skall anfora tre exempel.

Man lovade for det forsta att det skulle bli mer-aterhallsamma lonekrav: vi
skulle gain i tider av lugnare avtalsrorelser. Har det Ioftet infriats, Birgitta
Johansson?

Man lovade for det andra att de enskilda arbetstagarna skulle ta okat 73
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inflytande. Pa vad siitt har det loftet infriats?

Man lovade for det tredje att Iontagarfonderna skulle bli ett bidrag till en
regional utjimning. Pi vad siitt har det infriats?

Om man bortser frin det samordnade kopet i Fagerhults i Skaraborgs lin -
den valkrets vi bdda tillhér — kan man konstatera att nagra pengar inte
kommit tilibaka till vart lin annat éin i form av de arvoden som utbetalats till
de tvi ledaméter som sitter i viistra lontagarfondens styrelse.

Anf. 60 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag avstir frin att kommentera de pahopp Sten Svensson
gjorde pa ett visst foretag som finns i var gemensamma valkrets. Det hir
drendet handlar om den redogéorelse fran fjirde AP-fonden som riksdagen
har att ta stilining till. Att det ocksd har vickts nigra motioner - som
behandlas i samma betinkande — om att avskaffa lontagarfonderna dr tor oss
ingenting nytt.

Anf. 61 STEN SVENSSON (m}:

Herr talman! Jag Konstaterar att socialdemokraterna inte lingre har
mycket att komma med som forsvar for fonderna. Det gor kravet att med
omedelbar verkan avveckla fonderna in mer angeliget.

Anf. 62 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Frin en medveten och litet mer militant dl‘bt’tdllOlLl\C\
standpunkt ir slutsatsen den rakt motsatta: Vi skall inte avveckla fonderna -
vi skall utveckla dem. sa att de blir en sjilvstiindigare kraft och kan tjina en
utveckling mot stérre nationell ekonomisk sjialvstindighet hiir 1 landet: det
behovs.

Anf. 63 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kan aterigen bara konstatera att lontagarfonderna och
deras placeringar har varit en sak for styrelsen for resp. fond att diskutera. |
redovisningen av lontagarfondernas verksamhet, som ér helt offentlig, har vi
kunnat ta del av vilka effekter det har givit pd sysselsittningen.

Anf. 63 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att det var socialdemokraterna som i
valrorelsen innan fonderna infordes gav de loften jag nimnde om vad
fonderna skulle dstadkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betiin-
kande 14.)

Anf. 65 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergir nu til} att debattera arbetsmarknadsutskottets betiin-
kande 14 om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade.



Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade

Anf. 66 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Riksdagen skall i dag behandla slutresultatet av den forsta
parlumentariska utredningen om AMS som har arbetat cfter kniget. Utred-
ningen tillsattes efter att det vid flera tilltillen i riksdagen hade uttalats
onskemil om en utredning. Den tillsattes och borjade sitt arbete 1982,

Efter valet 1982, med en ny. socialistisk majoritet hiri kammaren. gjordes
det utomordentligt omfattande ingrepp i utredningens ursprungligen formu-
lerade direktiv. Bl a. aviévades utredningen alla majligheter att studera
AMS i stort. Den fick inte titta pa effektiviteten nilr det toex. gillde de
arbetsmarknadspolitiska medlen. Utredningen fick inte titta pd de bespa-
ringsalternativ som de ursprungliga direktiven inneholl. Vi kan konstatera
att den nya regeringen pd punkt efter punkt- térhindrade den forsta
parlamentariska AMS-kommittén att gora ett gediget arbete.

Herr talman! Det brukar ibland siigas att det finns verkliga problem och
uppfattade problem. Tyviirr tenderar vi inom politiken att alltfor ofta syssla
med “uppfattade problem™. Detta giller inte minst frigor som ror arbets-
marknadsverket. Men det finns ocksd verkliga sanningar och sadant som
pastis vara sanningar, och detta giller on inte annat arbetsmarknadspoliti-
ken och arbetsmarknadsverket i stort.

Som jag tidigare sade ir det slutresultat som kammaren har att behandla
utomordentligt magert. Arbetsmarknadsutskottets betinkande innchéller
litet om det ena och litet om det andra. Men det beror inte pd bristande
ambition hos representanter for den forutvarande majoritet som en gng gav
kommittén dess direktiv. Det beror i stillet pa att den nuvarande majoriteten
inte dr intresserad av att {4 ett slutresultat som redovisar AMS organisation,
dess effektivitet och de arbetsmarknadspolitiska medlens effektivitet sasom
det fuktiskt forhaller sig.

Herr talman! Det var emellertid inte bara de forindrade direktiven som
gjorde det besviirligt for AMS-Kommittén att arbeta. Mycket snart efter det
att kommittén hade erhallit de nya direktiven sattes det namligen under
hand, vid sidun om eller bakom ryggen pa utredningen — eller hur man nu vill
uttryeka sig — pa initiativ av arbetsmarknadsdepartement och regering i géang
ctt myvcket omfattande utredningsarbete inom arbetsmarknadsverket. Till
slut blev situationen ritt besvirlig for kommitténs ledamdoter, kanske sarskilt
tér dess socialdemokratiska ledaméter. Ingenting kunde goras utan att
klartecken hade inhidmtats frin AMS centralt. Ingenting kunde goras som
gick in pi de omraden dir departement och den nya ledningen fér AMS
arbetade. Vi i kommittén hade inte nagot kiitt arbete, eftersom vi inte alltid
var informerade om vad man héll pd med. Man ville niimligen inte informera
0ss — eller man kanske inte alla ganger hade mage att gora det, eftersom det
skulle inncbiira att man helt Oppetinfor kommittén redovisade att man hade
desavoucrat den parlamentariska kommittén och satt dess arbete it sidan.

Herr talman! Utredningen var stérande och irritcrande for den socialde-
mokratiska regeringen. Darfor koérdes den 6ver ging pi ging. Dirfor blev
ocksa slutresultatet en utomordentligt tunn proposition, dir det inte pa nagot
sitt har gjorts forsok att hantera de verkliga problemen. Vad beror nu detta
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pa? Det vore intressant att stanna upp vid denna fraga ett tag.

En forklaring iir naturligtvis den som samhiillsvetaren Rothstein ger i en
doktorsavhandling. nimligen att arbetsmarknadsverketiir det enda verk som
till fullo éir uppbyggat efter kaderprincipen. Vad ir da kaderprincipen for
nagonting? Jo. den innehiir en organisation som rekevteras utifrin kriterier
som huvudmannen — i det hiir fallet den soctaldemokratiska regeringen och
det socialdemokratiska partict - beddmer vara effektiva for att det cgna
particts politik skall fa storsta mojliga genomslag i praktiken.

I klartext, herr talman, betyder detta. om man nu tror pi vad Rothstein
kommer fram till. att arbetsmarknadsverkets personal har rekryterats utifran
sadana principer. vilket da skulle innebira att verket dr tvllt med miinniskor
med samma viirderingar som det socialdemokratiska partiet har. Det
behover i och for siginte vara nagot fel i detta - absolut inte. Detér friga om
hogst fortriffliga minniskor. Jag har tritfat manga av dem under arens lopp

di jag sysslat med arbetsmarknadspolitik. Men generellt blir det fel, dirfor
att de som jobbar inom denna organisation inte erbjuds samma majligheter
som andra att de facto utveckla sina speciella utférsgavor. att de facto gora
bista mojliga insats utifrin sina individuella forutsittningar och att de facto
forutsiittningslost paverka verksamheten.

En annan princip. herr talman, som ir betecknande for en kaderorganisa-
tion, {r att den dr utomordentligt centralstyrd. Det har AMS alltid varit.
Ocksa det har bidragit till att ge arbetsmarknadsverket den profil som verket
haridag. Det forklarar iven varfér det r sa svart att fa se pa AMS och vartor
den nva sociatdemokratiska regeringen konsekvent. snabbt och effektivi tog
ifran den parlamentariska kommittén dess mojligheter att arbeta. Dettadiren
Om th. AMS dr it sin nuvarande organisation nigonting som maste bevaras,
diarfor att AMS annars inte kommer att kunna bedriva socialdemokratisk
arbetsmarknadspolitik med det hundraprocentiga genomslag som socialde-
mokraterna onskar.

[ngen annan in cn borgerlig myjoritet kan forindra AMS i grunden. Det
sker, och har skett under ett antal ar, ett s. k. forindringsarbete - vilket jag
berdrde alldeles nyss — som sattes i gang vid sidan av och bakom ryggen pi
kommittén. Det ir utomordentligt bra att ndgonting till slut hinder. Det
finns mycket att gora.

Det hade varit bra om AMS-kommittén hade fatt en chans att verkligen
hantera problemen och t.ex. gjort en attitvdundersokning bland verkets
kunder. nimligen arbetssdkande och arbetsgivare, om hur de ser pa verkets
verksamhet. Hade sa skett. hade kommittén. arbetsmarknadsdepartemen-
tets tyiinstemin och ansvarig minister fatt cn helt annan grund att skriva fran.
Dé hade kommittén fitt en chans att hantera de verkliga problemen. inte
bara de uppfattade. Dd hade vii dag haft ett bittre beslutsunderlag, vilket
hade varit till fordel fér de minniskor ute pi marknaden som dr beroende av
vad arbetsmarknadsverket utfor och aven for vara mojligheter att bedriva en
effektiv arbetsmarknadspolitik. Det hade framfér allt varit bra for alla de
tusentals miinniskor som arbetar inom verket och som pa det sittet hade
crbjudits andra och biittre forutsittningar att gora ett dnnu biittre jobb.

Hur kan jag pastd detta. herr talman? Jo. nu har vi fatt om inte en
fullStiindig sd i alla fall en del av en sadan attitvdundersokning som ledamdter



av AMS-kommittén ville géra men inte fick gora. Det dr en SIFO-
undersokning om arbetstérmedlingens effektivitet. utford pa uppdrag av
Svensku arbetsgivarefareningen. Detdiren undersékning som detinte gar att
skoja bort elfer vifta bort. Man kan inte pasta att den éir ovetenskaplig. elier
vad man nu kan tinka sig att siga for att slippa att ta stillning il dess
innchalf. Undersékmngen dr omfattande och genomférd med en metod som
ger den hog troviirdighet. Fukta i denna undersokning tecknar en annan bild

an den som en aldrig s ambitids AMS-ledning fuktiskt forsokt prigla i den
svenska opinionen under de senaste aren. Undersdkningen visar att arbets-
tormedlingen, som ir den viisentligaste delen av arbetsmarknadspolitiken,
faktiskt bara har kontakt med en utomordentligt begrinsad del av arbets-
marknaden, ungefir 20 €7 av den del av arbetsmarknaden som faktiskt ror
sig arligen. :

Detta ir en skrimmande lag siffra. men det dr viirre dn sa. Den del av
arbetsmarknaden dir arbetsmarknadsverket och arbetstormedlingen har en
god kontakt giiller formedling av s. k. okvalificerade arbetstillfillen.

Vad innebiir detta, herr talman? Det innebiir att det verk som fatt monopol
phatt formedla arbete och dit 100 “¢ av alla lediga arbeten skall anmiilas. det
verket klarar med nuvarande organisation och dess lasningar inte av att serva
mer dn 20 % av arbetsmarknaden.

Som alla forstar ar detta ett alldeles orimligt forhallande. Det borde
stimma socialdemokraterna i kummaren till eftertanke niir de mot den
bakgrunden tar del av de forslag till forindringar inom arbetsmarknadsver-
ket som regeringen i sin proposition férelagt riksdagen.

Herr talman! Eftersom vi har dalige med tid tiinker jag inte orda mer om
dettu. Jag har tagit upp den suk jag anser vara den absolut viktigaste i detta
betiinkande och den absolut viktigaste for arbetsmarknadsverkets framtid.

Som jag sude infedningsvis, herr talman: Det finns verkliga och uppfattade
problem. Jag tror det vore bria om kammarens socialdemokrater. ocksa med
en hillsning till departementet. niir det giller arbetsmarknadsverkets orga-
misation. ctfektivitet och framfor allt framtid dgnade sig litet mer at de
verkliga problemen och slutade att dgna sig at de upplattade.

Jag yrkar bifall till de reservationer i arbetsmarknadsutskottets betiinkan-
de [4 som ir underskrivna av oss moderater.

Anf. 67 ANDRE VICE TALMANNEN:
Infér de nérvarande kammarledumaoterna vill jag nu redovisa att anslag om
kvilllssammantriide kb 19.30 har uppsatts.

Anf. 68 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talmun! Det finns en ganska bred uppsiutning kring trygghetsfragor-
na i det betiinkande som vi nu behandlar. Fran folkpartiets sida har vi dock
tre reservationer. Med hiinvisning till tidsschemat vill jug hitr kort kommen-
tera dem.

Forst giiller det arbetsformedlingens organisation. Arbetsformedlingsla-
gen ir S0 ar gammal. Viifolkpartiet har villdigt svart att fatta socialdemokra-
ternas starka motstand mot att préva olika former av arbetsformedling som
ett alternativ och komplement till den offentliga formedlingen. Sjilvfallet —
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och det vill jag stryka under — ir den vanliga arbetstormedlingen grunden for
férmedling av jobb, och det ir ocksid den som skall ha ansvaret for de
stodatgirder som vidtas.

Men det borde vill dndd vara en fordel att th mer tid for aktive
formedlingsarbete om en del arbetsuppgifter kunde foras dver pa formed-
lingar som var knutna till olika yrkesomraden, t.ex. inom kulturen. Den
offentliga arbetstérmedlingen skall vara en formedling for alla. ocksa i
framtiden. Alla lediga platser for extern rekrvtering skall redovisas dit. IFor
detta kriivs bl. a. naturligtvis en god teknisk utrustning.

Jag har bara varit med i utskottsarbetet ett ir, men under den tiden har jag
varit ute och tittat pa nigra formedlingar och sett att det verkligen finns sadan
god utrustning pa manga hall.

Arbetsformedlingarnas service skall vara kostnadstri. Vi accepterar dir-
emot att man, som i propositionen foreslas, for vissa tjinster, som inte kan
anses vara av arbetsformedlingskaraktiir, kan ta ut avgifter. Det ir naturligt-
vis svart att avpora vad som skall kunna avgifisbeliggas. Hir kan uppsta
grinsdragningsproblem. Folkpartiet tycker det ir rimligt att det skall gilla
tjinster typ hotellbokning eller kontraktsskrivning. Men vi menar i likhet
med regeringen att detta sjalvklart skall vara cn forsoksverksamhet och att
den skall utviirderas. Vi har motionerat om en sadan utvirdering och om att
den skall delges riksdagen. Vi har fitt instimmande frin utskottets sida och
ser fram emot den utviirderingen.

Herr talman! Om det behdvs enskilda formedlingar ér det viktigt att
sddana finns. Darfor behovs en Oversyn av arbetsféormedlingslagen. Denna
oversyn skall ha som malsittning att mer dn en form av arbetsférmedling
skall tilltas — precis som reservanterna i AMS-kommittén foreslog. Jag vrkar
bifall till reservation 3.

Det finns en grupp som har svrt att fa hjilp av AMS eller av eventuella
nyinrittade lokala kulturarbetsformedlingar, nidmligen svenska sanguare och
instrumentalister som vill ha internationella engagemang. Det finns visserli-
gen nigra sddana formedlingar som drivs i form av tidsbegriinsade 6ok av
AMS. Men det behovs fler. Inte ens en aldrig sa kunnig agent kan klara av att
representera hur manga artister som helst. Vi hoppas ju pi ett Ivit pa den
internationella marknaden for vara svenska stjarnor. Det finns da all
anledning att [ita dessa férmedlingar fa driva sin verksamhet utan pekpinnar
och onddiga restriktioner. Jag yrkar bifall till reservation Y.

Jag vill dven yrka bifall till reservation 17. som Bengt Wittbom redan hur
talat for. Denna reservation byvgger bl. a. pa folkpartiets stillningstagande i
AMS-kommittén. Viir inte n¢jda med de forindringar av arbetsmarknads-
verket som regeringen nu har foreslagit. utan vi vill liksom moderaterna och
centerpartisterna ha en forutsdttningslos utredning om AMS organisation
och effektiviteten betriffunde de marknadspolitiska medlen.

Kommittén fick uppdraget av den divarande arbetsmarknadsministern

‘Ingemar Eliasson men frantogs senare detta uppdrag.

Betraffande AMS-styrelsens sammanséttning dr det viirdefullt att notera
att utskottets majoritet tillstvrker folkparticts motion 493, diiv vi tular for att
styrelsens sammansittning skall avspegla trepartsamverkan mellan staten,
arbetstagare och arbetsgivarorganisationer. T friga om virt vrkande om att



en jimnarce konsfordelning skall tillgodoses vid tillsiittandet av AMS-
stvrelsen siiger utskottsmajoriteten att man utgdr frin att detta noga bevakas
i regeringskanslict utun ndgra sirskilda skrivelser fran riksdagens sida. Vi
reserverar oss inte nu till forman for ett sddant papekande, men var si siitkra
pa att vi kommer att félja frigan om AMS-styrelsens sammansittning.

Jag vrkar alltsa bifall till reservationerna 3, 9 och 17 och 1 Ovrigt till
utskottets hemstéillan.

Anf. 69 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! [ reservation 3 begiir centerpartiet och folkpartict en dversyn
av arbetsformedlingslagen syftande till att det skall vara majligt att bedriva
olika former av arbetsformedling som alternativ och komplement till den
offentliga arbetstormedlingen. Jag yrkar bifall till reservation 3.

Reservationerna 2, 14 och 15 behandlar styrelserna for arbetsformedtings-
nimnderna. AMS och linsarbetsniimnden.

Centerpartiet anser principellt att korporativt sammansatta styrelser inte
skall forekommu. Arbetsmarknadsverket bedriver en omfattande verksam-
het som kostar samhiillet mangmiljardbelopp. Da ar det ocksa rimligt att
styrelserna far en bred parlamentarisk sammansiitining som ger partierna
insyn och mojlighet att paverka besluten. Tillvaratagandet av particrnas
kunskap samt information till parterna kan i stillet pa ett fullgott sitt klaras i
beredningsorgan.

I det korta perspektivet foreslir centerpartiet att paritet skall rada melian
partierna i styrelserna. Jag vrkar bifall till reservationerna 2. 14 och 13,

I reservation 8 yrkar centerpartiet pa att arbetsformedlingsmonopolet pa
kulturomridet omedelbart skall avskaffas. Jag yrkar bifadl till reservation 8.

I reservation 11 yrkar centerpartiet pi att lagen om allmiin platsanmélan
skall éindras sa att arbeten som omfattar mindre dn en minad ej behover
anmitlas till arbetsférmedlingen. En sddan dndring minskar byrikrati och
krangel. Jag yrkar bifall till reservation 11,

Ireservation 12 framhaller centerpartiet fordelarna av att kKommunerna far
ett enhetligt ansvar £dr ungdomarnas utbildning och yrkespraktik upp till 20
ar. Jag yrkar bifall till reservation 12.

Jag vrkar ocksa bifall till reservation 17, som tidigare talure redan har
berort i sina anféranden.

Herr talman! Slutligen foreskir centerpartiet i reservation 18 fortsatt
minskning av personal vid AMS kansli och vid linsarbetsniimnderna.
Frigjorda resurser bor tillforas den direkta arbetsformedlingen. Jag vrkar
bifall till reservation 18,

Anf. 70 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! T arbetsmarknadsutskottets betinkande 14 finns en reserva-
tion fran vpk:s sidu. och det ir den jag kommer att berdra.

I dag star det arbetgivaren fritt att avgora vem som skall anstitllas. Varken
fackforening eller arbetstérmediare har nagot som helst inflytande 6ver vem
som skall anstillas. Det dr nu hog tid att man indrar pa detta forfarande.

De som i dag drabbas av att arbetsformedlingen och facket inte har nagot
inflvtande nér det giller att paverka féretagens anstillningar ir ungdomen,
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kvinnorna. de handikappade och de dldre. Det édr de mest utsatta i sambhiillet
som drabbas. Man kan siiga att dessa grupper pi sa vis drabbas dubbelt.

Stipper man efter pa arbetsféormedlingens roll kommer utsorteringen av
ménniskor att dka. Som detser ut nu har viiarbetslivet en uppdelning i A-.
B- och C-lag. Det gor att redan svaga grupper star utanfor den ordinaric
arbetsmarknaden. .

IEn obligatorisk arbetstGrmedling skulle géra det Littare f6r ungdomar.
kvinnor och handikappude att komma in pa flera vekesomriaden. Sirskilt i
tider av stor arbetsloshet har en sadan reform betvdelse. Om alla ledigforkla-
rade arbeten obligatoriskt formedlas av arbetsformedlingen kommer jamlik-
hets- och solidaritetsaspekterna att Kunna stiirkas och utslagning och
hitnsynslés utsortering av minniskor frin arbetslivet att motverkas, Ctskot-
tets tulesman maste halla med om att det inte gar att dnska bort den oréttvisa
som drabbar dessa grupper. Det hjiilper inte att bara forstiirka arbetsformed-
lingarna, utan de maste fa de styrmedel som vi fran vpkes sida foreslar,

Med det sagda. herr talman., vrkar jag bifall till reservation 6.

Anf. 71 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! T arbetsmarknadsutskottets betinkande 1983/86: 14 behand-
las proposition nr 138 om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade, fem
motioner som har vickts med anledning av propositionen och vtterligare ctt
antual motioner frin allminna motionstiden i ar. I drendet har yttrunden
avgivits av kultur- och utbildningsutskotten.

Proposition nr 138 bygger pa torslag av AMS om ny organisation for
arbetsférmedlingen och i 6vrigt pd den s. k. AMS-kommitténs slutbetinkan-
de. Kommittén har arbetat under drygt tre drs tid. Slutbetinkundet har varit
foremdl for ett omfattande remissarbete, och det dr bura att beklaga att
irendet behandlas av riksdagen under en period av svar tidsndd.

Arbetsformedlingen har under de senaste aren genomgitt ¢n omfattande
utveckling. som beskrivs utforligt i proposition nr 138, Arbetsmarknadsut-
skottet, och forhoppningsvis hela riksdagen, har haft mojlighet att ta del av
resultaten av personalens och ledningens forindringsarbete. som inte har
latit viinta pé sig. Till skillnad frin vad som ir fullet i manga undra linder ir
var arbetsformedling inte som en nirmast passiv sluss genom vilken platser
och sokande passerar och i bista fall forenas. Viar arbetstérmedling dr det
viktigaste sjalvstindiga instrumentet bland alla de atgirder som ryms inom
samlingsbegreppet arbetsmarknadspolitik.

I detta betiinkande tar riksdagen stillning till en ny organisation for
arbetsformedlingen, som innebér att den nuvarande distriktsorganisationen
slopas. I'stilletinfors i huvudsak kommunanknutna arbetsféormedlingsniimn-
der, som var och en i princip har ansvar for arbetstormedlingen i sin
kommun. Andra ledet i organisationstorandringen giller sjilva beslutsord-
ningen. De nuvarande distriktsarbetsniimnderna - liksom arbetsférmedlurna
— fattar beslut pa det lokala planet med linsarbetsnimnderna som dverord-
nad instans.

Den nuvarande ordningen har varit problematisk, cftersom distriktsar-
betsnamnderna inte har fogat dver egna resurser. De har inte heller haft ritt
att besluta i principiellt viktiga drenden. Den nyu ordningen innebiir att de



nva arbetsformedlingsnimnderna skall inrittas som delegationer inom
lansarbetsnimnderna. De beslut de fattar blir didrmed linsarbetsnimndernas
bestut. Forandringen bor enligt propositionen och utskottets forslag trida i
kraft den 1 januari 1987. Arbetsformedlingsniimnderna far en sammansitt-
ning som kan variera frin omride till omrade. som skall avgoras efter sumrad
med de berdrda parterna och som skall ses som ett led i strivan att aktivera
det lokala engagemanget i arbetsmarknadsfragorna.

Till avsnittet om arbetsférmedlingsnimnderna och deras sammanséttning
foreligger tvii reservationer, frin moderaterna resp. centerpartiets represen-
tanter 1 utskottet. Jag vrkar avslag pa dessa reservationer och hinvisar till
utskottets utférliga motiveringar i betinkandet.

Vidgade mojligheter till arbetsformedling i alternativa former har fram-
forts under flera dr i motioner av de borgerliga partierna. Senast i hostas
avslogs sex motioner dir man foresprakade ett mer generellt tillatande av
avgiftsbelagd arbetsformedling vid sidan av den kostnadsfria offentliga
formedlingen. Utskottet avstyrker i nu forcliggande betiinkande motionsyr-
kanden fran de borgerliga partierna med krav pa dversyn av arbetsférmed-
lingslagen. Jag yrkar avslug pd reservationerna 3 och 4.

Reservation 5 frin moderaterna i utskottet innebiir ocksad en upprepning
av tidigare yrkanden och avvisas av mig med utskottets motivering,.

Aven reservation 6 fran vpk med krav pa obligatorisk platsférmedling ir
en gammal bekant. Utskottet avvisar motionsyrkandena och reservationen
med motiveringen att det naturligtvis inte skall vara arbetsgivaren ensam som
bestimmer vem som skall anstillas.

Men utskottet kan inte acceptera ensidig tvingstormedling heller. De
problem som har aktualiserats ytterligare en gang av vpk bor angripas genom
ett Okat inflytande over foretagens personalpolitik inom de ramar som
medbestimmandelagen ger. Jag yrkar avslag pé reservation 6.

Regeringens forslag till omorganisation av den offentliga kulturarbetsfor-
medlingen har resulterat i ett antal motioncer och fyra reservationer, nr7. 8.9
och 10, som jag yrkar avslag pd med utskottets motiveringar. Kulturutskot-
tets majoritet har gjort samma beddmning av propositionens forslag och
motionerna som vi i arbetsmarknadsutskottet.

Formedlingen av korta och tillfilliga arbeten har ocksd berorts i proposi-
tionen och har foranlett ett yrkunde frin centerpartiet samt reservation nr 11
med innebérden att lagen om allmiin platsanmilan bor omfatta endast
arbeten med minst 30 dagars varaktighet.

Utskottsmajoriteten avvisar detta yrkande och anser att det inte kan riktas
inviindningar mot arbetsmarknadsministerns uttalanden till férman for
intensifierade insatser fran den offentliga férmedlingens sida i frga om
korttidsanstillningarna. Vidgade insatser pa detta formedlingsomride kan
vara till stor hjilp bl. a. for ungdomar i deras stravan att bli etablerade pd
arbetsmarknaden.

Jag yrkar avslag pa reservation 11.

Ackvisition av platser for praktik och arbetslivskontakter berérs ocksd i
den nu aktuella propositionen och i betinkandet, med yttrande frin
utbildningsutskottet, som har varit vagledande for oss i arbetsmarknads-
utskottet nér vi har behandlat denna traga. Yrkandenaide motioner som har
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viickts med anfedning av propositionen har fatt en ordentlig belvsning av de
handliiggande utskotten. Jag vrkar. med utskottets motiveringar. diirmed
avslag pa reservation 12,

Propositionens forslag till sammansiitening av AMS stvrelse har {oranlett
ctt antal motioner med skittande vrkanden.

Detta har resulterat i ett tillkinnagivande till regeringen. diir utskottet
viterligare understrvker att regeringen bor ha mdjlighet att lita styrelsens
sammansiittning  avspegla den  trepartssumverkuan - som  rader  inom
arbetsmarknadspolitiken mellan staten samt arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas organisationer.

Motionsyrkanden fran centerpartiet och moderaterna har dock féranlett
tfvra reservationer fran de motionerande particrna. Jug vrkar avslug pa dessa
med utskottets utforliga motiveringar. Det giller reservationerna 13, 14,15
och 16.

Ireservationerna 17 och 18 stilller de borgerliga partierna redan krav paen
ny utredning om arbetsmarknadsverket och arbetsmarknadspolitiken. Cen-
terpartiet framfor i den sistniimnda reservationen dessutom krav pi fortsatt
decentralisering av arbetsmarknadsverket.

Som utskottets majoritet har anfort i sitt utlatunde éver de behandlade
motionerna pagir det en intensiv och successiv fornyelse av det arbetsmark-
nadspolitiska atgiirdssystemet och av arbetsmarknadsverkets yttre och inre
organisation. Detta dr en naturlig toljd av att det hela tiden giller att mota
nya cller forindrade krav efter skiftningarna pd arbetsmarknaden.

Omorganisationen av arbetsmarknadsutbildningen och handikappkom-
mitténs arbete dr exempel pa nodviindigt fornyelsearbete niir det giiller att
mota den nya tidens krav med nva 1osningar. Omorganisationen av AMS
kansli och decentraliseringen av ca 200 tyiinster ér en nuturlig f81jd av strivan
att gora hela verket mera kundorienterat och placera de arbetssdkunde och
tillgéingliga arbeten i centrum, Liknande omorganisation skall framgent ske
av Linsarbetsniimndernas kunslier. och vi kommer att erhilla erfarenheter av
bidada omorganisationerna. Forst direfter kan vtterligare resursiverforingar
tran de centrala funktionerna beddmas.

Jag vrkar alltsa avslag pi reservationerna 17 och 18 och bifall till utskottets
hemstiillan i dess helhet.

Anf. 72 BENGT WITTBOM (m}):

Herr talman! Jag {orstiar att Lahja Exner haller sig till betiinkandets
bokstavliga fomuleringar. F(')rkluriﬁgen ar naturligtvis att man fran socialde-
mokratisk sida inte klarar av att. mot bakgrund av de nya tukta som finns och
som borde ha varit tillgdingliga f6r AMS-utredningen men som regeringen
och socialdemokraterna undanholl. fora ett resonemang om hur AMS i dug
fungerar.

Lahja Exner siger att organisationen inom AMS muste utvecklas, sd att
den kan mota den nya tidens krav med nya losningar. Fakta ir foljande.
Lahja Exner: AMS organisation har fuktiskt dnnu inte. beroende pd
monopolet, centralstyrningen och kaderinriktningen, hunnit ifatt historien.
Det ser vi i det forhadlandet att AMS 1 dag servar en hégri’msud del av
arbetsmarknaden.



Jag vill stélla en fraga till Lahja Exner: Hur kan Lahja Exner och dvriga
socialdemokrater sitta i lugn och ro hiir i riksdagen och faktiskt konstatera att
ni fortsiitter att forespriika monopolet fastéin ni vet att denna monopolmyn-

dighet bara klarar av att serva en begriinsad del av arbetsmarknaden? Hur

kan ni acceptera det forhdllandet att fler och fler médnniskor pa grund av
nuvarande regler tvingas in i arbetsformedlingens vard. nidr ni vet att
mojligheterna for dessa minniskor, sirskilt f6r ungdomarna. kommer att
minska i stiillet for att 6ka? Det giller t. ex. ungdomslagen.

Reservation 17. diir vi stéller krav pd en ny utredning om arbetsmarknads-
verket och arbetsmarknadspolitiken, har aktualitet. Det kommer den att ha
inda till den dag da vi har en effektiv AMS-organisation, som kan fora en
effektiv arbetsmarknadspolitik. Det fir vi den dag dd vi har en majoritet i
denna kammare som faktiskt ir beredd att diskutera de verkliga problemen i
stiillet for att blunda, som den nuvarande socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen gor.

Anf. 73 CHARI.OTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Vi kan konstatera att socialdemokraterna och Lahja Exner
haller fast vid sitt envetna motstand mot enskilda arbetsférmedlingar. trots
att det verkligen finns ett behov av sddana och trots att ménga tagit upp den
fragan tidigare — sa ocks vi hir i dag. Enskilda arbetstormedlingar skulle
fora med sig att den offentliga arbetsformedlingen skulle fa mer tid till de
viktiga uppgifter den har. Vi tycker det dr beklagligt att socialdemokraterna
inte vill latta litet p4 monopolet i det hiir avseendet.

Lahja Exner gjorde en mycket genomtriingande analys av fragorna kring
styrelserna och deras sammuansiittning. Jag saknade i den nagon kommentar
till vad vi i folkpartiet siirskilt har hivdat. nidmligen att detir viktigt att man
dir far en bittre representation med avseende pa jamstilidheten sa att fler
kvinnor representeras i stvrelserna. Det skulle vara bra om Lahja Exner
kunde kommentera det uttalande som utskottet faktiskt har varit dverens
om, cftersom ett sddant uttalande enligt min mening forpliktar.

Anf. 74 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Lahja Exner sitter sin lit till medbestimmandelagen. Men pa
vilket sitt har den hjilpt ungdomar. kvinnor och handikappade att fa
anstillning? Om man tror att medbestimmandelagen har nagon inverkan ir
man inte medveten om hur foretagen anstiiller personal. Det sker i dag i stor
utstrickning pa rckommendationer.

Det har trots allt satsats pa arbetsformedlingen under de senaste aren, och
ildre och handikappade har prioriterats. eftersom det varit svarigheter att
placera dessa kategorier pa lediga arbeten. Eller 4r man inte medveten om att
den satsningen inte har lvckats och medfort de forbittringar som forutsattes?

. ] .

Anf. 75 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Bengt Wittbom och dven Charlotte Branting var missndjda
med vad jag sade om de s. k. alternativa moéjligheterna att ordna arbetsfor-
medling. Bengt Wittbom niimnde att en skriimmande liten del av arbetskraf-
ten tar arbetsférmedlingens tjinster i ansprak. Men det star faktiskt att lisa i
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propositionen — trots att den, som Bengt Wittbom sade, {r tunn — att en
offentlig solidariskt finunsierad och avgiftsfri arbetsformedling  under
budgetiret 1984/85 har haft besdk av 725 000 personer. dvs. att dessa
personer nigon gang under dret varit anmilda som arbetssdkande. Antalet
lediga jobb som har passerat genom arbetsformedlingen har varit 660 (00,
Det ir alltsd helt uppenbart att det finns ett stort fértroende hos svenska
folket for den offentliga arbetsférmedlingen.

Nir det giller fragan om jamstilldheten och hur den avspeglas i
AMS-styrelsens summansiittning vill jag giirna lisa upp avsnittet som
innehaller det uttalande vi har stillt oss bakom i utskottet:

TAMS-kommittén noterade den nuvarande mansdominansen i AMS
styrelse men foreslog det oaktat att det inte Lingre skulle finnas nigon
sirskild representant for kvinnofrigor. Kommittén hiinvisade till att verks-
ledningskommittén enligt sina direktiv skulle medverka till att bryta den
ojimna konsfordelningen i de statliga verksstyrelserna. 1 det avseendet
uttalar verksledningskommittén i sitt betiinkande (SOU 1985:40 s, 154) Kort
och gott att det ar kommitténs uppfattning att regeringen kraftfullare dn
hittills miste tillse att konsfordelningen blir jimnare i de statliga styrelserna
och riden.

Med hinvisning till denna meningsyttring av verksledningskommittén och
med beaktande av arbetsmarknadsdepartementets sirskilda ansvar for
jamstilldhetstragorna utgdr utskottet fran aut den i motionen aktualiserade
frigan om jamnare fordelning av kvinnor och min i AMS styrelse noga
beaktas 1 regeringskanslict utan sérskilt papekande fran riksdagens sida.™

Denna friga kommer vi naturligtvis att folja frian utskottets sida.

Niir det giiller vpk-representantens ord om obligatorisk arbetsformedling
vill jag siiga att det sjilviallet dr viktigt att man ocksa stiller grupper med
sirskilda behov i centrum varje gang man har att anstilla folk. Vi vet ju att
det giller att bearbeta alla ménniskor som redan i dag finns pa arbets-
platserna — pa byggarbetsplatserna, i fabrikerna och pa kontoren. Vi miste
vara tillrickligt medvetna ocksé i vara fackliga organisationer. si att ocksd vi
reagerar nir vi bor reagera och att vi tillimpar medbestimmandelagens
mojligheter.

Anf. 76 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Mycket kort till Lahja Exner: Jag tror att vi kommer att 4
anledning att diskutera de hiir fragorna igen ganska snart i och med att
regeringens forslag inte dr tillfredsstillande sett utifran de problem som
arbetsmarknadsverket faktiskt har. Jag tycker att Lahja Exner skall anviinda
tiden fram till dess att fundera Gver vad det kan bero pa att 80 % av
arbetsmarknaden i dag inte servas effektivt av arbetsformedlingsmonopolet,
att 50 % av arbetsgivarna aldrig hor nagonting av arbetsformedlingen och att
manga minniskor faktiskt upplever att de inte far hjilp av arbetsformedling-
en. Vad skall vi géra at problemet att vi inom ramen for ett monopo! har en
arbetsférmedling som jobbur pa en arbetsmarknad diir man har kontakt med
den okvalificerade delen men dir kraven pd kvalifikationer, teknisk utbild-
ning och annat hela tiden vixer och det blir nya krav pé en allt stérre del av
arbetskraften? Jag tycker som sagt att Lahja Exner skall fundera dver detta
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mdjlig att uppni inom ramen {Or det nuvarande monopolet.

Anf. 77 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! For det forsta vill jag tacka Lahja Exner for att hon gjorde
kommentaren om jimstilldheten. Det tar vi som ett 16fte om ett gemensamt
arbete pd den fronten i framtiden. Debatten hiir visar att var motion var
behovlig for detta papekandes skull.

For det andra vill jag sia fast att folkpartiet ocksd har ett starkt fortroende
for de offentliga arbetsféormedlingarna, men vi tycker ocksd att det skall
finnas mojlighet till alternativ.

For det tredje vill jag siiga att vi arbetar for en bittre jimstilldhet ocksa
vad giiller AMS styrelse.

Anf. 78 LAIJA EXNER (s):

Herr talman! Bengt Wittbom ger inte mycket for den offentliga arbetsfor-
medlingen — det har vil alla ndrvarande kunnat konstatera bade i dag och
tidigare.: Men det omfattande foriandringsarbete som har skett under de
senaste tva dren inom hela arbetsmarknadsverket har borjat ge resultat, och
det kommer siikert att bli vtterligare resultat aren framover.

Sedan skulle jag vilja starkt ifragasiitta huruvida startandet av privata
arbetsformedlingar. som Bengt Wittbom ir ivrig foresprikare for, verkligen
skulle vara till fordel for arbetssdkande och om de ens skulle vara det for
arbetsgivare. Det skulle nog bli s att de kopstarkaste arbetsgivarna skulle
dra det lingsta straet. Genom att bjuda Gver andra skulle de locka till sig
arbetskraft, men det ir inte alls siikert att det dr just de utvecklingsbara
foretagen som far den draghjilpen.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utrikesutskottets betinkande 27
Utskottets hemstitltan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande 28
Mom. 1 (Sovjets inforlivande av de baltiska staterna)

Utskattets hemstillan — som stilldes mot motion US18 av Birger Hagdrd -
bifolls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betankande 29
Utskottets hemstillan bifolls.

]

Utrikesutskottets betinkande 30 8
Utskottets hemstillan bifolls.
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Niringsutskottets betinkande 35
Punkt 1
Mom. [ (byte av krafttillgdngar)
Forst bitriddes reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. med 85 roster mot
15 for reservation 2 av Jorn Svensson. 203 ledamoter avstod fran att rosta,
Hirefter bifolls utskottets hemstiillan med 211 rdster mot 94 for reserva-
tion 1 av Christer Eirefelt m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstidlan bifolls.

Naringsutskottets betiinkande 22
Mom. I (utvidgade forutsittningar fér niringsférbud)

Forst bitriddes reservation I av'Erik Hovhammar m. 1. med 09 roster mot
46 {or reservation 2 av Hadar Cars och Gudrun Norberg. 188 ledamoter
avstod frin att rosta.

Hircfter bifolls utskottets hemstillan med 190 réster mot 69 for reserva-
tion 1 av Erik Hovhammar m. fl. 46 leduamoter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (begreppet brott i ndringsverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Hadar Cars och
Gudrun Norberg - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (tillsynen dver att niringsforbud efterlevs)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Hadar Cars och
Gudrun Norberg — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (lagstiftningen om niringsférbud i ovrigt)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 7 av Erik
Hovhammar m. fl., dels reservation 8 av Hadar Cars och Gudrun Norberg —
bifdlls med acklamation.

Mom. 5 (utdkad vandelsprovning)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 148 for reservation 9 av
Erik Hovhammar m. fl. ’ :

Mom. 6 (etableringskontroll m. m.)

Forst bitriddes reservation 10 av Erik Hovhammar m. fl. med 151 réster
mot 18 for reservation 11 av Paul Lestander. 136 ledamoter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 157 roster mot 148 for
rescrvation 10 av Erik Hovhammar m. fl.

Niringsutskottets betinkande 23

Mom. I (forsoksverksamheter i statlig reglering gentemot niiringslivet)
Forst bitriddes reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. med 148 réster

mot 16 for reservation 2 av Paul Lestander. 140 ledamdter avstod fran att

rosta.



Hiirefter bifolls utskottets hemstillan med 138 roster mot 147 {or
reservation 1 av Erik Hovhammar m. {1,

Mom. 2 (principer tor fortsatt avregleringsarbete)
Uitskottets hemstiilllan — som stilldes mot reservation 3 av Erik Hovham-

mar m. {1, — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (normgruppen)
Utskottets hemstitllan — som stiltdes mot reservation 4 av Enk Hovham-
mar m. {I. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (riksprovplatsernas informationsplikt)
Utskottets hemstillan — som stitlldes mot reservation 3 av Erik Hovham-
mar ni. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (auktorisation {or Triiteknikcentrum)
Utskottets hemstiillun — som stillldes mot reservation 6 av Erik Hovham-
mar m. fl. - bifélls med acklamation.

Niringsutskottets betiankande 33

Mom. I (behorighetsvillkor for ledamotskap i 1ontagarfondstyrelse)
Utskottets hemstiillan bifolls med 157 roster mot 148 f6r reservation | av

Lrik Hovhammar m. fl.

Mom. 2 (inriktningen av 1ontagarfondstyrelsernas placeringar)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifélls med 279 roster mot 15 for hemstillun i
reservation 3 av Paul Lestander. 10 ledaméter avstod frin att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkiindes med 157 roster mot 148 for den i
reservation 2 av Erik Hovhammar m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 3 (ledningsorgan for lontagarfonderna)
Utskottets hemstillan —som stalldes mot reservation 4 av Paul Lestander —
bifolls med acklamation.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 14

Mom. I (principfrigan om en ny organisation for arbetsférmedlingen)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 70 f0r reservation 1 av Alf

Wennerfors m. fl.

Mom. 2 (arbetsformedlingsnimndernas sammansittning)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 2 av Ingvar Karlsson i
Bengtstors och Gorel Thurdin - bifélls med acklamation.
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Mom. 4 (vidgade moéjhigheter till arbetsformedling 1 alternativa former)
Forst bitriiddes reservation 3 av Charlotte Branting m. fl. — som stiilldes
mot reservation 4 av Alf Wennerfors m. fl. — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllun med 160 roster mot 78 £ér reserva-
tion 3 av Charlotte Branting m. fl. 65 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 5 (upphiivande av tagen om allmiin platsanmilan)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. € (obligatorisk platsformedling m. m.)
Utskottets hemstétlan bifolls med 289 réster mot 15 fOr reservation 6 av
Karl-Erik Persson.

Mom. 7 (omorganisation av den offentliga kulturarbetsformedlingen)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Alf
Wennerfors m. fl. defs reservation 8 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och
Gorel Thurdin — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (formedlingsverksambet pa det internationella planct)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 9 av Charlotte
Branting och Sigge Godin - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (avgiftsuttag {or vissa tjinster inom kulturarbetstérmedlingen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 10 av Atf Wennerfors
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 12 (begrinsning av arbetsgivares anmilningsskvldighet enligt lugen
om allmiin platsanmilun)

Utskottets hemstiillun — som stélldes mot reservation 11 av Ingvur Karlsson
i Bengtsfors och Gorel Thurdin - bifolls med acklamation.

Mom. 13 (ackvisition av platser for praktik och arbetslivskontakter)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 12 av Ingvar Karlsson
i Bengtsfors och Gorel Thurdin — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (sammansiittningen av AMS stvrelse)

Utskottets hemstillan - som stillldes mot dels reservation 13 uv Alf
Wennerfors m. fl.., dels reservation 14 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och
Gorel Thurdin — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (linsarbetsndmndernas styrelser)
Hemstédllan

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot hemstiilllan i reservation 15 av
Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Gorel Thurdin - bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilides mot den i reservation 16 av Alf
Wennerfors m. fl. anférda motiveringen - godkiindes med acklamation.
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Utskottets hemstiillan bifolls med 158 roster mot 143 f0r reservation 17 av

Alf Wennerfors m. fl. Forskning och forskar-

uthitdning, m. m.

Mom. 18 (forsatt decentralisering av arbetsmarknadsverket)
Utskottets hemstillan — som stitlldes mot reservation 18 av Ingvar Karlsson
i Bengtsfors och Gorel Thurdin - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9§ Anf. 79 ANDRE VICE TALMANNEN:

Utbildningsutskottets betiinkanden 31. 32 och 33 debatteras i ett samman-
hang. Jag foreslar att denna overliggning fir innefatta dven utbildningsut-
skottets betiinkande 34,

Kammaren godkiinde detta forslag.

Forskning och forskarutbildning, m. m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betiinkanden

1985/86:31 om vissa for forskning och forskarutbildning gemensamma frigor
(prop. 1985/86:100 delvis),

1985/86:32 om anslag till humanistiska fukulteterna n1. m. (prop. 1985/86: 1)
delvis).

1985/86:33 om anslag till forskningsradsnimnden. m. m. (prop. 1985/86: 100
delvis) samt _

1985/86:34 om anslag till investeringar m. m. (prop. 1985/86: 100 delvis).

Anf. 80 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Sa har vi alltsa hunnit till forskningsfragorna. Min Kan vil
konstatera att vi inom utskottet har summa fiirdriktning. men man kun ocksa
siga att alltfor litet initiativ tas tran regeringens sida och att det gar alltfor
sakta att fa till stand rittelser pd det viktiga omrade som forskningen och
forskarutbildningen inncbiir.

Vi behandlar nu fyra olika betiinkanden. och jag ber att inledningsvis fa
vrka bifall till samtliga reservationer som har moderata undertecknare.

I betiinkundet 31 tas upp fragor av dvergripande kuraktiir. De besvirliga
problemen har linge varit har man skall fa dkade resurser or forskning och
hur man skall kunna framfor allt stirka busorganisationen vid vara universi-
tet och hogskolor.

Ett siitt ir att astadkomma en éverforing frin sektorstorskningen till den
fastu basorganisationen vid universiteten och hogskolorna. Majoriteten i
utskottet vill emellertid inte gora nagot uttalunde pa denna punkt. Man
hinvisar till att bara ett ar aterstar innan nista forskningspolitiska proposi- 89

tion skall liggas pa riksdagens bord.
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Anda har utskottet vid foreghende riksmote instiimt 1 de principer som
ligger bakom den reservation fran moderaterna och folkpurtict dir det kritvs

tal

att program skall uppriittas {6r en Overforing av anslag for sektorstorskning-
en till basorganisationen vid vira universitet och hogskolor.

En annan visentlig friga som tas upp dr forskarutbildningen. Diir
fareligger motioner fran flera hiall som vill stadkomma forbiittringar, ocksi
en socialdemokratisk motion med Stig Gustafsson som {Grsta namn. Han har
fOr ovrigt presenterat summa tankegangar i en Briimnpunktsartikel i Svenska
Dagbladet.

Av de problem som tas upp kan man notera framfor allt forskarrekryte-
ringen. Denna ir inte tillfredsstillande i dag. Alltfor £ {ir beredda att ligna
sig at forskaruthildning. Urvalet dr inte heller tilliredsstillinde. Manga
ganger dr det inte de mest laimpade som gir vidare i forskaruthildningen.
utan. som Stig Gustafsson uttrvekt det. vi riskerar att fa ett B-lag som triider
in pd forskningsarenan.

I méangt och mycket bottnar svirigheterna i den bristfilliga imnestordjup-
ningen i grundutbildningen. Men det finns ocksd andra problem. Vi behdver
fa en fast reglering av meritvirdet. av doktorsexamen. for att fa in ¢n
nodviindig morot. Lonesiittningen vid vara universitet och hogskolorir usel.
och vi kan sannolikt inte th ndgra forbiittringar {0rriin de problemen har
rittats till. Majoriteten i utskottet dr emellertid inte beredd att gi till motes
de krav pé forindringar och torbiittringar som stiills. Man hinvisar i stillet till
att UHTA satt | gang en dversyn och skall komma med forslag till
forbiittringar. Detta dr inte tillriickligt. Det iir nodvindigt med en bestiimd
viljeinriktning frin utskottets stda. I en reservation begiirs ocksid ett
tillkiinnagivande 1 denna riktning.”

Det skall ocksa tilliggas, att {or att man skall kunna astadkomma den
criorderliga forskarrekryteringen i framtiden ir det naturligtvis nodvindigt
att successivt omvandla de nuvarande utbildningsbidragen till doktorand-
tjinster.

Pi en punkt har vi moderater blivit tillgodosedda. Det giller vara farhiagor
for att den rorliga resursen skall utsmetas pi alltfor manga huvuden. Detta ir
en problematik som uppenbarligen utskottsmajoriteten ocksa har klart for
sig. Man hiinvisar i klartext till ett tidigare beslut att detinte fir bli fraga om
detta. utan att de vetenskapligt mest kvalificerade skall £ tillgang till dessa
resurser.

[ en motion av Runc Rydén och mig framhiller vi det olyvekliga i att en
alltfér stark styrning ibland kommer till uttryck vid dterbesittandet av
professorstjinster. Utskottet siger sig dela denna uppfattning. Men utskot-
tet vill indd avstyrka motionen. Man hiinvisar till att UHA i en skrivelse 1985
gick ut till de universitet och hégskolor som har en fast forskningsorganisa-
tion med uppmaningen att undvika olika former av styrning. Detta iir
emellertid helt otillriickligt. Vad vi motioniirer avsag var inte att g¢ UHA
niagon knipp pa nisan. Vi vill diremot framhilla det otillborliga 1 att
regeringen vid upprepade tillfillen pd detta siitt har férsokt styra innehdllet i
de gjinster som skall aterbesiittas. Detta betonar vi viterligare 1 en
reservation. Regeringen skall ta sin hand frin styrningen. Dettaér universi-
tetens och hogskolornas uppgift. En alltfor stark insnivning leder till att de
stora linjerna Litt gar forforade.
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utveckling tll ett sddant rad. Detta for vi fram i en reservation.

Till betiinkande 32 har gemensamma borgerliga reservationer fogats i vilka I'()'._Sk’”_”’g och forskar-
vi stiller krav pa en okad satsning pi totalt 10 milj. kr. pa den humanistiska utbildning. m.m.
och samhiillsvetenskapliga forskningen. Det dr angeliget att denna forstiirk-
ning fortsitter, eftersom det dr omraden som i mangt och myeket slipar efter.

Herr talman! Jag vill ocksi siiga ndgra ord om Tema burn. som mun
foreslir skall inriittas vid Linkopings universitet. Utskottsmajoriteten har
framhiillit att det dr helt riktigt med det principbeslut som efterlvses tran
utbildningsministerns sidi, Samtidigt har man framhallit att man bor ge
UHA i uppdrag att undersoka om ett sadant tema kan finansieras genom att

JHA gér omprioriteringar inom sina befintliga resurser. Dirmed avser man
sjilviallet hela det omrdde som UHA har ansvar f6r. Jag kan inte forsta annat
in att den reservation som har fogats till betinkandet fran centern dr onodig.
Densslarin Oppna dorrar. Det positiva resultatet finns redan hos utskottsma-
joriteten. i

I betiinkande 33 gir utskottet enhillligt emot ctt regeringstorslag. Detta
giiller nagot betydelsefullt. Det uppmiirksammas ganska mveket. och det
kommer siikert att uppmirksammas in mer cfter denna dag. Detenda bidrag
Riksforeningen mot cancer uppburit frin statens sida ir 3 milj. kr. till
informationsverksamhet. I budgetpropositionen foreslis att detta bidrag till
Riksforeningen mot cancer skall dragas in. S blir nu inte fallet da ctt
enhilligt utskott har uttalat sig for att dessa pengar ocksi i fortséittningen bor
ga till Riksforeningen mot cancer, allt i enlighet med en motion som har
Elisabeth Fleetwood som férsta namn.

I detta betinkande tas dven nilgra andra forskningsfragor upp. T en
reservation uttalar vi moderater oss betriffande skogsforskningen for att de 8
milj. kr. som man vill ge till det naturvetenskapliga torskningseddet 1 forsta
hand skall anviindas for att ta reda pa vilka risker som ir férenade med
anviindningen av handelsgddsel och olika bekimpningsmetoder inom jord-
bruket.

I friga om det sista betinkandet. 34, som avser anslag till olika
investeringar. kan man notera ndgra betvdelsefulla punkter. En ér ate
utskottet vill ge regeringen till kitnna att de fragor som ror Kungliga
bibliotekets byggnader snarast méste {4 en 16sning. Utskottet uttalar sig
ocksd for en samlad lokalisering till Humlegarden 1 framtiden. Den
utlokalisering av olika verksumheter som hittills har dgt rum bor i stilllet
forandras dirhiin att vi far en samlad lokalisering av all verksambet. Nigon
uppsphttring ir sdledes inte tillrddlig.

Jag vill ocksd géirna siga ndgra ord om en fraga som ligger mig varmt om
hjirtat. Det giller den motion av Marianne Karlsson som har tagit sikte pa ett
ateruppbyggande av den s. k. mellanvallen vid Vadstena slott. Jag vigar nog
pastd att om Vudstena slott legat i Stockholm hade man inte ctt enda .

Ogonblick tolererat den stympning som nu sker. Utskottet vill nu i och for sig
inte tillstyrka motionen utan utgir frin att byggnadsstyrelsen och andra
berérda myndigheter skall ta erforderliga initiativ. Man vill giirna hoppas pi
det. men hittills har dessa initiativ uteblivit, och det finns vl en risk for att 91
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nista utbyggnad kan komma att ta lika lang tid som den forsta, niimligen i det
nirmaste 100 ar. A andra sidan ér vi vil atskilliga som siiger oss att vi kanske
skall forsoka ligga nagra kol under brusan. clda pa och s¢ om inte
erforderliga initiativ kan kommau att tas.

I betiinkandet finns en gemensam borgerlig reservation. Dirl krivs att
ytterligare 40 milj. kr. skall liggas pi utrustning av lokaler inom hagskolan,
Utrustning och éven upprustning, skulle man kunna séga. Hir finns ett
ackumulerat investeringsbehov. Det ir alldeles uppenbart att om forhallan-
dena skall kunna férbittras f6r forskningen dr det nédviindigt att nagonting
hiinder pd detta omride.

Herr talman! Forskningen dr en angeligen fraga. Detir vill acksa ettav de
mest omhuldade omriddena hiir i landet. vilket bl a. visas av det faktum att
det dir ett av de i omrdaden som inte hur utsatts for besparingsnit 1 olika
sammanhang. _

Mycket hiinder. och det dr positivt att det finns en uppslutning kring
forskningsproblemen. Men. som jag inledningsvis sade. det som har skett ér
inte tillrickligt. och vi vill ha snabbare och biittre initiativ frin regeringens
sida. Jag hoppas att vi i det fortsatta arbetet under de niirmaste aren skall
kunna fd se sddana. och inte minst i den forskningspolitiska proposition som
vi viintar skall komma niista ar.

Anf. 81 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! Nir socialdemokruaterna och kommunisterna i utbildnings-
utskottet enades vid arets behandling av hogskolefrigorna, utelimnades
viktiga omraden. Indirekt innebir visserligen uppgdrelsen forbiittringar for
alla forskningsomriiden genom bittre ckonomiska villkor {or forskarstude-
randena. Ett storre antal doktorander torde dock inte vara [0sningen 1or alla
problem inom forskningen. .

Vi beklagar att den angeligna satsning pd humanistisk forskning som
folkpartiet. moderata samlingspartiet och centerpartiet fOrordar i reserva-
tion nr 1 i betinkande 32 inte kunnat samla majoritet i utskottet.

Priserna pa bocker, siirskilt utliindska. har okat snabbare in inflationen i
Sverige. Dirmed har de vetenskapliga biblioteken under flera ar i praktiken
tatt sankea anslag. Det har lett till en ohallbar situation pi universitetsbiblio-
teken. De vetenskapliga bibliotekens problem ir mycket allvarliga — sirskilt
for discipliner dér hitteraturstudier dr en dominerande forskningsmetod,
t.ex. humanistisk och sumhillsvetenskaplig forskning.

Aven anslagen till bokvéard har varit otillriickliga. Vi namner i motion
UbRO7 som exempel att ca 30 % av det ildre muterialet vid Lunds
universitetshibliotek nu ér i sa ddligt skick, att det inte kan utlanas.

For forskningskvaliteten ar en hojning av biblioteksunslaget viktig.

Folkpartiet har i sitt budgetalternativ pa hégskoleomridet foreslagit
vtterligare sammanlagt 5 milj. kr. for hogskolans internationalisering. Vi
lade hiilften pa det sirskilda anslag for indamalet som UTLA disponerar. Det
anslaget skulle diirmed 6ka fran 3.8 milj. kr. 1 ar till 6.2 milj. kr. Den andra
hiilften hoppas vi att riksdagen i dag skall tllfora ansfaget i syfte att
underliitta internationell forskningssamverkan.

Det finns enligt var uppfattning anledning att pd nytt forsdka blasu liv i
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Jug har ocksd uppdrager att hir aktualisera den viktiga fragan om i )
Forskning och forskar-

avvilgningen mellan sektorsforskning och den forskning som finansieras via o
uthildning, m. m.

fakultets- och forskningsridsanslag.

Det iir ett fuktum som kanske {Orvanar somliga att av de medel som
riksdagen anstar ull forsknings- och utvecklingsindamal bara 30 7 gir via
utbildningsdepartementets huvudtitel. Resten gar via andra departement
och det vi brukar kalla sektorsorgan.

Forsvars- och industridepartementens bidrag till forskning utgdr nistan
hilften av alla statliga forskningsanslag. Dérutdver kanaliseras pengar till
forsknings- och utvecklingsverksamhet via jordbruks-. social-. kommunika-
tions-, utrikes-, arbetsmarknads- och bostadsdepartementen m. fl.

Det kommer alltid att vara si att forskningsmedel till en del kommer via
huvudtitlar som egentligen har ett annat syfte dn att frimja just forskningen.

Ommant. ex. pé férsvarsomridet sutsar pa forskning fér utveckling av nya
vapensystem cller skyddsutrustningar dr detinte {or att forskning pa omridet
cfterstrivas. Det iir en forsvarspolitisk beddmning som avgdr hur mycket av
resurserna for forsvarsindamal som bor avsittas il den forskningen.

Pa samma siitt som det ligger en viss fura i att den féretagsfinansierade
forskningen blir fér dominerande, édr det risker férknippade med att
sektorsorganens forskningsfinansiering blir for betydande. Vimaste ocksi ge
utrymme tor verklig torutsitiningslos grundforskning. vars praktiska nytta
avgdrs av forskarnas maéjlighet att inmuta ny kunskap och erfarenhet.

Folkpartict har kommit till uppfattningen att en storre andel av forsknings-
anslagen borde kanaliseras via utbildningshuvudtiteln. Manga andra bedo-
mare delar var uppfattning.

Det &r en vanlig dsikt bland personer med anknytning till forskning och
utveckling att det kritvs mer genomtiinkta och genomarbetade ansdkningar
for att fa forskningsmedel fran fakulteter och forskningsrad fin fran
scktorsorgan och liknande unslagsgivare. Den fakultetsanknutna forskning-
en blir ofta ocksd noggrannare utviirderad - inte siillan av internationell
expertis,

Det dr mot den hiir bakgrunden som vi i ar - liksom tidigare — vill att
riksdagen hos regeringen skall bestilla en plan {or dverforing av forsknings-
resurser och forskningsansvar frin sektorsorgan till hogskola och forsknings-
rad. Tyvirr tveks vi inte fa majoritet for det kravet i dag.

Utbildningsutskottets majoritet forutsiitter att regeringen inda kommer
att presentera en sidan plan i den forskningspolitiska proposition som liggs
fram 1987. Vi tyeker att riksdagen borde uppmuntra till det genom att bifalla
de motioner som nu aktualiserar detta.

Herr talman! Jag har hiirmed berdért de reservationer i utbildningsutskot-
tets betiinkanden 31 och 32 som folkpartiet stott. Jag vrkar bifall till dem och i
ovrige till utskottets forslag i de tre betinkanden vi nu behandlar.

Anf. 82 PAR GRANSTEDT (c):
Herr tulman! Vi diskuterar framfor allt forskningstrigor. med anledning
av de tre betiinkanden som nuiir aktuella. Ett fiiirde handlar om investerings- 93

fragor i Ovrigt.
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Ur forskningspolitisk synpunkt iir det hitr aret litet grand av ett mellanar.
Vi har ju ett syvstem med stora forskningspolitiska propositioner vart tredje
ar. Nista ar kommer vi alltsa att i anledning att fordjupa oss 1 forskningspo-
litiken betydligt mer éin vad vi gdr det hiir aret.

Det hindrar dock inte att det finns en hel del omraden dir det skulle vara
angeliget att redan nu astadkomma forbiattringar pa olika sitt. Forskningen
ir ju en verksamhet som skapar manga av forutsiittningarna {6r framriden.
Genom de villkor som vi ger forskningen i viirt land bestiimmer vi till stor del
huruvida Sverige skall kunna fortsiitta att vara ett land i en ledande position
niir det gélller utveckling av olika slug. Dirfor kan man naturligtvis inte alla
ginger vinta pa de treariga forskningspropositionerna nir man upplever att
det finns tringande behov av forbittringar — och det finns utan tvivel sdduna
behov.

Aven om forskningen har varit. och ir, ett prioriterat omrade pa detsittet
att det inte utsitts tor de schablonmiissiga nedskiirningar av osthyvelskarak-
tir som drabbar andra omriden, upplever vi indd hur prisutveckling och
annat manga ginger har urholkat forskningens resurser.

Det behovs atgirder. resursforstiarkningar och insatser som gor att vi kan
utnyttja tillgiingliga resurser pé ett effektivare sitt. Detta skiljer naturligtvis
inte forskningen fran hogskoleomridet 1 dvrigt eller fran andra omraden.

Niir det giiller direkta resursforstirkningar star vi bakom ctt flertal forslagi
de betiinkanden som vi nu behandlar.-Ett viktigt omrade r naturligtvis den
tekniska forskningen. Det behandlas inte i dag, men fran de icke-socialistiska
partierna har vi i ett annat betiinkande foreslagit resursforstirkningar som
handlar bide om utbildning och om forskning.

Detaremellertid mycket viktigt att man inte bara satsar resurser pa sidant
som kortsiktigt kanske kan upplevas som siirskilt matnvttigt, t. ex. teknik och
ekonomi. Det drangeliget att resurser satsas ocksa pa forskningsarbete kring
humanistiska och samhillsvetenskapliga problemstiiilningar.

Vi vill skapa ett samhiille som inte bara priglas av en hog materiell
levnadsstandard utan ocksa av en god livskvalitet i vidare bemiirkelse. For
detta spelar humaniora och samhillskunnande en mycket visentlig roll.
Dirfor har vi avgett de reservationer om 0kade resurser till humanistiska och
samhiillsvetenskapliga fakulteter och till humanistisk- samhéllsvetenskapliga
forskningsradet som finns i de nu aktuella betiinkandena.

Enmycket stor posti budgetpropositionen dr anslaget for investeringar. Vi
har under utskottsbehundlingen kommit fram till att vi utéver vad regeringen
toresldr vill Oku resurserna med ca 40 milj. kr.. och det finns ¢n reservation
om detta.

Att anslaget for investeringar utdkas dr viktigt ocksa tor att skapa goda
arbetsvillkor. Om vi vill behalla goda forskare i Sverige och att begavade
manniskor skall dgna sig at forskning. miste vi ocksa se tll att forskare har
goda villkor. Dit hor naturligtvis Idnesiittning och liknande fragor som viinte
har anledning att diskutera just nu. men dit hor ocksd vilken tvp av
utrustning, laboratoriemiljo. osv. som vi kan erbjuda forskare vid vira
universitet, hogskolor och andra forskningsinstitutioner. Dirfér ir en
resursforstarkning pa detta omrade viktig.

Fragan om arbetsvillkoren fér dem som sysslar med forskning pé olika
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allminhet med utomordentligt knappi ekonomiska resurser. Aven om det 7 -
har futtats principbeslut om att studicfinansicringen for doktorander i I'”r:"k"’.”g och forskar-
vitsentlig grad skall ske genom doktorandtjiinster, har vi fortfarande mycket wibildning. m. m.

th doktorandtjiinster. De flesta som genomgdr forskarutbildning far alltsd

utbildningsbhidrag, som knappast trypgar nigon rimlig {érsérjning. Det

innebiir att doktoranderna maste forviirvsarbeta eller ta myveket stora lan f6r

att dryga ut sin inkomst. Detta i sin tur leder ofta till utdragna doktorandstu-

dier och till avbrott i studierna. vilket naturligtvis ir ett sloseri bade med

ekonomiska och med minskliga resurser.

Utskottet har enats om att tillskjuta ytrerligare resurser for finansieringen
av forskarutbildning, och det dr naturligtvis ett viisentligt steg. Vi har
reservationsledes ocksd tramhallit vikten av att fortsiitta att bvgga upp
resurserna pa det hiir omridet och att se till att doktorandtjinster skall kunna
bli den normala formen for studicfinansiering i framtiden.

Det dr ocksit viktigt att de som tar pa sig arbetet med att ta en
doktorsexamen far praktisk nytta av denna. dvs. att det finns arbetsuppgifter
{r vilka deras examen verkligen ar en merit. Aven detta framhaller vi i var
reservation.

Av statistiskt material kan vi se att studietiden for den som vill doktorera i
dag ofta ir mycket lang och att bara nigra procent av doktoranderna varje ar
avligger doktorsexamen. For manga dr det alltsd fraga om en myeket lang
studietid. och manga blir aldrig firdiga. Ett av syftena niir man inforde den
nya doktorsexamen var att nedbringa doktorandernas Kinga utbildnings-
tider. Man forestillde sig da att doktoranderna i de flesta fall skulle kunna
forvirvu sin doktorstitel pa fyra fem ar — erfarenheten visar att dettainte alls
stimmer. Pa basis av den uppfattningen avskaffade man den mellanexamen
som funnits tidigare. nimligen licentiatexamen. Vi tveker, mot ljuset av de
erfarenheter vi nu har, att det dr rimligt att mer allmint aterinfora
licentiatexamen. Det finns ju mojlighet {or enskilda fakulteter att inféra en
licentiutexamen. och detta har utnyvttjats i viixande men dock begriinsad
omfattning. Enligt var mening finns det unledning att dverviga att inféra
licentiatexamen som en allmint forekommaunde mellanexamen och att
dirvid ocksa anpassa den till internationell praxis. sa att den normalt
motsvarar ungefiir en masterexamen.

Vi har i vitra utbildningspolitiska motioner framhallit att det ar viktigt att
den svenska hogskolan utvecklas i ett intimt sumspel med hogskolor i andra
delar av viirlden — i Norden. i évriga Europa och pa andra hall. Vi har lagt
fram férslag om harmonisering niir det giiller examina och ett stoorre utbyte av
studerande och av vetenskapsmiin. De behandlas dock i andra betiinkunden.
Vi har pd den hilr punkten inte kunnat stodja det folkpartistiska forslaget.
eftersom det inneholl ekonomiska dtaganden som vi inte var beredda att
géra. Men principen om en internationalisering av hogskoleverksamheten éir
ndgonting som vi helhjirtat stoder.

Jag vill ocksd passa pd att kommentera ett par mera begriinsade forsknings-
omriden som vi har tagit upp motionsledes och ocksit i form av reservationer
till de nu aktuclla betiinkandena. ' 95
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Ett  forskningsomride giller  kooperationsforskning.  Intresset  for
kooperation viixer sig allt starkare. Forutom de stora, etablerade kooperati-
va organisationerna i vart land pigar térsék med att anviinda den kooperati-
va arbetsformen i midnga nya sammanhang. dir man gar samman fér att ldsa
gemensamma serviceproblem — t.ex. barnomsorg — och for att starta sma
foretag, osv. Det iir viktigt att dessa nya kooperativa idéer och impulser far
stod genom forskningen. Det ir didrfor som vi har foreslagit torstirkta
resurser for kooperationsforskning.

Vid Linkdpings universitet har man lagt upp sitt forskningsarbete pi ett
litet annorlunda séitt dn vid de dldre universiteten. Det ir temaforskningen
som iir LinkOpings universitets siirpriigel. Nu finns det forslag om att utveckla
ctt nytt temaomride. nidmligen tema Barn. Det dr ett myveket intressant
uppslag. och vi anser att det ir angeliiget att det kan forverkligus. Det dr vi
inte ensamma om; iven regeringen och utskottsmajoriteten uttalar sig
mycket positivt om detta. Skillnaden dr — och det kanske jag bor siga till
Birger Hagard. som tycker att vir reservation var onddig — att vi ocksa ir
beredda att ansld ekonomiska resurser redan nu. sa att man skall kunna
paborja uppbyggnaden av tema Barn, medan diiremot regering och utskotts-
majoritet later forverkligandet av denna temaforskning bli beroende av att
man kan hitta resurser inom befintliga ramar. Om Birger Hagard tveker att
penningfragor ir meningslosa. idr han nog relativt ensam om den instillning-
en. Jag tror inte att man ser lika legirt pd anslagsfragorna vid Linkopings
universitet. som ju inte dagligdags far njuta av Birger Hagards nirvaro.

Nagot som iir viktigt niir det giller resursanviindningen ér att begriinsa
anslagsspridningen. Det har berdrts ocksd av ndgra andra talare. Det dr nu
ett mycket stort antal organ som fordelar de statliga forskningsresurserna,
och det bidrar naturligtvis till krangel och byrakrati pd forskningsomradet.
Dirfor har vi under flera r i motioner efterlyst en forenkling av anslagssvste-
met, en koncentration till firre anslagsposter och fiirre anslagsgivare. Vi
menar att det normalt bdr vara universiteten och forskningsriden som
fordelar de statliga forskningsresurserna. Tillsammans med ovriga icke-
socialistiska partier har vi foljt upp den friagan i en reservation. Aven hir bor
jag da viinda mig till Birger Hagdard. som hitvdar att det baru éir moderater och
tolkpartister som stir bakom den reservationen.

Dct dr universiteten som har de fasta forskningsresurserna och har
ansvaret for forskningsverksamheten inom hégskoleomridet. Det innebiir
naturligtvis inte att det enbart dr pa de stora universiteten man skall forska,
utan det ir viktigt att det ocksa bedrivs forskning vid de mindre hogskolorna,
men det bor da ske i samspel med fakulteterna pa universiteten.

Den nya lirartjiinstordning som vi fattade beslut om for nagot ar sedan
innebiir ocksd att det nu dr mycket littare din tidigare att kombinera
uthildningsverksamhet med forskningsverksumhet pa samma hogskole-
tjinst. Men om detta skall kunna forverkligas maste det ocksi finnas pengar
for dndamalet. Vi har foreslagit torstarkta resurser for att underlitty for
lirare vid de mindre hogskolorna att bedriva forskning. Det har vi ocksa féljt
upp i en reservation.

Ja, herr talman, dirmed har jag kommenterat de. som vi ser det,
principicllt viktigaste fragorna. dir det finns skiljaktiga meningar i de
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Anf. 83 BJORN SAMUELSON (vpk): Forskning och forskar-

Herr tulman! Nir det giller sambiilieliga ataganden inom utbildningssek- wibildning. m.m.
torn ser vi kommunister genomgiende utbildning som en investering for
samhiillet. Studier skapar 1 de allra flesta fall 6kade viirden 1 samhiillet.
Okade viirden i ett samhiille utvecklas genom arbete. Arbetet kan sedun ta
sig olika uttryek.

Forskarstudier dr enligt var uppfattning att se som ctt arbete. Att bedriva
tforskurstudier ir dock forenat med en rad villkor som inte gynnar arbetets
kvalitativa resultat alla ginger. Ettsadant villkor dr avsaknaden av delaktig-
het 1 det sociala trvgghetsniit som har byggts upp.

Det pir att dtgiirda detta misstorhallande. Man far helt enkelt se till att
doktorandtjiinster inrittas i storre skila och att dessa far ersiitta utbildnings-
bidragen. Denna atgiird motiveras bl. a. med utgangspunkt i jamstiilldhets-
skil. De socialt otrypga utbildningsbidragen diskriminerar 1 vissa fall
kvinnor. eftersom de kan torlingas i hogst wed ar vid sjukdom och
forildraledighet. Kvinnor som skaftfar sig mer dn ett barn under sina
forskarstudier 1oper alltsa risk att bli av med sitt utbildningsbidrag.

Det ir ocksa si, att kvinnor gor akademisk karrifir senare iin miin. Detta
innebiir att kvinnorna. da de gar vidare till forskarstudier. har ett stort socialt
ansvar att axli. beroende pi att de har barn och familj. Vi vill gagna kvinnors
mdojligheter -till forskarstudier och inser darfor nodvindigheten av att
forskarstuderande omtattas av sjuk- och foriddruforsiikringen. Inrittandet
av doktorandtjinster tjanur syvftet att rekryvtera kvinnor till forskarstudier.

Mot den bukgrunden ir jug myveket glad i dag. eftersom riksdagen kommer
att bifalla vpk:s motion om en hdjning av studiemedlen tor forskarutbildning
med 10 %2, Det innebiir att fler doktorandtjinster kan inrittas och det
innebdr ett viktigt steg i utjiimningen av obalansen mellan olika fakulteter
vad giiller de torskarstuderandes forsdrjningsmajligheter. Det innebir ocksa
ett visst steg i riktning mot ctt brytande av professorsviildet — ett missforhal-
lande som jag tror att de flesta av riksdagens ledamater i ett brev i dagarna
har blivit paminda om.

Fran vpk:s sidadér vi beredda att ga vidare pa den inslagna viigen. och dévill
vi siirskilt uppmirksamma situationen for torskarstuderande inom samhills-
vetenskap och humaniora. Vi dr beredda att i ut och forsvara viterligare
satsmingar, 1 form av ekonomiska ataganden. for att bl a. forbittra de
forskarstuderandes sociala situation.

Men for att kunna motivera vira beslut maste det vara majligt ocksa for de
Klasser i vart sumhiille som traditionellt inte har starka bund med universitets-
vitrlden och forskningssfitren att £ ta del av de resultat som presteras och som
till storsta delen har betalats med skattemedel. .

Mun maste t. o. m. i storre omfattning dn som i dag iir tallet gora det méjligt
{or arbetarrdrelsen och dess fackliga organisationer att ange problem och
forskningsinriktning. Fér var del éir det inte uteslutet att t.o.m. UHA i en
framtid kommer att intressera sig ocksa f6r vad hégskolan kan betvda i ett
samspel med arbetarrorelsens olika organisationer. 1 dug produceras ju 97
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rapporter frim UHA - man presenterar konferenser om samspelet mellan
hogskola och niiringsliv — si tanken pa konferenser kring tenmsat uthildning
och forskning som stad for arbetarrorelsens utveckling borde inte vara
nagonting frimmande.

Om arbete skapar viirden i ett samhiille och torskarstudier skull ses som ett
arbete, dr det viktigt att detta arbete och dess virde tillgingliggors for
bredare grupper din som i dag dr fallet. Har wigér et beroende av
uppdragsmedel i hogskolan en risk. En anpassning till murknadsmissiga och
kommersiclla bedomningar kan komma att allvarligt inkrikta pa de krav pd
dppenhet som ctt fortroende kriver.

Lt éinnu storre hot mot tillgingliggorandet av forskning och forskarresul-
tat {ir den transnationalisering av teknologin som vi i dag upplever.

Det far inte vara sa, att utlindska intressen i framtiden skall ha ett
avgorande inflvtande Over databehandling av forskarfakta. Den nuvarande
situationen och den effekt som en dkande transnationalisering Kan ha nitr det
giller svensk forskningspolitik krdver en grundliggande debatt inom en
mycket snar framtid. Vad det definitivt kriiver dr dock en planmiissig
investering i utrustning, lokaler och lararresurser i den svenska hogskolan
den nirmaste framtiden. Detta dr nddviindigt om vi skall kunna hivda
kvalitet och sjalvstimdighet i detinternationella utbytet av forskarerfarenhe-
ter. Det ir ocksa viktigt ur sirbarhetssynpunkt.

Dessa reflexioner saknas ofta dadet géiller fragor inom forskningspoliti-
ken. Det skadar pi sikt den nationella sjilvstindigheten. och jag beklagar
detta. Det undergriver dessutom de svenska forskarnus .majligheter att
sjilva vilja de internationella kontakter som de vill ta.

Herr Wilson frim folkpartiet beklagade fran talarstolen att detinte gjordes
nog med satsningar inom humaniora och samhillsvetenskap. Herr Wilson
kan stadja vpkes reservationer om dansforskning och kvinnotorskning och
kanske dirmed bli mera tillfredsstilld.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till vpkes reservationer i de

betiinkanden som vi nu behandlar.,

Anf, 84 GEORG ANDLERSSON (s):

Herr talman! Det dr myeket viktiga fragor vi nu behandlar, som tidigare
talare ocksa har betonat. Forskning och forskarutbildning iir av grundlaggan-
de betvdelse for prakuskt taget all utveckling 1 arbetsliv och samhiille.

Att utveckla nya produktionsmetoder och nyva produktomraden dir en
forutsittning tor att vart néringshv skall kunna hitvvda sig i konkurrensen med
andra ledande industrinationer.

Den humanistiska och samhiillsvetenskapliga forskningen ér inte mindre
viktig, "Minniskan lever icke allenast av brod. ™ Eller for att anviinda Tage
Erlanders ord fran ctt tal som han holl i Skelleftea 1940 7T teknikens
tidsalder far studict av minniskan sjilv e forsummas. Var frimsta uppgift iir
att skapa et samhiille med trivsel och arbetsro och alltid ta hinsyn till de
djupa element varay miinniskan bestér.”

Det kitnny angeliiget att upprepa detta ocksa 40 ar senare.

Det dr nodvandigt att vii vart land har en stark grundforskning pa manga
omraden. En omprioritering har dirfor inletts i syfte att ge grundtorskningen
en starkare stillning.
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forslag undantagits fran de generella besparingar som dvriga samhiillssekto- - ) )
Forskning och forskar-

rer har drabbats av. o
uthildning, m. m.

Jag noterade att' Birger Hagard nu talade om -att forskningen fir en av de
mest omhuldade frigorna i virt land. Jag r glad att vi dr dverens om det.

Jag noterar vidare att det sker en uppriikning av anslagen pa detta omrade
med mellan 7 och 9 ¢, Trots detta har utbildningsutskottet funnit det
motiverat att ytterligare forstiirka sumhillets insatser. Det sker. som har
papekats tidigare i debatten. genom en upprikning av anslaget till forskarut-
bildningens studiefinansicring med 10 % . Sammantaget beritknas det uppga
till ctt belopp av 26 milj. kr.

UHA hur beriknat att det behovs betydande belopp far att bibehalla den
uppnidda nivan vad giller utrustningsstandarden vid hégskolorna sumtidigt
som nddviindiga nyanskaffningar mojliggdrs. Regeringen foreslar i detta
sammanhang en engangsanvisning om 39 milj. kr.

Utskottet vill ocksd pa denna punkt yvtterligare forstiirka insatserna och
siiger att regeringen under niista riksmote bor lagga fram torslag till okade
resurser for inredning och utrustning av lokaler vid hogskolorna. Den
engangsanvisning om 39 milj. kr. som gdrsi arets budget bor enligt utskottets
mening foljas av motsvarande insatser under foljunde tva ar.

Sammantaget utgér sdledes de medelsforstiirkningar som nu foreslas en
kraftsamling for forskningen. Detta sker samtidigt som arbetet pagar for att
ge underlag till den forskningspolitiska proposition som regeringen skall
lagga fram under nista riksmote.

Arbetet med forskningspolitiken ir som bekant upplagt si att regering och
riksdag vart tredje ar gor en genomgripande behandling av forskningstragor-
na. Da dras riktlinjer upp som skall vara viigledande for hela trearsperioden.
Vibefinner oss nu infér det sista aret av innevarande trearsperiod. Darfor har
vi i dag inte anledning att ha ndgon mer omfattande debatt i dessa fragor.
Flera yrkanden som tagits upp i motioner, och i vissa fall ocksa i reservatio-
ner, innebir emellertid forslag om indringar i nu gillande riktlinjer och
prioriteringar. Utskottet hinvisar med all ritt dessa {drslag Gl provaing i
samband med den kommande forskningspolitiska propositionen. Det ir
viktigt att vi slar vakt om den mera lingsiktiga planering som nuvarande
ordning innebdr och att riksdagen respekterar den arbetsordningen. De
angivna riktlinjerna bor alltsd gilla under hela trearsperioden. Vi far nista
riksmote anledning att dgna mycket stort utrymme at forskningsfragorna
infér en ny plancringsperiod.

Jag dvergar nu till att kortfattat kommentera nagra av de konkreta frigor
dir utskottet inte har kunnat enas.

Vpk vill att riksdagen skall gora ett uttalande om prioritering av en rad
mycket detaljerade omraden som berdr arbetsmarknad och maktstruktur,
Enligt utskottets mening bor riksdagen inte géra uttalunden av den detalje-
ringsgraden.

Vad giller den viktiga frigan om samverkan mellan hogskola och
niringshiv framhiller utskottet att ““det dr oavvisligen nddviandigt att negativa
effekter pd hogskoluns centrala och langsiktiga uppgifter betriffande den 99
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inomvetenskapligt motiverade forskningen undviks.™ Det dr viktigt att
uppriitthalla denna klara grinslinge 1 det betydelsefulla samarbete som vi vill
stimulery mellan hogskolan och niringslivet.

De borgerliga particrna r liksom tidigare oroade dver den obalans de
anser foreligga mellan grundliiggande forskning finansierad via tukultet och
forskningsrad och den forskning som finansicras av scktorsorgan. De vill att
regeringen skall uppriitta en plan for omtoring av resurserna till hogskolan.

Dennafriga har behandlats manga gimger. Inriktningen av torskningspoli-
tiken dr nu att yteerligare stiirka den grundliggunde forskningen. Regeringen
har dirfor tagit injoauy dll éverliiggningar i svite att 6k sektorsorganens
ansvar for den langsiktiga kunskapsuppbygenaden. Detta betonuades i
samband med behandlingen av den forskningspolitiska propositionen. som
behundlades for tva ar sedan, Resultatet av dessa inledande overlaggningar
redovisas 1 forskningspropositionen niista var. Nugot sirskilt uttalande finns
det dirfor inte anledning att gora pa den hite punkten i dag.

En reflexion till tidigare gjorda inliigg leder mig forst il Carl-Johan
Wilsons jiimforelse mellan olika sektorsorgans insatser. Man fragar sig efter
Wilsons redovisning vart han syftar. Var syttet bakom exemplificringen med
forsvarets forskningsinsatser att folkpartiet nu vill minska forsvarets forsk-
nings- och utvecklingsarbete? _

Av Piir Granstedt fick jag stundtals intrveket att han svitvade ut ganska
langt. Forenkling av anslagssystemet nitmndes. Ja, en oversvo sker av styr-
och anslagssystemet. Men det har inte med anslagens storlek fran den ena
eller andra anslagsbeviljande myndigheten eller organet att gora. Av ctt
vitrande som Granstedt fillde fick jag nistan intryeket att han var paviig att
avskaffa alla sektorsforskningsorganen. Men det var viill inte meningen?

Vad gilller forskarutbildning tér moderata samiingspartict och centern var
tor sig fram en rad svnpunkter. Om det vill jug bara Kort sigu foljande:

UHA fick 16r dryvgt ot ar sedan i uppdrag att géra en samlid éversyn av
problemen inom forskarutbildningen. Det uppdraget har givits av regering-
en. Oversynen skall omfatta fragor om bl a. rekryvtering, antagning.
handledning. etappavgangar och meritviirdet. Detar saledes ett heltickande
uppdrag. Det skall redovisas under innevarande ar. Jug menar att vi bor
invinta denna oversyo innan vi tar stidlning till viisentiga forandringar i
dessa avsceenden.

Utskottet foreslar. som jag redan nimnt. en kraftig térstirkning av
studiefinansieringen inom forskarutbildningen. Den bor gora det mojligt att i
snabbare tukt omvandla utbildningsbidrag till doktorundtjinster. en fraga
som ocksi berdrdes av Bjorn Samuelson.

I nagra reservationer kritvs Okade anslag pa skilda omraden. Ett saduant ir
folkpartiets vrkunde om vtterligare S milj. kr. till de vetenskapliga bibliote-
ken. Jag vill understrvka att de vetenskapliga biblioteken har en central roll
for forskning och ubildning. Lo resursforstirkning sker genom att 1,35 milj.
kr. omfordelas frin dvriga verksamma hogskolefunktioner. Dartill foreslar
regeringen en engingsanvisning om 134 milj. kr. Yreerligare extra medel
maste tillforas genom att man pa det lokala planet gor omprioriteringar.
Uitskottet forutsiitter ocksd att regeringen provar maéjligheterna tll en
resursforstiirkning pa det hir omradet 1 samband med arbetet med den
Kommande forskningspropositionen.



Centerpartict vill att 3 milj. kr. anvisus som et sitrskilt resurstillskott for
forstirkning vid de mindre hdgskolorna. Jag tveker att det finns skiil att prova
hur vi skall vtterligare stirka de mindre hogskolornas roll i den regionala
utvecklingen. T det sammanhanget bor vi forsoka ge de mindre hdgskolorna
en starkare koppling till forskningen. Utskottet kan inte nu tillstyrka
centerpartiets forslag. men enligt min mening bor den hiir fragan ingdende
privas i sumband med den forskningspolitiska propositionen niista &

Centerns forslag dr emellertid intressant ocksi i ett annat perspektiv. Det
ir sedan linge vil kiint att moderata samlingspartiet ar timligen likgiltigt
infér de mindre hogskolornas roll. Nu har ocksa folkpartiets {riimste
tatesman 1 hogskolefragor. i en artikel 1 Svenska Dagbladet deklarerat att
hogskolans betyvdelse for den regionala utvecklingen bor skjutas i bukgrun-
den. Det v uppenbart att det finns ett djupt svalg mellan moderata
samlingspartict och folkpartict o enua sidan och centern a andru sidan
betriftande synen pa de mindre hogskolorna. Jag tyeker att det finns
anledning att rikta uppmiirksamhbet pa detta ocksd i den hiir debatten.

Avslutningsvis vill jag peka pa de uttalunden utbildningsutskottet gor
betriiffande lokalplanering for kungl. biblioteket och konsthogskolan. Detta
berdrdes ocksa av Birger Hagard. Utskottet understrvker att kungl. bibliote-
kets byggnadsfragor snarast miste 1osas och att resurserna inte bor splittras
upp. [stillet bor man. menur utskottet, forsoka samlua de verksamhbeter som
nu pi grund av lokalproblem ir utspridda pa skilda hall.

Vad giller konsthégskolan har regeringen nu uppdragit at byggnadsstyrel-
sen att projektera om- och tillbyggnad i en forsta etapp. Utskottet forutsatrer
att projektet i denna del kan redovisas redan 1 1987 drs budgetproposition.
Utskottet anser vidare att &vriga behov av om- och tillbvegnad maste
genomforas inom rimlig td. Det dr alldeles uppenbart att konsthogskolans
lokalproblem ir utomordentligt besviirliga.

Herr talman! Med det sagdu vill jag yrka bifall till utbildningsutskottets
hemstillan i betiinkandena 31, 32, 33 och 34 pi samtliga punkter och avslag

pé reservationerna.
Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas kI 19,30,
10 § Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande
$6:29 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsikringsutskottets betiinkande
1985/86:22 Forildraforsikringen m.m. (prop. 1985/86:100 delvis och
1985/86:137 delvis)

Socialutskottets betiinkanden

1985/86:28 Ekonomiskt stdd till barnfamiljer (prop. 1985/86:100 delvis,
1985/86:96, 1985/86:135 och 1985/86:137 delvis)

1985/86:29 Underhallsbidrag och bidragstorskott (fors. 1985/80:17)
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11'§ Kammaren atskildes ki. 17.54.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

IGunborg Apelgren
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