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Sammanfattning

Forslaget géller EU:s kommande ramprogram for forskning och innovation
och utgor en del av kommissionens forslag till EU:s flerdriga budgetram for
perioden 2014-2020. Tre prioriteringar utgér grunden for forslaget:
spetskompetens, industriellt ledarskap och samhiélleliga utmaningar.
Kommissionen foreslar att 80 miljarder euro anvisas till programmet.

Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom savil en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift.



Regeringen védlkomnar, inom ramen for detta overgripande mal, forslaget till
nytt ramprogram. Forskning och innovation &r centralt inom strategin Europa
2020 och av stor betydelse for Europas konkurrenskraft, tillvéxt och héllbar
utveckling. Regeringen stodjer ramprogrammets §vergripande prioriteringar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet stéllde sig vid sitt mote den 4 februari 2011 bakom tanken
med ett gemensamt strategiskt ramverk fOr unionens finansiering av
forskning och innovation.

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen forslaget om EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM143
Den flerfriga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel).
Kommissionens forslag fran 1 juni har under hosten f6ljts av
lagstiftningsforslag pd enskilda politikomraden.

Den 9 februari 2011 publicerade kommissionen sin gronbok “Fran
utmaningar till mdjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s
finansiering av forskning och innovation” (KOM(2011) 48). Gronbokens
samrad avslutades den 20 maj 2011.

Den 30 november 2011 presenterades kommissionens forslag till
ramprogram for forskning och innovation, bendmnt Horisont 2020, for
perioden 2014-2020.

1.2 Forslagets innehall

Lagstiftningspaketet for Horisont 2020 rymmer fyra olika forslag: i) forslag
till ramprogram, ii) sdrskilt program for spetskompetens, industriellt
ledarskap och sambhéllsutmaningar, iii) kdrnforskningsprogram (Euratom)
och iv) deltaganderegler.

Det allménna maélet for Horisont 2020 ar att programmet ska bidra till att
skapa en ekonomi baserad pa kunskap och innovation inom hela unionen
genom att fungera som havstang for ytterligare finansiering av forskning,
utveckling och innovation. Det ska dérigenom stddja genomforandet av
Europa 2020-strategin och unionens andra strategier samt genomférandet av
det europeiska forskningsomréadet och dess funktion.

Kommissionen foreslar tre strategiska maélséttningar for Horisont 2020:
spetskompetens, industriellt ledarskap och samhilleliga utmaningar.
Nedan presenteras dessa delar av programmet varefter dven forslagen till
deltaganderegler samt Euratoms ramprogram for forskning och
utbildning redovisas.
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1.2.1 Spetskompetens

Inom maélséttningen spetskompetens foreslar kommissionen finansiering av
Europeiska forskningsradet, framtida och ny teknik (FET), mobilitet (Marie
Curie) och forskningsinfrastruktur.

Det europeiska forskningsridet (EFR) ska frdmja spetsforskning i
vérldsklass. For att stimulera betydande framsteg kommer EFR att stodja
enskilda forskarlag inom vilket omrade som helst inom vetenskaplig och
teknisk grundforskning. Forskare i alla aldrar fran alla ldnder i vérlden
kommer att kunna soka stod for att bedriva forskning i Europa. Ett
forskardrivet tillvigagéngsséttet kommer att tillimpas, dvs. forskarna sjédlva
véljer inom vilka &mnen de vill forska. Det dr dven forskarna sjilva, inte
deras organisation, som ar direkta mottagare av utdelade medel. Forslagen
kommer att bedomas genom inbdrdes utvirdering med excellens som enda
kriterium.

Verksamhet som ror framtida och ny teknik (FET) kommer att anvdnda
program som kan variera frén att vara helt 6ppna till att anvédnda olika grader
av strukturering. Malséttningen &r att gynna genomgripande ny teknik genom
att utforska nya idéer och idéer med hog risk. FET foreslas darfor i) stodja
visiondra samarbetsprojekt med hog risk, ii) stimulera nya omrdden genom
strukturering av  bla. forskningsteman och iii) hantera stora
tvirvetenskapliga och tekniska utmaningar kring ett gemensamt visionirt
mal.

De foreslagna atgérderna for mobilitet (Marie Curie) omfattar flera olika
omraden. Ett omrdde fokuserar pd att frimja nya féardigheter genom
hogkvalitativ grundutbildning for forskare. Detta ska ske genom stod till
forskningsprogram dér olika aktorer, bl.a. universitet och néringsliv,
medverkar. Ett annat omrade handlar om att frimja spetskompetens genom
grans- och sektorsdverskridande rorlighet for erfarna forskare. Ett tredje
omrade ska stimulera innovation genom utbyte av personal inom forskning
och utveckling mellan sektorer, linder och discipliner. Atgirderna kommer
att vara Oppna for alla ldnder, inklusive tredjeldnder.

De foreslagna satsningarna pa forskningsinfrastruktur syftar till att frimja
infrastrukturens innovationspotential och humankapital samt att stirka den
europeiska politiken. Samordning med medel fran sammanhallningspolitiken
kommer att efterstrdvas. Insatsomradet &r tredelat dir det forsta handlar om
att utveckla europeiska forskningsinfrastrukturer dar medel kommer att bidra
till den forberedande fasen, genomforandet och driften. Det andra omradet
ska  frimja  forskningsinfrastrukturernas  innovationspotential  och
humankapital. Detta ska ske genom stdd till FoU-partnerskap med industrin,
for-kommersiell upphandling, genom att stimulera industrin till att anvénda
forskningsinfrastrukturer och uppmuntrandet av integreringen av
forskningsinfrastrukturer i lokala, regionala och globala
innovationsekosystem.. Det tredje omradet handlar om att stirka europeisk
politik for forskningsinfrastruktur och internationellt samarbete genom att
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utnyttja synergier mellan nationella initiativ och unionsinitiativ via
partnerskap. Insatsen handlar ocksd om att underldtta strategiskt
internationellt samarbete bl.a. genom att underlitta utvecklingen av globala
forskningsinfrastrukturer.

1.2.2 Industriellt ledarskap

Malsittningen industriellt ledarskap rymmer satsningar inom mdjliggorande
teknik och industriteknik, tillgang till riskfinansiering samt innovation i sméa
och medelstora foretag.

Mojliggorande teknik och industriteknik 4r teknik som kan appliceras
inom flera olika sektorer och som kan vara av stor betydelse for néringslivets
konkurrenskraft och for att 16sa samhéllsutmaningar. Viktig mojliggdrande
teknik omfattar informations- och kommunikationsteknik, nanoteknik,
avancerade material, bioteknik, avancerad tillverkning och bearbetning samt
rymd. Fokus for satsningarna foreslds vara bl.a. FoU-projekt, storskaliga
pilotprojekt och demonstrationsverksamheter, provningsanlaggningar och
s.k. levande laboratorier, prototypframstillning samt produktvalidering.
Aktiviteterna ska utformas i syftet att stdrka industrins konkurrenskraft
genom att stimulera néringslivet till att investera mer i forskning och
innovation. Ett annat mél &r att utveckla interaktion mellan de olika
teknikerna och satsningarna pa samhillsutmaningar.

Ifraga om tillgang till riskfinansiering foreslar kommissionen dels ett
laneinstrument och dels ett instrument for eget kapital. Laneinstrumentet
syftar framst till att ge 14n till enskilda stddmottagare for investering i
forskning och innovation, garantier till finansieringsinstitut som beviljar 14n
till stddmottagare m.m. Instrumentet for eget kapital syftar bla. till
Overbrygga det dodldge som nya foretag hamnar i under teknikéverforings-
och etableringsfasen nir det offentliga forskningsstodet upphor och privat
finansiering inte kan uppbringas.

For innovation i sma och medelstora foretag foreslas ett sdrskilt instrument
som kommer att stddja alla typer av innovation. Syftet &r att minska bristen
pa finansiering i det tidiga forsknings- och innovationsstadiet stimulera
genombrottsinnovationer samt Oka nyttiggérande av forskningsresultat.
Instrumentet kommer att ticka in hela innovationscykeln. Aven andra typer
av sérskilt stdd for smd och medelstora foretag foreslas, bl.a. en atgird som
riktar sig mot hogteknologiska foretag som behover visa sin forméga att
anvinda sina projektresultat kommersiellt.

1.2.3 Samhilleliga utmaningar

Prioriteringen samhélleliga utmaningar &r ett svar pad de politiska
prioriteringar och utmaningar som anges i Europa 2020-strategin. Insatserna
foreslas ta sin utgéngspunkt i utmaningar utan att i forvig bestdmma det
exakta valet av teknik eller 16sningar som bor utvecklas. Ett
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problemorienterat tillvigagangssitt ska sammanfora resurser och kunskap
frin  olika &mnen, teknikomrdden och inriktningar, inklusive
samhéllsvetenskap och humaniora. Verksamheterna foreslds omfatta hela
cykeln fran forskning till marknad, inklusive innovationsrelaterad
verksamhet sdsom utprovning, demonstration, provningsanldggningar och
stod for offentlig upphandling. Hit hor ocksa kopplingar till verksamheten
inom de Europeiska innovationspartnerskapen.

Forslaget rymmer finansiering inom nedan utmaningar:
— Haélsa, demografiska férandringar och vélbefinnande

—  Livsmedelstrygghet, hallbart jordbruk, havs- och sjofartsforskning
och bioekonomi.

—  Siker, ren och effektiv energi.
—  Smarta, grona och integrerade transporter.
—  Klimatétgérder, resurseffektivitet och ravaror.

—  Inkluderande, innovativa och trygga samhéllen.

Inom ramen for varje utmaning rymmer forslaget sérskilda verksamheter
som inriktas pé ett stort antal delomraden.

Enligt kommissionens uppskattning innebér forslaget att minst 60 % av hela
budgeten f6r Horisont 2020 kommer att vara kopplad till hallbar utveckling
och att ungefdr 35 % av budgeten kommer att vara klimatrelaterad.

1.2.4 Euratoms forsknings- och utbildningsprogram

Programmet géller forskningsverksamhet pd omrédena kérnenergi (fusion
och fission) och strélskydd for perioden 2014-2018. Enligt Euratomfordraget
fér forskningsprogram pé kdrnenergiomrddet inte 10pa p& mer dn fem 4r.

Euratom  omfattar  indirekta  &tgdrder  for  forsknings-  och
utvecklingsprogrammet for fusion, indirekta atgdrder for fission, sékerhet
och strilskydd samt direkta atgdrder inom ramen for det Gemensamma
forskningscentrumets verksamhet (JRC).

Programmets allménna mal &r att 6ka kdrnsékerheten, forbéttra stralskyddet
och bidra till den lingsiktiga utfasningen av fossila brénslen. De tre
strategiska mél som anges 1 Horisont 2020, dvs. vetenskaplig
spetskompetens, industriellt ledarskap och samhéllsutmaningar giller dven
for Euratomprogrammet.

Deltagande i programmet foreslds vara Oppet for EU:s medlemsstater,
anslutande ldnder, kandidatldnder och potentiella kandidatlénder samt vissa
utvalda tredje lander.
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1.2.5 Deltaganderegler

Forslaget behandlar vilka regler som ska gélla for deltagande och for
spridning av resultat inom Horisont 2020.

De foreslagna reglerna har tagits fram med syftet att fi ett enhetligt, flexibelt
och forenklat regelverk som underléttar deltagande och bidrar till ett effektivt
genomforande. Jamfort med det padgdende ramprogrammet ska reglerna gilla
alla komponenter av Horisont 2020, grunda sig pd den nya foérordningen for
unionens  drliga  budget, godkidnna  bidragsmottagarnas  vanliga
redovisningspraxis for direkta kostnader samt radikalt forenkla berdkningen
for indirekta kostnader.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pd géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens totala forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020
innebér en 6kning med sju procent jamfort med nuvarande budgetram, vilket
skulle medfora en hojning av den svenska EU-avgiften med ca 10 miljarder
kronor per a&r som en direkt f6ljd av den Okade atagandenivdn och de
minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av lagt genomforande och
utestdende dtaganden fran innevarande budgetram.

Det svenska deltagandet inom det pagéende sjunde ramprogrammet for
forskning (2007-2013) ar hogt och motsvarar ca 3,9 procent av de beviljade
medlen, vilket innebar en positiv nettoeffekt.

Kommissionen foreslar en budget pd 80 miljarder euro for Horisont 2020
under perioden 2014-2020 (2011 ars priser). Budgeten for det pagaende
sjunde ramprogrammet for forskning uppgar till ca 55 miljarder euro (2011
ars priser).

Av kommissionens konsekvensanalys framgar att forslaget till ramprogram
bedoms ha positiva effekter pad sadvdl BNP-tillvéixt, konkurrenskraft som
sysselsittning (SEC(2011)1427).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom savil en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift.
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Inom ramen for en oférdndrad total utgiftsvolym vill regeringen ldgga ett
okat relativt fokus pa tillvixtdrivande satsningar som forskning och
innovation. Okningar pa dessa omraden kan foljaktligen endast medges om
minst motsvarande minskningar gors pa omraden déir det europeiska
mervirdet av gemensamt agerande dr litet for att kunna nd mélet om en
oforindrad utgiftsniva.

Regeringen kan, inom ramen for ovanstdende 6vergripande mal, vilkomna
kommissionens forslag till nytt ramprogram for forskning och innovation —
Horisont 2020 — for perioden 2014-2020. Forskning och innovation &r
centralt inom strategin Europa 2020 och av stor betydelse for Europas
konkurrenskraft, tillvixt och héllbar utveckling.

Regeringen vill verka for en modernisering av EU-budgeten och dédrmed
prioritera tillvixtdrivande satsningar som forskning och innovation. Detta
méste ske inom ramen for en ofordndrad total utgiftsvolym och under
forutséttning att motsvarande minskningar sker pa andra utgiftsomraden.

Regeringen stodjer ramprogrammets fokusering pé stora samhillsutmaningar
(t.ex. hélsa, demografi, klimat, sékerhet). Inriktningen framjar tvardisciplinér
samverkan och samverkan mellan olika politikomraden.

Regeringen ser positivt pé att innovation integreras i ramprogrammet och att
programmet ska stirka Europas industriella ledarskap. Detta effektiviserar
forskningens bidrag till samhéllsutvecklingen. Inte minst deltagandet av smé
och medelstora foretag ar viktigt. Kopplingar och synergier mellan Horisont
2020 och de program som finansierar sammanhéllningspolitik,
konkurrenskraft inom sméd och medelstora foretag samt utbildning &r dérfor
av central betydelse.

Regeringen vilkomnar att vetenskaplig excellens via bl.a. Europeiska
forskningsradet ges en viktig roll i kommissionens forslag. Grundforskning
genererar fundamental kunskapsutveckling som &r viktig for framtidens
innovationer och samhéllsutveckling.

Hogsta kvalitet méste vara avgorande for urvalet av vilka ansdkningar som
far finansiering via Horisont 2020. Uppbyggnad av forskningskapacitet i
mindre utvecklade regioner kan ske via sammanhallningspolitiken.

Regeringen vélkomnar att Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT) inkluderas i ramprogrammet. Kunskapstriangeln, dvs. interaktionen
mellan forskning, innovation och utbildning bér stodjas. Aven generellt bor
transnationellt samarbete mellan forskningsutforare uppmuntras.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att i forhallande till de
nuvarande ramprogrammen behdvs det ett betydligt forenklat regelverk.
Regeringen kommer darfor att driva frigan om forenkling sé att inte aktorer
avstar fran att soka medel fran Horisont 2020 till f5ljd av alltfér komplexa
regler.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De flesta medlemsstater verkar stodja den Overgripande strukturen och
fokuseringen péa spetskompetens, industriellt ledarskap och samhiélleliga
utmaningar i forslaget till nytt ramprogram.

Starkt stod finns for att en betydande regelférenkling ska kénneteckna
Horisont 2020.

Vissa medlemsstater framhaller vikten av att ramprogrammet utformas pé ett
sadant sitt att dven lander och regioner med underutvecklad forsknings- och
innovationsverksamhet kan finansieras och utvecklas via programmet.

Ménga medlemsstater anser att det dr viktigt med synergier mellan Horisont
2020 och den del av strukturfonderna som gér till FoU eftersom detta kan ge
forutséttningar for att successivt hoja kvaliteten i ldnder och regioner med
underutvecklad forsknings- och innovationsverksamhet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har sédnts pa remiss. Svar fran remissinstanserna ska ha inkommit
senast den 20 januari 2012.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 173: Unionen och medlemsstaterna ska sédkerstilla att det finns
noddvéindiga forutsittningar for unionsindustrins konkurrensférmaga.

Artikel 182-188: Ett flerarigt ramprogram som anger alla unionens
verksamheter ska antas av Europaparlamentet och radet.

Artikel 7 (Euratom): Gemenskapens forsknings- och utbildningsprogram.

Ramprogrammet och regler for deltagande beslutas genom det ordinarie
beslutsforfarandet. Det sédrskilda programmet och Euratomprogrammet
beslutas av radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringens bedomning ar att kommissionens forslag dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Forslaget kan skapa
betydande europeiskt mervirde och vara av stor betydelse for mojligheterna
att uppna de mal och ambitioner som finns i strategin Europa 2020, inklusive
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen.
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Regeringen menar att det forslag som kommissionen lagt kan forvantas hoja
forskningens kvalitet, 6ka det transnationella samarbetet, skapa kritiska
massor av resurser, bidra till 16sningar av samhéllsutmaningar samt minska
fragmentisering och onddig duplicering. Forslaget kan dven forvintas bidra
till utvecklingen av gemensamma forskningsagendor, samarbete genom
partnerskap mellan olika offentliga och privata aktorer samt till spridningen
och kommersialiseringen av forskningens resultat. Ett forenklat regelverk for
Horisont 2020 i forhallande till det nuvarande ramprogrammet kan forvéntas
oka de positiva effekterna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna i radet om Horisont 2020 pébdrjas i februari 2012. Det
danska  ordforandeskapet  efterstravar en  partiell  politisk
overenskommelse for ramprogrammet vid Konkurrenskraftsradets mote i
maj 2012 samt framstegsrapporter for det sdrskilda programmet och
deltagandereglerna. Europaparlamentet bdrjar sin forsta ldasning under
varen 2012. Slutliga beslut om alla delar av Horisont 2020 forvéntas ske
2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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