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Arbetskraftens rorlighet 1
Oresundsregionen

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen vad
géller medborgarskap.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen pa
grund av nuvarande utformning av socialforsikringssystemet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen pa
grund av nuvarande utformning av a-kassesystemet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen pa
grund av nuvarande utformning av arbetsformedlingssystemet.'
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hinder for fri rorlighet for arbetskraften i Oresundsregionen pa
grund av nuvarande utformning av utbildningssystemet.?

! Yrkandena 3 och 4 hinvisade till AU.
2 Yrkande 5 hénvisat till UbU.
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2 Oresundsregionen ir i dag mycket expansiv

Hir hinder mycket positivt. Vad som framtrader &r ett regionalt och internat-
ionellt tryck for fordndringar i ménga frdgor som ligger inom statens beslu-
tande niva. Malet som anges i regeringsavtalet om byggandet av den fasta
forbindelsen 6ver Oresund och om ekonomisk integration, i synnerhet avse-
ende bostads- och arbetsmarknad, &r hogt stdllt. Skall full integration ske &r
det tal om mycket ldngtgdende forandringar. Da krdvs att det finns politisk
beredskap att fatta beslut och arbeta med fragorna pa bade kort och lang sikt.

Ett 6vergripande syfte med Oresundsregionen #r att skapa en stark och
funktionell region med hog tillvdxt och stor beredskap att konkurrera med
andra europeiska regioner. For att detta skall lyckas maste de svenska och
danska regionhalvorna i allt hdgre grad integreras. Nar ett foretag skall handla
upp en tjanst skall det vara naturligt att himta information fran hela regionen,
utan att ens reflektera ver om de har kontor i Lyngby eller Lund.

En privatperson som soker arbete skall ha lika god information och till-
géng till det sjilldndska som det sydsvenska utbudet av foretag. Bostad viljs
utifran kriterier som pris, kvalitet och ldge oavsett om den ligger i den ena
eller andra regionhalvan. En stark och funktionell region nds genom forstklas-
sig infrastruktur i ordets vidaste bemaérkelse: forsknings- och utbildningsre-
surser, utbildningsniva, fysisk infrastruktur och attraktivt affarsklimat.

For att Oresundsregionen i framtiden skall bli denna starka region méaste de
snedvridande skillnaderna som é&r skapade av regleringar, skatter eller avgifter
fordndras. Om det pa sikt skall bli 5 000 eller 50 000 pendlare beror pa vilka
forutséttningar for integration som ges i de beslutande férsamlingarna. Helt
avgorande for integrationen &r att lagar och regler inom alla omraden blir
enkla och tydliga. Pa arbetsmarknaden maste reglerna vara enkla och létthan-
terliga sa att fordldraledighet, pensionssystem, semesterregler m.m. ér anpas-
sade till en gemensam arbetsmarknad. Pa skatteomradet méste bade person-
och foretagsbeskattning vara anpassade s att ett foretag kan vara verksamt pa
béada sidor om Sundet.

Malet ar inte nddviandigtvis samma skatteregler utan ett system som kom-
municerar och skapar forutsittning for konkurrens pé lika villkor. Hinder som
paverkar rorligheten av individen som arbetskraft i Oresundsregionen. Vi
skulle har vilja peka pa nidgra mycket konkreta problem som uppstér nar man
som individ vill agera som om regionen var integrerad.

3 Medborgarskap

I dag dr det omdjligt for icke EU-medborgare att ta arbete i det ”andra lan-
det”, om man inte tillhor en bristyrkesgrupp. Har man en utbildning inom ett
bristyrke kan man fa arbetstillstind i det andra landet, annars &r det en omgj-
lighet. Ett exempel: En dansk familj, mannen dansk och kvinnan cypriot,
bosatte sig i Sverige efter att ha bott och arbetat i Danmark i 16 &r. Familjens
malséttning var att arbetspendla till arbete i Danmark. Vid flytten miste kvin-
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nan sitt danska arbetstillstdind, och forlorade ddrmed sitt danska arbete. Ett
annat exempel: En besokare till ett skanskt foretag kommer med flyg till Kas-
trup frén ett land som kréver visum. Det behdvs da bade svenskt och danskt
visum. Detta har gjort att svenska foretag har forlorat viktiga afférspartners,
da dessa blivit avvisade vid den danska gransen for att danskt visum inte
sokts, utan endast svenskt.

Socialforsékringssystemet — hur paverkar det rorligheten péd arbetsmark-
naden? Personer som &r deltidsarbetslosa i ena landet och som vill fylla ut den
arbetslosa delen med arbete i det andra landet drabbas enligt f6ljande: Svensk
till Danmark — hér drabbas den danske arbetsgivaren av svenska arbetsgivar-
avgifter, ett 16nekostnadspéslag pad 33 %. Den aktuella arbetsgivaren maste
tacka sin lyckliga stjarna att Danmark i princip saknar lagstadgat anstéllnings-
skydd. Dansk till Sverige — hér drabbas den danske arbetsgivaren av en skat-
techock.

Avtalet som ingicks 2003 om beskattning av grinsgangare mellan Sverige
och Danmark syftar till att renodla beskattningen, s& att medborgarna endast
betalar skatt till ena landet dven om visst arbete sker i bada ldnderna. Ut-
gangspunkten dr att skatt betalas i det land dar merparten av arbetet sker. Som
en fortséttning pa detta avtal, men helt pa svenskt bevag, gors nu en dversyn
av skattesituationen for personer som pendlar fran Danmark till Sverige. Ti-
digare beskattades dessa efter SINK (sdrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta) innebdarande en fast skattesats pa hela inkomsten péa 25 %, men utan
ratt till avdrag. Nu skall sadana personer i stillet betala vanlig svensk in-
komstskatt. Men regeringen tillater inte vanliga avdrag for boenderéntor, som
vanliga skattebetalare kan gora. Denna diskriminering innebér att det blir
mycket svart for svenska foretag att rekrytera. For personer boende i Dan-
mark innebér regeln att deras kostnader fordyras avsevirt som foljd av att de
tar ett arbete, bara for att detta arbete rakar ligga i Sverige. Forslaget maste
andras sd att vanlig skatt innebér vanliga avdrag, 4ven om bopalarna rakar sta
i Danmark

Forildrapenning och forskoleplats dr daligt synkroniserade. Vid arbete i
Danmark har man sex ménaders fordldraledighet. Bor man i Sverige garante-
ras foréldrar plats pa dagis forst efter tolv manader, vilket ger ett glapp pa sex
manader. Detta innebér att om detta inte kan 19sas i egen regi, mister man sitt
danska arbete. Detta sker eftersom fordldrarna inte har rétt till dagis i Dan-
mark om de bor i Sverige, trots att de arbetar, betalar skatt och ar socialfor-
sakrade dar.

4 Forlorad pension vid kortare arbete én tolv
manader

Om en person bor i Sverige och arbetar i Danmark krdvs det att man arbetar i
sammanlagt tolv méanader for att fa tillgodordkna sig pensionspodng. Da en
dansk arbetar i Sverige far hon/han pensionspodng fran dag ett.
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5 Léngtidssjukskrivna ar 1 riskzonen

Bor du i Sverige och arbetar i Danmark och blir langtidssjukskriven blir du
sannolikt uppsagd efter fyra manaders sjukdom. Dérefter fir du fortsatt sjuk-
penning frdn den danska kommun dér du arbetat under totalt ett &r (i undan-
tagsfall i tvd 4r). Efter detta stdr du helt utanfor sjukforsikringssystemen,
eftersom du dé inte kan komma in i det svenska socialforsékringssystemet.

6 A-kassesystemet

Att arbeta i bada ldnderna samtidigt, detta forhallande géller den i alla hinse-
enden mest integrerade medborgaren. Hér stéter en person pa foljande pro-
blem: Ar vederborande inte fast anstilld utan arbetar deltid, pa timvikariat,
som frilansare etc. maste han/hon, om de inte arbetar i bada ldnderna under
samma vecka (enligt AMS sitt att se pa saken) pendla mellan de bada lédnder-
nas a-kassor.

Arbejdsdirektoratet i Danmark ser didremot till var en person under en
langre period haft sin huvudsakliga sysselséttning, och menar att det &r i det
landet man skall vara arbetsloshetsforsikrad. Ett exempel: En servitdr som ar
bosatt i Malmé timvikarierar i bide Malmo och Képenhamn. Eftersom arbetet
utfors efter behov sa dr en lidngre planlaggning orealistisk, och det hdnder att
arbete vissa veckor sker endast i Danmark. Foljden blir att §vergangsansok-
ningarna och intrddesansdkningarna i de bada ldndernas a-kassor blir s fre-
kventa att servitoren ofta inte hunnit fa 6vergangshandlingarna frén a-kassan
forrdn det &r dags att begéra intrddeshandlingar till samma a-kassa. En absurd
situation som borde kunna undanrdjas av AMS, med den mer pragmatiska
danska tolkningen.

Egen foretagare: Som egenforetagare och medlem av a-kassan kan man
inte ta med sig sin inarbetade kvalifikationstid och medlemstid till det andra
landet p& samma sétt som man kan om man varit anstilld. Det innebér att en
arbetslos egenforetagare i Sverige inte kan ta ett ledigt deltidsarbete i Dan-
mark. DA far man inte behalla sin deltidsersittning i Sverige, eftersom man
vid deltidsarbete i Danmark skall ha sin a-kasseersdttning fran Danmark, men
eftersom man inte kan ta med sig sin inarbetade medlems- och kvalifikations-
tid fran Sverige far man inte heller ndgon ersittning i Danmark.

Deltidsarbetslos eller temporért arbetslos: Har kravs klara 6verenskommel-
ser mellan de bada landerna om vad som ska gélla. Fragan blir t.ex. om ned-
gangen till deltid eller det tempordra uppehéllet i anstillningen behdver hér-
rora fran samma foretag. Det danska Arbejdsdirektoratet hdvdar att ett oefter-
givligt krav for att uppbéra dansk a-kassa dr att man &r bosatt i Danmark,
nagot som rimligtvis star helt i strid med regelverket kring deltidsarbetsloshet,
dér en svensk pendlare ju definitionsmaéssigt saknar bostad i Danmark.

A-kassa vid flytt till andra landet: I detta exempel samverkar flera omraden
for att skapa problem for individen. En dansk barnfamilj flyttar dver till Sve-
rige. D4 fordldraledigheten gar ut upplyses familjen om att den svenska
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kommunen inte kan bidra med barnomsorg i tillricklig utstrdckning for att
tidcka upp den bortovaro som familjens arbeten kraver. Om familjen inte kan
16sa sin barnomsorg péa annat sétt kvarstar da for en i familjen att sdga upp sig
fran sitt danska arbete.

Den familjemedlemmen far d& ingen ersdttning fran dansk a-kassa, ef-
tersom hon bor i Sverige, men ¢j heller fran svensk a-kassa d& hon inte upp-
fyller villkoret f6r medrékning (en dags arbete). Hade forhallandet varit det
omvénda, dvs. att det rorde sig om en svensk familj i Danmark, hade kvinnan
kunnat fi erséttning fran svensk a-kassa om hon besokt svensk arbetsfor-
medling varje dag under arbetsloshetsperioden, vilket kanske i sig &r orimligt
med tanke pa pendlingskostnaden, dock inte under avstdngningsperioden.

7 Arbetsformedlingssystemet

Utbildning med utbildningsbidrag kan bedrivas av svenska arbetslosa pa bada
sidor om sundet, men for danska arbetslosa foreligger inte samma maojlighet-
er. Detta hindrar ett gemensamt aktivt arbete for att komma till rdtta med
problematiken kring flaskhalsyrken. Intresse for att fa i gdng grinsoverskri-
dande utbildningar finns pé bada sidor, men i dag forsvérar reglerna detta.

Praktik med utbildningsbidrag: Inom detta omrade &r det lika omdjligt for
sokande pa bada sidor att ga over griansen. Speciellt svensk sida borde hér
kunna gora stora vinster om praktik pa dansk sida blev mgjlig, eftersom ar-
betsmarknadslaget pa Sjélland &r gott dven inom yrken som inte kriver sir-
skilt 1dng utbildning.

Sokanderesor och flytt dver gransen: Detta dr en omdgjlighet i bade Sverige
och Danmark. De borde vara mgjligt att ténka sig att sokanderesor var mdj-
liga da dessa underldttar for arbetssokande med en lidgre inkomst att faktiskt
soka ett arbete i Danmark.

Vad géller utbildningssystemet inom detta omrade finns det éver huvud
taget inte nagon synkronisering, vilket skapar problem i anstéllningsfasen.
Detta da arbetsgivare pa bada sidor har svart att virdera det andra landets
utbildningsnivaer. En angeldgen atgérd vore att slopa tvanget pa svenskt per-
sonnummer for danskar i Sverige och CPR-nummer for svenskar i Danmark.
Detta tvang att ha rétt” typ av nummer kan omojliggora ett normalt liv. In-
satser borde dven sittas in for att undanrdja visumproblem for utlindska stu-
denter inom Oresundsuniversitetet niir de passerar grinsen eller problem med
uppehallstillstdnd i det ena landet vid studier i det andra landet.
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Stockholm den 30 september 2005

Tobias Billstrém (m)
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Lars Lindblad (m)
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