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Riksrevisionens rapport om fri entré till
statliga museer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar samtliga motionsyrkanden.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av fri entré-reformen.
Utskottet delar vidare regeringens bedémningar och ser positivt pa regeringens
atgarder for att fortydliga reformens mal, syfte och uppféljning.

| betankandet finns fem reservationer (M, SD) och tva sarskilda yttranden
(V, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:147 Riksrevisionens rapport om fri entré till statliga
museer.

Atta yrkanden i féljdmotioner (M, SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reformens syfte och mal
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Utvecklad uppfdljning och styrning av reformen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3-5.
Reservation 3 (SD)

3. Museernas forutsattningar att utfora sina huvuduppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:147 till handlingarna.

Stockholm den 4 juni 2020

Pa kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Lotta
Finstorp (M), Per Lodenius (C), Angelika Bengtsson (SD), Helena Antoni
(M), Karin Enstrém (M), Hans Wallmark (M), Helene Hellmark Knutsson (S),
Ida Karkiainen (S), Isak From (S), Joakim Sandell (S), Olle Thorell (S),
Lorena Delgado Varas (V), Ebba Hermansson (SD), Fredrik Lindahl (SD),
Janine Alm Ericson (MP) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen 6verldmnade sin granskningsrapport Fri entré till statliga
museer (RiR 2019:39) till riksdagen i december 2019. Med anledning av
granskningsrapporten  l&mnade  regeringen  skrivelse =~ 2019/20:147
Riksrevisionens rapport om fri entré till statliga museer till riksdagen den 16
april 2020.

Tva motioner har vackts med anledning av skrivelsen. Forslagen i
motionerna finns i bilagan.

Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare informerade utskottet om
granskningsrapporten den 14 januari 2020. Sveriges Museer presenterade sin
verksamhet tillsammans med rapporten Museer under press vid
utskottssammantradet den 20 februari 2020. Lansmuseernas samarbetsrad
informerade utskottet om sin verksamhet vid sammantrédet den 13 februari
2020. Statskontoret presenterade sin analys av Nationalmuseums interna
ledning, styrning och uppfoljning (2019:16) vid utskottssammantradet den
5 december 2019.

Bakgrund

Nationella kulturpolitiska mal

Riksdagen beslutade i december 2009 om nationella kulturpolitiska mal.
Malen ar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet och
att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145).

For att uppnd malen ska kulturpolitiken

— frémja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formégor

— fré&mja kvalitet och konstnérlig fornyelse

— frédmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

— framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

— sérskilt uppméarksamma barns och ungas ratt till kultur.

| propositionen Kulturarvspolitik presenterade regeringen tre prioriteringar for
att vidareutveckla det offentliga kulturarvsarbetet (prop. 2016/17:116, bet.
2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281):

» Det gemensamma kulturarvet blir en angelédgenhet for alla.
« Det offentliga samtalet vidgas och férdjupas.
* Medskapande och engagemang framjas.
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Museilagen

Museilagen (2017:563) trédde i kraft den 1 juli 2017 med det huvudsakliga
syftet att stdrka museernas oberoende och status som kunskapsinstitutioner
(prop. 2016/17:116, bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281). Museilagen
innehaller bestimmelser om det allmanna museivasendet, dvs. museer som
drivs av staten, landstingen och kommunerna samt t.ex. stiftelsemuseer vars
styrelser i huvudsak utses av det allmdnna. | lagen regleras bl.a. att
museihuvudmannen ska sédkerstélla att ett museum har ett bestdmmande
inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Lagen definierar ett museum som en institution som &r &ppen for
allméanheten och som forvarvar, bevarar, underséker, formedlar och staller ut
materiella och immateriella vittnesbord om manniskan och ménniskans
omvarld. Enligt lagen ska ett museum utifran sitt amnesomrade bidra till
samhaéllet och dess utveckling genom att framja kunskap, kulturupplevelser
och fri asiktshildning. Allmanna utgangspunkter for berérda museers arbete
med samlingsforvaltning, kunskapsuppbyggnad, samverkan och publik
verksamhet anges i lagen.

Fri entré-reformen

Den 1 februari 2016 infordes fri entré for samtliga besokare till 18 statliga
museers! basutstéllningar. De 18 museerna hade sedan 2007 fri entré for barn
och unga upp till 19 ar till samtliga utstallningar. Statliga medel om 80
miljoner kronor har &rligen fordelats for att kompensera for uteblivna
entréintékter via anslaget 8:1 Centrala museer: Myndigheter (prop. 2015/16:01
utg.omr. 17, bet. 2015/16:KrU1, rskr. 2015/16:85). Fran och med 2020 uppgar
stodet till 90 miljoner kronor per &r (prop. 2019/20:1 utg.omr. 17, bet.
2019/20:KrU1, rskr. 2019/20:101).

Awven under &ren 2005-2006 genomfordes en reform med fri entré till 18
statliga museer samt till Nordiska museet. Syftet var att ge alla tillgéng till det
gemensamma kulturarv som férvaltades av museerna, bl.a. utifran
demokratiska aspekter samt ett samhalls- och bildningsansvar. Reformen
omfattade basutstaliningar och skulle aven mojliggéra satsningar pa
pedagogisk verksamhet. Reformen inleddes i mindre skala under 2004 med fri
entré till Moderna museet, Arkitekturmuseet och Ostasiatiska museet.

Riksforbundet Sveriges museer — Museer under press

Riksférbundet Sveriges museer gjorde i november 2019 en enkétundersékning
bland sina 203 medlemsinstitutioner om deras ekonomiska lage i relation till

1 Armémuseum, Etnografiska museet, Flygvapenmuseum, Hallwylska museet, Historiska
museet, Kungl. myntkabinettet, Livrustkammaren, Marinmuseum, Medelhavsmuseet,
Moderna museet i Stockholm och Malmé, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet,
Sjohistoriska museet, Skoklosters slott, Statens centrum for arkitektur och design,
Vérldskulturmuseet och Ostasiatiska museet.

2019/20:KrU12
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REDOGORELSE FOR ARENDET

mojligheterna att bedriva verksamhet utifran bl.a. museilagens skrivningar om
samlingsforvaltning och samhéllsroll.

Av de tillfrdgade cheferna svarade 47 procent pa enkéten och bland dessa
menar halften att de har samre ekonomi dn foregaende ar framst pa grund av
for 1dga upprakningar. Drygt 50 procent menar att de har daliga forutsattningar
att bedriva en aktiv samlingsférvaltning och da framfor allt nar det galler
samtidsdokumentation och nyférvarv (Museer under press, februari 2020).

Riksrevisionens 6vriga granskningar inom kulturomradet under
2019

Under 2019 genomforde Riksrevisionen totalt tre granskningar inom
utgiftsomrade 17, kultur, medier, trossamfund och fritid. Férutom fri entré-
reformen granskades centralmuseernas sédkerhetsarbete i samlings-
forvaltningen och regeringens styrning av kulturomradets institutioner.

Utskottet behandlade regeringens skrivelse 2018/19:129 Riksrevisionens
rapport om sékerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsforvaltning
i oktober 2019. Utskottet konstaterade i likhet med regeringen att
Riksrevisionens granskning och dess rekommendationer utgor ett vardefullt
underlag bade for centralmuseernas fortsatta arbete med att vidareutveckla en
betryggande sakerhet for samlingarna och fér Riksantikvarieimbetets (RAA)
stodfunktion till museerna (bet. 2019/20:KrU4).

I februari 2020 behandlade utskottet regeringens skrivelse 2019/20:6
Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av kulturomradets
institutioner. Utskottet valkomnade Riksrevisionens granskning och delade
regeringens beddmning att det &r viktigt att det finns en véalfungerande styrning
pa kulturomradet och att styrningen inom kulturomradet ar komplex (bet.
2019/20:KrU5).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen behandlas regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser
i rapporten Fri entré till statliga museer (RiR 2019:39).

Riksrevisionen valde att granska fri entré-reformen eftersom den inte
tidigare utvérderats. Riksrevisionen har bl.a. granskat hur museerna har
genomfort reformen och hur den har paverkat museernas samlade verksamhet.

Som ett resultat av granskningen rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att

— tydliggdra syfte och mal med fri entré

— utveckla en uppféljning av fri entré-reformen som tillgodoser béde
regeringens och museernas informationsbehov

— sdkerstdlla att fri entré inte far en negativ paverkan pd museernas
forutséttningar att utfora sina huvudsakliga uppdrag.
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Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att de berérda museerna
genomfort reformen pa ett andamalsenligt satt utifran de forutsattningar som
regeringen stéllt upp och instdmmer i huvudsak i att uppféljningen behover
utvecklas.

Regeringen instdmmer delvis i att styrningen behdver fortydligas och att
reformen foréndrat forutsdttningarna for museerna att finansiera sin
verksamhet.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att fri entré-reformen
péverkat museernas forutsattningar att utfora sina huvudsakliga uppdrag.

Regeringen redogor i skrivelsen vilka atgarder som ska goéras for att
reformens mal, syfte och uppfoljning ska bli tydliga.

2019/20:KrU12
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Utskottets Overviganden

Reformens syfte och mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om museernas roll som
sjalvstandiga institutioner och att regeringen tydligare bor redovisa
sina olika avvagningar kring scenarier som kan uppsta pa grund av
fri entré-reformen. Utskottet héanvisar till att regeringen avser att
fortydliga reformens syfte och mal.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Riksrevisionens granskningsrapport

I sin granskning av fri entré-reformen studerade Riksrevisionen hur reformens
syfte och mal formulerats i skriftliga underlag, bl.a. budgetpropositioner och
berérda myndigheters instruktioner och regleringsbrev samt hur
museimyndigheterna uppfattat styrningen och tolkat reformen.

Riksrevisionen menar att underlagen ger utrymme for olika tolkningar. De
gar att forstd som att fler besokare ar mélet, oavsett om dessa &r museivana
eller inte. De kan dven tolkas som att reformen ska bredda museipubliken.
Riksrevisionens intervjuer med foretradare for museimyndigheterna visar
aven att museimyndigheterna gor olika tolkningar. Nagon menar att syftet ar
att ge tillgang till det gemensamma kulturarvet for s3 manga som majligt.
Andra uppfattar styrningen som vagare i konturerna. Nagra ser fri entré-
reformen som ett verktyg men anser att det ar otydligt vad verktyget syftar till.

Riksrevisionen tolkar det som att 2016 ars reform &r inford i samma anda
som 2005-2006 ars reform, dvs. att syftet ar att 6ka och bredda museipubliken.
Samtidigt konstaterar man i rapporten att reformens syfte och mal har
formulerats sa att det lamnar ett visst tolkningsutrymme. Riksrevisionen
rekommenderar darfor regeringen att tydliggéra mal och syfte med fri entré-
reformen.

Regeringens skrivelse

Regeringen ser fri entré-reformen som en viktig reform och framfor i
skrivelsen att syftet med fri entré &r att 6ka mojligheterna for alla att ta del av
museernas verksamhet och darigenom framja kulturupplevelser och bildning.

Regeringen lyfter i skrivelsen dven fram att malet for fri entré-reformen i
hog utstrackning framgar av det 6vergripande nationella kulturpolitiska mélet
att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. For att uppna malet ska den
statliga kulturpolitiken bl.a. framja allas mdjlighet till kulturupplevelser och
bildning samt framja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och
utvecklas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen beddmer att det finns skal att ytterligare fortydliga reformens syfte
och mal. Formerna for det arbetet kommer att diskuteras inom ramen fér de
berdrda museernas arliga myndighetsdialoger under 2020.

Motionerna

Lotta Finstorp m.fl. (M) lyfter i kommittémotion 2019/20:3607 fram
museernas roll som sjélvstandiga institutioner (yrkande 1) och vikten av att
museerna sjilva far avgéra huruvida de vill erbjuda fri entré eller inte
(yrkande 2). Motionérerna menar att offentligt finansierade kulturinstitutioner,
sdsom museer, inte ska politiseras och styras av ideologiska pekpinnar.
Dagsaktuella politiska stromningar ska inte styra entréavgifter eller vilka
utstéliningar som ska genomforas.

I kommittémotion 2019/20:3608 foreslar Aron Emilson m.fl. (SD)
yrkande 1 att regeringen tydligare ska redovisa sina olika avvéagningar kring
scenarier som kan uppsta pa grund av fri entré-reformen. Motionarerna menar
bl.a. att det finns en risk att stravan att nd alla resulterar i att museerna inte blir
relevanta for nagon.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att fri entré-reformen ar en
viktig reform. Tillgdng till det gemensamma kulturarvet bor ses som en
demokratisk rattighet. Museerna ar centrala aktorer for att frimja ett levande
kulturarv utifran uppdraget att varda och tillgangliggora samlingarna.

Utifran Riksrevisionens granskning framstar det som viktigt att fa ett
fortydligande om reformen ar ett mal i sig eller ett verktyg for att nd de
kulturpolitiska mélen. Ett tydligare syfte med reformen underlattar sdval
genomférande som uppfoljning och ger pé sa sétt battre forutsattningar for en
andamalsenlig verksamhet.

Utskottet valkomnar darfor att regeringens avsikt att se dver reformens
syfte och mal och avstyrker motionerna 2019/20:3607 (M) yrkandena 1 och 2
samt 2019/20:3608 (SD) yrkande 1.

2019/20:KrU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvecklad uppfdljning och styrning av reformen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mer omfattande och
tillforlitliga besoksmatarsystem samt om att regeringen ska
utvardera hur fri entré-reformen har paverkat maktforhallandet
mellan museimyndigheterna och staten. Utskottet hanvisar till
pagaende insatser.

Jamfor reservation 3 (SD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen konstaterar att fragan om meningsfull uppféljning ar néra
knuten till fragan om tydliga mal. En féljd av otydligt formulerade mal &r att
reformen blir svar att folja upp.

Riksrevisionen gor bedémningen att besoksstatistiken i dagslaget har ett
begransat varde ur styrningshanseende. Museerna har inte nagra uppstéllda
mal for antal besok eller for besokssammansattning. Riksrevisionen
konstaterar vidare att statistiken i dagsldget inte anvands i styrningen;
besoksutvecklingen har t.ex. inte ndgon inverkan p& hur det totala reform-
anslaget fordelas och omférdelas mellan de berérda museimyndigheterna.

I granskningen konstateras att de berérda museerna sedan 2016 har i
uppdrag enligt sina myndighetsinstruktioner att redovisa besoksutvecklingen
till Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys). Museerna ska ocksa enligt
sina regleringsbrev rapportera direkt till regeringen om vilka étgéarder som
vidtagits for att nd nya besokare och om effekterna av att fri entré har inforts
nar det galler forandringar i besoksutvecklingen i forhallande till tidigare &r.
Den sistndmnda uppgiften skulle dven fram t.o.m. 2019 rapporteras till
Kulturanalys.

Riksrevisionen konstaterar vidare att de uppgifter som de berérda museerna
ska komma in med till Kulturanalys har ett begransat anvandningsomrade for
dem sjélva. For att utveckla sin verksamhet vill museerna veta mer om sina
besdkare &n var de bor och hur gamla de &dr. De vill veta varfor besdkarna
kommer och vad de vill ha ut av sitt besok nér de &r dar. Detta har enligt
Riksrevisionen medfort att museerna pa grund av en intern konkurrens om
resurser har prioriterat andra publikunderskningar. Darmed har det inte gatt
att utvardera reformens syfte att bredda museipubliken pa det sitt som
regeringen avsett.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen, att i samrad med berérda
museer, utveckla en uppféljning av fri entré-reformen som tillgodoser bade
regeringens och museernas informationsbehov.
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Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer delvis i att styrningen behover fortydligas och att
uppféljningen behdver utvecklas. Regeringen instammer ocksa huvudsakligen
i att regeringen och museerna behdver utveckla en samsyn om hur
besoksutvecklingen ska foljas upp pa ett meningsfullt satt. Regeringen anser
att det &r bekymmersamt att museerna inte har rapporterat de uppgifter som
regeringen fragat efter.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen refererar i skrivelsen till uppdrag i regleringsbreven for 2020 till
berérda museimyndigheter att redovisa dels hur man arbetar med att rapportera
de uppgifter som Kulturanalys behdver, dels vilka behov av information om
besdksutveckling som myndigheterna sjalva behdver for att utveckla sin
verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 21 augusti 2020
(Ku2019/02020/LS). Syftet ar nd en uppféljning som fyller béde
museimyndigheternas och regeringens informationsbehov.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3608 foreslar Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3
att regeringen sékrar en mer omfattande statistik Gver hur manga av besokarna
som inte kommer fran storstadsregionerna. Motionarerna anser vidare att
regeringen bor forsoka fa till mer omfattande och tillforlitliga automatiserade
bestksmatarsystem (yrkande 4) samt att regeringen tydligare bor utvardera hur
reformen péverkat maktférhallandet mellan museimyndigheterna och staten
(yrkande 5). Motionérerna anser att ett icke fungerande uppféljningssystem
ger en osakerhet om vilka grupper reformen nér, bl.a. utifrdn geografisk
hemvist. Darfor bor goda exempel som tar hansyn till sival den personliga
integriteten som mojligheten till tréffsakra data samlas in for att utarbeta ett
automatiserat besokssystem. Vidare anser motiondrerna att det ar viktigt for
transparensen i saval museernas som regeringens arbete att regeringen klargor
hur avvéagningen ser ut mellan museernas frihet och statens ansvar for att
skattemedel anvands pa ett ansvarsfullt satt.

Utskottets stéllningstagande

Tydliga mal &r en forutsattning for en meningsfull uppféljning. For att fri
entré-reformen ska kunna fdljas upp behdver det vara tydligt vad som ska
utvérderas och varfor.

Utskottet har tidigare lyft fram att riksdagsbundna mal inom utgiftsomrade
17 kan utvecklas for att bli mer métbara och lattare att folja upp. Likasa har
utskottet framfort att fler eller andra beddmningsgrunder an de som anvands i
dag skulle ge battre forutsattningar for att folja upp i vilken utstrackning de
riksdagsbundna malen uppfylls (bet. 2019/20:KruU1).

2019/20:KrU12
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Det &r viktigt att regeringen och berérda myndigheter har en samsyn om
hur besoksutvecklingen ska foljas upp. Utskottet ser darfor mycket positivt pa
att regeringen, i samrdd med berérda myndigheter, utvecklar formerna for
uppféljning sa att den motsvarar saval regeringens som museimyndigheternas
informationsbehov.

Nir det galler yrkandet om att utvirdera maktforhallandet mellan
museimyndigheterna och staten vill utskottet hénvisa till regleringar i
museilagen (2017:563) om att museihuvudménnen ska sakerstélla att ett
museum har ett bestimmande inflytande Gver verksamhetens innehall.
Utskottet avstyrker darmed motion 2019/20:3608 (SD) yrkandena 3-5.

Museernas forutsattningar att utféra sina
huvuduppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att det behdvs végledning
om hur museerna ska prioritera mellan sina huvuduppdrag och om
battre forutsattningar for digitalisering. Utskottet hanvisar till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 4 (M) och 5 (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen menar att fri entré-reformen har paverkat museernas
forutsattningar att finansiera sin verksamhet eftersom reformen inte innebér
att nagra kostnader forsvinner. Snarare tillkommer ofta kostnader till foljd av
okade behov av vardpersonal, lokalvard, sakerhet samt underhall av lokaler
och samlingar.

Riksrevisionen konstaterar att museerna inte har nagra egentliga
mojligheter att generera intakter som kan anvandas for att ticka sadana
merkostnader, utan de maste tickas genom att omférdela ekonomiska och
personella resurser internt. Det innebar i forlangningen en risk enligt
Riksrevisionen att museerna inte kan uppratthdlla en hog kvalitet i
verksamheterna och fortsatta vara relevanta som kunskaps- och kultur-
institutioner.

Riksrevisionen rekommenderar darfoér regeringen att sékerstélla att fri entré
inte far en negativ inverkan pd museernas forutsattningar att utféra sina
huvuduppdrag i enlighet med museilagen och myndighetsinstruktionerna.

Regeringens skrivelse

Regeringen instdammer i att det ar viktigt att fri entré-reformen inte far en
negativ paverkan pd museernas forutsattningar att utfora sina olika
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huvuduppdrag. Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att fri entré-
reformen paverkat museernas formaga att utféra sina huvuduppdrag.

Regeringen instdmmer delvis i att reformen fordndrat forutsattningarna for
museerna att finansiera sin verksamhet. Regeringen betonar i sin skrivelse att
det &r svart att harleda museernas kostnadsokningar till fri entré-reformen utan
menar att man under en langre tid kunnat se en utveckling mot 6kade kostnader
i museisektorn.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen hénvisar till den budgetforstarkning om 10 miljoner kronor till fri
entré-reformen som gjorts under 2020 for att mota vissa kostnader till foljd av
Okat publiktryck (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:KrU1, rskr. 2019/20:101).
Vidare refererar regeringen till den utredning som ska analysera den
nuvarande kostnadshyresmodellen och hyresrelationen mellan Kungliga
Operan, Kungliga Dramatiska teatern, Nationalmuseum, Naturhistoriska
riksmuseet samt Historiska museet? och Statens fastighetsverk (dir. 2018:98).
Syftet dr att se éver modellens effekter for hyresgdsterna och statens finanser
samt undersoka majligheter for alternativa modeller. Utredningen ska ocksa
bedéma om dessa alternativa modeller kan tillampas pa motsvarande
fastigheter som rymmer kulturverksamhet och som forvaltas av Statens
fastighetsverk. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober
2020.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3607 foreslar Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3
att regeringen ska ge goda forutsttningar for museerna att arbeta med
digitalisering genom att t.ex. ge dem mdjligheter till kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyten. Motiondrerna vill géra det mojligt for statliga museer att
na fler grupper dver hela landet. Samarbetet mellan skolor och museer bér vara
prioriterat. Motiondrerna for fram att den digitala tekniken ger museerna helt
nya méjligheter att nd ut till nya och breda besoksgrupper.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2019/20:3608 yrkande 2
att regeringen tydligare maste redogora for avvagningen mellan bredd,
relevans och spets. Motiondrerna menar att tydliga prioriteringar kan ge
museerna vagledning om hur de ska handla i férhallande till uppdragen att
forvarva, bevara, formedla, stdlla ut och verka for forskning och
forskningsmajligheter.

Utskottets stallningstagande

Sedan den 1 juli 2017 reglerar museilagen (2017:563) det allmanna
museivasendets publika verksamhet, kunskapsuppbyggnad, forvaltning av

2 Avser organisationernas huvudbyggnader.
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samlingar och samverkansuppdrag. Det &r viktigt att fri entré-reformen inte
inverkar negativt pd museernas forutsattningar att utfora sina uppdrag.
Utskottet har tidigare konstaterat att sékerhetsarbetet i forvaltningen av
museernas samlingar &r resurskrdvande och att det darfor ar viktigt att
museerna fokuserar p& ratt saker. Riksrevisionens granskning av
centralmuseernas sékerhetsarbete i samlingsforvaltningen (2019:5) bidrar har
till en battre fokusering pa vad som bor prioriteras (2019/20:KruU4).

Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen hanvisar till den pagaende
utredningen om kostnadshyresmodellen. Utskottet kan vidare konstatera att fri
entré-reformen tillforts ytterligare 10 miljoner kronor fr.o.m. 2020 och att
Nationalmuseum tillforts 11 miljoner kronor 2020 for att kompensera
ytterligare kostnader till foljd av renoveringen av huvudbyggnaden (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:KrU1, rskr. 2019/20:101).

Utskottet avser att noga folja kostnadsutvecklingen inom museisektorn. |
nuldget finner utskottet dock inga skél att rikta tillkdnnagivanden till
regeringen i enlighet med motionsyrkandena. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2019/20:3607 (M) yrkande 3 och 2019/20:3608 (SD) yrkande 2.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger  regeringens  skrivelse  2019/20:147
Riksrevisionens rapport om fri entré till statliga museer till
handlingarna.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (V) och 2 (KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av fri entré-reformen. Efter
drygt fyra ar med fri entré-reformen ar det vardefullt att fa en granskning sévil
av regeringens styrning som av hur reformen har genomforts och vilka
konsekvenser den beddms ha haft for museernas verksamhet.

Utskottet delar regeringens bedémningar och ser positivt pa regeringens
atgarder. Utskottet foresldr darmed att skrivelse 2019/20:147 laggs till
handlingarna.



Reservationer

1. Reformens syfte och mal, punkt 1 (M)

av Lotta Finstorp (M), Helena Antoni (M), Karin Enstrém (M) och Hans
Wallmark (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi l&gger storsta vikt vid museernas roll som sjélvstandiga institutioner.
Offentligt finansierade kulturinstitutioner ska sjalvfallet vila pd en
demokratisk grund, men innehdllet ska i s& hog utstrackning som majligt vara
fritt. Dagsaktuella politiska strémningar ska inte styra entréavgifter eller
utstallningar som ska genomfdras. En alltfér omfattande politisk styrning
likriktar kulturen och gor den i forlangningen ointressant.

Den 1 februari 2016 &terinforde regeringen fri entré for 18 av de totalt 30
statliga centralmuseerna i Sverige. Att barn och unga upp till 19 ar sedan
tidigare omfattas av fri entré till alla utstallningar, permanenta sd vél som
tillfalliga, paverkas inte av regeringens beslut.

Riksrevisionens granskning visar bl.a. att 2016 ars fri entré-reform har lett
till att antalet museibesdk har 6kat, men Riksrevisionen har inte med sékerhet
kunnat faststalla att regeringen har uppfyllt syftet med reformen; att na ut till
de bestksgrupper som annars inte skulle ha besokt dessa museer. Vidare
konstaterar Riksrevisionen att fri entré-reformens syfte och mal uppfattas som
otydliga av museerna, vilket far konsekvenser for hur museerna genomfor
reformen samt fér en meningsfull uppfoljning av den.

Vi vill inkludera alla museer i det langsiktiga statliga arbetet med Sveriges
museer. Vi dr djupt oroade éver att den nuvarande museipolitiken med sin fri
entré-reform som lagger ett ensidigt fokus pa statliga museer som har sin
huvudsakliga placering i Stockholm. Det stéller storstadens museala intressen
mot landsbygdens nér det snarare finns ett behov av en inkluderande politik
som fokuserar pd museivasendets villkor i stort samt en 6kad samverkan
mellan olika museer. Det stéller &ven fri entré-reformens olika huvudmaén och
driftsformer for museer mot varandra, vilket vi menar bryter bade mot
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likstallighetsprincipen och nérings- och foreningsfrineten. De 90 miljoner
kronor som regeringen lagger pa ett fatal statliga centralmuseer skulle kunna
gora betydligt mycket stérre nytta om de hade fordelats till landets samtliga
museer.

Vi vill att museer ska fa avgora om de vill erbjuda fri entré och att riksdagen
staller sig bakom det som anférs i motionen om museernas roll som
sjélvstdndiga institutioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

2. Reformens syfte och mal, punkt 1 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringens vision om att introducera nya grupper till museerna ar i grunden
god och det ar en malsattning vi delar. Samtidigt &r det uppenbart att visionen
inte atfoljs av tydliga syften och mal eller reell politisk och ekonomisk vilja.
Har skiljer vi oss at. Det ar viktigt for fri entré-reformens legitimitet att vi vet
om den uppnétt faststillda syften och mal. | diskussionen om medels-
anvandningen ar det angel4get att stalla fragan om resurserna kunde gjort mer
nytta pd annat satt, t.ex. genom att stédja lansmuseerna. Vi foreslar en
kulturarvsmiljard som regeringspartierna gang efter annan avstyrker.

Riksrevisionen har kommit fram till att syftet och malet med reformen ar
otydliga. Regeringen svarar med att de vill fortydliga att syftet med reformen
ar att 6ka mojligheterna for alla att ta del av museernas verksamhet. Det &r en
valkommen bdrjan. Regeringen bor tydligt redovisa olika scenarier med
avvégningar och prioriteringar som kan komma att behéva goras. Det finns en
risk att stravan att na alla resulterar i att museerna inte blir relevanta for nagon.
En situation dar museer anstrangt soker inkludera element i utstallningarna
som inte har sin grund i samlingarna far inte ta 6verhanden for att samlingarna
inte lockar tillréckligt breda grupper.

Avvigningen mellan tillganglighet och bildningsniva &r till viss del en
politisk avvagning. Dessa avvégningar har regeringen inte klarlagt eller tydligt
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argumenterat for. Vi vill att regeringen tydligare redovisar olika avvagningar
kring scenarier som kan férekomma pa grund av fri entré-reformen.

3. Utvecklad uppféljning och styrning av reformen, punkt 2
(SD)
av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Ett icke fungerande uppfdljningssystem ger en osdkerhet om vilka grupper
reformen nar. Aven om Myndigheten for kulturanalys har gett museerna vissa
kriterier som de ska mata utifran, sdsom kon, alder och geografisk hemvist,
kan tydligare krav fran regeringen ge battre statistik. Det skulle &ven underlatta
for museerna att motivera sina budgetaskanden utifran de krav som regeringen
staller.

Vi noterar att frdgan om att reformen endast gynnar storstadsbor inte
behandlas i granskningen. Har behovs tydligare statistik sa att det blir mojligt
att bilda sig en uppfattning om fri entré-reformen i hdgre grad leder till att &ven
de som inte & hemmahdrande i Stockholmsregionen i stdrre utstrdckning
besodker de statliga museer som omfattas av reformen.

En diskussion bor kunna foras kring om man ska infora automatiserade
besoksmatarsystem. Formerna for ett sddant system bor ses éver genom en
omvarldsanalys och genom att man samlar goda exempel som tar hansyn till
sdval den personliga integriteten som maojligheten till traffsakra data. Utan
tillforlitlig statistik kan vi inte sékert veta i vilken utstrackning nya grupper
nds. Automatiserade system kan dven underlatta museernas informationsflode
till andra myndigheter. Det ar viktigt att insamlingen av besdksstatistik inte
gar ut 6ver museernas Gvriga uppdrag.

Det &r en brist att Riksrevisionen i sin granskning inte tittat pa hur reformen
paverkat maktférhallandet mellan museerna och staten. Hogre bidrags-
finansiering med oOronmadrkta resurser ger ett Okat beroende av staten.
Regeringen bor klargtra hur avvagningen mellan museernas frihet och statens
ansvar ser ut for att skattemedel anvands pa ett ansvarsfullt satt. Det ar viktigt
for transparensen i sdval museernas som regeringens arbete.
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Vi vill ha mer omfattande statistik om hur manga museibesckare som inte
kommer fran storstadsregionerna tillsammans med mer omfattande och
tillforlitliga automatiserade besoksmatarsystem. Vi vill dven att regeringen
tydligare utvarderar hur fri entré-reformen har paverkat maktforhallandet
mellan museimyndigheterna och staten.

4. Museernas forutsattningar att utféra sina huvuduppdrag,
punkt 3 (M)

av Lotta Finstorp (M), Helena Antoni (M), Karin Enstrém (M) och Hans
Wallmark (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Landets museer ar viktiga for bade larande och bildning samt som férvaltare
av kulturarv och historia. Museernas verksamhet ska praglas av kunskaps-
uppbyggnad och hdg kompetens inom respektive amnesomrade. Reformen om
fri entré till statliga museer har i forsta hand, som olika granskningar visat,
gynnat vuxna innerstadsbor i Stockholm och turister.

Vi vill i stallet gora det méjligt for statliga museer att na fler grupper éver
hela landet. | detta avseende bor t.ex. samarbetet mellan skolor och museer
vara prioriterat. Barn och unga &r i detta sammanhang sarskilt prioriterade.
Den digitala tekniken ger ocksa museerna helt nya majligheter att nd ut till nya
och breda besoksgrupper.

Vi vill att inriktningen pa stodet till museerna ger goda forutsattningar att
arbeta med digitalisering, genom t.ex. kompetensutveckling och erfarenhets-
utbyte.
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5. Museernas forutsattningar att utféra sina huvuduppdrag,
punkt 3 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Museer utgér som institutioner en helhet med flera viktiga karnvarden. Malet
att s manga som majligt ska kunna ta del av museernas samlade kunskap far
inte gd ut 6ver museiverksamhetens kvalitet, den vetenskapliga grunden for
informationen som férmedlas eller skdtseln av samlingarna.

Fortydligandet av mal och syfte bor innefatta en diskussion om olika
avvagningar i anslutning till detta mal i forhallande till museernas 6évriga
uppdrag samt i forhallande till andra varden. Ogenomtankta avvagningar kan
leda till att kulturarvet inte tas om hand pé ett andamalsenligt satt for oss i
samtiden, men aven for framtida generationer. Det ror sig om grundldggande
avvégningar for att sakra att framtida generationer ska kunna ha samma
mojlighet till bildning om det som varit som vi har i dag. Det svenska
kulturarvet ska vérnas, vardas och visas.

Museerna bor fa vagledning om hur de ska handla i forhallande till
uppdraget att forvérva, bevara, formedla, stélla ut samt verka for forskning och
forskningsmojligheter. Vi vill dérfor att regeringen tydligare redovisar
avvagningen mellan bredd, relevans och spets i museernas verksamhet.
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Sarskilda yttranden

1. Skrivelsen, punkt 4 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Genomfdrandet av fri entré-reformen var en viktig del av Vénsterpartiets
overenskommelse med regeringen pd kulturomradet under férra mandat-
perioden. Det 4r av stor betydelse for oss att vart gemensamma kulturarv blir
tillgangligt for alla, oavsett storlek pa planboken.

Riksrevisionen menar att museerna genomfort reformen pa ett &ndamals-
enligt sétt, vilket &r gladjande. Sjélvfallet finns det alltid utrymme att finputsa
en reform efter nagot ar och det ar darfor mycket intressant att lasa
Riksrevisionens uppféljning. Var forhoppning &ar att man nu hittar en
finansieringsmodell som foljer besoksutvecklingen pa ett bra satt sa att
anslaget ligger pa ratt niva over tid. Redan fore coronapandemin hade méanga
av landets museer en tuff ekonomisk situation och uttryckte en oro for att inte
resurserna rackte till att varda samlingarna och genomfora digitaliseringar som
kunde oka tillgangligheten och sakra dokumentationen. Manga beklagade
ocksd att man inte hade mojlighet att arbeta med nyinkép och nutids-
dokumentation.

Jag menar att vi maste sikra en god finansiering for museer i hela landet
och att det vore dnskvart att flera av stiftelsemuseerna kunde erbjuda fri entré
med statligt stod. Genom ett 6kat statligt stéd till kultursamverkansmodellen
kan ocksa de regionala museerna gora detsamma sé att manniskor i hela landet
kan tillgodogora sig kulturarvet. Jag menar att Riksrevisionens genomgang av
fri entré-reformen kan vara en viktig pusselbit i den fortsatta utbyggnaden.

2. Skrivelsen, punkt 4 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfor:

En av kulturens barande fragor ar kulturens tillganglighet. Kulturen spelar
ingen roll om den &r omagjlig for ménniskor att ta del av. Kultur kan dock inte
anses bli tillganglig endast genom subventionerade entréavgifter for alla pa
basutstéllningar vid ett antal statliga museer i Stockholms innerstad.

Vill man verkligen att alla ska fa del av kultur behévs helt andra insatser i
svenskt kulturliv. Bland annat beh6vs satsningar pa tillganglighet for personer
med funktionsnedsattningar men &ven att skrifter och foremal i storre
utstrackning finns tillgangliga digitalt.

Den davarande rédgréna regeringen menade nar reformen infordes 2005 att
fri entré pa ett fatal utvalda museer tillgangliggor kulturen. Kristdemokraterna
delar inte den uppfattningen. Satsningen pa fri entré géller dessutom enbart for
museernas basutbud. Darutdver finns det museer som inte &r statliga och som
darmed inte berdrs av fri entré-reformen. Jag menar att det blir en snedvridning
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av resurserna att de museerna inte far del av satsningarna. Jag ser inte att fri
entré-reformen &r bésta séttet att anvanda medlen till kulturen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:147 Riksrevisionens rapport om fri entré till
statliga museer.

Foljdmotionerna

2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om museernas
roll som sjélvstdndiga institutioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att museerna sjalva far avgora huruvida de vill erbjuda fri entré eller ej
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarare bor inrikta sitt stod till museerna pa goda
forutsattningar att arbeta med digitalisering, genom t.ex. mojligheter
till kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen tydligare ska redovisa olika avvagningar kring scenarier
som kan forekomma med grund i fri entré-reformen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen tydligare méste redogora for avvagningen mellan bredd,
relevans och spets, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sakra en mer omfattande statistik 6ver hur manga av
besokarna som inte kommer frén storstadsregionerna och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor forsoka fa till mer omfattande och tillforlitliga
automatiska bestksmatarsystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen tydligare bor utvardera hur reformen har paverkat
maktforhallandet mellan museimyndigheterna och staten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Reformens syfte och mål
	Utvecklad uppföljning och styrning av reformen
	Museernas förutsättningar att utföra sina huvuduppdrag
	Skrivelsen

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:3607 av Lotta Finstorp m.fl. (M):
	2019/20:3608 av Aron Emilsson m.fl. (SD):


