1 Sammanfattning

1.1 Kostnader, besparingsmgjligheter och
alternativ

Offentligt st6d till partier limnas av staten, landsting och kommuner.
Kostnaden for partistdden har ¢kat kraftigt sedan stoden infordes
under 1960-talet (se figur 2.1). Sérskilt i landstingen, och i viss
utstrickning i kommunerna, foreligger risk for en fortsatt kostnadsok-
ning mot bakgrund av stddets koppling till index, vanligtvis basbe-
loppet. Det offentliga stddet till partier i landsting och kommuner
omfattas som synes inte av de besparingsbeting som giller for andra
omréden. Déremot har det skett ett trendbrott vad giller det statliga
stddet som minskas med tio procent fr.o.m. den 15 oktober 1994.

Det foreligger stora skillnader mellan hur stort stéd som ldmnas i
olika kommuner och landsting. | kommunerna kan iakttas ett samband
mellan storleken pé stédet och kommunens storlek. Stockholms stad
svarar for 7 % av det totala stédet i samtliga kommuner. Detta 4r en
Okning sedan 1983, da stddet sammantaget i Stockholm och Goteborg
svarade for 8 % av det totala kommunala stodet.

Inom landstingen &r sambandet inte lika tydligt. I gruppen stora
landsting aterfinns savil den stérsta som den minsta bidragslimnaren.
Stockholms léns landsting l1&mnar ensamt 25 % av det totala stodet i
samtliga landsting. De landstingsfria stérre kommunerna Géteborg och
Malmé ldmnar inte ndgot sirskilt "landstingskommunalt" stéd.

Stédet rdknar per invanare i landstingen uppvisar i princip ingen
skillnad mellan olika typer av lansting, indelade i storleksklasser.
Kommuner med 50 000—100 000 invénare limnar ddremot ett
patagligt hogre stéd per invnare 4n 6vriga kommuner.

I studier frin 1970- och 1980-talen har det funnits beldgg for ett
samband mellan hogt stod till partier och socialistisk majoritet, men
sambandet fSrsvagas med 6kad storlek. Vér undersékning visar att
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borgerligt styrda landsting l&mnar ett ndgot hégre stod per mandat 4n
socialistiskt styrda landsting. I kommuner ldmnar borgerligt styrda
kommuner med vigmistare det hégsta stédet per mandat. Denna
iakttagelse kan inte direkt forklaras med andra paverkande faktorer
som t.ex. storlek p& kommunerna.

Statligt st6d i form av arbetsmarknadspolitiska atgirder kommer
partierna till del genom anstillda med 16nebidrag. Totalt &r ca 40 %
av partiernas personalstyrka l6nebidragsanstillda. Anstéllningsformen
dr vanligast pa lokal nivd och anvinds mest av socialdemokraterna.
Indirekt offentligt stod forekommer &dven i form av gratis lokaler och
i viss utstréickning kontorsservice.

Partierna dr i hog grad beroende av den offentliga finansieringen for
att bedriva sin verksamhet. Andra inkomstkillor 4r begransade. Ett
undantag &r socialdemokraterna som med framgang bedrivit lotteri-
verksamhet, sd att detta har blivit en betydelsefull intéktspost pa
central nivé. Faran med ett allt for stort beroende av offentliga medel
dr att detta kan begrinsa incitamenten for medlemmar och sympatisor-
er att pd olika sitt stédja partiet. Detta kan ytterligare 6ka anspraken
pé offentligt st6d.

Utifran fallstudier finner vi att beslut om stéd till partier ofta fattas
i enighet pa alla nivder. Aven om partierna har olika syn uppfattas
vanligtvis inte beslut om vare sig stod till partier eller ekonomisk
erséttning till politiker som négon stridsfraga.

Vad giller ekonomisk ersittning och arvoden till fortroendevalda,
riksdagsledamé&ter samt regeringsmedlemmar kan konstateras att pé
central niva dr strdvan att hitta en neutral beslutsform, med opolitiska
ndmnder som skall faststilla riksdagsledaméters och regeringsmed-
lemmars arvoden. I Lokaldemokratikommitténs betinkande foreslas
ddremot en atergang till tidigare bestimmelser som innebér 8kad frihet
f6r kommuner och landsting att sjélva besluta om ersdttning till for-
troendevalda pé dessa nivéer.

Partiernas utgifter bestar i huvudsak av personal-, lokal-, aktivitets-
och valkostnader som fSrdelas 6ver mandatperioden. Olika reklamin-
satser i massmedia &r en stigande kostnadspost. En generell iakttagelse
frén studerade linder &r kraftigt 6kade valkostnader. De linder som
har lyckat bist med att halla nere partiernas kostnader for valkampan-
jer lamnar ett indirekt offentligt stéd till partierna genom viss fri



radio- och TV-tid. Vi foreslar att ytterligare underlag bér inhdmtas i
syfte undersdka fordelar och nackdelar med en sddan modell.
Kostnadsbegrénsningars.k. utgiftstak for kostnader for valkampanjer
har provats i olika ldnder. Erfarenheterna 4r att man kan f& en viss
kontroll dver 6kningstakten. Modellen skulle kunna prévas i Sverige
genom att partierna pa frivillig vég triffar 6verenskommelser om att
begrénsa valkostnaderna.
En besparingsméjlighet som genomforda fallstudier illustrerar &r att
minska partiernas kostnad for lokaler. Partierna bor diskutera det
reella behovet av lokaler och undersoka méjligheter till olika typer av
samutnyttjande med andra partier eller verksamheter.
Sammanfattningsvis redovisas kostnader for direkt och indirekt
offentligt stéd till partier och néraliggande organisationer i tabell 1.1
och 1.2.

Tabell 1.1 Totalt stod ar 1992 till partier och ekonomisk ersiittning/arvoden till
fortroendevalda/riksdagsledaméter samt regeringsmedlemmar
(miljoner kronor)

Stod till partier  Indirekt stod Ersittning/arvode till
(arbetsmarknads-  fortroendevalda
politiska medel

Central niva (*) 206 1 278
Regional niva 189 18 184
Lokal niva 310 40 870
Ej fordelat pa nivaer 6 (**)

Totalt 705 65 1332

(*) Avser stdd till partier och arvoden/ekonomisk erséttning som ldmnas pa central
nivd, dvs regering, riksdag och centrala partikanslier inkl kvinnoférbund och
ungdomsforbund. Politiska tjinstemén och assistenter vid regeringskansliet 4r
exkluderade. Anslaget for riksdagen avser budgetaret 1992/93.

(**) Uppgiften avser l6nebidragsanstillda vid de politiska ungdoms- och kvinnofor-
bunden som inte kan fordelas per niva.
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Tabell 1.2 Totalt direkt stéd dr 1992 fordelad pa partier (huvudorganisation),
ungdomsforbund och kvinnoférbund (miljoner kronor)

Partier (inkl. Politiska Politiska

riksdagsstod) ungdomsférbund  kvinnofSrbund
Central niva 195 9 2
Regional niva 181 8 -
Lokal niva 301 9 -
Totalt 677 26 2

(*) Ett landsting limnar 0,4 miljoner kronor i bidrag till kvinnors deltagande i
politiken.

Det utbetalda stodet till politiska partier uppgar till 705 miljoner
kronor. Arvoden/ekonomisk ersattning till fortroendevalda uppgar till
ca 1,3 miljarder kronor.

1.2 Reglering och kontroll

Det statliga partistodet regleras i lag (1972:625) om statligt stéd till
politiska partier och de kommunala stdden regleras i kommunallagen
(SFS 1991:1774). Den lagstiftning som finns avser den offentliga
finansieringen av partierna. I ett internationellt perspektiv dr den
svenska lagstiftningen om partifinansiering begrinsad.

Ett flertal principer omgérdar lagstiftningen om offentligt stod till
partier. En av dessa principer 4r att ndgon offentlig kontroll av hur
medlen anvinds inte bor fsSrekomma. Aven i detta avseende skiljer sig
Sverige frén andra lander som utredningen har studerat. Mot bakgrund
av att det ar friga om offentliga medel, i vissa kommuner och
landsting relativt stora belopp, och férméner som beslutas av
forménstagarna sjilva bor, enligt var uppfattning, medborgarna
garanteras en viss insyn.

En annan princip &r att de offentliga bidragens storlek skall st i
proportion till partiernas styrka. Vi har funnit att den rittspraxis som
har utvecklats, sedan de nya bestimmelserna i kommunallagen tridde
i kraft 1992, inte harmonierar med denna princip. 1 forarbetena
redovisas att i allménhet skall partistsd limnas i form av mandat-
bundet sdtd (rorlig del i forhéllande till partiernas styrka) och



grundstdd (fast del som dock inte behdver vara lika for alla). Den
hittillsvarande tillimpningen visar att proportionaliteten i stédet kan
variera avsevért. Vi menar att en utvérdering bor goras av effekterna
av nuvarande bestimmelser om offentligt stod till partier i landsting
och kommuner.

Ett teoretiskt begrepp som har anvénts for att beskriva den svenska
modellen for att hantera partifinansieringsfragor ir konsensusstrategin.
Strategin kénnetecknas av "ett minimum av lagstiftning och kontroll,
eventuellt i kombination med frivilliga 6verenskommelser mellan
partierna. Kontrollen av att partierna inte bryter mot 6verenskommel-
ser och andan i lagstiftningen, &r huvudsakligen etisk" (Gidlund,
bilaga 6).

Det motsatta sittet att hantera partifinansiering &r lagstifinings-
strategin som bygger pa ett system av legala normer och kontrollin-
strument for overvakning. I ett internationellt perspektiv #r denna
metod vanligast. Behovet av lagstiftning och kontroll hér samman
med de risker som privat och offentlig finansiering visats sig vara
behiftade med. Det giller risker for ojamn f6rdelning av resurser
mellan partierna/kandidaterna som kan snedvrida den politiska
konkurrensen. Stora bidragsgivare som foretrider olika sirintressen
kan skapa beroendeférhéllandentill partier/kandidater som i virsta fall
kan utvecklas till korruption. Orsaken till reglering och kontroll av
den offentliga finansieringen hér samman med den expansiva
instéllningen som politiker kan ha till sidana anslag/formaner samt att
orittvisor kan begds vid fordelningen av dessa bidrag.

Beslutade fordndringar, som troligtvis kommer att paverka partifi-
nansieringen i Sverige, dr frimst dvergéngen till val med person-
valsinslag.

Personvalskommittén har utrett frigan om personval men limnar
inga forslag till sirskild lagstiftning om partifinansiering, trots att en
ny finansieringssituation, med inslag av privat finansiering, for
kandidater forutses. Kommittén har tagit fasta pd konsensusstrategin
med argumentet att det svenska systemet med frivilliga och offentlig
finansiering har fungerat hittills. Det foreslagna personvalsinslaget &r
begréinsat och kommittén bedomer att det inte bér foreligga nagon risk
fér odnskad finansiering. En del av den finansiering som det kan
finnas invéndningar mot, faller redan nu inom ramen for lagstift-
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ningen mot mutor och bestickning. Om det visar sig att problem
uppstar bér fragan, enligt kommittén, prévas pa nytt.

Frégan &r, enligt vr mening, om konsensusstrategin fortsittningsvis
kommer att fungera mot bakgrund av en mer instabil partistruktur och
inslag av privat finansiering. Dessutom &r effekterna av det foreslagna
personvalsinslaget fér den nuvarande offentliga finansieringsformen
inte klarlagda. Vid val med personvalsinslag #r det kanske rimligt att
det offentliga stodet till viss del kopplas till person. En sadan kopp-
ling finns redan i en del andra lander. Ett annat perspektiv p4 finans-
ieringsfragan &r partiernas internationella samarbete inom friamst EU,
dér ansprdken pa ekonomiska resurser for verksamheten blir alltmer
krévande.

Offentlig finansiering kan utformas pa olika sitt. I flera delstater i
USA finns tax-check-off program. De bygger pa att skattebetalare,
dvs. enskilda personer, anger att en viss del av skatten, ofta mellan en
till fem dollar, skall g3 till valkampanijer.

Erfarenheter frdn andra linder visar att man litt kan hamna i en
situation med odnskade beroendeforhallandentill enskilda finansirer.
I lander med varierande grad av privat finansiering och personval,
forekommer darfor i allménhet savil reglering som kontroll. Belopps-
méssiga begrénsningar for individuella bidrag till kandidater och
partier finns i t.ex. USA och Tyskland. Ofta #r dessa begrénsningar
kopplade till bestimmelser om offentliggérande av namn pé bidrags-
givare.

I samband med utvirdering av kommande val med personvalsinslag
bor frdgan provas mot bakgrund av erfarenheter fran andra linder.
Enligt var mening bor skyddet av bidragsgivare, som anfors som
argument mot offentliggérande, vigas mot allménintresset att veta
vilka som stdr bakom olika kandidater och indirekt partier. Aven
beloppsmissiga begrinsninar bér &vervigas, for att forebygag att det
uppstér beroendeforhillanden mellan kandidater och stérre bidrags-
givare.



