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Insatser enligt LSS fOor personer med
grava synskador

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor Overvdga initiativ till att tydliggdra LSS-
lagstiftningen sd att fler ménniskor med grava synskador far de insatser som
de har behov av.

Motivering

Intentionen med lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
dr att ménniskor med funktionsnedsattning ska garanteras goda levnadsvill-
kor. LSS tillférsdkrar ménniskor med betydande och varaktiga funktionshin-
der ritt till stodinsatser som de behover for att kunna leva ett jamlikt och
virdigt liv. Aven anhérig till en person som omfattas av LSS har ritt att be-
géra rad och stdd for att underldtta det vardagliga gemensamma livet med den
funktionshindrade.

Forsakringskassan fastslar vidare vikten av att fordldrar till barn med
funktionsnedsattning far mojlighet att 14ra sig mer om sitt barns funktionshin-
der och hur de kan stddja sitt barn. Darfor kan foréldrar, till barn som omfat-
tas av LSS, fa ersittning i form av tillféllig fordldrapenning for tio kontaktda-
gar per ar, frdn barnets fodelse tills barnet fyller 16 &r.

Nar LSS-lagstiftningen infordes under den dévarande borgerliga regering-
en var det ett stort framsteg. Det dr av hog prioritet att varna LSS och de m&j-
ligheter som denna réttighetslagstiftning inneburit och innebér for personer
med funktionsnedséttning, samtidigt som de brister som finns i dagens lag-
stiftning och/eller réttspraxis ses dver och undanrgjs.

I den proposition som skrevs av bland annat Folkpartiet liberalernas déva-
rande partiledare definierades lagens personkrets. I personkrets tre omfattas i
princip alla funktionsnedséttningar oavsett diagnos. For att omfattas av lagen
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ska funktionshindret vara stort och varaktigt och fororsaka betydande svérig-
heter i den dagliga livsforingen. ”Exempel pé sddana funktionshinder kan
vara méanniskor med uttalade rorelsehinder, med grava syn- och horselskador
eller med svérartade effekter av sjukdomar som t ex diabetes eller hjart- och
lungsjukdomar.” (prop 1992/93:159, s 55).

Barn och vuxna med grava synskador, men inga ytterligare funktionsned-
sattningar, kan alltsé enligt lagens forarbeten ingd i personkretsen for LSS.
Men efter en dom i Regeringsritten (RA 1999 ref 54) har deras méjlighet att
fa ledsagning eller andra insatser enligt LSS begrénsats. I mdnga kommuner
har domen ndmligen kommit att tolkas som att personer med grava synskador
inte tillhor personkretsen. Réttsldget blir inte klarare av att likartade mal om
ledsagarservice for gravt synskadade beddoms olika i olika kammarritter (se
till exempel Kammarritten i Goteborgs mal nr 7272-09 och kammarritten i
Stockholm, som ofta inte ens meddelar provningstillstand for dem som fatt
avslag av kommun och ldnsritt, till exempel mal nr 2852-09). Detta skulle
kunna innebéra att en person som t ex bor i Véstsverige och blir nekad led-
sagning enligt LSS av sin kommun har en viss chans att bli beviljad det dnda
genom att ga vidare till domstol. Den som bor i Stockholmstrakten och nekas
ledsagning av kommunen och forvaltningsdomstol blir ddremot kanske oftare
utan ledsagning enligt LSS, d& kammarritten till synes inte meddelar prov-
ningstillstand lika ofta.

De insatser som oftast efterfragas av personer med grava synskador &r led-
sagarservice och kontaktperson. Tillgéng till ledsagare kan vara det som av-
gor om en person med synskada kan forflytta sig inomhus eller utomhus i
okdnd milj6. I vissa fall fordras ledsagare dven i kdnd miljo, om det handlar
om ett storre omrade, fordnderliga ytor, mycket folk, vid resor. Tillgang till
kontaktperson kan ocksa vara det som avgdr om en person med synskada kan
ta del av sin post, skota inkdp av kldder och mat, studera och hélla 6verblick
over sitt hem och bostad. Utan ledsagare eller kontaktperson &r inte ens den
nidrmaste hemmiljon fullt tillgénglig for en person med synskada.

For att barn och ungdomar med grava synskador ska ges mojlighet att upp-
ticka sin omvirld, leka med jaimnériga och delta i aktiviteter maste de fa stod
i form av ledsagare och kontaktpersoner i vissa ldgen. Det &r varken rimligt
att kréva eller onskvirt att en fordlder ar niarvarande i barnets alla vardagliga
aktiviteter. Forédldrar till barn och ungdomar med synskada behdver néra
kontakt med sitt barns forskola eller skola och behdver darfor kontaktdagar
precis som forédldrar till barn med andra funktionsnedsattningar.

Det &r tydligt att den réttspraxis som har véxt fram inskranker mgjligheten
till ledsagning och annat stod enligt LSS for gravt synskadade pa ett sétt som
inte var avsikten nér lagstiftningen antogs. Regeringen bor dirfor overviga
initiativ till att tydliggora lagstiftningen, sé att fler ménniskor med grava syn-
skador far de insatser som de har behov av. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.
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Stockholm den 25 oktober 2010
Johan Pehrson (FP)
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