Utrikesutskottets betiinkande

1977/78:10

med anledning av propositionen 1977/ 78 100, savitt- avser inter-
nationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

I foreliggande betinkande behandlas de forslag avseende inte'rnatio-'
nellt utvecklingssamarbete m. m. som regeringen pa foredragnmg av
statsradet Ullsten (bistindsministern) forelagt rlksdagen i propositionen

1977/78: 100, bilaga 6, litt. C och IV.2 _sam_t de i anslutning dértill vickta '

motionerna. ]

En sammanstillning 6ver de behandlade motionerna finns i slutet av
betiinkandet. Dirav framgir dven var i betinkandet de olika yrkandena
tagits upp till behandling. :

I slutet av betiinkandet finns vidare en mnehallsforteckmng

Propositionens huvudsakliga forslag avseende utvecklingssamarbetet

De samlade anslagen for internationellt utvecklingssamarbete foreslds
budgetiret 1978/79 uppga till 3 870 mﬂj. kr. Detta innebiir en Okning
med 320 milj. kr. eller med 9 % i forhéllande till innevarande bud-
getars anslag. De totala bist&ndsanslagen har ber'aiknats sa att de skall
motsvara 1,014 % av 1978 ars bruttonatlonalprodukt till marknadspris.

De multilaterala bidragen redovisas under anslaget C 1. Bidrag till

internationella bistdndsprogram. De direkta svenska bistindsinsatserna .

ir sammanforda under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete.
Utgifterna for informationsverksamheten redovisas under anslaget C 3.

Milj. kr. Anvisat. Anvisat Anvisat Anvisat Forslag
1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79

1. Bidrag till internat. . s T
bistindsprogram 750,0 1050,0 1050,0 1190,0 1|295,0
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2. Bilateralt utvecklings-
samarbete 1297,8 1736,3 1987,0 2268,1 2464,6
3. Information 10,7 12,8 14,3 157 16,8 -
4. Styrelsen for internat. ’ C ’
utveckling (SIDA) 35,3 47, 9 54,0 57,1 /l 8
varav rekrytering och utblldn - C
av faltpers. (6,5) (]5 1) (12,1) " -(13,0) (17 3)
5. Blstandsutblldmngsndmnden . i
(BUN) . - 5,9 7,7 8,8 9,4
6. Bistdndsforv, ldncfond e ¢ I I = 04

7. Utrikesdep. avd. for
internat. utvecklings-
samarbete m, m. 6,2° 7,12 8,7% 10,32 12,02

Summa '2100,0 2860,0 3122,0 3550,0 3870,0

1 Utgifterna for denna verksamhet har budget irct 1974/75 bestridits fran -

anslag under fjirde huvudtiteln.

ningen. -
1 Riksdagen 1977/78. 9 saml Nr 10

* Beriknat belopp. Mcdclsanvxsmngcn sl\cr pé anslaget Al Utrlkesforvalt- _—
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Information. Under anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) redovisas utgifterna for SIDA:s administration, medan utgif-
terna for bistands- och katastrofutbildning redovisas under anslaget C 5.
Bistdndsutbildningsnimnden (BUN).

For budgetaret 1978/79 foéreslas anslaget Bidrag till internationella
bistindsprogram uppga till 1295 milj. kr. och anslaget Bilateralt utveck-
lingssamarbete till 2 464,6 milj. kr.

En nidrmare redogorelse for propositionens forslag betriffande ut-
vecklingssamarbetet och de i anslutning dirtill framforda motions-
yrkandena ges i det féljande avsnittsvis.

1. Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.

Propositionen (s. 14—15)

For budgetiret 1978/79 foreslas en total okning av bistdndsanslagen
med 320 milj. kr. eller med 9 %. De samlade anslagen for internationellt
utvecklingssamarbete skulle dirmed uppga till 3 870 milj, kr. Anslagen
har beriiknats si att de skall motsvara 1,014 % av 1978 ars brutto-
nationalprodukt till marknadspris.

Den foreslagna anslagsokningen faller pa anslaget C 1. Bidrag till in-
ternationeila bistindsprogram med 105 milj; kr. och pd anslaget C 2.
Bilateralt utvecklingssamarbete med 196 milj. kr. Fordelningen av
totalanslaget mecllan multilateralt och bilateralt bistdind beriknas dir-
med for budgetaret 1978/79 till 33,5 % resp. 63,7 %.

Planeringsramarna for bistandsanslagen bor i forhallande till nuva-
rande forslag till anslag schablonmissigt kunna 6kas med ungefir 3 %
per ar. Det foreslds dirfor att planeringsramarna for vart och ett av
budgetdren 1979/80 och 1980/81 beriknas till 3 985,0 milj. kr. resp.
4 105,0 milj. kr. Harigenom erhélls ett tillfredsstillande underlag for
planeringen av utvecklingsbistindet.

Planeringsramar for budgetiren 1978/79—1980/81
Budgetér, milj. kr.

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1978/79—
Anslag Forslag Planeringsramar 1980/81

Summa
Bidrag till internationella
bistandsprogram 1190,0 12950 1330,0 1370,0 39950
Bilateralt utvecklings-
samarbete 2268,1 2464,6 25350 2610,0 7590,0

Forvaltning, rekrytering,
utbildning och information
m. m. 91,9 1104 1200 1250 3550

Totalt 3550,0 3870,0 39850 41050 11940,0
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Fordelningen av planeringsramarna pa anslag 4r liksom tidigare &r
att anse som preliminir. Forskjutning i den ena eller andra riktningen
mellan andelarna for anslagen Bidrag till internationella bistdndspro-
gram och Bilateralt utvecklingssamarbete méste nimligen kunna ske for
att hinsyn skall kunna tas till omstindigheter som inte nu kan fOrutses.

Motion

1 detta sammanhang behandlar utskottet motionen 1977/78:532 av
Allan Akerlind (m) i vad avser yrkandet 3, nimligen

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1977/78: 100, bil. 6,
beslutar _

3. att for intermationellt utvecklingssamarbete bevilja sammanlagt
3 550 milj. kr., dvs. samma belopp som under innevarande budgetir.

Utskottet

I motionen 532 foreslas i ett av yrkandena att de sammanlagda an-
slagen till internationellt utvecklingssamarbete fOr nista budgetir skall
forbli pd samma beloppsnivd som under innevarande budgetér, dvs. vid
ofordndrat 3 550 milj. kr. Detta yrkande foregas av tva andra yrkanden,
enligt vilka ingen u-hjidlp bor ges till befrielserorelser och att land som
ar invecklat 1 krigshandlingar endast skall kuona erhilla humanitért bi-
stind. Motioniiren anser att ett tillgodoseende av dessa krav skulle géra
det mojligt att behéalla bistindsanslagen pa en ofdriindrad niva.

Utskottet avstyrker forslaget i motionen 532 om ofGrindrade bi-
standsanslag. Propositionens forslag om sammanlagda anslag for inter-
nationellt utvecklingssamarbete for nista budgetir pa 3 870 milj. kr.,
som beriknats motsvara drygt 1 % av 1978 &rs bruttonationalprodukt
till marknadspris, innebér ett fullféljande av dect s.k. 1 %-mailet for
svenskt statligt bistind som statsmakterna vid upprepade tillfillen fast-
slagit. Riksdagen har till yttermera visso redan &r 1968 fastslagit att
1 %-malet ir att betrakta som ctt etappmal och att Sveriges insatser
i utvecklingssamarbetet dven i framtiden bdr Gka i takt med vArt lands
ekonomiska majligheter. Ocksa i 1976 ars regeringsforklaring bekriifta-
des denna fOresats. Nigon &dndring hirutinnan har heller inte ifraga-
satts av bistindspolitiska utredningen (SOU 1977: 13), som i sitt reso-
nemang om volymmalet for svenskt bistind talar om 1 % av BNP som
en miniminiva for de egentliga bistindsanslagen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 532, yrkandct 3.
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2. Bidrag till internationelia bistandsprogram (C 1)
Propositionen (s. 17—35) -

Forevarande anslag (C1) foreslas for budgetaret 1978/79 uppgé till
1295 milj. kr., vilket innebér en 6kning med 105 mil’. kr. i férhallande
till motsvarande anslag under innevarande budgetar. -

Regeringen hemstiiller att riksdagen

dels godkdnner de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete som
forordas i ifrigavarande avsnitt av propositionen,

dels bemyndigar regeringen att géra de utféstelser och ataganden som
anges i forevarande avsnitt av proposmonen

dels till Bidrag till internationella bistandsprogram for budgetéret
1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 1295 000 000 kr.

Inom anslaget ryms bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
och diirtill knutna fonder, till FN:s barnfond (UNICEF), Internationella
utvecklingsfonden (IDA), vissa regionala utvecklingsbanker och -fonder
(i Afrika och Asien), bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet
(WFP) samt annat internationellt livsmedelsbistand, vidare bidrag till
FN:s bada flyktinghjilpprogram (UNHCR och UNEWA), UNCTAD/
GATT:s internationella handelscenter (ITC), Importkontoret f6r u-lands- -
produkter, internationell u- landsforskmng m. fl. mu]txlaterala bistands-
Andamal. :

FN:s utvecklingsprogrami (UNDP) m. m.

Till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) foreslis —- i enlighet med en
hosten 1977 gjord utfistelse — for niista budgetir att ett ordinarie
svenskt bidrag om 280 milj. kr. ldmnas, vilket innebédr en Skning med
25 milj. kr. i forhallande till- innevarande budgetdr. Vidare begiirs riks-
dagens godkiinnande av en samtidigt gjord utfistelse om ctt lika stort
ordinarie bidrag under budgetiret 1979/80 samt rlksdagens bemyndi-
gande att vid nista bidragskonferens (hosten 1978) lamna cn utfastelse
om samma belopp for budgetaret 1980/81. : :

For att ytterligare vidga UNDP:s m&jligheter att bistd de minst ut-
vecklade u-linderna, vilkas andel av' det samiade UNDP-bistindet under
verksamhetsperioden 1972-—1976 beriiknas ha uppgatt till knappt 20 %
av resurserna och under den ‘pigiende fémériga programperioden 1977
—1981 vintas stiga till minst 30 9%, foreslas att-utover det ordinatie
bidraget under nista budgetir 20 milj. kr. limnas tlll UNDP 8 sarsktlda
verksamhet i de minst utvecklade u-linderna.”

Sverige har tidigare limnat vissa bidrag éven till'en’ sdrskild frivillig- -~ 3

fond inom UNDP for stdd till afrikanska befrielserorelser. Enligt UNDP-
sekretariatet ir man f.n. inte i omedelbart behov av ytterligare bidrag
till denna fond. Det framhalls emellertid i propositionen att utvecklingen
i sédra Afrika snabbt kan forindra denna situation: och att medel, som
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avses for de afrikanska befrielserdrelserna ur 6vriga anslagsposter inonr
bistdndsanslagen, da kan komma att kanaliseras via denna fond.

Det svenska bidraget till FN:s befolkningsfond (UNFPA), som ocksa
ir understilld UNDP:s styrelse, uppgér under innevarande budgetar till
33 milj. kr. For nista budgetir foreslds ett bidrag om 38 milj. kr.
Vidare begirs riksdagens bemyndigande att utfdsta samma belopp for -
budgetéren 1979/80 och 1980/81.

FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF), som likasd &dr understilld
UNDP:s styrelse och under innevarande budgetar fitt ett ordinaric
svenskt bidrag om 20 milj. kr. samt ett extra bidrag om 10 milj. kr.,
foreslds — i enlighet med en hdsten 1977 gjord utfistelse — f3 ett
bidrag om 20 milj. kr. under nista budgetér. Vidare begirs ett bemyndi-
gande att vid nidsta bidragskonferens utfidsta ett lika stort bidrag txl]
fonden under budgetaret 1979/80.

FN:s barnfond (UNICET)

Det svenska statliga bidraget till UNICEF uppgér under innevarande
budgetar till 85 milj. kr. Vid UNICEF:s bidragskonferens histen 1977
meddelade regeringen att den dmnade féresla riksdagen ett UNICEF-
bidrag om 100 milj. kr. fOr nHista budgetér. Samtidigt utlovades med
forbehall for riksdagens godkinnande ett lika stort bidrag under budget-
dret 1979/80. Regeringen begir nu riksdagens godkinnande av de gjorda
utfistelserna och foreslar vidare att den bemyndigas liimna utfiistclse om
ett ordinarie svenskt bidrag till UNICEF pa samma belopp under budget-
aret 1980/81.

Internationella utvecklingsfonden (IDA) :

Riksdagen godkinde forra aret (prop. 1976/77: 147, UU 1976/77: 23,
rskr 1976/77: 351) Sveriges anslutning till den internationella Gverens-
kommelsen om den s. k. femte péfyllnaden av IDA:s resurser. Det svenska

bidraget uppgar i enlighet dirmed tiil sammanlagt 1239,1 milj. kr. och
" férdelar sig med ca 413 milj. kr. pa vart och ett av de tre budgetiren
1977/786—1979/80. Den andra av dessa inbetalningar skall saledes ske
under nista budgetar, och medelsbehovet hiarfor anges i propositionen
till 413 033 833 kr.

Regionala utvecklingsbanker m. m.

Afrikanska utvecklingsbanken (ADB), i vilken medlemskap &r forbe-
héallet afrikanska u-linder, har for budgetaret 1977/78 beviljats en kredit
pa 18 milj. kr. For nista budgetdr foreslds i propositionen ett bidrag pa
25 milj, kr. att anvindas for projektléngivning och finansiering av for-
investeringsstudier.

Afrikanska utvecklingsfonden (ADF), som inledde sin verksamhet ar
1973, dr till skillnad fran banken dppen for medlemskap dven for utom-
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afrikanska linder. Dess verksamhet finansieras genom bidrag frin de
icke-regionala medlemslinderna, diribland Sverige. Sverige har i sam-
band med 1975 irs Overenskommelse om en forsta pifyllnad av ADF:s
resurser for tredrsperioden 1976—1978 utfist ett virdesikrat bidrag som
i divarande valutalige motsvarade 91,2 milj. kr. Tva tredjedelar hirav
utbetalades budgetiren 1976/77 och 1977/78. Med hinsyn till férind-
ringar som kronans viirde undergatt bor enligt propositionen for den
tredje inbetalningen till ADF:s forsta pafyllnad beriknas ett belopp av
33 milj. kr.

Forhandlingar om en andra pifyllnad av ADF:s resurser avseende
verksamhetsaren 1979—1981 har inletts, och forhoppningen #r att senast
i maj 1978 ni enighet om cn bidragsvolym som mojliggor en fortsatt
real 6kning av fondens utlaning. I propositionen foreslas att regeringen
bemyndigas utfiista ett bidrag som jimfort med den forsta pafyllnads-
perioden hégst motsvarar ofdrindrad svensk andel av den andra pifyli-
naden. For det fall att utbetalning av bidraget behdver ske under budget-
aret 1978/79 bor medel for dndamailet belasta anslagsposten Ovriga
multilaterala bidrag och i forekommande fall tas av reservationsmedel.

Sverige har varit medlem av Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)
sedan den uppriittades ir 1966. I samband med bankens senaste kapital-
Okning utfiste sig Sverige i fjol att teckna 675 nya kapitalandelar till ett
sammanlagt viirde av ca 8,1 milj. dollar. Hérav skall 10 9 eller 67 ande-
lar inbetalas i fyra lika stora arliga poster under aren 1978—1981. Den
forsta inbetalningen, som beriiknas motsvara ca 1 milj. kr., kommer att
goras under viren 1978. Ett lika stort belopp skall enligt utfistelsen in-
betalas under budgetéaret 1978/79.

Under budgetiret 1977/78 har vidare utbetalats ett svenskt bidrag pa
2 milj. kr. till AsDB:s sirskilda fond for tekniskt bistdnd (TASF) fran
anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag. Nagot nytt bidrag beddms icke
erforderligt under budgetaret 1978/79.

Den till AsDB knutna Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) inledde
sin verksamhet ar 1974. I december 1975 beslutades om en pafyllnad av
fondens resurser avseende trearsperioden 1976—1978. Sverige utfiiste sig
under forra &ret att delta i denna pafyllnad genom att for tredrsperioden
1977—1979 bidra med ca 41,8 milj. kr., eller med ca 13,9 milj. kr. un-
der vart och ett av budgetiren 1977/78—1979/80. Den forsta inbetal-
ningen har verkstillts.

I forhdllande till Svriga dcltagande ldnder sldpar Sverige efter i sina
inbetalningar till AsDF:s férsta pafylinad med omkring ett &r. Med hiin-
syn till att en andra pafylinad av fondens resurser forutses inledas ar
1979 &r det enligt propositionen angelédget att dessforinnan slutféra in-
betalningarna till den forsta péfyllnaden. I enlighet dirmed foreslds att
terstiende bidrag till AsDF:s forsta pafyllnad — sammanlagt ca 27,8
milj. kr. — utbetalas under budgetaret 1978/79.
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Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

Avtalet om den nya jordbruksutvecklingsfonden tridde i kraft hosten
1977, och ett forsta mote med fondens bada styrande organ holls i
december. Fonden, som tills vidare har sitt siite i Rom, ir dirmed redo
att inleda sin operativa verksamhet.

Det svenska bidraget till IFAD:s forsta verksamhetsperiod — som
sannolikt kommer att omfatta tre dr — uppgir till 115 milj. kr. och
ticks med medel som anslagits for dndamalet under tidigare budgetér.
Nagot aktuellt medelsbehov for fonden i friga foreligger saledes inte.

Internationellt livsmedelsbistind

Med hiinsyn till Internationella livsmedelsprogrammets (WFP) resurs-
behov foreslas i propositionen att Sveriges ordinarie bidrag till WFP,
som under innevarande budgetir uppgir till 55 milj. kr., hojs till 60
milj. kr. for vart och ctt av budgetéren 1978/79—1980/81.

Sverige har enligt forlingningen av 1971 drs konvention om livs-
medelshjilp (FAC) atagit sig att arligen leverera 35 000 ton svenskt vete
som livsmedelshjilp. Atagandet fullgérs i sin helhet i form av protein-
berikat vetemjol, som Kkanaliscras genom WFP, Konventionen i friga
utléper den 1 juli i 4r, och forhandlingar om en ny konvention pagér.
For budgetiret 1978/79 beriknas tills vidare for en ny konvention om
livsmedelshjilp ett medclsbehov pa sammanlagt 43 milj. kr., inki. frakt-
och administrationskostnader.

I enlighet med en FN-rekommendation om ett internationellt bered-
skapsiager av livsmedel fir katastrofinsatser har Sverige atagit sig att
arligen under tredrsperioden 1977/78—1979/80 halla 40 000 ton svenskt
vete samt vissa andra svenska livsmedelsprodukter i beredskap for akuta
nddhjilpsinsatser. En del av det svenska katastroflagret kan komma att
levereras som proteinberikat mjol. Med hinsyn till behovet av lang-
fristiga ataganden om livsmedelshjilp begiirs riksdagens bemyndigande
att utstriicka det svenska &tagandet t.o.m. budgctiret 1980/81. For
budgetiret 1978/79 beriknas elt medelsbehov av sammanlagt 47 milj. kr.
for upphandling, lagring och frakt.

Ovriga organisationer

I enlighet med riksdagens beslut uppgar Sveriges bidrag till FN:s flyk-
tingkommissariat (UNHCR) under innevarande budgetir till 25 milj. kr.
Arsbidragen har tidigare avsett siviil UNHCR:s reguljiira program for
flyktingskydd, repatriering och bosiittning m. m. som UNHCR:s led-
ning och samordning av siirskilda och betydligt mer kostnadskridvande
katastrofhjiilpsaktioncr, som genomfdrs med hjilp av andra FN-organ
och humanitira organisationer. Dock har under de b&da scnaste budget-
dren dirutdver vissa extrabidrag limnats ur katastrofreserven samt det
svenska livsmedelslagret, bl. a. for sirskilda hjélpinsatser i Angola, Mo-
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¢ambique och s6dra Afrika i Gvrigt. Det har séledes inte i praktiken varit
mgjligt att inkludera samtliga svenska bidrag till UNHCR:s sérskilda
program i det arliga forhandsbudgeterade bidraget. Det framstar nu som
Iimpligt att renodla systemet och limna samtliga bidrag till UNHCR:s
sirskilda program — som alla dr av Kkatastrofkaraktir — via katastrof-
reserven. Det foreslds mot denna bakgrund att det utfiista arsbidraget om
25 milj. kr. f6r ndsta budgetir enbart kommer det reguljiira programmet
till godo och att medel dirutdver vid behov stills till UNHCR:s for-
fogande ur katastrofreserven for de sérskilda katastrofoperationerna. Vi-
dare foreslas att Sverige ldmnar utfistelser om arsbidrag med 25 milj. kr.
for vart och ett av budgetaren 1979/80 och 1980/ 81.

Sveriges bidrag till FN.s hjdilpprogram for Palestina-flyktingar
{UNRWA) ir for innevarande budgetir 35 milj. kr. Med forbehall for
riksdagens godkénnande har for budgetiret 1978/79 utfists eft bidrag
om 38 milj. kr. I propositionen begars riksdagens godkédnnande av denna
utféistelse och bemyndigande att gora utféstelser med lika stora belopp
for de biada direfter foljande aren, under forutsittning att UNRWA:s
roll ej vasentligt foridndras till £61jd av den politiska utvecklingen i Mel-
Ianéstern. .

Det svenska arsbidraget till UNCTAD/GATT:s internationella han-
delscenter (ITC) har under budgetiren 1974/75—1977/78 uppgitt till
7 milj. kr. per &r. For nista budgetar {oreslas ctt bidrag med 8 milj. kr.
Vidare begérs riksdagens bemyndigande att utfista minst samma belopp
for vart och ett av budgetaren 1979/80 och 1980/81.

For Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD) beriknas cft me-
delsbehov for budgetiret 1978/79 om 3 025 000 kr., en Okning med ca
450 000 kr. i forhallande till innevarande budgetar.

U-landsforskning

Under denna anslagspost sammanfors samtliga bidrag till u-landsforsk-
ning utanfor de bilaterala landprogrammen. Storre delen avser bidrag
till internationella forskningsprogram. Den siirskilda beredningen {6r u-
landsforskning, SAREC, har f6r nista budgetdr foreslagit att stodet till
u-landsforskning hojs fran 90 til 110 milj. kr. Med hinvisning bl. a, till
forekomsten av reservationsmede! beritknas i propositionen ett medels-
behov av 109 milj. kr.,

O'vrl:ga multilaterala bidrag

Som en uppfoljning av besluten fran FN:s sjitte och sjunde extra
generalforsamlingar samt vid CIEC:s (den s. k. nord/syddialogens) mi-
nistermote i Paris bor Sverige enligt propositionen ha en viss finansicll
beredskap att medverka i sédana multilaterala atgiirder som kan komma
att aktualiseras i pagdende forhandlingar. Det kan t. ex. giilla nya inter-
nationella &tgiirder for att oka resursflodet till u-linderna, stod till verk-
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samhet med anknytning till FN:s utvecklingsstrategi eller arbetet for en
ny internationell ekonomisk virldsordning. Hir ndmns bl. a. CIEC:s prin- .
cipbeslut att inritta en gemensam fond for buffertlagerfinansiering for att.
stabilisera priserna pa ravaror liksom det bl. a. i CIEC diskuterade globala
systemet for stabilisering av u-lindernas exportintiikter,

Sverige har tidigare utfist sig att bidra till subventionskontot for Inter-
nationella valutafondens (IMF) s. k. oljefacilitet med ca 15 milj, kr.
under en fyradrsperiod. Den sista inbetalningen p4 ca 4 milj. kr. skall
goras undcr nista budgetar.

Till FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande medel (UNFDAC),
som under ar 1977 fick ett sirskilt bidrag frin denna anslagspost, kan ett
nytt sirskilt bidrag viintas blj aktuellt under niista budgetér.

Sverige kan ocksd komma att behva ldmna bidrag till Afrikanska
utvecklingsfonden (ADF) och till Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)
for att kompensera for kursforiuster pd tidigare limnade bidrag, vilkas
viirde knutits till guldet eller en bestimd dollarkurs.

Med hinsyn till att forhandlingarna om bidragspafyllnad for Afri-
kanska utvecklingsfonden (ADF) har kommit i gdng kan, som tidigare
har redovisats, ett svenskt bidrag bli aktuellt under budgetiret 1978/79.

Under hosten kommer FN att genomféra en konferens om tekniskt
samarbete mellan u-linder (TCDC). Sverige har generellt intagit en
positiv héllning till sidant samarbete, och redan stbtt olika program for
samverkan mellan u-linderna. Konfercnsen kan gora det aktuellt att
limna ytterligare bidrag till denna form av samarbete.

Liksom under tidigare budgetir bor ocksd vissa andra multilaterala
bidrag kunna belasta denna anslagspost som t. ex. arsbidrag till Rida
korsets internationella komnmitté och fortsatt stod till FN:s enhet for
ekonomisk och social information (CESI). Andra exempel dr FN:s ui-
bildnings- och forskningsinstitut (UNITAR) och FN:s center {ir trans-
nationella foretag.

Det gar vidare inte att utesluta, att multilaterala bistindsorgan.kan
komma att bchova extrabidrag fOr att Overvinna likviditetskriser. Den
fortsatta utvecklingen i s6dra Afrika kan slutligen komma att motivera
cxtra bidrag till internationella fonder f6r Zimbabwe och Namibia, som
kan komma att upprittas inom ramen for FN eller pd annat sitt.

Inom ramen for det samlade multilaterala anslaget aterstir fér pos-
ten “*Ovriga multilaterala bidrag” endast ca 13 milj. kr. D& det med viss-
het kan forutses, att detta belopp dr for knappt tilltaget for att ticka
viantade behov, kommer medecl att fa tas i ansprik av ointecknade re-
servationsmedel.
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De beriiknade medelsbehoven for nista budgetir under de olika ovan
redovisade anslagsposterna sammanfattas i foljande tabld (med jim-
forelsetal for budgetiren 1976/77 och 1977/78):

Bidrag till internationella bistindsprogram budgetaren 1976/77—1978/79 (milj. kr.)

1976/77 197778 197879

UNDP, FN:s kapitalutvecklingsfond och

UNFPA 255,0 313,0 358,0
UNICEF 75,0 85,0 100,0
iDA 252,1 413,0 413,0
Regionala utvecklingsbanker 40,4 63,1 86,9
Internationellt livsmedelsbistind 136,5 140,0 150,0
Qvriga organisationer 1294 69,6 - 74,0
U-landsforskning 85,0 90,0 100,0
Ovriga multilaterala anslag 76,6 16,3 13,1

Summa 1 050,0 1190,0 1295,0

Motioner

1 detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1977/78: 631 av Nils Horberg (fp) i vad avser yrkandet
2, nimligen

att riksdagen beslutar anhilla om att regeringen

2. arbetar aktivt for en cffektiviscring och modernisering av Viirlds-
banken i stort sett enligt vad som anforts i motionen,

dels motionen 1977/78: 1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s)
i vad avser yrkandena 2 och 3, niimligen '

att riksdagen

2. beslutar att bidraget till Forenta nationernas kapitalutvecklings-
fond for budgetdret 1978/79 skall utgd med 40 milj. kr.,

3. beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen nimns
om att regeringen bor verka for att ocksd andra linder 6kar sina bidrag
till FN:s kapitalutvecklingsfond,

dels motionen 1977/78: 1028 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser
yrkandet 3, nimligen

att riksdagen uttalar att bistindspolitiken utformas med beaktande av

3. att anslagen till Virldsbanken/IDA och Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF) utgar.

Utskottet

I motionen 1021 &terfinns tvd yrkanden avseende FN:s kapitalut-
vecklingsfond (UNCDF). 1 det cna foreslds ctt svenskt bidrag till fon-
den om 40 milj. kr. under niista budgetir, dvs. dubbelt si mycket som
{oreslds i propositionen. I det andra ingir en uppfordran till regeringent
att verka for att ocksd andra ldnder Gkar sina bidrag till UNCDF.
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FN:s kapitalutvecklingsfond, som ir understilld styrelsen for FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) och i sin nuvarande form fungerat i ca
fem Aars tid, har sin verksamhet inriktad pd de minst utvecklade lin-
derna och de fattigaste befolkningsgrupperna. Fonden hor t. v. till de
mindre inom FN-systemet och de bidragsgivande i-linderna ar alltjimt
mycket fa. Som framgar av propositionen uppgick de sammanlagda
bidragen till fonden under ar 1977 till knappt 15 milj. dollar. Sveriges
ordinarie bidrag uppgick samtidigt till 20 milj. kr., men i samband med
de svenska atagandena vid den s. k. nord/syd-dialogen limnades dess-
utom under aret ett extra svenskt bidrag till fonden med 10 milj. kr.
Sverige kom dédrmed att ensamt svara for uppemot 45 % av fondens
sarmlade bidragstillskott for forra aret, vilket i sin tur innebar en hdgre
bidragsandel dir for Sveriges del #n i négot annat internationellt bi-
stindsorgan. For de sammanlagt storsta bidragen till UNCDF genom
aren svarar dock Nederlinderna, varefter foljer Sverige och Norge.
USA och Schweiz har numera stallt i utsikt sina forsta bidrag till
UNCDF. De sammanlagda bidragen till fonden under ar 1978 vintas
uppgd till ca 18 milj. dollar, varav Gver 94 % utfdsts av sex vistliga
i-liinder.

Det kan mot angivna bakgrund finnas anledning att inte alltfor
snabbt Oka de svenska bidragen till kapitalfondens verksamhet och att
i stillet s3 mycket mer verka for att fler i-linder kommer till som st&d-
jare av fonden. S& sker redan frin svensk sida. Ocksd i samband med
de s. k. bidragskonferenserna for andra multilaterala bistindsprogram
hivdar Sverige och 6vriga nordiska linder, vilka i flera av programmen
utgdr dominerande bidragsgivare, nédvindigheten av en rittvisare bi-
dragsfordelning mellan givarldnderna.

Med hdnvisning till det anfdrda tillstyrker utskottet propositionens
forslag om bidrag med 20 milj. kr. till FN:s kapitalutvecklingsfond och
avstyrker yrkandet i motionen 1021 om fdrdubblat bidrag till samma
fond.

Samma motions yrkande om paverkan av andra linders instillning
till fonden torde fi anses besvarat med vad utskottet ovan anfort.

Viirldsbanken (IBRD) och Sveriges bidrag till den virldsbanksan-
knutna Internationella utvecklingsfonden (IDA) berdrs i tva motioner.

I motionen 1028 foreslas att inget bidrag ges till Virldsbanken/IDA.

I motionen 631 payrkas &tgirder frin regeringens sida for en effekti-
visering och modernisering av Virldsbanken, bl. a. med avseende pd
rostfSrdelningen inom banken och pa sittet f6r kapitaltillskott till ban-
ken.

Yrkandet i motionen 1028 om instiillt bidrag till Virldsbanken/IDA
torde endast avse det i detta sammanhang aktuella svenska bidraget till
Internationella utvecklingsfonden pa ca 413 milj. kr. I samband med
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slutforandet varen 1977 av -de internationella forhandlingarna om den
femte pafyllnaden av IDA:s resurser utlovade Sverige bidrag med to-
talt 1239,1 milj. kr., att fordelas med ca 413 milj. kr. pd vart och ett
av de tre budgetiren 1977/78--1979/80. Sveriges anslutning till ver-
enskommelsen i fraga godkindes av riksdagen. Det dr givet att Sverige
skall infria detta &tagande. Foljaktligen avstyrks det aktuella yrkandet
i motionen 1028.

I motionen 631 pldderas for -ett svenskt agerande i syfte att effektivi-
sera och modernisera Virldsbanken i olika hinseenden. Motioniren
vill bl. a. forandra rOstningsreglerna inom banken, som han betecknar
som orimliga, och fa till stind automatiska, regelbundna och i forvag
faststdllda kapitaltillskott till banken.

Det dr oklart huruvida motionidren dirmed avser savdl Virldsbanken
som den till Varldsbanken anknutna utvecklingsfonden. Banken och
fonden styrs emellertid av samma organ och i stort sett giller samma
rOstfordelningsregler f6r bida.

Motiondren Onskar ett kraftigt 6kat inflytande for l&ntagarldnderna
och en i motsvarande grad minskad dominans for langivarlanderna.

Frigan om en dndrad fordelning av rostforhéllandet inom Virlds-
banksgruppen till forman for utvecklingslinderna har ldnge drivits fran
svensk sida. Utskottet gav en redogorelse harfor i sitt fjolarsbetinkande
(UU 1976/77:17) om utvecklingssamarbetet. Ocksd av den proposi-
tion som nu behandlas framgéar detta. De svenska anstringningarna, som
fatt stod av dvriga nordiska linder, har si till vida haft framgang som
Virldsbankens ledning fatt i uppdrag att se ver rostfordelningen i savil
banken som IDA, med sirskilt beaktande av u-lindernas krav pa storre
inflytande. Oversynen skall foretas i samband med en allmén utredning
av Viarldsbankens framtida roll och kapitalbehov.

Det i motionen likasi aktualiserade forslaget om automatiska, regel-
bundna och i forvag faststdllda kapitaltillskott till banken och en i an-
slutning dirtill framford tanke pa nigon form av internationell beskatt-
ning maste i dagens lige bedémas som svirgenomférbara. Varje beslut
om nya kapitaltillskott, vare sig det giller Virldsbanken som sadan eller
Internationella utvecklingsfonden, foregés av ldnga och svara forhand-
lingar. Detta hindrar givetvis inte att anstringningar gors, vilkét dven
sker fran svensk sida, att forma s& ménga ldnder som mojligt att ta pa
sig mera langsiktiga {orpliktelser gentemot olika internationella bistands-
organ.

I sammanhanget dr dock att mirka att inga svenska bistdndsmedel gar
till Virldsbanken, diremot till IDA. Virldsbankens utlining, som till
skillnad frin IDA:s sker p4 kommersiella villkor, finansieras genom lan
som tas upp pa den internationella kapitalmarknaden, varvid det kapital
som medlemslidnderna har satsat i banken utgér garantikapital. Riksda-
gen bemyndigade i fjol regeringen (prop. 1976/77: 86, FiU 1976/77: 18,
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rskr 198) att 6ka Sveriges kapitalinsats i Virldsbanken, och insatsbelop-
pet i fraga erlades liksom tidigare av riksbanken.

Ifrigavarande yrkande i motionen 631 torde didrmed fi anses be-
svarat.

I motionen 1028 har dven fOreslagits att nigot svenskt bidrag till
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) inte skall utga.

Som framgdr av propositionen atog sig Sverige forra arct att delta i |
den forsta pafyllnaden av AsDF:s resurser med sammanlagt ca 41,8
milj. kr. under tredrsperioden 1977/78—1979/80, dvs. med ca 13,9 milj.
kr. under vart och ett av budgetéren i friga. DA Sverige i forhallande till
andra deltagare i pafyllnaden sldpar efter i sina utbetalningar med ca
ett ar och eftersom forhandlingar om en andra pafyllnad véntas bli in-
ledda nista ar, foreslds i propositionen att hela den aterstdende delen av
det utfista bidraget, dvs. ca 27,8 milj, kr., utbetalas under budgetaret
1978/79. Riksdagen godkinde i fjol den gjorda utfistelsen betriffande
forsta pafyllnadsperioden. Mot denna bakgrund avstyrks ifrigavarande
delyrkande i motionen 1028 och tillstyrks propositionens forslag.

Som utskottet papekade i fjolarcts bistandsbetinkande (UU 1976/77:
17), Gvertogs under hosten 1976 Sydvietnams medlemskap i den asiatiska .
utvecklingsbanken och -fonden av det aterférenade Vietnam. I Laos har
efter Indokinakrigets slut bankens verksamhet &terupptagits. Sverige har
genom sitt stirkta engagemang i banken och fonden 2 sin sida fatt vid-
gade mojligheter att dven inom detta forum verka for okat ateruppbygg--
nads- och utvecklingsbistdnd till dessa lander, med vilka Sverige har ett.
betydande direkt utvecklingssamarbete. I likhet med i fjol vill utskottet.
dven framhilla att banken de senaste dren lagt Okad vikt vid bistinds- .
givning for jordbruksindamail och for sociala @ndamaél.

Utskottet tillstyrker ovriga forslag i forevarande avsnitt av budgetpro-
positionen och hemstiller silunda

1. att riksdagen betriffande Virldsbankens rostregler m. m. for-
Klarar motionen 1977/78: 631, yrkandet 2, be’s__var;_id med vad
utskottet anfort, . . . )

2. att riksdagen betridffande bidrag till FN:s kapitalutvecklings-
fond (UNCDF), med avslag. pA motionen 1977/78: 1021, yr-
kandet 2, godkinner vad foredragande statsrédét har forordat,

3. att riksdagen betréffande andra ldnders bidrag till FN:s kapi-
talutvecklingsfond (UNCDF) forklarar motionen 1977/78:
1021, yrkandet 3, besvarad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen betriffande bidrag till Internationella utvecklings-
fonden (IDA) och Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF), med
avslag pd motionen 1977/78: 1028, yrkandet 3;igodk2inner vad
foredragande statsradet har forordat, :
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5. att riksdagen i dvrigt godkdnner de riktlinjer fér multilateralt
utvecklingssamarbete som forordas i budgetpropositionen och
bemyndigar regeringen att gora de utfdstelser och dtaganden
gentemot internationella utvecklingsprogram i dvrigt som an-
ges i budgetpropositionen,

6. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag till
Bidrag till internationella bistandsprogram for budgetéret 1978/
79 anvisar ett reservationsanslag av 1 295 000 000 kr.

3. Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)
3.1 Allmint (anslagsram, Einderférdelning m, m.)
Propositionen (s. 35—72)

Forevarande anslag (C 2) foreslds for budgetéiret 1978/79 uppgé till
ca 2464,6 milj. kr., vilket innebdr en okning med 196,4 milj. kr. i f6r-
hallande till motsvarande anslag under innevarande budgetar.

Medlen tas i ansprak for langsiktigt utvecklingsamarbete med enskilda
lander, stod till befrielserorelser i sodra Afrika, andra humanitira insatser
i sodra Afrika och Latinamerika, katastrofhjilp, bidrag till enskilda orga-
nisationer och viss Ovrig verksamhet sammanford under rubriken Sir-
skilda program. '

I sin anslagsframstillning for niista budgetir foreslog SIDA en hoj-
ning av detta anslag med 660 milj. kr. till 2 928 milj. kr., varav en ofér-
delad beredskapsreserv pa 353 milj, kr. for insatser som under budgetiret
kan aktualiseras i vissa lander, bl. a. i s6dra Afrika.

Den beriknade medelsférdelningen under anslaget pA mottagarlander
och andra indamal enligt SIDA:s resp. regeringens forslag framgar av
foljande Oversiktstabell:

Bilateralt bistind budgetiren 1977/78—1978/79
Fordelning pd mottagarlinder och andra dndamal.

Land Medelsram  SIDA:s Medelsram
petita Forslag
1977]78 1978/79 1978/79
milj. kr. milj. kr. milj. kr.
Angola 50 60 60
Bangladesh 110 : 125 115
Botswana 50 60 55
Cuba 35 30 30
Etiopien 70 70 70
Guinea-Bissau 50 55 50
Indien 240 300 270
Kap Verde 20 20 20
Kcenya 80 90 - 90

Laos 35 40 40
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Land Medelsram SIDA:s Medelsram
petita Forslag
1977/78 197879 1978/79
milj. kr. milj. kr. mib. kr.
Lesotho 10 12 12
Mogambique 100 115 115
Pakistan 30 40 40
Portugal 40 40 40
Somalia 15 -1 15
Sri Lanka 70 85 80
Swaziland 10 10 10
Tanzania 270 310 310
Tunisien 40 30 30
Vietnam 350 400 380
Zambia 80 95 95
EAC 15 - 15
Flyktingar, befrielserérelser m. m.,
sodra Afrika 60° 100 85
Humanitart bistdnd, Latinamerika 18 21 21
Katastrofer m. m. ) 147,62 161,7 . 70,9
Enskilda organisationer 70 90 950
Sirskilda program 185 215 195
Bistindskontor ) 17,4 —t 20,7
Of6rdelad reserv — 353 40
2268,0 2927,7 2 464,6

1 SIDA har riknat med att kostnader hidrfor skall tas ur den ofGrdelade
reserven.

3 Dérav har 25 milj. kr. tagits frin anslagsposten Katastrofer m. m.

325 milj. kr. har &verforts till Flyktingar, befrielscrérelser m. m., sédra
Afrika.

¢ SIDA har forutsatt att samtliga kostnader for bistindskontoren skall be-

stridas med medel fr&n anslaget C 4. Styrelsen for internationcll utveckling
(SIDA).

Minskningen i forhallande till SIDA:s forslag gar i forsta hand ut
over den ofdrdelade reserv som SIDA upptagit och posten Katastrofer
m.m. Av den ofdrdelade reserven kvarstir ett belopp pd 40 milj. kr.
med tanke pi den till senare i &r aviserade propositionen om utveck-
lingssamarbetets framtida utformning.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1977/78: 1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s)
i vad avser yrkandena 1, 4 och 16, nimligen

att riksdagen

1. ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om rikt-
linjerna for den svenska u-landspolitiken,

4. beslutar att till anslaget Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2.
Utrikesdepartementet) for budgetaret 1978/79 anvisa ett i forhéllande

till regeringens forslag med 1 000 000 kr. minskat reservationsanslag av
2463 558 000 kr.,
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16. beslutar avsld regeringens forslag om en ofdrdelad reserv av
40 000 000 kr. under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete,

dels motionen 1977/78: 1028 av Lars Werner m. fl. (va\) i vad avser
yrkandena 1, 2, 5 och 6, nimligen

att riksdagen uttalar att bistdndspolitiken utformas med beaktande av

1. att bistandet till Indien, Bangladesh, Zambia, Kenya, Sri Lanka,
Lesotho och Pakistan halls pa oférindrad niva,

2. att Indicn, Bangladesh, Zambia, Kenya, Sri Lanka, Lesotho, Swazi-
land, Tunisien och Pakistan successivt avvecklas som svenska program-
liinder, '

5. att de resurser som frigérs genom buall till yrkandena 1,2,3 och 4
anviinds till 6kat st6d at anti-imperialistiska rorelser, flyktingar i Afrika
och Latinamerika, progressiva regimer och socialistiska stater i tredje
viirlden,

6. att stod ges till progressiva och socialistiska lidnder i tredje virlden .
i deras strivanden att utveckla en egen teknik anpassad efter deras behov
och forutsiittningar.

Utskottet

I motionen 1021 foreslas bl a. att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om riktlinjerna fér den svenska u-lands-
politiken. T motionen ifragasiitts om regeringens forslag i arets budget-
proposition i alla delar stér i full Sverensstimmelse med de av riksda-
gen antagna riktlinjerna. Sirskilt pekas pd att ett 20-tal linder nu-
mera behandlas som programliinder, nigot som enligt motionen knap-
past stimmer med principen om koncentration i lindervalet. Hér er-
inras om bistindspolitiska utredningens (SOU 1977: 13) uttalande att
antalet programlinder bor utdkas endast med stor forsiktighet. I mo-
tionen betonas dven nodvindigheten av att kontinuerligt préva bade
valet av programlinder och bistindets omfattning for de olika linderna.
Dzt &r inte rimligt att ett ]Jand som en ging forts till kategorin program-
linder for alltid skall erhalla ofdrindrat eller hojt bistand. Det maste
ocksd vara mojligt att trappa ned bistandsinsatserna for enskilda mot-
tagarlinder, heter det vidare i motionen 1021.

Med anledning av vad som anf6rs i -motionen 1021 angéehdé till-
limpningen av gillande riktlinjer pa bistandets linderfordelning m: m.
vill utskottct erinra om att arets budgetproposition inte aktualiserat
nigon vidgning av lidnderkretsen for' lingsiktigt utvecklingssamarbete:
med Sverige. Samtliga de samarbetsldnder som motionen asyftar har

under en f6ljd av &r varit mottagare av dirckt svenskt bistind, an-

tingen i form av reguljirt utveckhngsb1stand eller av Latastrof- ellcr
Lhumanitirt bistand. '
For att skapa ett bittre underlag for lingsiktig planering hos savil
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mottagar- som givarland bitrddde riksdagen i fjol ett forslag att tre-
driga bistAndsutfistelser, vilka forut varit forbehdllna de s. k. program-
linderna, i fortsdttningen &ven skulle kunna goras gentemot ett antal
Ovriga linder med vilka Sverige redan hade ett bistindssamarbete som
kunde forutses fortgd under en lingre period. Utskottet konstaterade i
detta sammanhang (UU 1976/77: 17) att forslaget Overensstimde med
de av riksdagen ar 1970 stadfista principerna fOr landervalet och att
samtliga de ifrigavarande linderna val torde motsvara de kriterier som
riksdagen forut angivit. De ytterligare lander som — vid sidan av pro-
gramldnderna — genom statsmakternas beslut i fjol kom i &tnjutande
av langsiktiga bistdndsutfistelser frin svensk sida var Angola, Kap
Verde, Laos, Lesotho, Pakistan, Portugal och Swaziland, diremot inte
Somalia.

Utskottet har i och for sig inget att erinra mot motionens papekande
om behovet av en kontinuerlig prévning av savil lindervalet som om-
fattningen av bistindet till olika linder. Emellertid sker ju sidan prov-
ning bide i samband med SIDA:s arliga anslagsframstillningar och i
den fortsatta budgetbchandlingen liksom i samband mcd riksdagens
stillningstaganden till regeringsfdrslag och motioner.

Vad betridffar omfattningen av bistindet till enskilda linder — en
fraga till vilken utskottet aterkommer i det féljande — vill utskottet
gdra det allmédnna konstaterandet att regeringens forslag nira ansluter
sig till SIDA:s forslag men att i en del fall vissa nerjusteringar fatt
goras, frimst till f6ljd av att i propositionen riknats med en sndvare
total medelsram in SIDA gjorde i sin anslagsframstillning. Ett utmér-
kande drag dr dock att tonvikten vid de s. k. frontstaterna i sddra
Afrika bibehéllits.

Till principfrigorna om linderval, linderkoncentration ctec. torde
riksdagen fa anledning att ta fornyad stillning nidr den aviscrade pro-
positionen om utvecklingssamarbetcts framtida utformning blivit fram-
lagd senare i var.

Ifrigavarande yrkande i motionen 1021 torde dirmed fi anses be-
svarat.

I motionen 1028 yrkas bl. a. att bistindet till vissa linder (Indien,
Bangladesh, Zambia, Kenya, Sri Lanka, Lesotho, Pakistan) skall hillas
pad ofdrindrad nivd under niista budgetir och att dessa linder och tva
linder dirutdver (Swaziland och Tunisien) successivt skall avvecklas
som svenska programlinder. I samma motion yrkas vidare att de resur-
ser som frigors till foljd av ofdriindrat eller avvecklat bistdnd till de
nimnda linderna och genom bifall till yrkanden i samma motion, vilka
behandlas dels i avsnitt 2 (Bidrag till internationella bistindsprogram)
ovan och i avsnitt 3.2 (Samarbete med enskilda linder m. m.) nedan
skall anviindas till Gkat stdd at anti-imperialistiska rorelser, flyktingar
2 Riksdagen 1977/78. 9 saml. Nr 10
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i Afrika och Latinamerika, progressiva regimer och socialistiska stater
i tredje viirlden.

Likartade motionsyrkanden, som siktar till cn genomgripande om-
ldggning av bistdndets inriktning, har forut behandlats av utskottet (jfr
UU 1975/76: 14, UU 1976/77: 17) och avslagits av riksdagen. Hanvis-
ning har darvid gjorts till de principer for valet av mottagarlinder for
svenskt bistand som faststdlldes av 1970 ars riksdag och som alltsedan
dess varit vigledande for linderinriktningen av det utbyggda utveck-
lingssamarbetet. Sirskilt har utskottet dirvid erinrat om riksdagens ut-
talanden &r 1970 att den svenska bistandspolitikens mélsittningar ir
mojliga att vppna i linder med olika politiska och ckonomiska system
och att en langsiktig planering av bistdndsinsatserna under alla forhal-
landen ir nédvindig.

Dessa grundsatser har heller inte ifrdgasatts av den bistandspolitiska
utredningen (SOU 1977: 13). Didremot har utredningen' vidareutvecklat
de principer som bor vara vigledande for det framtida valet av pro-
gramldnder m. m. Riksdagen torde senare i &r fa anledning ta stillning
till sistndmnda principfragor, niir den aviserade sdrskilda propositionen
om utvecklingssamarbetets framtida utformning har framlagts.-

Mot denna bakgrund avstyrks ifrdgavarande yrkanden i motioncn
1028. Bistandet till flera av de i motionen 1028 uppriknade linderna,
befrielserdrelserna m. m. behandlas nirmare nedan under respcktive
betinkandeavsnitt och dd med anledning av andra och mer specifika
motionsyrkanden dirom. Betriffande bistindet till Tunisicn konstaterar
utskottet att beslut om en successiv avveckling togs redan {Or ctt par r
sedan (jfr UU 1975/76: 14).

I ett ytterligare yrkande i motionen 1028 foreslas att stGd ges till pro-
gressiva och socialistiska u-linder i deras striivanden att utveckla en
egen teknik anpassad efter deras behov och forutsittningar. Yrkandet
i frga avstyrks av motsvarandc skil som de sist behandlade yrkandena
1 samma motion. Vad betraffar svenskt stod till framtagning och ut-
veckling av en u-landsanpassad teknologi hiinvisar utskottet till vad som
anfordes hirom i fjolarcts bistindsbetinkande (UU 1976/77: 17). Ut-
skottct hiinvisade i detta sammanhang till den nya industribistindsui-
redning som forutskickades i fjolarets budgetproposition. Denna har
sedermera slutforts och dess betinkande gjorts till foreméal for remiss-
behandling. Denna {riga tordc hora till dem som kommer att behand-
las i den aviserade sirpropositionen om utvecklingssamarbetets framtida
utformning.

I motionen 1021 foreslds dven att riksdagen faststiller niista budget-
ars samlade anslag for bilateralt utvecklingssamarbete (C 2) till ett be-
lopp av 2 463 558 kr., dvs. ett belopp som ar I milj. kr. lagre in vad
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regeringen i budgetpropositionen foreslagit for samma #ndamil. En
motsvarande hojning har i samma motion foreslagits betraffande rege-
ringens berikning av niista ars anslag f6r u-landsinformation (C 3).

Utskottet ansluter sig till regeringens berakning av medelsbehovet for
anslaget C 2 och avstyrker dirfor det nu aktuella yrkandet i motionen
1021.

1 ett ytterligare yrkande i motionen 1021 foreslds att riksdagen avslar
regeringens berikning av en oférdelad reserv om 40 milj. kr. under
forevarande anslag. Motionen utgir frin att beloppet avser den fond
fér industriellt samarbete med u-linderna som industribistindsutred-
ningen har foreslagit i sitt betinkande (SOU 1977: 77), och det beteck-
nas som anméarkningsvirt att rcgeringen redan i budgetpropositionen
reserverar medel fOr férslaget med tanke pi att remissbehandlingen av
betinkandet inte var avslutad ndr budgetpropositionen prescnterades
for riksdagen.

Utskottet, som finner det rimligt att regeringen i budgetforslaget re-
serverar medel som kan komma att behdva tas i ansprdk under niista
budgetir med anledning av den aviscrade propositionen om utvecklings-
samarbetets framtida utformning, tillstyrker regeringens fOrslag om en
tills vidare ofdrdclad reserv om 40 milj. kr. och avstyrker dirfor det nu
aktuella yrkandet i motionen 1021. Utskottct har ddrmed inte fore-
gripit sitt stillningstagande till frigan om den framtida utformningen
av Sveriges samarbete med u-linderna pa industriomradet eller sittet
fér finansicring av detta. o

3.2 Bundet bistdnd och upphandling i Sverige
Propositionen (s. 38—39)

Med bundet svenskt bistind avses givobistind i form av varor och
tjiinster som genom beslut av regeringen — eller i vissa fall SIDA — ir
forhandsbestiimt till upphandling i Sverige. _

Bundet bistind limnas budgetiret 1977/78 inom landramar till 13
mottagarlander. Dirutdver inriknas katastrofbistdnd och bidrag till inter-
nationella livsmedelsprogram i det bundna bistindet. Malbeloppet for
dct bundna bistindet ir enligt riksdagens beslut 500 mxlj kr, f6r innec-
varande budgetdr, 1977/78, dvs. ca 14 % av de totala bistdndsanslagen.

I avvaktan pi den aviserade propositionen om utvecklingssamarbetets
framtida utformning vill bistindsministern inte f. n. aktualisera nagon
genomgripande #ndring i den hittills tillimpade politiken. Sveriges an-
striingda ekonomiska lige gor det emcllertid angeldget med en okad
bistindsfinansierad upphandling inom landet. Det bundna bistdndet fore-
slis under niista budgetir uppgd till 675 milj. kr., vilket inncbir en 8k- -
ning med 175 milj. kr. i férhillande till innevarandc budgetér.
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Moetion

I detta sammanhang behandlar utskottet motionen 1977/78: 1028 av
Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser yrkandet 4, niimligen

att riksdagen uttalar att bistindspolitiken utformas med beaktande av

4. att inkSp av livsmedel i Sverige och s. k. bundet bistﬁ'nd'ej skall
belasta bistandsbudgeten.

Utskottet

I motionen 1028 yrkas bl. a. att inkGp av livsmedel i Sverige och an-
nat s. k. bundet bistind ej skall belasta bistindsbudgeten. Yrkandet i
fraga dr kopplat till ett annat yrkande i samma motion, vilket behandlats
och avstyrkts ovan under avsnitt 3.1.

Det nu aktuella yrkandet synes oklart och delvis sjilvmotsidgande. Den
del av bistindet som &r bunden till upphandling av varor och tjinster i
Sverige utgdr ingen fristdende ahslagspost vars resurser kan frigéras och
omdisponeras pi det sttt som motiondrerna forutsitter i det forut under
3.1 behandlade yrkandet. Det ror sig hir i stillet om ett malbelopp for
den del av bistdndsanslagen som av sysselsdttnings- och betalningsbalans-
skiil anses bora knytas till leverans av svenska varor och tjinster.

En del av det importbistind som inom ramen for faststillda landramar
utgar till vissa mottagarlinder binds till upphandling i Sverige. I begrep-
pet bundet bistdnd och i malbeloppet dirfor inrdknas vidare katastrof-
bistdndet och bidragen till internationella livsmedelsprogram. De scnare
utgar till stdrsta delen in natura. Dct bundna bistindet redovisas darfor i
propositionen i sina enskildheter under savil det multilaterala bistands-
anslaget (C 1) som det bilaterala (C 2) och é&terfinns under det senare
fordelat pa en rad linder, hjélporganisationer m. m.

Sammantagna har dessa dndamal for innevarande budgetir beriknats
till 500 milj. kr., medan dect salunda bundna bistindet under niista bud-
getar berdknas uppga till 675 milj. kr.

Det synes utskottet naturligt att i princip allt offentligt bistind, och
foljaktligen 4ven sidant som i angivna utstrickning &r férhandsbundet
till upphandling i Sverige, ingér i bistindsbudgeten.

Yrkandet i friga avstyrks darfor.

Till principfragan om s. k. bistandsbindning torde utskottet fa anled-
ning iterkomma i samband med behandlingen av den aviserade sirpro-
positionen om bistandspolitikens framtida utformning.

3.3 Bistandsvillker och skuldavskriviing
Propositionen (s. 39—41)

Av det for innevarande budgetdr avtalade totalbeloppet for utveck-
lingssamarbete med enskilda linder limnas 98 9% som gava. Atcrstoden
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ges som rintefria 50-arskrediter med 10 irs amorterings{ri period och
avser en mindre del av bistindet till Cuba, Tunisien och Zambia. Dir-
till ldmnpas 25 milj. kr. som betalningsbalansstdd till Portugal i form av
en kredit (prop. 1977/78: 35, FiU 1977/78: 12, rskr 1977/78: 68).

Efter beslut av 1972 och 1974 ars riksdagar har regeringen mojlighet
att efter provning i varje enskilt fall bevilja avskrivning av skuldtjinsterna
(amortering och rinta) pa utvecklingskrediter. Regeringen har enligt be-
slut av 1975/76 &rs riksdag (UU 1975/76: 14, rskr 1975/76: 349) vidare
mdjlighet att inom ramen fér en internationell dverenskommelse gira
utfistelse om avskrivning av aterstiende kapitalskuld och forfallna rintor
pé utvecklingskrediter avseende samtliga u-linder, som enligt FN:s defi-
nition hor till de minst utvecklade eller till de hardast drabbade av den
internationella prisutvecklingen.

U-lindernas skuldproblem var en av huvudfrigorna vid konferensen
om internationellt ekonomiskt samarbete (CIEC). Nagon allmin $verens-
kommelse om skuldlittnad visade sig didr inte mdjlig att uppnd. Dir-
emot triffades i samband med konferensens avslutande ministermote i
maj—ijuni forra dret en Overenskommelse om en sirskild bistindsaktion-
om ca 1 miljard dollar till f6rméan for de fattigare u-liinderna. Som bidrag
till denna aktion utfiste Sverige bl. a., med forbehall for riksdagens god-
kinnande, en avskrivning av skuldtjinster pa svenska utvecklingskrediter
for femarsperioden 1977/78—1981/82 till lander inom kategorierna minst
utvecklade eller hardast drabbade, Utfiistelsen avsag skuldtjinster till ett
belopp av ca 120 milj. kr. och gillde Bangladesh, Botswana, Etiopien,
Indien, Kenya, Pakistan, Sudan och Tanzania.

Vid méte med FN:s generalforsamlings andra kommitté i oktober 1977
utvidgades nyssnimnda svenska itagande och utfistes, med forbehall f6r
riksdagens godkinnande, att hela skulden pd de svenska utvecklings-
krediter som ldmnats de u-linder som hor till de minst utvecklade eller
hérdast drabbade skulle avskrivas.

Atagandet omfattar de férut namnda atta linderna, och det samman-
lagda kreditbeloppet, som vintas vara till fullo utbetalat vid utgangen av
innevarande budgetir, uppgar titl 1 097 milj. kr.

Ocksa Ostafrikanska post- och telebolagets kapitalskuld till Sverige
pa 27 milj. kr. bor enligt propositionen avskrivas, med hinsyn till att
bolaget i praktiken upphort att fungera som regionalt organ och dess
funktioner vertagits av medlemslinderna. Nagon avskrivning av kredi-
terna till Ostafrikanska utvecklingsbanken, vars verksamhet fortsitter
som tidigare, aktualiseras diremot inte.

Mot denna bakgrund foreslds i propositionen att regeringen bemyn-
digas avskriva den per den 30 juni 1978 utestdende kapitalskulden och
eventuellt forfallna riintor p4 svenska utvecklingskrediter avsecnde Bang-
ladesh, Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan och Tan-
zania samt Ostafrikanska post- och telebolaget och att omvandla even-
tuella outnyttiade medel péa dessa krediter till giva.
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Utskottet

Sasom ndrmare framgir av referatet ovan, utfdste sig Sverige i FN
under hostens generalfGrsamling, med forbehall for riksdagens godkiin-
nande, att avskriva hela den Atcrstiende skulden pi de svenska ut-
vecklingskrediter som limpats de u-ldnder som hor till de minst ut-
vecklade eller de av den ekonomiska krisen hardast drabbade. Enligt
propositionen omfattar Atagandet, som avser atta lander (Bangladesh,
Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan och Tanzania), ett
sammanlagt kreditbelopp av 1 097 milj. kr. Dirutdver bor enligt propo-
sitionen en kapitalskuld pa 27 milj. kr. hos Ostafrikanska post- och tcle-
bolaget till Sverige avskrivas, sedan bolaget i samband med den Ost-
afrikanska gemenskapens (EAC) pagéende uppldsning upphort att fun-
gera som regionalt organ. Mot denna bakgrund begirs riksdagens be-
myndigande att avskriva den vid kommande budgetarsskiftc utestiende
kapitalskulden och eventuelit forfallna rintor pa svenska utvecklings-
krediter avseende de ovan nimnda atta linderna samt Ostafrikanska
post- och telebolaget och ati omvandla outnyttjade medel pa dessa kre-
diter till giva. :

Utskottet, som konstaterar att Sverige tidigare'pﬁ arsvis basis avskri-
vit amorteringarna, rintorna och de administrativa avgifterna pa ut-
vecklingskrediter avseende de atta nimnda linderna till ett sammanlagt
virde av ca 46,7 milj. kr., tillstyrker att det nu begirda avskrivnings-
bemyndigandet limnas. Utskottet har anledning utgd fran att rege-
ringen ocksd fortsittningsvis — i bilaterala savil som i multilaterala
sammanhang — verkar for att dven andra lander vidtar motsvarande
atgirder for att ldtta u-lindernas alltmer tryckande skuldborda.

3.4 Samarbete med enskilda Linder m. m.
Propesitionen (s. 41—61)

I propositionen rédogors ndrmare for pigiaende och planerat utveck-
lingssamarbete m. m. med Angola, Bangladesh, Botswana, Cuba, Etio-
pien, Guinea-Bissau, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mogambique,
Pakistan, Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania, Tunisien,
Vietnam och Zambia samt med den under upplésning varande Ostafri-
kanska gemenskapen (EAC). — Nuvarande och f&r nista ar foreslagna
medelsramar for ldanderna i fraga samt EAC framgér av den under av-
snitt 3.1 {tergivna tablin.

Motioner

I detta sammanhang bchandlar utskottet
dels motionen 1977/78: 529 av Anders Bjorck m. fl. (m) i vad avser
" yrkandet 1, nimligen
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1. att riksdagen beslutar att en omprovning sker av det i juli 1977
ingéngna bistandsavtalet med Cuba med anledning av den fortsatta ku-
banska inblandningen i Afrika enligt vad som anforts i motionen,

dels motionen 1977/78: 1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s)
i vad avser yrkandena 7—14, niimligen .

att riksdagen

7. beslutar att bistindet till Angola for budgetﬁret 1978/79 skall utgd
med 70 milj. kr.,

8. beslutar att bistindet till Mocambique for budgetaret 1978/79 skall
utgd med 125 milj. kr.,

9. beslutar att bistdndet till Botswana for budgetaret 1978/79 skall
utgd med 60 milj. kr.,

10. beslutar att bistandet till Kap Verde for budgetaret 1978/79 skall
utgd med 25 milj. kr.,

11. beslutar att bistindet till Guinea-Bissau for budgetarct 1978/79
skall utgd med 55 milj. kr.,

12. beslutar att bistandet till Cuba f6r budgetiret 1978/79 skall utga
med 70 milj. kr.,

13. beslutar att bistindet till Kenya for budgetaret 1978/79 skall utga
med 80 milj. kr.,

14. beslutar att bistindet till Pakistan for budgetiret 1978/79 skall
utgd med 30 milj. kr.,

dels motionen 1977/78:1025 av Ingrid Sundberg m.fl. (m), vari
hemstiills

att riksdagen anhéller

1. att regeringen, innan nytt avtal tecknas med Vietnam om slut-
forandet av Bai Bang-projektet, for riksdagen redovisar vilka medel
som kommer att stillas till forfogande for projektet och att ett tak sitts
for dessa ytterligare medcl,

2. att regeringen for riksdagen redovisar avsikten med forstudier for
projekt avseende bl. a. stilindustri och varv i Vietnam,

dels motionen 1977/78: 1480 av Fritz Borjesson (c), vari hemstélls

att riksdagen i skrivelse till regeringen ger till kiinna att regeringen
mittc prova att anslaget till Cuba under Bilateralt utvecklingssamarbete
icke matte fortsiitta efter utgingen av budgetéaret 1978/79,

dels motionen 1977/78:1482 av Carl-Wilhelm Lothigius (m), vari
hemstills

att riksdagen hemstiller hos regeringeh att snarast upphora med bi-
stindsverksamhet till Etiopien.
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Utskottet
A ngbla

I motionen 1021 foresias att bistindet till Angola f6ér budgctaret
1978/79 skall utgd med 70 milj. kr. Medelsramen f6r Angola dr under
inncevarande budgetir 50 milj. kr. Saviil SIDA som regeringen har for
nista budgetar foreslagit en medelsram pa 60 milj. kr. for Angola.

1 fiolarets riksdagsbeslut om utvecklingssamarbetet (UU 1976/77: 17)
forutskickades att diskussioner skulle inledas med Angola om ett fas-
tarc samarbete, syftande till ekonomisk och social utveckling, scdan de
akuta hjidlpbehoven i samband med inbordeskriget dér blivit tillgodo-
sedda. Av arets budgetproposition framgar att ett langsiktigt utveck-
lingssamarbete forutses kunna komma i ging med Angola under kalen-
deraret 1978. Enligt vad utskottet erfarit har férhandlingarna hirom
blivit fordrojda pa grund av olika svarigheter pa angolansk sida. Huvud-
delen av nuvarandc medelsram torde dirfor komma att utnyttjas i form
av importstdd. Avseviirda reservationer vintas uppstd inom landramen.

Mot denna bakgrund tillstyrks propositionens forslag angiende bi-
stand till Angola och avstyrks ifrigavarande yrkande i motionen 1021.

Botswana

I motionen 1021 foreslis att bistindet till Botswana for budgetiret
1978/79 skall utgd med 60 milj. kr.

I propositionen har for nista budgctir foreslagits en medelsram pa
55 milj. kr. Medclsramen f6r inncvarande budgetir dr 50 milj. kr.

Sverige dr en av de stdrsta bistindsgivarna till Botswana och finan-
sierade budgetaret 1976/77 ca 17 ¢ av den botswanska utvecklingsbud-
geten. Medelsramen skall dven ses mot bakgrund av landets ringa be-
folkning (ca 700 000 invanare ar 1976).

Som framgér av propositionen har ctt extra bidrag om 5 milj. kr.
limnats Botswana under inncvarande budgetar som svar pi en FN-
appell om internationella bidrag till Botswanas utgifter for flyktingar,
frimst fran Zimbabwe (Rhodesia), och for andra siirskilda atgiirder med
anledning av landets utsatta lige i sodra Afrika. Ocksa till FN:s flyk-
tingkommissariats insatser fdr flyktingar i de s. k. frontstaterna, till
vilka Botswana hor, har Sverige limnat bidrag. Aven under 1978/79
kan sidana extra bidrag bli aktuella,

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens forslag om bi-
stand till Botswana och avstyrker ifrigavarande yrkande i motionen
1021.

Cuba

Det svenska utvecklingssamarbetet med Cuba dr foremal for yrkan-
den i tre motioner. '
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T motionen 529 payrkas en omprdvning av det i juli 1977 ingingna
bistindsavtalet pa grund av den fortsatta kubanska inblandningen i
Afrika. Syftet med yrkandet iir att bistandet till Cuba skall avvecklas
sd snabbt som mojligt. Enligt motiondrerna bor regeringen ta upp for-
nyade forhandlingar med Cuba och klargéra att en fortsittning av den
kubanska inblandningspolitiken leder till att avtalet mdste sdigas upp
fran svensk sida.

Ocksa i motionen 1480 framfors ett yrkande av likartad innebérd,
némligen att bistindet till Cuba matte upphora efter utgingen av bud-
getaret 1978/79. Aven i detta fall dr det Cubas militira engagemang
som motiverar yrkandet,

I motionen 1021 ater foreslis att bistandet till Cuba under nista bud-
getar skall uppga till 70 milj. kr., dvs. 40 milj. kr. mer in vad som
foreslas i propositionen. Motioniirerna erinrar bl. a. om att nedskér-
ningen av bistindet till Cuba fatt till f6ljd att angeliigna projekt fatt
instillas eller senareliggas samt att Cubas utvecklingsstrivanden ligger
vil i linje med de av riksdagen beslutade bistindspolitiska maélen.

I budgetpropositionen beriiknas landramen fér Cuba under nista bud-
getar till 30 milj. kr. och for budgetaret 1979/80 till ett lika stort belopp.
Detta sker i enlighet med riksdagens beslut forra aret (UU 1976/77: 17,
rskr 248), da landramen for innevarande budgetir faststiilldes till 35
milj. kr. och planeringsramen for de bada féljande budgetaren till sam-
manlagt 60 milj. kr. Detta bekriftades i juli 1977 genom ett tredrigt
bistandsavtal om sammanlagt 95 milj. kr. avseendc budgetaren 1977/78
—1979/80.

Fjolarets riksdagsbeslut hiirom togs i sin tur mot bakgrund av riks-
dagens beslut ar 1976 (UU 1975/76: 14, rskr 349) att med hénvisning
till det betydande ekonomiska framatskridande som skett i Cuba lata
successivt avveckla bistandet dit, nagot som skulle ske samtidigt med
att inncborden av ett bredare kulturcllt och handelspolitiskt samarbcte
kiargjordes.

Utéver landramen f6r Cuba avsattes i fjol 5 milj. kr. frén anslagspos-
ten Sirskilda program fér att underliitta det bredare samarbete varom
talades i 1976 ars riksdagsbeslut. Under f6rutsiittning av framgang med
detta forsok att anvinda bistindsmedel for att friimja ett bredare sam-
arbetc forutskickas det i propositioncn att medecl ur anslagsposten
Sirskilda program skall kunna tas i ansprak ocksid under budgetaret
1978/79 (se vidare hirom vid punkten 3.10 Sirskilda program).

Utskottet konstaterar att forslagen i budgetpropositionen angiende
samarbetet med Cuba star 1 9verensstimmelse med riksdagens tidigare
beslut och med ingingna avtalsforplikielser. Rérande de allminna for-
utsittningarna for bistindsavveckling har utskottet tidigare (UU 1975/
76: 14) anfort bl a. foljande:



uu1977/78:10 . 26

Normalt bor givetvis i fall som dessa en eventuell avveckling av bi--
stindssamarbetet, vilket bygger pi langsiktiga fOrutsittningar, ej ske
abrupt utan successivt och med vederborlig hiinsyn tagen till de dtagan-
den som Sverige iklitt sig. Regeringen bor i sidana fall diven vara be-
redd att inleda samtal med vederborande regeringar angdende ett bre-
dare samarbete in bistdnd i hivdvunnen mening.

Utskottet konstaterar vidare att bistindssamarbetet med Cuba avses
bli avslutat i och med utgingen av den nu lépande avtalsperioden 1977/
78—1979/30.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet propositionens forslag an-
giende land- och planeringsram for Cuba och avstyrks motionerna
1480 samt 529 och 1021, de bdda scnare savitt nu ir i fraga.

Etiopien

I motionen 1482 f&reslis att riksdagen hemstiiller hos regeringen att
snarast upphora med bistindsverksamhet till Etiopien. Motioniren hiin-
visar till den pagiende konflikten mellan Etiopien och Somalia samt
Etiopiens dsidosiittande av de minskliga riittigheterna.

I budgetpropositionen foreslas for niista budgetdr en ofdrindrad
landram om 70 milj. kr. for bistand till Etiopien.

Som framgar av propositionen har viixande inre och yttre motsiitt-
ningar under det senaste aret satt sin priigel pa utvecklingen i Etiopien.
Delar av landet befinner sig utanfor regeringens kontroll. Krigen i
Eritrea och Ogaden fortgir och kan leda till en allvarlig forsérjnings-
kris. Den inrikespolitiska situationen har skirpts, och osikerheten infor
framtiden idr stor. Trots svarigheterna har det svenska bistindspro-
grammet, som frimst dr inriktat pi den fattiga landsbygdsbelolkningens
behov, i stort sett dndd kunnat genomfdras. Det politiska och militdra
liget kan enligt propositionen emecllcrtid medfora att viss del av land-
ramen maste reserveras till dess att situationen normaliserats. Av samma
skiil bereds inga nya insatser fOr nirvarande. Dect svenska personal-
bistindet har under fjoliret kraftigt minskat. Enligt vad utskottet er-
farit har nyrekryteringen av bistindspersonal tills vidarc upphort.

Utskottct ser med allvarlig oro pi den inre utvecklingen i Etiopien
och siirskilt pd det flagranta dsidosiittande av de minskliga riitticheterna
varom samstimmiga rapporter vittnat. Likasi ser utskottet med oro pi
de svirigheter for bistandsarbetet som skapats av konflikten mellan
Etiopicn och Somalia liksom ocksi av stridigheterna i Eritrea.

Med tanke pa bistdndets lingsiktighet, som dr en av grundprinciperna
[6r det svenska utvecklingssamarbeiet med andra linder, och pa Etio-
piens uppenbara utvecklingsbehov och det triingda forsoriningsliget for
stora delar av dess befolkning iir utskottet likvil inte berett att — pa
siitt som motioniiren payrkat — fororda ctt avbrytande av den svenska
bistindsverksamheten diir, sirskilt som denna i si hdg grad ir inriktad
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pa den fattiga landsbygdsbefolkningens bchov. I den mén projekt inom
bistindsprogrammet inte kan fullféljas pd planerat sitt, bor en partiell-
nedfrysning av verksamheten kunna komma i friga i avvaktan pa att
férhallandena ater normaliseras, sisom iiven antyds i propositionen och
-delvis redan synes ha skett. Samtidigt bor katastrofinsatser for att av-
viirja hungersndd o. d. vara mdjliga.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1482,

‘Guinea-Bissau

I motionen 1021 foreslas att bistindet till Guinea-Bissau f6r budget-
Aaret 1978/79 skall utgd med 55 milj. kr.

I propositionen foreslds en medclsram pi 50 milj. kr., dvs. samma
‘belopp som under innevarande budgetir. Det framgir av propositionen
att en betydande reservation foreldg vid budgetérets inging.

Vid sidan av Sovjetunionen torde Sverige vara den storste bistinds-
givaren till Guinea-Bissau. Necderlinderna har enligt SIDA:s petita in-
lett ett omfattande bistand. Det svenska bistandet idr enligt propositio-
nen nistan dubbelt si stort som virdet av landets export, Medelsramen
bor ocksi ses mot bakgrund av Guinea-Bissaus befolkningstal (knappt
1 miljon invinare ar 1976).

Mot denna bakgrund tillstyrks propositioncens forslag om bistind till
Guinea-Bissau och avstyrks ifrigavarande yrkande i motionen 1021.

Kap Verde

I motionen 1021 foreslas att bistindet till Kap Verde for budgetiret
1978/79 skall utga med 25 milj. kr.

I propositionen foreslas en medelstam pd 20 milj. kr., dvs. samma
belopp som under innevarande budgetar.

Riksdagen beslot i fjol pa regeringens forslag att utvecklingssamar-
betet med Kap Verde skulle fia en mer lingsiktig karaktir. Bistandet
har hittills 1 huvudsak haft formen av importstdd och beriiknas enligt
propositionen komma att utgd som importstdd iiven under de niirmaste
aren.

SIDA uppger i sin anslagsframstiillning for budgetaret 1978/79, diir
ocksi en of6riindrad landram om 20 milj. kr. forordas, att den kap-
verdianska regeringen paboérjat arbetct med en utvecklingsplan. Dir-
med skapas underlag for klarare riktlinjer for det langsiktiga samar-
betet, framhiller SIDA. :

Liksom betriffande Botswana och Guinea-Bissau ir Sverige en myc-
ket stor bistindsgivare till Kap Verde, scit i relation till antalet invanare
dir (drygt 300 000 &r 1976).

Hosten 1977 viidjade Kap Verdes regering om exira bistind, sedan
skorden liksom under de niirmast foregaende aren gatt till spillo pd de
viktigaste jordbruksdarna. Sverige har mecd anledning dirav bidragit
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med 3 milj. kr. for katastrofinsatser utéver landramen.

Utskottet tillstyrker mot angivna bakgrund propositionens férslag om
bistand till Kap Verde och avstyrker ifrAgavarande yrkande i motionen
1021.

Kenya

I motionen 1021 féreslas att bistindet till Kenya f6r budgetaret 1978/
79 skall utgd med 80 milj. kr., dvs. 10 milj. kr. mindre in som foreslis
i propositionen. Som skil hirfér anfors att den kenyanska ckonomin
stabiliserats pa en relativt hog aktivitetsnivd och att 6kade insatser bor
ga till de fattigaste folkgrupperna i Afrika.

Propositionen foreslar i likhet med SIDA for nista budgetir en
landram pa 90 milj. kr., dvs. en hdjning med 10 milj. kr. i forhallande
till innevarande budgetar.

Som framgdr av propositionen inriktas utvecklingssamarbetet med
Kenya frimst pA landsbygdens utveckling. Kenya har uttalat prioritet
for fortsatt stod till denna och da siirskilt vattenforsOrjning, landsbygds-
hilsovird och familjeplanering. Vidare onskas fortsatt samarbete i fré-
ga om kooperation och smaindustriutveckling pa landsbygden.

Sverige har ingitt ett tvidrigt samarbetsavtal med Kenya avseende
budgetaren 1977/78—1978/79. Den diri angivna bistindsramen iir helt
intecknad. Utebliven hdjning av medelsramen skulle medféra svarig-
heter for flera av de pagidende projekten.

Med hiinsyn hiirtill och till att det svenska bistindet i viixande grad
inriktas pi verksamhet till forméin for de fattiga folkgrupperna pa
landsbygden samt att de forbittringar i den kenyanska ekonomin som
registrerats frimst har sin grund i osiikra faktorer som virldsmarknads-
priset pa kaffe tillstyrker utskottct propositionens férslag om bistandet
till Kenya och avstyrks det aktuclla yrkandet i motionen 1021.

Mocambique

1 motionen 1021 foreslds att bistindet till Mogambique for budgetiret
1978/79 skall utgd med 125 milj. kr., dvs. 10 milj. kr. mer dn regering-
ens forslag.

SIDA har i sin anslagsframstillning foreslagit en finansiell ram pa
115 milj. kr., och i propositionen foreslas samma medelsram, vilket be-
tyder cn ékning med 15 milj. kr. jimfort med innevarandc budgetar.

Dirutover forutses i propositionen att katastrofmedel, liksom under
innevarande budgetir, kan behdva tas i ansprik for insatser i Mogam-
bigue. Sverige har silunda limnat betydande cxtra bistind till Mogam-
bique, bl. a. med hinsyn till den ckonomiska bérda som Mogambique
tagit pa sig genom att i enlighet med FN:s sanktionsbeslut hilla grinsen
mot Rhodesia (Zimbabwe) stiingd och genom sitt stod till befriclsekam-
pen dir. Under innevarande budgetar har Sverige med anledning av
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gransstingningen limnat sidant extra bistdnd till ett virde av 10 milj.
kr., i form av livsmedel. Ett lika stort belopp har anvisats till Mogam-
biques program fér zimbabwiska flyktingar, dirav 2 milj. kr. genom
FN:s flyktingkommissariat. I ett interpellationssvar i riksdagen den 3
februari i ar framholl utrikesminister Karin Soder vikten av att bered-
skap finns for att utanfor landramen mota akuta behov i Mocambique.

Mot denna bakgrund avstyrks det aktuella yrkandet i motionen 1021
och tillstyrks propositionens férslag betrdffande bistind till Mocam-
bique.

Pakistan

I motionen 1021 foéreslas att bistindet till Pakistan for budgetiret
1978/79 skall utgd med 30 milj. kr., dvs. en of6rindrad medelsram jim-
fért med innevarande budgetar.

Redan forra aret godkinde riksdagen (UU 1976/77: 17), i samband
med faststillandet av innevarande ars landram, regeringens forslag om
successivt stigande finansiella ramar for bistandet till Pakistan for de
bida efterfoljande budgetiren. Silunda faststilldes en planeringsram
om 40 milj. kr. fér budgetiret 1978/79 och en ram om 50 milj. kr. for
budgetaret 1979/80. I enlighet dirmed beriiknas i drets budgetproposi-
tion en medelsram for Pakistan p& 40 milj. kr. Av propositionen fram-
gir att huvuddelen av medelsramen liksom hittills forutses bli anvind
fér importstsd.

Utskottet har erfarit att situationen i Pakistan fordrojt diskussionerna
om den framtida inriktningen av det svenska utvecklingshistindet dit
och bidragit till att hittills beviljade medel inte kunnat utnyttjas till
fullo. I propositionen uttrycks dock forhoppningen att ett langsiktigt
plancrat utvecklingssamarbete skall kunna komma i ging frin och med
nésta budgetar.

Trots de svirighcter som anmilt sig finner utskottet inte anledning
frangd tidigare gjorda svenska utfistelser angaendc langsiktigt utveck-
lingssamarbete med Pakistan. Utskottet tillstyrker ddcfdr propositionens
forslag ddirom och avstyrker det aktuella yrkandet i motionen 1021.

Vietnam

I motionen 1025 hemstills att regeringen, innan nytt avtal tecknas
med Vietnam om slutférandet av Bai Bang-projektet, for riksdagen
redovisar vilka medel som kommer att stillas till férfogande fér pro-
jektet och att ett tak siitts for dessa ytterligare medel.

I samma motion hemstills vidare att regeringen for riksdagen redo-
visar avsikten med forstudier for projekt avseende bl. a. stilindustri
och varv i Vietnam.

I motionen hénvisas till de forseningar och fordyringar som drabbat
Bai Bang-projektet i forhillande till ursprungliga och senare tidsplaner
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och kostnadskalkyler. Motiondrcrna erinrar om att det i det svensk-
vietnamesiska avtalet av den 20 augusti 1974 om skogsindustriprojektet
i Bai Bang forutsigs att projektet skulle finansieras med medel inom
det svenska bistandet till Vietnam under budgetiren 1974/75--1978/79.
Det kommande budgetéiret ir alltsd det sista under vilket Sverige enligt
1974 ars avtal forbundit sig att limna bidrag till Bai Bang-projektet,
papekar motionirerna.

I budgetpropositionen erinras om att det svenska bidraget till Bai
Bang-projektet vid avtalstillfidllet beriknades till 770 milj. kr. men att
senast gjorda kalkyl ger en projcktkostnad om 1 055 milj. kr. Kostnads-
Okningen har fororsakats av prisdkningar pa varor och tjinster orsakade
av den internationella inflationen, férseningar av projektet samt vissa
utvidgningar av den svenska insatsen. Samma faktorer kan enligt pro-
positionen orsaka ytterligare kostnadsokningar.

Enligt vad utskottet erfarit viintas det svenska forctag som fungerar
som SIDA:s ledningsentreprendr for Bai Bang-projektet i slutet av mars
i ar ldgga fram en reviderad kostnadsprognos, som kan komma att visa
pa avsevirda ytterligare fordyringar.

Samma foretag presenterade i slutet av forra dret en reviderad tids-
plan for projektct. Denna forutser en forsening i forhallande till den
ursprungliga tidsplanen pa drygt tva ar (till januari 1980) fér den forsta
pappersmaskinens montering och igdngkorning, drvgt ett och ett halvt
&r (till september 1980) for den andra pappersmaskinen och tva ar (till
april 1981) fér massafabrikens vidkommande. Den totala projekttiden
har enligt denna senaste tidsplan forskjutits fran 50 till 72 manadecr.
Att tidsplanen frin tid till annan kunde komma att behdva revideras
forutsags redan i Bai Bang-avtalet fran ar 1974.

Dctta avtal stadgar bl. a. att Sverige skall hjdlpa Vietnam “med ge-
nomfdrandet av projektet frin byggnads- och montageskedena till ske-
det da fabriken &r i normal drift”’, och avtalet giller ’till dess biigge
parter uppfyllt sina &taganden enligt avtalet”. Aven motionirerna un-
derstryker att projektet skall slutforas och att Sverige ocksa forbundit
sig diirtill genom avtalet. Genom de angivna stadgandena foreligger
sdlunda en forpliktelse att med gemensamma krafter féra projektet i
hamn.

Det ir visserligen riktigt — sdsom motionirerna pipekar — att det i
1974 ars avtal forutsags att projcktet skulle “’finansieras av medel som
stiills till forfogande av Sverige for bistindssamarbetet med DRV under
budgetiren 1974/75—1978/79” och att totalkostnaden for projektet da
beriiknadces till 620 milj. kr. plus en reserv for prisstegringar om 150
milj. kr. Att under mellantiden betydande forseningar och forhallande-
vis dnnu storre fordyringar uppstatt har emellertid sin grund i omstiin-
digheter som inte ensidigt kan liiggas nagondera parten till last. For-
seningarna och fordyringarna dr ur bada parters synpunkt lika beklag-
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liga men l6ser inte Sverige fran den Overgripande forpliktelsen att med-
verka till att projektet slutfors.

Den senaste kostnadskalkylen pa 1 055 milj. kr. ryms inom planerings-
ramarna for bistandet till Vietnam till och med budgetiret 1978/79. De
ytterligare kostnader som viintas tillkomma mdste darfor fa belasta
Jandramarna for tiden direfter och fram till driftskedet. Nagot nytt
insatsavtal fér Bai Bang-projektet forutses inte.

Emellertid utgir utskottet frin att regeringen for riksdagen i vanlig
ordning redovisar vilka ytterligare medel som frin svensk sida avses bli
stillda till forfogande for Bai Bang-projektet. Sa till vida torde det nu
aktuella yrkandet fa anses besvarat.

Motionidrerna vill att ett tak pd forhand sédtts for hur mycket medel
som skall kunna anviindas for projektet efter utgingen av nista budget-
ar. Enligt utskottets mening skulle en sidan forhandsbegriinsning inte
std i overensstimmelse med vedertagna landprogrammeringsprinciper.
De dkade kostnaderna torde rymmas inom de drsramar for det fortsatta
utvecklingssamarbetet med Vietnam som kan forutses for den éter-
stiende projektperioden. Fordyringarna far & andra sidan givetvis till
foljd att utrymmet for andra projckt eller dndamél krymps. Det blir
dirfor en angeldgenhet av storsta vikt for bada avtalsparterna att hélla
vtterligare forscningar 6ch dédrav foljande férdyringar tillbaka. Den del
av ifrigavarandc yrkande som avser en forhandsbegrinsning av de me-
del som skall kunna stillas till forfogande for projektet avstyrks siledes.

Utskottet har med intresse tagit del av en nyligen framlagd utredning
rorande Bai Bang-projektets tillkomst och genomférande hittills, vilken
utférts pA uppdrag av SIDA:s styrclse av en fristicnde industrikonsult.
Utskottet har erfarit att SIDA avser att inom ramen for de forslag som
liimnats av utredningsmannen i dennes rapport lata genomfora ett antal
fortsatta utrcdningar.

Det dr enligt utskottets mening vérdefullt att ett bistindsprojckt av
denna typ och som sé livligt debatterats pa detta siitt gors till foremal for
fortsatt granskning och analys, som gor det méjligt att dra lardomar for
bistandsverksamheten.

Vad betriiffar de forstudier for projekt avseende bl a. stalindustsi”
och varv i Vietnam, varom talas i det andra yrkandet i samma motion
1025 och som #dven omtalas i budgetpropositionen, har utskottet in-
hiamtat att det hiirvidlag ror sig om utnyttjande av svenska konsult-
tjdnster, pd sitt som forutses i nu gillande tvaarsavtal for samarbetet
med Vietnam under budgetiren 1977/78—1978/79, for s.k. férinveste-
ringsstudier. Upphandling av sddana konsulttjinster i Sverige, med
hjialp av medel som stiills till férfogande i form av importstdd inom
landramen for bistdnd, ar ett element som forekommer i bistindssam-
arbetet med savil Vietnam som flera andra mottagarlinder. Att bi-
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stindsmedel anvinds for dylika utredningar eller férstudier pa industri-
omradet innebir inte att sjilva investeringen — om den &ver huvud
taget kommer till stind — skall finansieras p4 samma sitt.
Detta yrkande i motionen 1025 torde dirmed fai anses besvarat.
Utskottet tillstyrker i Ovrigt propositionens forslag betriffande ut-
vecklingssamarbetet med Vietnam.

Betriiffande utvecklingssamarbetet med dvriga linder tillstyrks bud-
getpropositionens forslag. '

3.5 Humanitiirt bistind till fiyktingar, befrielserirelser och apartheid-
politikens offer i sédra Afrika

Propositionen (s. 61—63)

Det svenska stddet till flyktingar, befrielserérelser och apartheidpoli-
tikens offer vintas innevarande budgetar uppga till ca 60 milj. kr., dédrav
25 milj. kr. frin katastrofreserven. BL. a. har exfra bidrag frin katastrof-
reserven for detta dndamél liimnats FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).
Det finns enligt propositionen anledning rikna med fortsatt behov av
extra medel for att underlitta de s. k. frontstaternas alltmer betungande
uppgift att ge asyl och forsorjning at flyktingar.

Mojligheten av framgéng i forhandlingarna om sjilvstindighet for
Namibia och Zimbabwe under den afrikanska befolkningsmajoritetens
ledning uppmiirksammas i propositionen. I ett sddant lige kommer ctt
omfattande behov av bistind att uppsta. Sverige bor redan nu vara berett
att bidra till kartliiggning av personal- och andra bistindsbehov som kan
uppstd i samband med Gvergingen till majoritetsstyre.

I propositionen riknas ocksd med ett 6kat medelsbehov i Sydafrika
for rittshjidlp &t fiingslade och humanitirt stéd till bannlysta och pa
annat siitt forfoljda och deras anhoriga.

Behovet av stod till SWAPO, ANC och organisationcrna inom
Patriotiska fronten f&r forsorjning och omhindertagande av flyktingar
kan vintas vixa. Samtidigt framhalls i propositionen angeliigenheten av
att rorelscrna far stod dven for verksamhet av mera lingsiktig karaktdr.

For budgetiret 1978/79 beriiknas ett medelsbehov pa 85 milj. kr. for
stdd till flyktingar, befrielserrelser och apartheidpolitikens offer i s6dra
Afrika. Ramen ger ocksd utrymme at vissa insatser som om Zimbabwe
och Namibia blir sjilvstiindiga kan visa sig mdojliga. Det kan naturligtvis
tinkas att dessa insatser blir av sidan omfattning att katastrofmedel
madste utnyttjas.

I foljande tabell redovisas fordelningen under de senaste tre budget-
dren av det humanitiira stodet till befrielserdrelser, flyktingar och apart-
heidpolitikens offer:
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Stod till befrielserorelser, flyktingar och apartheidpolitikens offer i sodra Afrika
budgetaren 1975/76—1977/78! (milj. kr.)

1975/76 1976/77 1977/78

Befrielserérelser
ANC 1,3 5,5 8
SWAPO 3,0 59 10
ZANU — 2,5 5
ZAPU — 2,5 5
MPLA 1,5 — —
Summa 5,8 16,4 28
Uthildningsinsatser .
m. m. 10,9 @ 15,52 15
Rattshiglp m. m. 44 . .58 . 7

L Flyktinghjilp i sddra Afrika redovisas ocksd under rubrikerna Botswana,
Mogambique och stdra Afrika i tabellen over katastrofinsatser under avsnittet
Katastrofbistand.

? Innefattar visst stod till FRELIMO och MPLA.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1977/78: 532 av Allan Akerlind (m) i vad avser yr-
kandet 1, niimligen '

att riksdagen vid behandlirigen av propositionen 1977/78: 100, bil. 6,
beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna att ingen u-hjilp skall
ges till s. k. befrielserorelser, '

dels motionen 1977/78: 1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s)
i vad avser yrkandet 5, niimligen

att riksdagen

5. bestutar att bistindet till flyktingar och befrielserdrelser 1 sédra
Afrika for budgetaret 1978/79 skall utgd med 110 milj. kr.

Utskottet

I motionen 532 foreslis att ingen u-hjilp skall ges till s. k. befrielse-
corelser. Yrkandet i fraga har samband med ett annat yrkande i samma
motion enligt vilket bistindet bdr bibehillas pd en of6rindrad niva
under niista budgectir. Det senarc yrkandet har behandlats och avstyrkts
vid punkten 1 (Anslagsutveckling, plancringsramar m. m.) ovan.

Det svenska humanitira stédet till nationclla befrielseroérelscr i sodra
Afrika har lang hiivd. Riktlinjerna for dylikt stod faststilldes av riks-
dagen ar 1969 i enlighet med statsutskottets utlitande (SU 1969: 62).
Grunden for det humanitiira bistindet till befriclserérelser i sodra Af-
rika utgdérs — sasom dven rekapitulerats senarc av utrikesutskottet (jfr
Uy 1975: 4, UU 1975/76: 14) — av resolutioner hiirom i FN:s general-
forsamling vilka Sverige kunnat stédja. Enligt g"ill'ande principer kan

3 Riksdagen 1977/78. 9 saml. Nr 10
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saledes humanitirt bistidnd och utbildningsstdd utga till befrielserdrelser
i de fall di FN:s generalfrsamling entydigt tagit stillning mot for-
tryck av folk, som cfterstriivar nationell frihet. ’

Bistindspolitiska utredningen har i sitt huvudbetiinkande (SOU 1977:
13) uttalat att nigra nya riktlinjer for detta stdd inte behdver utarbetas
samt att det helt Ovcrensstimmer med den hittills férda svenska poli-
tiken att fortsitta och ytterligare utdka det svenska bistdndet till ifriga-
varande befrielserdrelser.

Det svenska stodet till befriclserdrelserna har bestatt av livsmedel,
klidder, utrustning f6r sjukvird och utbildning samt transportmedel.
Hjilp har saledes inte limnats till militira d&ndamél, ndgot som motio-.
niren antyder skulle vara fallet.

Mot denna bakgrund avstyrks ifragavarande yrkande i motionen 532.

I motionen 1021 yrkas att bistandet till flyktingar och befrielserorelser
i sodra Afrika skall utgd med 110 milj. kr. under nista budgetar, dvs.
med 25 milj. kr. mer iin regeringen foreslagit for samma iindamal. I
motionen betonas vikten av en hég planeringsberedskap pa defta om-
rade, sirskilt som hidndelseutvecklingen kan komma att g snabbt i
bide Namibia och Zimbabwe. '

Sésom framgér av propositionen vintas dct sammanlagda svenska sto-
det till flyktingar, befrielserérelser och apartheidpolitikens offer i sodra
Afrika under inncvarande budgetar uppgd till ca 60 milj. kr., varav 25
milj. kr. frdn katastrofreserven. Regeringen foreslar for nidsta budgetar
en ordinarie medelsram for samma dndamal pa 85 milj. kr.

Sverige har varit ett foregangsland pa detta bistindsomrade och ger
alltjamt mer humanitirt bistind 4n ndgot annat land till befriclserérel-
ser och apartheidoffer i sédra Afrika. I propositionen framhalls att
Sverige redan nu bor vara berett att bidra till kartliggning av personal-
och andra bistindsbehov som kan uppsti i samband med Overging till
majoritetsstyre i Namibia och Zimbabwe samt att de svenska insatserna,
om dessa linder blir sjilvstindiga, kan tdinkas bli av sidan omfattning
att katastrofmedel maste utnyttjas vid sidan av den nu beriiknade me-
delsramen.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1021 i denna del och till-
styrks propositioncns forslag. '

1 propositionen betonas angeligenheten av att Sverige i FN .och pa
annat sitt soker formd #ven andra givarlinder att dka bistandet till
sodra Afrikas frigorelse. 1 ett interpcllationssvar i riksdagen den 3
februari i ar erinrade utrikesminister Karin Séder om det ansvar som
samtliga bistindsgivande linder bor kdnna nir det giiller forsérjning
och omhindertagande av flyktingar frin de minoritetsstyrda omradena
i s6dra Afrika, nagot som frin svensk sida betonats 1 olika intcrnatio-
nella sammanhang. Utskottet stoder dessa uttalanden.
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3.6 Beredningen for studiestod och humanitiirt bistand till afrikanska
flyktingar och nationella befrielserorelser

Propositionen (s. 63—64) .

Regeringen tillkallade ar 1964 en beredning for studiestdd till afri-
kansk flyktingungdom, den s. k. flyktingberedningen. Ar 1969 vidgades
denna berednings mandat till att omfatta dven humanitirt bistand till
nationella befrielserdrelser. Flyktingberedningen har i uppdrag att limna
forslag till regeringen om fordelning av medel for flyktingar och be-
frielserorelser i sodra Afrika,

Sedan ar 1974 har bistindsmedel utnyttjats for humanitira insatser
for minniskor i Latinamerika. Det svenska bistandet till flyktingar och
andra utsatta grupper i Latinamecrika har nu en siddan omfattning att
regeringen finner det motiverat att ha samma beredningsforfarande f6r
denna verksamhet som for det humanitira bistindet till sddra Afrika.
Enligt propositionen dr det i detta lige mest #ndamdlsenligt att vidga
flyktingberedningens mandat till att omfatta humanitirt bistand i ail-
minhet. I den nya beredningen, som skall ha parlamentariskt inslag, kom-
mer att inga personer med erfarenhet av humanitir verksamhet frimst
i sodra Afrika och Latinamerika.

Motion

I detta sammanhang bchandlar utskottet motionen 1977/78: 1021 av
Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s) i vad avser yrkandet 6, nimligen

att riksdagen

6. beslutar ge regeringen till kiinna vad som i motionen sigs om
sammansiittningen av den s. k. flyktingberedningen.

Utskottet

I motionen 102! hemstiills att riksdagen beslutar ge rcgeringen till
kiinna vad som i motionen sigs om sammansittningen av den s. k.
flyktingberedningen. .

I anslutning till det aktuella yrkandet framhalls i motionen vikten av
att representanter for folkrérelserna som sjilva arbetar med flykting-
fragor bereds plats i beredningen, vars mandat enligt propositionen
kommer att vidgas till att avse humanitirt bistind i allmiinhet. Diir-
1igenom skulle virdefull erfarenhet tillféras beredningen, heter det i
motionen.

Som framgar av propositionen kommer i den nya beredningen, som
skall ha parlamentariskt inslag, att ingd personcr med erfarenhet av
humanitir verksamhet frimst i sodra Afrika och Latinamerika.

Den hittillsvarande beredningen, som haft i uppdrag att limna for-
slag till regeringen om fordelning av studiestdd och humanitirt bistand
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till flyktingar och befrielserorelser i s6dra Afrika, inrymmer ett flertal
representanter for bl. a. fackliga och religiosa organisationer. Dessa och
andra ledamdter har samtidigt personlig erfarenhet frin annat hill av
dylik hjalpverksamhet. Det synes naturligt att folkrorelseanknytning
bibehdlls i den nya beredningen och att erfarenhet fran likartad verk-
samhet tillmits vikt vid urvalet av ledamoter, Utskottet har anledning
utgd fran att s iven kommer att ske.

Ifragavarande yrkande i motionen 1021 torde dirmed fi anses be-
svarat.

3.7 Humanitiirt bistand — Latinamcrika .
Propositionen (s. 64)

For humanitért bistind till flyktingar och andra utsatta grupper i Latin-
amerika foreslds en medelsram pa 21 milj. kr. for budgctﬁret 1978/79,
vilket innebir en Skning med 3 milj. kr. i forhallande till innevarande
budgetar. '

3.8 Katastrofbistind
Propositionen (s. 65—68)

Under budgetaret 1976/77 fattades beslut om katastrofinsatser till ctt
virde av 146,3 milj. kr., varav 131,3 milj. kr. frén anslaget C 2. Bilate-
ralt utvecklingssamarbete och 15 milj. kr. fran anslaget C 1. Bidrag till
internationella bistdndsprogram. Utbetalningarna har uppgatt till 129,4
milj. kr.

Fr. o. m. innevarande budgetdr ir medlen for katastrofbistind sam-
lade under anslaget Bilateralt utvecklingssamarbete. De uppgir till 172,6
milj. kr.

Dect framhalls i propositionen att utgifterna {or katastrofindamil under
de senaste fren betydligt understigit de belopp som beriiknats. Mot bak-
grund av denna erfarenhet och med tanke pa forvintade reservationer pa
anslaget finner regeringen det mdjligt att minska katastrofreserven och
dirmed 6ka den andel av anslaget som utnyttjas £or langsiktigt utveck-
lingssamarbete med enskilda linder. For budgetaret 1978/79 beriiknas
en medelsram av 70,9 milj. kr. f6r Katastrofer m. m.

En tabell i propositionen visar katastrofhjilpens férdelning under tiden
1 juli 1976—31 december 1977.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet
dels motionen 1977/78: 363 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari-hcm-
stiills : .
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att riksdagen beslutar ansld 10 milj. kr. till eritreanska rodakorsorga-
nisationcrna Roda halvmanen och ERA for humanitira insatser,

dels motionen 1977/78: 681 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hem-
stalls

1. att riksdagen beslutar att avsitta 25 milj. kr. i katastrofhjiilp till
Demokratiska folkrepubliken Yemen, .

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till samarbete
med Demokratiska folkrepubliken Yemen om bestimda utvecklingspro-
jekt som kan inpassas i landets 5-arsplan 1980—1985.

Utskottet

Eritrea

I motionen 363 foreslas att 10 milj. kr. anvisas till eritreanska réda-
korsorganisationerna R&da halvmanen och ERA (Eritean Relief As-
sociation) for humanitira insatser.

Enligt vad utskottet erfarit kommer svenskt bistind den krigsdrab-
bade befolkningen i Eritrea till godo biide genom bidrag till FN:s fiyk-
tingkommissariats verksamhet i Sudan, dir méanga flyktingar frin Eri-
trea uppehdller sig, och genom siirskilda bidrag till enskilda organisa-
tioners hjilpverksamhet i och utanfor Eritrea.

Evangcliska Fosterlandsstiftelsen (EFS) fick under férra budgetiret
ett bidrag om 2 milj. kr. av katastrofmedec] {6r hjilp till eritreanska flyk-
tingar, och i december 1977 beviljades EFS ett bidrag om 750 000 kr. for
samma indamdl. Ytterligare en framstillning om 3 milj. kr. fér EFS:s
flyktingprogram i Sudan provas for nirvarande.

Under innevarande budgetar har SIDA hittills anslagit ca 2,6 milj.
kr. av katastrofmedel och formedlat 500 ton katastrofkost till olika
cnskilda organisationers humanitira insatser i Eritrca. Hjilpen via dessa
organisationer torde ha fordelats lika mellan Eritrean Relief Association
(ERA) och Fritreanska réda korset och roda halvmancn.

Dect anfdrda visar att beredskap finns for att i man av mojlighet for-
medla hjiilp till de i motionen nimnda organisationerna. Mot denna
bakgrund avstyrks motionen 363 om sirskild medclsanvisning hirfor.

Demokratiska folkrepubliken Yemen (Sydyemen)

1 motionen 681 foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiiller om
forslag till samarbete med Demokratiska folkrepubliken Yemen om
bestimda utvecklingsprojekt som kan inpassas i landets S-rsplan for
dren 1980—1985. I samma motion foreslias att riksdagen avsitter 25
milj. kr. i katastrofhjiilp till Demokratiska folkrepubliken Yemen.

Riksdagen behandlade i fjol (UU 1976/77: 17) likartade motionsyr-
kanden. Utskottet konstaterade di att visst statligt svenskt bistind indi-
rekt kommit Sydyemen till del sedan viren 1976, da 3 milj. kr. an-
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visades for Svenska Ridda barnens hjidlpprogram dir, men att det inte
foreldg nagra forutsittningar for att som programland uppta ett land
med vilket Sverige inte haft ndgot direkt utvecklingssamarbete.

Enligt vad utskottet inhimtat beviljades Svenska Ridda barncn varen
1977 ytterligare 6 milj. kr, for livsmedelsbistind till Sydyemen. Detta .
skedde mot bakgrund av en viidjan frin FN hosten 1976 med anledning
av torkan i landet som fororsakat en mycket besvirlig forsoriningssitua-
tion. FN:s livsmedelsprogram (WFP) har under fjolaret anviint ca
11 000 ton vete av det svenska katastroflagret for hjdlpinsatser i Syd-
yemen och fick i samband diirmed ett extra transportbidrag om 1,5
milj. kr.

Riidda barnen har slutit ett avtal om ett mer reguljirt och langsiktigt
samarbete med de yemenitiska hilsovirdsmyndigheterna avscende bl. a.
utbildning och hilsovardsutrustning. Organisationen har enligt uppgift
erhallit ca 1 milj. kr. for detta samarbete frin budgetposten Enskilda
organisationer, och en ansékan om ytterligare medel prévas f.n. av
SIDA.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet biada yrkandena i motionén
681.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om medelsanvisning for
katastrofbistandet under niista budgetar.

3.9 Bistind genom enskilda organisationer
Propositionen (s. 68—69)

For budgetiret 1978/79 beriknas i propositionen, i likhet med SIDA:s
forslag, 90 milj. kr, £or bidrag till enskilda svenska organisationers bi-
stindsverksamhet. For innevarande budgetar uppgar motsvarande belopp
till 70 milj. kr. Riksdagen har diirtill f6rutsatt att regeringen vid behov
kan ta i ansprik ytterligare medel for att tillgodose synnerllgcn ange-
ligna och vilmotiverade ansdkningar.

Planeringen bor enligt propositionen ta sikte pd en fortsatt 6kning av
stodet till de fackliga organisationernas och den kooperativa rorelsens
utvecklingsarbete. Den 6kade medelsramen bor samtidigt gec utrymme
for ett forstirkt stod till missionssamfundens bistindsverksamhet.

3.10 Siirskilda program
Propositionen (s. 69—71)

Under rubriken Siirskilda program samlas dmnesinriktad verksambhet,
bredare samarbete, bitridande experter samt projektforbercdelser och
resultatviirdering. Budgetiret 1976/77 anviindes 93,6 milj. kr. f6r dessa
indamil. Medelsramen innevarande budgetdr #r 185 milj. kr. For bud-
getiret 1978/79 beriikknas i propositionen 195 milj, kr. f6r dndamélet.
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Amnesinriktad verksamhet

I propositionen aterges foljande tabell over SIDA:s medelsberiiknihg
rorande den imnesinriktade verksamheten:

Amnesomride Utgifter Berdknade utgifter
1976/77
milj. kr. 1977/78 1978/79
milj. kr. milj. kr.

Befolkningsfrigor och familje-

planering 29,9 39,3 41,0
Hiilso- och niringsfrigor 0,5 6,3 4,3
Lantbruk och livsmedelsforsorjning 15,3 26,2 27,1
Undervisning 5,7 10,7 13,1
Arbetslivsinriktad verksamhet 2.8 5,6 25,9
Kooperation 2.2 5,3 6,6
Kulturfragor 0.1 1,5 3,5
Industriell teknik 6,2 10,6 14,2
Handelsfrimjande 43 5,3 8,2
Vattenférsorjning — 2,0 7,0
Ovrigt 33 4,7 5,1
Ofordelat — 1,5 —

Summa 70,3 119,0 156,0

Den imnesinriktade verksamheten avser imnesomraden som beddms
vara av sirskild betydelse for u-lindernas utveckling och dir de inter-
nationella insatserna anses otillrickliga. Verksamheten genomfors i sam-
arbete med FN:s fackorgan, enskilda internationella organisationer samt
institutioner, organisationer och foretag i Sverige. Den avser globala och
regionala projekt for metod- och strategiutveckling samt olika former av
utbildningsverksamhet.

Betriffande rubriken Arbetslivsinriktad verksamhet, under vilken
SIDA beriiknat ett betydande belopp avseende projekt i Sydafrikas grann-
linder for alternativ sysselsdttning till arbete i de sydafrikanska gruvorna,
framhalls i propositionen att sidana insatser i forsta hand bor finansieras
inom berdrda linders vidgade landramar. Dértill finns mdjlighcten att
ta 1 ansprik katastrofmedel for angeldgna insatser som intc ryms inom
landramarna. Dirfor beriknas inga medel f6r detta éindamal under an-
slagsposten Siirskilda program.

Bredare samarbete

Hinvisning gors i propositionen till motsvarande avsnitt i fjolarets
budgetproposition, dir det framholls att det i vissa fall kan visa sig ange-
liget att foreta begrinsade bistindsfinansierade insatser utanfér ramen
for det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Tanken var att sidana insatser
skulle kunna utgdra ett inslag i ett bredare samarbete bade med linder
med vilka Sverige fortfarande har ett visst langsiktigt utvecklingssam-
arbete och utanfor kretsen av bistindsmottagande linder. Inte minst kan
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bistindsfinansierad Gverforing av teknologisk “know-how” vara av in-
tresse for Omse parter. Begriinsade utbildningsinsatser, forinvesterings-
studicr och mindre samarbetsprojekt pa kulturomradet dr ocksi tidnk-
bara inslag i ett bredare samarbete. Sidana insatser behdver inte i sam-
ma utstriickning som huvuddelen av resurserna for utvecklingssamarbete
begriinsas till mycket fattiga linder.

Bredare samarbete har hittills frimst aktualiserats i tvd sammanhang,
dels med vissa linder — Algeriet och Egypten — med vilka Sverige
forut ingatt ramoverenskommelser om tekniskt, industriellt och ekono-
miskt samarbete, dels med Tunisien och Cuba, utanfor landramarna, {Gr
att befriimja ett bredare samarbete i samband med den successiva minsk-
ningen av det landprogrammerade bistandet till dessa liinder. — Insatser-
na i Algeriet, Egypten och Tunisien administreras av den till utbildnings-
departementet forlagda beredningen f{or internationellt utbildningssam-
arbete, medan det bredare samarbetet med Cuba handliggs av SIDA i
samrad med berdrda departement. -—— Under innevarande budgetdr kan
bistindsmedel komma att anvindas for insatser i ytterligare nagot land.

Preliminiirt beriiknas minst 50 milj. kr. for bredare samarbete.

Birtridande experter '
I enlighet med SIDA:s forslag beriiknas 19 milj. kr. for finansiering
av ett hundratal bitridande experter. Regeringen har bemyndigat SIDA

att inom ramen for programmet rekrytera sex kandidater per &r fran
u-linder under en forsdksperiod av tre ar.

Projektférberedelser och resultatviirdering

For projektforberedelser och resultatviirdering disponerar SIDA medel
for att anlita konsulter. 1 enlighet med SIDA:s forslag beriiknas for dn-
damalet 15 milj. kr.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motioncn 1977/78: 529 av Anders Bjdrck m. fl. (m) i vad avser
yrkandet 2, nimligen

2. att riksdagen beslutar att anslag ur posten *Sirskilda program”
endast far tas i ansprak om den kubanska inblandningen i Afrika upp-
hor eller otvetydigt kan beddmas utvecklas i denna rikining,

dels motionen 1977/78: 1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. f). (s)
i vad avser yrkandet 15, niimligen '

att riksdagen .

15. beslutar att anslagsposten Sérskilda program skall upptas med
154 milj. kr. i enlighct med vad som anférts i motioncn.
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Utskottet

I motionen 1021 hemstills att anslagsposten Sirskilda program for
nésta budgetar upptas med 154 milj. kr., dvs. 41 milj. kr. mindre dn
som foreslagits i budgetpropositionen. Till stod for yrkandet hidrom
anfors i motionen bl. a. att den redovisning som ges i propositionen dr
synnerligen bristfilliec och att det enligt vad motiondrerna inhidmtat
finns mojligheter att minska anslagsposten viisentligt. Motionirerna
anmiiler ocksa en betydande tveksamhet till storleken av det i proposi-
tionen foreslagna beloppet for s. k. bredare samarbete.

Under samlingsrubriken Sirskilda program har i propositionen sam-
manforts dels sddan iimnesinriktad verksamhet, som genomférs av
SIDA i samarbete med FN:s fackorgan, enskilda internationella orga-
nisationer samt institutioner, organisationer och foretag i Sverige, dels
s. k. bredare samarbete, dels finansiering av s. k. bitrddande experter for
tjinstgdring inom FN-organens bistindsverksamhet, dels medel for pro-
jektforberedelser och resultatviirdering. Det ror sig salunda om mycket
olikartade indamil och verksamheter. :

For motsvarande andamal avsattes i fjol 185 milj. kr. for inneva-
rande budgetar. For ndsta budgetar foreslas i propositionen en Gkning
med 10 milj. kr. till 195 milj. kr.

Den av SIDA iskade medelsramen for den dmnesinriktade verksam-
heten, 156 milj. kr., reduceras genom regeringens forslag till 111 milj.
kr. Detta har bedomts mojligt dels genom att medel inte beriknats
under denna anslagspost for vissa av SIDA foreslagna sysselsiittnings-
projekt i Sydafrikas grannlinder, dels med hiinsyn till att en del av den
dmnesinriktade verksamheten befinner sig pé ett preliminirt planerings-
stadium och att dessutom en icke obetydlig reservation viintas uppstd
pa anslagsposten.

Tor det s. k. bredare samarbcetet, som bedrivs dels med linder mcd
vilka Sverige haft ett Jangsiktigt utvecklingssamarbete men som befin-
ner sig under gradvis avveckling, dels med vissa icke-bistindsmottagande
liinder men med vilka Sverige ingatt ramoverenskommelser om tekniskt,
industriellt och ekonomiskt samarbcte, finns under innevarande bud-
getar en medclsram om 25 milj. kr. Det bredare samarbetet, som initie-
rades for drygt 1va ar sedan, kan avse begrinsade utbildningsinsatser.
dverfdring av svensk “know-how”, for investeringsstudier och mindre
samarbetsprojekt pa kulturomradet ctc. For nista budgetir beriknas
i propositionen minst 50 milj. kr. fér sidant bredare samarbete. Detta
samarbetc halls atskilt fran det lingsiktiga utvecklingssamarbetet och
avser genomgaende smirre projekt av Omsesidigt intresse for Svcrige
och berérda linder.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag sivill vad avser vidgad me-
delsram for det s. k. bredare samarbetet som betridffande Sirskilda
program som helhet och avstyrker diirfor motionen 1021 i denna del.
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I motionen 529 yrkas i detta ssmmanhang att medel ur anslagsposten
Sarskilda program bor fa tas i ansprak for Cubas rikning endast under
forutsittning att den kubanska inblandningen i Afrika upphor eller
otvetydigt kan bedémas utvecklas i denna riktning. Yrkandet i friga
har samband med ett annat yrkande i samma motion som behandlats
och avstyrkts vid punkten 3.4 (Samarbete med enskilda linder m. m.)
ovan. _ ‘

I samband med tidigare ars beslut om en successiv avveckling av
bistindssamarbetet med Cuba har for innevarande budgetir avsatts ett
belopp av 5 milj. kr. fér att befriimja ett bredare samarbete med Cuba.
Det framgdr av propositionen att svensk-kubanska diskussioner forts
om sidant samarbetes inriktning och att ett protokoll hiirom under-
tecknats i september 1977. Under forutsidttning av framging med detta
forsk att anvinda bistindsmedel for att frimja ett bredare samarbete
med Cuba {Grutses i propositionen att medel ur anslagsposten Siirskilda
program kommer att tas i ansprak for dndamélet ocksa under nista
budgetar. Nagon precisering av det belopp som kan komma i friga hiir-
for gors dock inte i propositionen. Utskottet riknar med att det inte
kommer att Gverstiga innevarande budgetirs belopp, dvs. 5 milj. kr.

Mot denna bakgrund avstyrks ifrigavarande yrkande i motionen 529.

3.11 Ovrigt

For en del av de totala kostnaderna for bistindskontoren, som i dvrigt
redovisas under anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling (se
nedan vid punkten 5), berdknas under forevarande anslag, C 2., ett me-
delsbehov av 20,7 milj. kr.

3.12 Sammanfattning av propositionens forslag om bilateralt utveck-
lingssamarbete m. m. (prop. s. 71—72)

For bilateralt utvecklingssamarbete beriknas salunda ett samlat medels-
behov av ca 2 464,6 milj. kr. for budgetaret 1978/79. Den slutliga for-
delningen av medlen inom ramen f6r anslaget torde fa ske genom rege-
ringens beslut.

I propositionen hemstills sammanfattningsvis att riksdagen

dels godkiinner de diiri angivna riktlinjerna for bilateralt utvecklings-
samarbete,

dels bemyndigar regeringen att avskriva den per den 30 juni 1978
utestiende kapitalskulden och eventuellt forfallna rintor pa svenska
utvecklingskrediter avseende Bangladesh, Botswana, Etiopien, Indien,
Kenya, Pakistan, Sudan och Tanzania samt Ostafrikanska post- och
telebolaget och att omvandla eventuella outnyttjade medel pa dessa
krediter till gava,

dels till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetaret 1978/79 anvisa
ett reservationsanslag av 2 464 558 000 kr.
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3.13 Samlade beslutshemstillanden under punkten 3

Utskottet

Under hinvisning till de forslag i budgetpropositionen betriffande
bilateralt utvecklingssamarbete m. m. som ndrmare redovisats ovan un-
der delavsnitten 3.1—3.12 och till de resonemang som utskottet fort

under

respektive delavsnitt med anledning av propositionen och av mo- -

tioner vilka knyter an till ifragavarande forslag hemstiller utskottet sa-

lunda

att riksdagen, betriffande riktlinjer for lindersamarbetet m. m.
(punkten 3.1),

1. forklarar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 1, besvarad med
vad utskottet anfort,

2. avslar motionen 1977/78: 1028, yrkandena 1, 2, 5 och 6,

att riksdagen, betriaffande ofordelad reserv (punkten 3.1),

3. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 16,

att riksdagen, betriffande bundet bistdnd och upphandling i Sve-
rige (punkten 3.2),

4. avslar motionen 1977/78: 1028, yrkandet 4,

att riksdagen, betriffande samarbete med enskilda linder (punk-
ten 3.4),

5. avslar motionen 1977/78: 529, yrkandet 1, och motionen 1977/
78: 1480 angiende samarbete med Cuba,

6. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 7, angaende landram
for Angola, .

7. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 8, angiende landram
for Mogambique,

8. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 9, angiendc landram
for Botswana,

9. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 10, angiaende landram
fér Kap Verde,

10. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 11, angdende landram
fér Guinea-Bissau,

11. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandct 12, angdende landram
fér Cuba,

12. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 13, angiende landram
for Kenya,

13. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 14, angiende landram
for Pakistan,

14. forklarar motionen 1977/78: 1025, yrkandet 1 i den del som av-
ser redovisning av medel for Bai Bang-projektet i Vietnam, be-
svarad med vad utskottet anfort,

15. avslir motionen 1977/78: 1025, yrkandet 1 i den del som avser
forhandsbegriinsning av medel for Bai Bang-projektet i Viet-
nam,
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16. {6rklarar motionen 1977/78: 1025, yrkandet 2, angéendc for-
studier for projekt i Vietnam, besvarad med vad utskottet an-
fort,

17. avslar motionen 1977/78: 1482 angiende samarbetet med Eti-

opien,

riksdagen, betriffandc humanitdrt bistind till flyktingar, be-

frielserérelser m. m. (punkten 3.5),

18. avslar motionen 1977/78: 532, yrkandet 1,

19. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandct 5,

att riksdagen, betriffande den s. k. flvktingberedningen (punkten
3.6),

20. forklarar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 6, besvarad med
vad utskottet anfort,

att riksdagen, betriffande katastrofbistand (punkten 3.8),

21. avslir motionen 1977/78: 363 angdendc Eritrea,

22. avslar motionen 1977/78: 681 angiende Demokratiska folk-
republiken Yemen,

att riksdagen, betriffande Sérskilda program (punkten 3.10),

23. avslar motionen 1977/78: 329, yrkandet 2,

24. avslar motionen 1977/78: 1021, yrkandet 15,

att riksdagen, betriffande de allimdnna riktlinjerna i Svrigt for

-

at

=

det bilaterala utvecklingssamarbetet m. m.,

25. godkinner de i budgetpropositionen angivna riktlinjerna {or
bilateralt utvecklingssamarbete,

att riksdagen, betriffande skuldavskrivning (punkten 3.3),

26. bemyndigar regeringen att avskriva den per den 30 juni 1978
utestiende kapitalskulden och eventuellt férfallna riintor pa
svenska utvecklingskrediter avseendc Bangladesh, Botswana,
Ltiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan och Tanzania samt
Ostafrikanska post- och telecbolaget och att omvandla even-
tuelit outnyttjade medel pa dessa krediter till gava,

att riksdagen, betriffande anslagsram for det bilaterala utveck-
lingssamarbetet (punkten 3.1),

27. med avslag pa motionen 1977/78: 1021, yrkandet 4, och med
bifall till budgetpropositionens forslag till Bilateralt utveck-
lingssamarbete for budgetaret 1978/79 anvisar ett rescrvations-
anslag av 2 464 558 000 kr.

4. Information (C 3)

Propositionen (s. 72—74)

For budgetdret 1978/79 foreslds for information i Sverige om u-lands-
frigor ett rescrvationsanslag av drygt 16,7 milj. kr., vilket innebiir en
okning med ca 1,1 milj. kr. i {orhillande till innevarande budgetirs an-
slag for samma dindamal.
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Av det foreslagna anslaget har 10,7 milj. kr. beriknats som bidrag
till de enskilda organisationernas u-landsinformation och drygt 6 milj. kr.
for SIDA:s egen informationsverksamhet.

I propositionen erinras om den bistindspolitiska utredningens betiin-
kande om u-landsinformationcn (SOU 1977: 73), som framlades i de-
cember 1977 och direfter gjorts till foremal for en bred remissbehand-
ling. Regeringen kommer senare att ta stillning till dessa fragor, och i
avvaktan dédrpa forutses bidragsgivningen fortsétta enligt hittills géllande
riktlinjer.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottct

dels motionen 1977/78: 1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s)
i vad avser yrkandet 17, niimligen

att riksdagen .

17. beslutar att under anslaget Information (C 3. Utrikesdepartemen-.
tet) for budgetaret 1978/79 anvisa ett i férhillande till regeringens for-
slag med 1 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 17 755 000 kr. i en-
lighet med vad som anfdrts i motionen,

dels motionen 1977/78: 1026 av Ulla Tillander (c), vari hemstills

att riksdagen hos regeringen anhiller att SIDA ges i uppdrag att
genomfdra en utvirdering av den u-landsinformation som bedrivs i folk-
rorelser, studieférbund och ovriga organisationer med hjiilp av anslag
fran SIDA,

dels motionen 1977/78: 1483 av Bo Siegbahn (m), vari hemstills

att riksdagen hos regeringen anhaller att ny huvudman utses for en
debatt- och informationstidskrift rérande u-lindernas problem.

Utskottet

I motionen 1026 foreslas att regeringen ger SIDA i uppdrag att ge-
nomfdra cn utvirdering av den u-landsinformation som folkrérelser,
studieforbund m. fl. organisationer bedriver med hjilp av anslag fran
SIDA. — I motionen 1483 hemstélls att riksdagen hos regeringen an-
haller att ny huvudman utses for en debatt- och informationstidskrift
rérande u-lindernas problem.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner erinra om att bide
fragan om resultatviirdering av den statligt stddda u-landsinformationen
och frigan om den av SIDA utgivna debatt- och informationstidskriften
”Rapport frin SIDA” behandlats i bistandspolitiska utredningens sir-
skilda betinkande om u-landsinformationen i Sverige (U-landsinforma-
tion och intcrnationell solidaritet, SOU 1977: 73), som framlades i de-
cember forra dret och som for ndrvarande dr foremal for remissbe-
handling. P4 grundval av denna ingdende Sversyn av hela u-landsin-
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formationen och dess betingelser torde fOrslag i drendet frin regering-
ens sida komma att fOreliggas riksdagen inom det nirmaste aret. 1
avvaktan pa dessa forslag avstir utskottet fran att nu ta ndrmare still-
ning till de forslag som framforts i motionerna. 1026 och ‘1483, vilka
dirfor avstyrks. )

I ett av yrkandena i motionen 1021 foreslas att riksdagen beslutar att
héja anslaget for information i u-landsfragor med 1 milj. kr. utéver vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Utskottet har ovan, vid
avsnitt 3.1, behandlat och avstyrkt ctt annat yrkande i samma motion
av inneborden att anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete minskas
med motsvarande belopp.

Det hidvdas i motioncn att den av regeringen gjorda anslagsberik-
ningen — med hinsyn till kostnadsstegringarna och till f6ljd av. av-
sikten att Oka stodet till vissa informationsaktiviteter — innebiir en
reell minskning av bidragen till de enskilda organisationernas informa-
tionsverksamhet och férsamrar situationen fér vissa organisationer.

Propositionens forslag innebidr en hojning av SIDA:s bidragsgivning
till de enskilda organisationernas u-landsinformation fran 10 milj. kr.
till 10,7 milj. kr., dvs. med 7 %. Utskottet, som tagit fasta pa uttalandet
i propositionen att bidragsgivningen forutses fortsitta enligt hittills gil-
lande riktlinjer i avvaktan pa stillningstagande till bistindspolitiska
utredningens betinkande om informationsfragorna, tillstyrker regering-
ens anslagsberikning och avstyrker det aktuclla yrkandet i motionen
1021.

Utskottet hemstiller sdlunda
1. att riksdagen avslir motionerna 1977/78: 1026 och 1977/78:
1483,
2. att riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:1021, yrkandet
17, och med bifall till budgetpropositionens forslag till Infor-
mation for budgetaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
16 755 000 kr.

5. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)
Propositionen (s. 74—77)

For budgetéret 1978/79 foreslas ett forslagsanslag av drygt 71.8 milj.
kr. till Styrelsen for internationcll utveckling (SIDA), en Okning med
14,7 milj. kr. i férhallande till innevarande budgetar.

1 16ljande tabell presenteras de forandringar i fraga om personal och
anslagsposter som foreslds i propositionen, jimfort med forhdllandena
under innevarande budgetir och med SIDA:s anslagsframstillning:
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1977j78 Beridknad dndring 1978/79
SIDA Foredraganden
Personal
Handldggandc personal 175 + 2 of.
QOvrig personal 158 -+ 12 -+ 1
Ersattningstjanster — 4 8 + 4
Bistindskontor 25 - 56 15
358 -+ 78 -+ 20

Anslag :
Lonckostnader 30 469 000 + 9936976 + 6508 000
Sjukvard 70 000 + 60 000 + 60 000
Resckostnader 2 624 000 + 476 000 + 300000
Lokalkostnader 6 140 000 + 542000 + 500000
Expcnser 1 882000 -+ 673000 + 250000
Intern information 90 000 + 40 000 -+ 10 000
Intern utbildning 468 000 4 663 000 - 62 000
Rekrytering och utbildning av '
faltpersonal 13 000 000 + 5900000° -+ 4300000
Bistdndskontor 2330 000 + 9084000+ + 2791000
Ej disponerat 69 000 — — 69 000

Summa 57 142 000 +27 374 976 +14 712 000

t Inkl. kostnader for 46 arvodesanstillda vid bistindskontoren, som har over-
forts fran anslaget C 2, Bilateralt utvecklingssamarbete.

Motion

I detta sammanhang behandlar utskottet motionen 1977/78: 1024 av
Catarina Ronnung (s), vari hemstiills

att riksdagen beslutar uttala att vad i motionen anfrs beaktas vid
antagningen av elever till den av SIDA anordnade utbildningen for tjinst-
goring i u-land.

Utskettet

Utskottet har ingen erinran mot forevarande medelsberikning for
bistindsmyndigheten SIDA och tillstyrker propositionens forslag.

I motionen 1024 foreslas att SIDA i sin utbildning for u-landstjinst-
goring antar politiska flyktingar som elever. Motioniiren péapekar att
det i Sverige finns mdnga politiska flyktingar som planerar att ater-
vinda till sina hemlinder sa snart den politiska situationen medger
detta. Under sin vistelse i Sverige borde dessa beredas mojlighet att
skaffa sig dc tekniska, pedagogiska och administrativa kunskaper som
de bchéver for att senare gbra utvecklingsinsatser i det egna landet. De
borde enligt motioniiren vidare kunna tjinstgora i de u-linder som
Sverige lamnar bistand i avvaktan pa att situationen i hemlandet med-
ger en aterflyttning.

Som framgar bl. a. av bistindspolitiska utredningens huvudbetinkan-
de (SOU 1977: 13) dr det normalt svenskar som rekryteras for tjinst-
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goring i mottagarlinderna. Utredningen konstaterar 4 andra sidan att
det i princip inte finns ndgot som hindrar att utliindsk personal rekry-
teras, fOorutsatt att den accepterar de anstillningsvillkor som giiller for
motsvarande svensk personal. Erfarenhetcrna har enligt utredningen
dock visat att vissa administrativa problem kan uppstd da utlindsk per-
sonal anstills som svenska statstjinstemin, bade for de anstiillda och
for SIDA.

Vad betriffar den av SIDA anordnade utbildningen for tjinstgéring
inom filtverksamheten dr att miirka att denna utbildning #dr av intro-
duktionskaraktir och normalt omfattar endast nagra fa veckor. Ton-
vikten ligger diirvid pa orientering om kommande arbetsuppgifter, om
forhallanden i anstillningslandet, spraktriining m. m. Den blivande falt-
personal som genomgar dessa korta introduktionskurser forutsitts vid
antagningen besitta den grundutbildning och dc siirskilda yrkes- och
motsvarande kvalifikationer som erfordras i den tjiinst de rekryteras
for. Detta giiller alla de personalkategorier som rekryteras, vare sig det
ir friga om kontraktsanstillda s. k. experter inom det direkta bistandet
eller experter for tjiinstgéring inom den multilaterala bistindsverksam-
heten eller de s. k. fredskarsdeltagarna.

Den av den sirskilda bistandsutbildningsnimnden (BUN) organisc-
rade ettiiriga utbildningen vid Sandéskolan for bistandsarbete och kata-
strofinsatser synes inte heller kunna tillgodose de 6nskemal som stiills
upp i motionen, bl. a. ocksd dirfér att utbildningen diir ir férbehallen
svenska medborgare upp till en viss dlder och inte tar sikte pa yrkes-
utbildning. S

Mot denna bakgrund avétyrker utskottet motionen 1024. Utskottet
utesluter dirmed inte att flyktingar med erforderliga kvalifikationer kan
rekrytcras till filtverksamheten och diir vinna erfarenheter, som scnare
eventuellt kan komma till anviindning i deras hemliinder. En grund-
liiggande forutsiittning harfor dr dock givetvis att deras rekrytering sker
i fullt samférstind med mottagarlandets myndigheter.

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1024,
2. att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
for budgetaret 1978/79 anvisar ctt forslagsanslag av 71 854 000
kr.

6. Bistandsutbildningsniimnden (BUN) (C 5)
Propositionen (s, 77—80)

For bistindsutbildningsnimndens (BUN) verksamhet under budget-
aret 1978/79 fireslis ett forslagsanslag om 9,4 milj. kr., vilket innebir
en 6kning med ca 0,7 milj. kr. i forhillande till innevarande budgetér.
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Av fdljande tabld framgdr de foridndringar i friga om personal och
anslagsposter som forutses i propositionen, jim{ért med forhallandena
under innevarande budgetir och med BUN:s anslagsframstélining:

1977/78 Beriiknad dndring 1978/79
BUN Foredragan-
den
Personal
Handldaggande personal 4 - 2 of
Lararpersonal 8,5 + 7,5 + 1
Arvodesanstiélld lirarpersonal 8 — 5 — 1
Ovrig personal 6,5 of of
27 + 4,5 - of
Anslag
16nekostnader 2690 000 + 923675 --502705
Sjukvard, anstiillda 5000 - 500 - 500
Virnpliktskostnader 60 000 — 5000 — 5000
Sjukvard, virnpliktiga 1545125 — 289800 —289 800
Lokalkostnader m. m. 3410000 + 390000 -390 000
Resekostnader 256 000 + 25000 —
Expenser 686 500 + 98000 + 61970
Ovrigt 60 000 + 60000 -~ 60000
Ej disponerat belopp 38 375 - — 38375
Summa 8751 000 +1201375 4682000

I propositionen hinvisas till en av statskontoret genomfdrd Gversyn
av nimndens personalorganisation som lett till fastliggande av BUN:s
nuvarande organisation.

For budgetiret 1978/79 bor clevantalet vid nimndens skola i enlighet
med BUN:s férslag inriktas pd 125 elever. Den {orut aktualiserade fragan
om en Okning av elevantalet bdr provas forst verksamhetsaret 1980/81,
nar tillricklig erfarenhet torde ha vunnits om i vilken grad eleverna en-
gageras i internationellt utvecklingssamarbete.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen till Bistdndsutbildningsnimnden (BUN) for budget-
aret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 9 433 00G kr.

7. Bistandsforvaltningens lanefond (1V.2)

I enlighet med SIDA:s forslag foreslds i propositionen att bistdnds-
forvaltningens lanefond tillfors ytterligare 400 000 kr. budgetéret.
1978/79. Fondens kapital uppgér £. n. till 1,6 milj. kr.

4 Riksdagen 1977/78. 9 saml. Nr 10
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Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiiller
att riksdagen till Bistdndsforvaltningens lanefond for budgetirét
1978/79 anvisar ett investeringsanslag av 400 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1978
P& utrikesutskottets vignar

ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna
Lisa Lewén-Eliasson (s), forste vice talmanncn Torsten Bengtson (c),
Erik Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg
(fp), Olte Goransson (s), Gunnel Joning (c), Mats Hellstrom (s), Ingrid
Sundberg (m), Sture Ericson (s), Sture Korpis (c), Gertrud Sigurdsen
(s) och David Wirmark (fp).

Rescrvationer

Anna Lisa Lewén-Eliasscn, Erik Adamsson, Sture Palm, Olic G3-
ransson, Mats Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samt-
liga s) har avgivit f6ljande 8 reservationer till betankandet.

Vid punkten 2 (Bidrag till internationella bistandsprogram) (C 1)

Reservanterna anser
1. betriffande FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF)

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med ”FN:s
kapitalutvecklingsfond,” och slutar med “ovan anfort” bort ha féljande
lydclse:

I budgetpropositionen foreslas att Sveriges bidrag till FN:s kapital-
utvecklingsfond under nista budgetir skall vara 20 milj. kr. Under in-
nevarande budgetar har Sverige limnat ett ordinaric bidrag om 20 milj.
kr. och ett extra bidrag om 10 milj. kr. Fondens insatser gir, som ocksé
framhalls i propositionen, till de minst utvecklade linderna och ir inrik-
tade pa att na de fattigaste befolkningsgrupperna. Utskottet vill i detta
sammanhang peka pi att den svenska FN-delcgationen i sitt remissytt-
rande Over bistandspolitiska utredningens betinkande sdrskilt framhallit
att FN dven bor arbeta mced kapitaloverforing till u-linderna och att det
ddrfor dr motiverat att stod byggs upp for FN:s kapitalutvecklingsfond.
Som skil for 6kat stod till FN':s kapitalutvecklingsfond anfor FN-delega-
tionen avsaknaden av ett reellt inflytande for u-linderna i Virldsban-
ken och IDA och det rclativt avgérande u-landsinflytande som finns i
FN-organen. Mot denna bakgrund finner utskottet det motiverat att tka
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bidraget till FN:s kapitalutvecklingsfond {or ndsta budgetar och till-
styrker darfor forevarande yrkande i motionen 1021 att bidraget bor
utgd med 40 milj. kr. Denna forstirkning av kapitalutvecklingsfondens
resurser kan enligt utskottet finansieras inom ramen for tillgingliga me-
del inom anslaget C 1. Bidrag till internationella bistindsprogram. Vid
ingdngen av innevarande budgetar fanns en ointecknad reservation som
uppgick till éver 200 milj. kr., och det torde ocksa, enligt vad utskottet
crfarit, komma att finnas en betydande reservation vid ingdngen av nis-
ta budgetar.

1 enlighet med vad som framhalls i motionen vill utskottet samtidigt-
undcerstryka vikten av att regeringen verkar for att dven andra ldnder
kraftigt 6kar sitt st3d till kapitalutvecklingsfonden och dessutom verkar
for att fler i-linder stoder fonden. Hittills har enbart de tre skandina-
viska linderna och Nederldnderna svarat for upp till 90 % av bidragen
till fonden. Fran och med i ar har emellertid dven USA och Schweiz
gjort utféstelser om bidrag. Utskottet tillstyrker saledes det nu aktuella
yrkandet i motionen 1021.

dels att utskottets hemstillan i momenten 2 och 3 under punkten 2
(s. 13) bort ha féljande lydelse: .

2. att riksdagen betriffande bidrag till FN:s kapitalutvecklings-
fond (UNCDF) med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkan-
det 2, och med &ndring av budgetpropositionens forslag som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. att riksdagen betriffande andra linders bidrag till FN:s kapi-
talutvecklingsfond (UNCDF) med bifall till motionen 1977/78:
1021, yrkandet 3, som sin mening ger regeringen till Kinna
vad utskottet anfort,

Vid punkten 3.1 (Allmint (anslagsram, linderférdelning m. m.))

Reservanterna anser
2. betriffande riktlinjer for lindersamarbetet

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. i6 borjar med **Sir-
skilt pekas” och pa s. 17 slutar med “anses besvarat” bort ha féljande
lydelse: '

Sérskilt pckas pa att 21 ldnder numera behandlas som programlinder.
Aven fordndringarna i bistindet till olika linder i nagra fall kan ifrdga-
sdttas mot bakgrund av riksdagens vid flera tilifillen uttalade riktlinjec,
framhills det i motionen.

Utskottet ansluter sig till vad som i detta sammanhang anfors i motio-
nen och vill sirskilt betona att en vigledande princip for den svenska
bistandspolitiken har varit att det direkta utvecklingssamarbetet i hu-
vudsak skall koncentreras till ett begrinsat antal ldnder och vara av
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langsiktig natur. I detta sammanhang kan crinras om att samtliga poli-
tiska partier i bistandspolitiska utredningen (SOU 1977: 13) uttalat att
antalet programlander bor utdkas endast med stor forsiktighet. Av sir-
skild vikt dr ocksé att bistdndet leder till resurstillviixt samt ekonomisk
och social utjimning. Utskottet vill darfor understryka att det dr nod-
vandigt att kontinuerligt prova bade valet av programlinder och bi-
standets omfattning for de olika landerna. Det dr inte rimligt att ctt land
som en ging forts till kategorin programlidnder {or alltid skall erhalla
oforindrat eller hojt bistand. Det maste ocksd vara méjligt att trappa
nad bistandsinsatserna for enskilda moitagarlinder. Utskottet tillstyrker
sdledes det nu aktuella yrkandet i motionen 1021.

Utskottet har i detta sammanhang anledning uttala att fragan om
landersamarbete liksom andra fragor av principiell karaktdr kommer
att underkastas mer ingdende provning i samband med stillningsta-
gandet till den till senare i var aviserade propositionen om riktlinjer for
internationellt utvecklingssamarbete.

dels att utskottets hemstillan i momentet 1 under punkten 3 (s. 43)
bort ha foljande lydelse:
1. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandct 1, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. betriaffande anslaget C 2 for Bilateralt utvecklingssamarbete

dels att den mening i utskottets yttrande som pé s. 19 bérjar med
“Utskottet ansluter” och slutar med “motionen 10217 bort crsittas
med f6ljande:

Utskottet behandlar och tillstyrker nedan (vid punkten 4) forslaget om
en hojning av anslaget for u-landsinformation. I konsekvens hirmed till-
styrks det nu aktuella yrkandet om ett i forhallande till regeringens f&r-
slag med 1 milj. kr. minskat anslag for bilateralt utvecklingssamarbete.

dels att utskottets hemstillan i momentet 27 under punkten 3 (s. 44)
bort ha foljande lydelse: ,
27. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 4, och med
#ndring av budgetpropositionens forslag till Bilateralt utveck-
lingssamarbete {6r budgetaret 1978/79 anvisar ett reservations-
anslag av 2 463 558 000 kr.

4. betriffande ofordelad reserv

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 19 borjar med “Mo-
tionen utgar” och slutar med av detta” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att under anslaget C 2. Bilateralt utvecklings-
samarbete i budgetpropositionen upptas 40 milj. kr. under rubriken
*Of6rdelad reserv”. Reserven kommenteras endast med en mening i pro-
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positionen. Dirav framgir att beloppet avser den till senare i var avise-
rade propositionen om utvecklingssamarbetets framtida utformning. Mo-
tionen utgdr ifrAn och utskottet har sedermera erfarit att beloppet ar re-
serverat for den fond for industriellt samarbete med u-linderna som in-
dustribistindsutredningen har foreslagit i sitt betinkande (SOU 1977:
77). Utskottet instimmer i motionens syn att det ir anmérkningsvért att
regeringen redan i budgetpropositionen reserverar medel for forslaget
med tanke pé att remissbchandlingen av betdnkandet inte var avslutad
niir budgetpropositionen presenterades for riksdagen. Utskottet, som far
anledning dterkomma till frigan om Sveriges samarbete med u-landerna
pa industriomradet i samband med behandlingen av den aviserade pro-
positionen, avstyrker att medel nu reserveras for detta indamal och till-
styrker siledes motionen 1021 i denna del.

dels att utskottets hemstédllan i momentet 3 under punkten 3 (s. 43)
bort ha fdljande lydelse:
3. med &ndring av budgetpropositionens fOrslag bifaller motio-
nen 1977/78: 1021, yrkandet 16,

Vid punkten 3.4 (Samarbete med enskilda linder m. m.)

Reservanterna anser
5. betriffande Angola, Botswana, Cuba, Guinea-Bissau, Kap Verde,
Kenya, Mogambique och Pakistan :

dels att den del av utskottets yttrande betriffande Angola som pa s. 24
borjar med I motionen” och slutar med “motionen 1021 bort ha foi-
jande lydelse:

I budgetpropositionen berdknas en medelsram for Angola pa 60 milj.
kr. for budgetaret 1978/79. I motionen 1021 foreslas att bistindet till
Angola for nista budgetér skall utgd med 70 milj. kr.

Situationen i sédra Afrika motiverar en kraftfull svensk bistandsinsats
i de s. k. frontstaterna, till vilka Angoia riknas. Under befriclsekriget
forstordes eller lamslogs Angolas produktionsapparat. Stora delar av
kommunikations- och distributionsnitet sattes ur spel. Genom att minga
utbildade portugiser har limnat landet lider Angola svir brist pa kvali-
ficerad arbetskraft. Exporten har sjunkit, och det rider livsmedelsbrist i
manga delar av landet. Till detta kommer att ett stort antal flyktingar
har strémmat in i Angola fran grannlandet Zaire. I de sddra dclarna av
Angola pégir fortfarande strider mot UNITA-férband, understddda av
Sydafrika, och i Cabinda-enklaven i norr kiimpar angolanska trupper
mot separatistrorelsen FLEC.

Utskottet anser att det finns starka skil for att 6ka bistindet till An-
gola ocksd utdver regeringens forslag och tillstyrker saledes ifrigava-
rande yrkande i motionen 1021. '

S Riksdagen 1977/78. 9 saml. Nr 10
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dels att den del av utskottets yttrande rérande Botswana som pa s. 24
borjar med “Medelsramen for” och slutar med “motionen 1021 bort
ha foljande lydelse:

SIDA har i sin anslagsframstillning foreslagit 60 milj. kr., dvs. samma
belopp som i motionen 1021.

Hindelserna i och kring Zimbabwe har direkta konsekvenser for
Botswana, som ocksd tillhor de s. k. frontstaterna. Trots att Botswana
inte tillater befriclserdrelserna att operera fran sitt territorium har lan-
det utsatts for repressalier fran Rhodesia. Antalet flyktingar som kom-
mer till Botswana frin badde Rhodesia och Sydafrika har okat kraftigt.
Botswana har ytterst blygsamma resurser att klara de forsorjningspro-
blem och administrativa problem som foljer av flyktingstrommen.

Utskottet finner att den ekonomiska situationen i Botswana, inte minst
till £61jd av landets utsatta lige, dr hirt pressad och foreslar att bistin-
det till Botswana for nista budgetdr utgdr med 60 milj. kr. Ifragavaran-
de yrkande i motioncen 1021 tillstyrks saledes.

dels att den del av utskottets yttrande rérande Cuba som pé s. 25 bor-
jar med I budgetpropositionen™ och pd s. 26 slutar med i fraga” bort
ha foljande lydclse:

Arets forslag i budgetpropositionen innebir cn fortsatt nedskirning av
bistandet till Cuba. Avtrappningen skall cnligt propositioncn fortsitta.
Som motiv hidrfor har bl. a. angivits att Cubas ckonomi efter hand for-
battrats. I sjilva verket har den kubanska ckonomin under scnarc ar
kraftigt forsdamrats till f6ljd av de katastrofala prisfallen pa socker och
snabbt stigande importpriser.

Bistandet till Cuba har bidragit till landets egna anstringningar att
istadkomma en social-ckonomisk utjimning och utveckling. Som fram-
gir av SIDA:s utvirdering av bistindet till Cuba (Utveckling av sam-
arbetet med Cuba 1977/78—1979/80) tyder allt pd att Cuba har utnytt-
jat de svenska bistindsmedlen effektivt. Cubas utvecklingsstrivanden
ligger, sigs det i rapporten, vil i linje med de svenska bistindspolitiska
malen. Undervisningen och hilsovarden ir kostnadsfri och nér alla be-
folkningsgrupper. Landets myndigheter striivar efter att ytterligarc for-
bittra dessa sektorer. Undervisningen ar en hornsten i det kubanska
samhiillet och har mycket hég prioritet.

Bistdndct till Cuba har bidragit till att minska den ckonomiska isole-
ring som Cuba utsatts f5r. Huvuddelen av dct svenska bistandet har an-
vants for utbyggnad av hilsovards- och utbildningssektorerna. De ned-
skiirningar av bistdndct som riksdagens majoritct beslutat har sdrskilt
drabbat hilsovirden.

En nedtrappning av bistdndct till Cuba bor aktualiseras forst nér en
varaktig forbiittring i Cubas utvecklingssituation kan konstateras. Den
socialdemokratiska regeringen planerade 1976 for utvecklingsprojekt i
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samarbete med den kubanska regeringen pa det medicinska omrédet och
utbildningsomradet, vilka har omgjliggjorts genom nedskirningarna. Det
giller frimst uppbyggande av en antibiotikafabrik och bistand till ldro-
medelsframstillning f6r skolbarnen. Enligt utskottets mening bor medel
beviljas sa att dessa tidigare planerade insatser kan fullfoljas.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att den finansiella ramen for
bistand till Cuba for budgetaret 1978/79 faststills till 70 milj. kr. Ut-
skottet tillstyrker saledes forevarande yrkande i motionen 1021 och av-
styrker budgetpropositionens forslag betriffande Cuba samt avstyrker
darmed ocksd motionerna 529 och 1480, den forra savitt nu ir i friga.

dels att den del av utskottets yttrande rorande Guinea-Bissan som péa
s. 27 borjar med “Det framgar” och slutar med motionen 1021” bort
ha foljande lydelse:

Guinea-Bissau &r i utomordentligt hog grad beroende av omvérlden.
Forsok gors att ersitta en del av importen med inhemsk industriproduk-
tion. Behovet av att importera maskiner och utrustning har skapat en

- svar valutasituation i landet. Landet lider brist pa tekniskt och admini-
strativt erfaren personal. Utskottet finner det motiverat att hja medels-
ramen for Guinea-Bissau till 55 milj. kr., sdsom foreslas i motionen 1021
och dven forordats i SIDA:s anslagsframstillning. Det ifragavarande yr-
kandet i motionen 1021 tillstyrks siledes.

dels att den del av utskottets yttrande rorande Kap Verde som pa
s. 27 borjar med ”Riksdagen beslot” och pa s. 28 slutar med “motionen
1021” bort ha foljande lydelse:

Fdrsorjningssituationen #r fortfarande svar i Kap Verde. Bristen pa
livsmedel ir stor, och landct dr nistan helt beroende av bistind utifrdn
for att forsorja sin befolkning. Arbetslosheten dr mycket omfattande
dven efter afrikanska forhallanden, och underskottet i bytesbalansen &r
betydande. Utskottet finner det angeliiget med en hogre svensk bistands-
insats for landets utvecklingsanstrangningar och tillstyrker ifrdgavarande
vrkande i motionen 1021 om en medelsram p& 25 milj. kr. for nista
budgetar.

dels att den del av utskottets yttrande rérande Kenya som pa s. 28
borjar med Som skil” och slutar med “motionen 1021” bort ha f6ljan-
de lydelsc:

Den ekonomiska situationen i Kenya har forbittrats under senare ar,
till f6ljd av bl. a. bittre skordar och uppgangen av viirldsmafknadspriset
pa kaffe, och ekonomin har stabiliserats p& en relativt hig aktivitets-
nivd. Med hiansyn hirtill och mot bakgrund av behovet av 6kade insat-
ser for de allra fattigaste folkgrupperna i Afrika anser utskottet att bi-
standet till Kenya for nésta budgetir bor utgd med ofdrindrat belopp,
dvs. 80 milj. kr. Utskottet tillstyrker saledes ifrigavarande yfkande i mo-
tionen 1021 och avstyrker propositionens firslag om en h&jning.
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dels att den del av utskottets yttrande rérande Mogambigue som pa
s. 28 borjar med ”SIDA har” och pa s. 29 slutar med “till Mogambique™
bort ha féljande lydelse: . :

Efter befrielsekriget dr situationen mycket allvarlig i Mogambique.
Betalningsbalansen har kraftigt forsimrats, och transport- och forsorj-
ningsproblemen dr patagliga. Mogambique dr ett exempel p& hur en ko-
lonialmakt gav landet en infrastruktur som forsvarar ett sjilvstéindigt
samhillsliv, t. ex. genom kommunikationsleder som anpassats for transit-
trafiken till och fran Sydafrika och Rhodesia men inte f6r transporter
som kan tillgodose landets egna invénares behov. Da portugiserna i sam-
band med sjilvstdndigheten limnade landet forstérde de dessutom fasta
anldggningar, maskiner o. d. eller forde dem ur landet.

Till detta kommer den birda som Mogambique fatt ta pa sig som
frontstat mot Rhodesia dels genom att i enlighet med FN:s sanktions-
beslut halla grinsen mot Rhodesia stingd, dels genom sitt stod till be-
frielsekampen dir. Rhodesiska attacker har orsakat stora skador inne i
Mogambique, och ca 10 000 familjer i grinsomradena har mast forflyt-
tas. FN:s sdkerhetsrad fordomde i juni forra &ret Rhodesias aggressions-
handlingar och uppmanade medlemslinderna att ge Skat stod till Mo-
cambique.

Mot denna bakgrund instimmer utskottet i motionens forslag att bi-
standet till Mogambique for nidsta budgetar okas till 125 milj. kr. Ifraga-
varande yrkande i motionen 1021 tillstyrks saledes.

dels att den del av utskottets yttrande rérande Pakistan som pa s. 29
borjar med “Redan forra” och slutar med “motionen 1021” bort ha £f6l-
jande lydelse: :

Utskottet har erfarit att situationen i Pakistan {ordrdjt forhandlingar-
na om den framtida inriktningen av det svenska utvecklingsbistandet dit
och bidragit till att hittills beviljade medel inte kunnat utnyttjas till
fullo. Med hinsyn till de svarigheter som anmilt sig anser utskottet att
det inte finns skil att f6r ndsta budgetar Gka bistandet till Pakistan med
10 milj. kr. sasom regeringen foreslar, Utskottet tillstyrker ifragavarande
yrkande i motionen 1021 att bistindet till Pakistan for nista budgetir
skall utgd med 30 milj. kr.

dels att utskottets hemstiillan i momenten 6—13 under punkten 3
(s. 43) bort ha f6ljande lydelse:

6. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 7, och med
dndring av budgetpropositionens beridkning av landram fo6r
Angola som sin mening ger rcgeringen till kinna vad utskottet
anfort, '

7. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 8, och med.
dndring av budgetpropositionens berdkning av landram for
Mogambique som sin mening ger regeringen till kdinna vad
utskottet anfort, ' )
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8. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 9, och med
indring av budgetpropositionens beriikning av landram for .
Botswana som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

9. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 10 och med |
indring av budgetpropositionens berikning av landram f{or
Kap Verde som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort, '

10. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 11, och med
indring av budgetpropositionens berdkning av landram for
Guinea-Bissau som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

11. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 12, och med
indring av budgetpropositionens berakmng av landram for
Cuba som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

12. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yr_kandct 13, och med
indring av budgetpropositionens ber'ziknihg av landram for
Kenya som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, )

13. med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 14, och’ med
indring av budgetpropositionens berdkning av landram for
Pakistan som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort, '

6. Vid punkten 3.5 (Humanitirt bistind till flyKtingar, befrielserdrelser
och apartheldpohtxkens offer i sodra Afrika)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pPa s. 34 borjar med "I
motionen betonas” och slutar med ”propositionéns forslag” bort ha
foljande lydelse: ’

Som framgir av propositionen vintas det sammanlagda svenska std-
det till flyktingar, befrielserorelser och apartheidpolitikens offer i sddra
Afrika under inncvarande budgetar uppga till ca 60 milj. kr. For nista
ar foreslir regeringen en medelsram pa 85 milj. kr. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse den foreslagna 6kningen, men i likhet med motio-
nen 1021 anser utskottet det viktigt att Sverige 4r berett att spela en
betydande roll i den harda tid som forestdr innan de nuvarande regi-
merna har ersatts av regeringar vilka representerar folkmajoriteten.
Hiindelseutvecklingen kan komma att g& snabbt, varfor det dr nddvin-
digt att vi pi svensk sida har en hdg planeringsberedskap. Enligt ut-
skottets mening bor dirfor bistindet till flyktingar och befrielserSrelser



UU 1977/78: 10 58

i sodra Afrika for nista budgetir Skas till 110 milj. kr. Utskottet till-
styrker séledes det nu aktuella yrkandet i motionen 1021 och avstyrker
propositionens forslag.

dels att utskottets hemstdllan i momentet 19 under punkten 3 (s. 44)
bort ha foljande lydelse: .
19. med #ndring av budgetpropositionens forslag bifaller motio-
nen 1977/78: 1021, yrkandet 5,

7. Vid punkten 3.10 (Sirskilda program)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med “Mo-
tiondrerna anmiler” och slutar med i denna del” bort ha f&ljande
lydelse:

I 1975/76 ars budgetproposition aviserades en Gversyn av multi-bi-
samarbetet med FN:s fackorgan, och med vissa papekanden anslot sig
riksdagen hirtill (UU 1975/76: 14). 1 arets budgetproposition presen-
teras denna verksamhet i avsnittet Sirskilda program under rubriken
Amnesinriktad verksamhet. SIDA har genomfort den ndmnda Oversy-
nen i samarbete med UD. Négon redovisning av dversynen har riks-
dagen emellertid inte fatt.

Avsnittet Sarskilda program omfattar dessutom s. k. bredare sam-
arbete, finansiering av bitridande cxperter samt medel for projektfor-
beredelser och resultatvardering.

Utskottet ansluter sig till uttalandet i motionen att den redovisning
av Sirskilda program som ges i arets budgetproposition dr synnerligen
bristfallig. Det dr svart att lisa ut hur medlen fordelas mellan de olika
dndamalen. Utskottet vill ocksd markera en betydande tveksamhet till
storleken av det foreslagna beloppet for bredare samarbete. Medlen av-
ser samarbete med vissa linder, som inte ingdr i kretsen mottagarldnder
och kan avse omraden som inte brukar ingd i utvecklingssamarbetet.
SIDA har i sin anslagsframstillning hdsten 1977 — samtidigt som man
begir 25 milj. kr. — framhallit, att det finns ett behov av att innebdrden
i och syftet med ett bredare samarbete nirmare preciseras. Utan att till-
godose detta 6nskemal eller foresld nya verksamheter riknar regeringen
i budgetpropositionen for ndsta budgetar med en fordubbling av medels-
ramen jimfért med innevarande budgetir, eller med 50 milj. kr. for
bredare samarbete.

Enligt utskottets mening bor riktlinjer for dels den dmnesinriktade
verksamhetcn, dels det bredarc samarbetet nirmare preciseras for riks-
dagen. .

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forevarande yrkande i mo-
tionen 1021 och avstyrker budgetpropositionens forslag om Strskilda
program.
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dels att utskottets hemstillan i momentet 24 under punkten 3 (s. 44)
bort ha foljande lydelse:
24, med bifall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 15, och med
indring av budgetpropositionens berdkning som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Vid punkten 4 (Information) (C 3)
Reservanterna anser — i man av bifall till reservationen 3 ovan —

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med ”Ut-
skottet har” och slutar med “motionen 1021 bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan, vid avsnitt 3.1, behandlat och tillstyrkt ett annat
yrkande i samma motion av innebdrden att anslaget C 2. Bilateralt ut-
vecklingssamarbete minskas med motsvarande belopp.

I propositionen berdknas 10,7 milj. kr. i bidrag till de enskilda orga-
nisationcrnas u-landsinformation. Det innebiar en Okning med 7 % i
forhallande till innevarande budgetar. Utskottet delar dsikten i motio-
nen 1021 att propositionens forslag med hinsyn till de kraftiga kost-
nadsstegringarna under det senaste aret skulle innebdra en reell minsk-
ning av anslagen till organisationerna och saledes en faktisk reducering
av deras informationsresurser. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet
motionens forslag att det aktuella anslaget 6kas med 1 milj. kr. utéver
regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan i momentet 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen, i den man den bifaller reservationen 3, med bi-

fall till motionen 1977/78: 1021, yrkandet 17, och med &nd-

ring av budgetpropositionens forslag till /nformation for bud-
getaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 17 755 000 kr.

Sirskilda yttranden

Vid punkten 2 (Bidrag till internationella bistindsprogram) (C1) av
Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle G6ransson,
Mats Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s):

1. betriffande Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB)

Socialdemokraterna motionerade vid forra riksmotet om ett bidrag till
Internationella utvecklingsfonden (IDA) under budgetiren 1977/78—
1979/80 pa 320 milj. kr. arligen. Motiveringen for detta — i forhdllande
till davarande regeringsforslag — ligre belopp kvarstar. Sverige har dock
sedermera i den s. k. femte pafyllnaden utlovat arsbidrag om 413 milj.
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kr. Med hénsyn till att dessa utfistelser géller for en trearsperiod aktuali-
serar vi inte nu fragan om storleken av IDA-bidraget. ’
Vid forra riksmotet yrkade socialdemokraterna avslag pa regeringens
f6rslag om nyteckning av kapitalandelar i Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB). Kritiken mot inriktningen av bankens verksamhet kvarstir. Den
koncentrerar utlaningen till de relativt rika u-landerna i regionen.

Vid punkten 3.4 (Samarbete med enskilda linder m. m.) av Allan Her-
nelius och Ingrid Sundberg (badda m):

2. betriffande Cuba

Det svenska bistandet till Cuba stod frén borjan i strid med veder-
tagna svenska principer. Sveriges bistind skall enligt dessa i forsta hand
inriktas pa mycket fattiga u-linder. Cuba hor icke dit. Bistandet torde
ocksa ha forestavats av andra skil dn bistandsmissiga. Det bor i detta
sammanhang péapekas att Cuba sjilvt ger bistand till andra linder och att
Cuba fran en supermakt mottager bistand av minst sagt betydande stor-
leksordning. Moderata samlingspartict har ging efter annan papeckat des-
sa fakta och dven verkat for att bistdndet till Cuba skulle upphéra.

Till detta har emellertid ocksa kommit andra skil. Den kubanska mi-
litdra aktiviteten har under de senaste- aren oupphdrligen okat i linder .
och pa kontinenter langt bortom Cubas granser och utan att kubanska
egna sikerhetsintressen stdr pd spel. Enligt vissa uppgifter rdknar man
med att en fjardedel av Cubas'krigsmakt f. n. ir sysselsatt utomlands.
Starkast @r aktiviteten i Afrika, ddr kubansk personal beriknas finnas
i foljande lander: Algeriet, Angola, Benin, Kap Verde, Folkrepubliken -
Kongo, Ekvatorial-Guinea, Etiopien, Guinea, Guinea-Bissau, Libyen, Ma-
dagaskar, Mogambique, Sao Tomé och Principe, Sierra Leonc, Tanzania
och Uganda. Men &ven i linder i Mellan- och Latinamerika finns ku-
bansk militiirpersonal. Enbart i Afrika berdiknades vid senaste arsskiftet
finnas omkring 27 000 kubanska soldater och militdra radgivare.

Ett land som kan forsorja s& stora truppstyrkor pa fraimmande om-
réaden och hélla underhéllslinjer till dessa kan icke giirna sdgas vara ett
fattigt land. Ar det Ater si att truppernas forsorjning betalas fran annat
hall, finns risk £ér att stdd &t laridet i friga kan komma i konflikt med
till exempel ett givarlands alliansfria politik. _

Uppgifter for nagot ar sedan fran den kubanska statsledningen till
bl. a. svenska myndigheter att den militira nirvaron i Afrika skulle suc-
cessivt reduceras har icke lett till handling. Tvirtom har den militéra
kubanska aktiviteten i Afrika i stillet okat. Sirskild uppméarksamhet har
ddrvid den massiva kubanska insatsen pd Etiopiens sida vickt. I den .
svenska riksdagens utrikesdebatt nyligen tog bade regeringen och oppo-
sitionsledaren avstand fran det kubanska militira deltagandet i Etiopien.
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Sveriges riksdag har tidigare uttalat att en successiv avveckling av bi-
stindet till Cuba skulle ske. Det bistindsavtal som slots i juli 1977 giller
dock fortfarande tva &r framat. Detta avtal hindrar oss frin att nu pa-
yrka att bistdndet till Cuba genast avbryts. Men négot nytt avtal bor
sjdlvfallet icke komma i friga, och det tak som siitts for medel under
posten Sérskilda program” dr val motiverat. - '

3. betriffande Vietnam

Det avtal som hdsten 1974 triffades mellan Sverige och Vietnam om
projektering och byggande av skogsprojektet i Bai Bang var fran bor-
jan behiftat med allvarliga brister, vilket ocksd framholls fran mode-
rata samlingspartiets sida. Enligt avtalet; som aldrig understilldes riks-
dagen, dr Sveriges dtagande att med bistindsmedel svara for projektet
begrinsat till budgetiren 1974/75-—1978/79, medan pd annat stille i
avtalet anges att Sverige forbinder sig att bistd Vietnam med genom-
forandet av projektet frin byggnads- och montageskedena till skedet -
d4 fabriken #r i normal drift utan nigon tidsbegrinsning. Enligt dc upp-
gifter som utskottet erhéllit anses detta senare &tagande bindande trots '
tidsbegrdnsningen i avtalet.

Avtalets bestimmelser om projektets organisatoriska struktur har ocks
visat sig utgora ett bristfilligt underlag f6r den personal som har ansva-
ret for den svenska insatsen i samarbete med vietnamesisk personal. Den
forsening som drabbat projektet kan till stor dcl hinforas till svarighe- .
ter pa den organisatoriska sidan. Som excmpel kan ndmnas att de svens--
ka och vietnamesiska projektledningarna arbetar efter tva olika tids-
planer.

Forseningen, vilken i dag torde kunna beriknas till minst tre &r, har
medfort stora kostnadsokningar. Ursprungligen berdknades kostnaderna
for Sverige bli omkring 500 miljoner. Avtalet 1974 kom att gilla 600 -
miljoner med ytterligare 170 miljoner for kostnadsokningar. Den slut-
liga kostnaden {or projektet kan i dag for Sveriges del bedomas komma
att ligga 1&ngt dver 1 500 milj. kr.

Mecllan Sverige och Vietnam uppgtrs nu s. k. arsavtal {or utbetalning
av medel, vilka avtal mojliggor att medel stills till f6rfogande for projek-
tet utdver vad som forutsags i huvudavtalet, _

Huvudavtalet framstir mot bakgrund av erfarcnheterna som ett ofull-
stindigt instrument for samarbetet mellan Sverige och Vietnam. Som en
foljd dérav bor omférhandlingar pa hog politisk nivd komma till stind
{or att projektet skall kunna féras till en 16sning. Dédrvid bor en tidsram
kunna faststillas som gor att de framtida kostnaderna pa nigot sitt kan -
overblickas. Sverige 4r genom avtalets utformning bundet att svara for
att projektet firdigstills. Men Sverige bor icke utan ndgon begrins-
ning dartill svara for extra kostnader som uppkommer i form av nya
sidoprojekt eller som resultat av missférsiind om parternas aligganden.
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En sidan bedomning, som vi hir foérordar, bor ligga till grund for.
faststillandet av ett tak for ytterligare svenska ekonomiska insatser for
Bai Bang-projektet. Svenska och vietnamesiska myndigheter bér nu kun-
na berikna nir anldggningen i sin helhet &r i drift. Bidrag efter denna’
tidpunkt bor icke ifrigakomma.

Forteckning over motioner/yrkanden som behandlats i betinkandet

Motion Utskottets yttrande Utskottets hem-
aterfinns under stdllan dter-
punkten finns under

punkten

1977/78: 363 av Lars Werner m. fl.
(vpk) om stdd till eritreanska -
rédakorsorganisationer 38

[#8)]

1977/78: 529 av Anders Bjorck
m. fl. (m) om bistandet till Cuba 3.4,3.10 3

1977/78: 532, yrkandena 1 och 3,

av Allan Akerlind (m) om

slopande av u-hjilp till

befrielserorelser, m. m. 1,35 1,3

1977/78: 631, yrkandet 2, av
Nils Horberg (fp) om en ny

ekonomisk virldsordning 2 2
1977/78: 681 av Lars Werner

m. fl. (vpk) om Okat st6d till

Demokratiska folkrepubliken

Yemen 3.8 3
1977/78: 1021 av Anna Lisa 2,3.1,34,
Lewén-Eliasson m. fl. (s) om den 35, 3.6,

svenska bistdndspolitiken 3.10, 4 2,34
1977/78: 1024 av Catarina Rénnung

(s) om utbildning av flyktingar

for u-landstjanstgoring 5 5
1977/78: 1025 av Ingrid Sundberg

m. fl. (m) om det svenska

bistindet till Vietnam 3.4 3
1977/78: 1026 av Ulla Tillander

(c) om folkrorelsernas och ovriga

organisationers u-landsinformation 4 4
1977/78: 1028 av Lars Werner m. fl.

(vpk) om u-landspolitiken 2,3.1,32 2,3
1977/78: 1480 av Fritz Bérjesson

(c) om det svenska bistdndet till

Cuba 3.4 3

1977/78: 1482 av Carl-Wilhelm
Lothigius (m) om slopande av
bistindet till Etiopien 34 3-
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Motion Utskottets yttrande Utskottets hem-
iterfinns under stiallan dter-
punkten finns under

punkten

1977/78: 1483 av Bo Siegbahn (m)

om huvudman for en debatt- och

informationstidskrift rérande

u-lindernas problem 4 4

Ovriga bistandsmotioner/yrkanden

Féljande bistandsmotioner/yrkanden, som ocksd avlimnats under
allminna motionstiden 1978, avses bli behandlade i samband med den
till mars/april 1978 aviserade propositionen om riktlinjer f6r interna-
tionellt uivecklingssamarbete m. m.

Motion

1977/78: 532, yrkandet 2, av Allan Akerlind (m) om bistand till land
som dr invecklat i krigshandlingar

1977/78: 631, yrkandena 1 och 3, av Nils Horberg (fp) om en ny ekono-
misk vérldsordning

1977/78: 676 av Karin Ahrland (fp) om bistandspolitiska program for
u-landskvinnor

1977/78: 1020 av Gothe Knutson m. fl. (m) om &kad bindning av u-
landsbistandet

1977/78: 1023 av Gunnar Oskarson m. fl. (m) om den svenska bistinds-
politiken
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