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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 22 mars 1990 for de atgirder och dndamal som
framgér av foredragandens hemstillan.,

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Mats Hellstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

EFTA: s rddsméte beslutade den 14 juni 1989 att EFTA-konventionen
fr. 0. m. den 1 juli 1990 skall dndras s4 att ¢n fullstindig frihandel med fisk
och andra marina produkter skall rdda fr. 0. m. ir 1994. I propositionen
foreslas att indringarna i konventionen skall godkidnnas av riksdagen.

EFTA-Overenskommelsen leder till att centrala delar av fiskepolitiken
maste fordndras stegvis. I propositioncn ldmnas forslag till regleringen av
priserna pa fisk under budgetaret 1990/91 som innebir ett forsta steg i en
sddan fordndring bl. a. genom att utgiftsramen inte riknas upp. Ett andra
steg dr den mojlighet som verenskommelsen innehdller att direktlanda fisk
i andra medlemslidnder fr.o.m. den 1 juli 1992,

EFTA-6verenskommelsen begrinsar mdjligheterna att anvinda generclla
statliga stod till fisket. Den ytterligare anpassning som mastc vara klar till
den 1 januari 1994 skall, mot bakgrund av vad 6verenskommelscn medger,
ha som utgangspunkter dels cn marknadsreglering for sill/stromming i form
av ldgsta tilldtna pris och kdp av dverskott, dels ett stdd till fisket i regional-
politiskt motiverade omraden. Utgingspunkterna skall liggatill grund foren
nidrmare utredning om hur styrmedlen bér utformas i detalj. I utrednings-
arbetet skall hdnsyn tas till behovet av atgirder som de pagéende Overligg-
ningarna mellan EFTA och EG kan féranleda.

Den statliga administrationen pé fiskets omrade behdver fornyas med
hénsyn bl. a. till de férdndringar som sker inom fisket. Vid den 6versyn som
skall gbras av fiskeristyrelsen kommer frigan om ¢n samordning med den
centrala myndighetsfunktionen pd jordbrukets omrade att prévas. I enlighet
med riksdagens uttalandc 1 december 1989 kommer linsfiskenimnderna
att inordnas i lansstyrelserna.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 mars 1990 Prop. 1989/90: 123

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Eng-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L66w, Persson,
Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsriden Gradin och Hellstrém

Proposition om fisket

Statsradet Hellstrom anfor: Den svenska fiskendringen har under senare
&r genomgétt stora fordndringar. Den mest genomgripande ir utveckling-
en mot ctt starkt internationellt beroende. I de havsomraden som Sverige
fiskar utvidgades silunda de nationella fiskezonerna i mitten av 1970-ta-
let. En konsekvens av detta dr att tyngdpunkten i det svenska havsfisket
har forskjutits fran Visterhavet mot Ostersjén. Genom avtal sker dock ett
utbyte av fiskerdttigheter mellan linderna. Sveriges fiskare kan alltsi
erhalla sirskilda licenser for fiske i andra linders zoner.

En annan visentlig internationell fraga for fiskendringen ar de pagiende
fordndringarna av handelsregleringarna. Dessa berdr oss globalt genom de
pigiende Overldggningarna inom GATT. Men minst lika betydelsefullt &r
vad som sker inom EFTA och mellan EFTA och EG. En huvudlinje i
samtliga dessa fall 4r att skapa en friare handel, dven for fisk och fiskpro-
dukter.

Inom EFTA har cn 6vercnskommelse triffats om full liberalisering av
handeln med fisk och marina produkter. Statsradet Gradin redogor i det
foljande for denna Gverenskommelse. Eftersom regleringar av olika slag
och generella subventioner i princip inte dr forenliga med en fri handel
kommer dverenskommelser om en sidan handel att krdva forindringar av
dc fiskeripolitiska medlen. Det ir darvid nodvéndigt att fordandringarna i
vart lands politik héller jimna steg med andra linders. De tgirder som
maste vidtas kan dirfor inte bestimmas helt nu. Jag &tcrkommer ndrmare
1 det foljande till denna friga.

Ytterligare ett mycket védsentligt nytt forhdllande for det svenska fisket
dr fordndringarna i fiskbestdnd och marknad. Ett exempel dr det Okade
beroendet av att avsitta sill pA marknaden samtidigt som cfterfrdgan
generellt sctt 4r svag. Ett okat laxfiske i Ostersjon moter allt skarpare
konkurrens fran odlad laxfisk, bdde inhemsk och importerad. Konsumtio-
nen av fiskmjo! i jordbruket minskar bdde till foljd av fordndringar inom
jordbruksniringen och motstind frin konsumenterna. Sammantaget inne-
bir detta stora pafrestningar inte bara for yrkesfisket utan ocksé for den
svenska-4ndustri som forddlar fisk.

Den svenska fiskendringen star alltsd infor behovet av en strukturom-
vandling som maéste ske i former som #r acceptabla for alla. Det ir
angeldget att denna omvandling inte fordrgjs. Alla som &r berdrda har
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behov av att forutsidttningarna for framtiden klarléggs s snart som moj-
ligt.

Frihandels6verenskommelsen inom EFTA och de utredningsforslag
som redovisas 1 det foljande ger emellertid inte tillrdckligt underlag for att
nu ldgga fast en fullstindig fiskepolitik for framtiden. De pagiende han-
delsoverlidggningarna vilkas resultat inte kan forutses dr den vasentligaste
orsaken till detta. Det 4r mot bakgrund hirav som jag i det foljande tar upp
endast vissa specifika fragor for fisket. Jag kommer didrvid ocksi att
redovisa de beddomningar jag gor i friga om ytterligare utredningsbehov.
Det senarc giller bl. a. den statliga administrationen pé fiskets omrade for
vilken forutsittningarna kommer att bli starkt forindrade.

Sammanfattningsvis behandlas bl. a. foljande frigor. Det foreslds att
riksdagen skall godkidnna de dndringar i EFTA-konventionen som leder till
en liberalisering av handeln med fisk och marina produkter. Aven om
detta kommer att medfora stora férdndringar for den samlade svenska
fiskendringen gors den bedémningen att det 6vergripande mélet for fiske-
politiken, s& som det redovisades for riksdagen &r 1985, kan ligga fast.
Diremot maste det statliga stddet till fisket anpassas bade vad giller prisstdd
och andra generella ekonomiska stod. Den nirmare utformningen av en
sddan anpassning, som maste vara fullt genomford till utgdngen av ar 1993,
behdver utredas nirmare. Detta skall gras av statens jordbruksndmnd och
fiskcristyrelsen. Det forslag som ldmnas till prisreglering p fisk under nésta
budgetar innebir ett forsta steg i anpassningen genom att utgiftsramen inte
riknas upp och genom en markerad regionalpolitisk-inriktning. Den statliga
administrationen pd fiskets omradc behdver fornyas. Avsikten &dr att ut-
formningen av den centrala myndighetsfunktionen som bestar av fiskeri-
styrelsen och viss del av jordbruksndmnden skall utredas ndrmare. I enlighet
med riksdagens uttalande i december 1989 kommer ldnsfiskenimnderna att
inordnas i ldnsstyrelserna.

Statsrdden Gradin och Hellstrdm anmiler sina forslag. Anférandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for utrikes- och jordbruksdeparte-
menten.

Statsradet Hellstrom hemstéller att regeringen i en gemensam proposi-
tion foreldagger riksdagen vad han och statsraddet Gradin har anfort for de
dtgirder och Andamal som de har hemstéllt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6vervdaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de Atgidrder och andamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att de anforanden som redovisas i underpro-
tokollen skall bifogas propositionen som bilaga 1 och 2.
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Utrikesdepartementet gmp- 1989/90:123
ilaga 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 mars 1990 &

Foredragande: statsrddet Gradin

Anmilan till proposition om fisket
1 Inledning

Nar konventionen angdende upprittandet av Europeiska frihandclssam-
manslutningen (EFTA-konventionen) forhandlades fram under &r 1959,
beslutades om sirregler for bl.a.fisk och andra marina produkter. Ar-
tiklarna 26, 27 och 28 i konventionen bildar grunden for fiskhandelns un-
dantag frAn EFTA:s generelia regler om frihandel. I en bilaga E till konven-
tionen terfinns varulistan &ver vilken fisk och vilka andra marina produk-
ter som 4r undantagna.

Vid EFTA:s statsministermote i Oslo den 15 mars 1989 fattades ett
principbesiut om full liberalisering av handeln med fisk och andra marina
produkter.

EFTA:s rad beslutade den 14 juni 1989 om att nédvindiga konventions-
fordndringar skulle vidtas syftande till en fullstindig frihandel inom detta
omréde senast den 31 december 1993. Andringarna skulle trida i kraft den
1juli 1990. Andringarna innebir att texten under artiklarna 27 och 28 utgir,
att artiklarna 26 och 38 crhaller ny lydelse samt att bilaga E #4ndras till att
innchélla dvergdngsbestimmelser for fisk och andra marina produkter.
Andringarna skall understillas medlemsstaterna for godkinnande.

Radet kom ocksd overens om tolkningar av vissa artiklar i EFTA-
konventionen samt ett Svergdngsarrangemang for import av sotvattensfisk
till Schweiz.

Andringarna i konventionen samt de Gverenskomna tolkningarna bor i
engelsk text och svensk $versittning fogas till regeringsprotokollet i detta
drende som underbilaga 1.1 och underbilaga 1.2.

2 Foredragandens Ooverviganden

Mitt forslag: Andringarna av artiklarna 26, 27, 28, 38 samt bilaga E
till EFTA-konventionen skall godkdnnas.

Bakgrunden till mitt forslag: Bland EFTA-ldinderna aterfinns nigra av
virldens frimsta fiskenationer. Aven med den sammansittning som det
ursprungliga EFTA hade 4r 1960, var det mycket svart att komma dverens
om en frihandel inom fiskomradet. Detta ledde tili att fisksektorn undan- 4



togs fran att omfattas av konventionens artiklar 2— 16 samt 18 —25, dvs. i
praktiken de handelsregler som utgdr grundstcnarna for EFTA som
frihandelsomride. Bestimmelser om undantag finns intagen i artikel 26.
Innebdrden av undantaget ir att for detta omrade enbart artikel 17, som
handlar om rétten att ingripa mot subventionerad eller dumpad import, dr
tillimplig.

EFTA:s malsidttning i friga om handel med fisk och andra marina
produkter har lagts fast i artikel 27. Malsédttningen 4r att, under beaktande
av medlemsstaternas nationella fiskeripolitik samt de sdrskilda forhallan-
den som rider inom fiskerindringen, underlitta handeln med fisk och
andra marina produkter. Dir nimns sirskilt att denna utveckling skall
bereda medlemsstater, vilkas ekonomi i stor utstrickning 4r beroende av
sadan export, rimlig reciprocitet.

De fiskprodukter som sdlunda 4r undantagna frin frihandelsystemet
for industrivaror, dr uppriknade i bilaga E. Bilagan upptar fisk i firsk,
kyld, fryst, saltad, torkad eller rokt form, med undantag for djupfrysta
filéer, som behandlas som industrivaror. Den upptar vidare alla slag av
kriftdjur och blétdjur, med undantag for djupfrysta skalade rikor andra
in Dublin Bay-rikor. Ovriga fiskprodukter och andra marina produkter i
form av hel- eller halvfabrikat faller under konventionens allmidnna be-
stimmelser rorande handeln med industrivaror.

Rédet har befogenhet att besluta om att avféra produkter frn listan i
bilaga E.

Under 4rens lopp har flera forsok gjorts att reducera antalet produkter i
bilaga E, mcn av olika skidl har enbart ctt fital produkter avforts fran
listan. _

Artikel 28 manifesterar ytterligare svirigheterna att komma Gverens
inom detta omride. Enligt denna artikel skulle radet fore den 1 januari
1961 paborja en undersdkning av forhallandena i frdga om handeln med
de produkter som fanns angivna i bilaga E. Undersokningen skulle beakta
malet i artikel 27 och vara avslutad fore den | januari 1962. Det skulic
drdja Over 25 &r innan enighet om frihandelsprincipen inom detta omrade
kunde nés.

I och med att EFTA-ldnderna blev firre och den internationella situatio-
nen for fisket dndrades, blev det successivt mojligt att ater aktualisera
frigan om att dstadkomma en liberalisering av fiskhandeln inom EFTA.
EFTA-parlamentarikernas enhilliga rekommendation till ministrarna i
juni 1987 att ta de nédvindiga stegen for att helt liberalisera fiskhandeln
inom EFTA med en fyra till fem ars anpassningsperiod, var en kraftig
markering att arbetet med fiskfrigan maste fortsitta. EFTA-ministrarna
svaradc pd dcnna uppmaning vid sitt mote i Tammerfors i juni 1988. En
arbetsgrupp pa statssekreterarniva tillsattes med uppgift att utarbeta re-
kommendationer for en liberalisering av fiskhandeln samt ange limplig
tidtabell. Arbetsgruppen anmodades presentera dels en delrapport till
pafoljandc ministermdte, dels en slutrapport infor ministermotet i juni
1989. Ministrarna begiirde ocksé att en ingiende analys av alla relcvanta
aspekter av statliga stodatgarder till fiskerisektorn skulle genomforas.

Nir EFTA:s statsministrar méttes i Oslo i mars 1989 hade arbetet i
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arbetsgruppen framskridit sd l4ngt att statsministrarna kunde enas om ett
principbeslut om full liberalisering av handeln med fisk och andra marina
produkter att gélla frin och med den 1 juli 1990. Principbeslutet omfatta-
de inte enbart grinsskydd utan dven handelssnedvridande statsstod och
konkurrensregler.

Arbetsgruppen presenterade sitt slutgiltiga forslag 1 juni 1989 infor
EFTA:s radsméte pd ministerniva i Kristiansand. Réadet beslutade den 14
juni 1989 om att nédvindiga konventionsfordndringar skulle vidtas och
att dessa skulle trida i kraft den 1 juli 1990, syftande till en fullstindig
frihandel med fisk och andra marina produkter senast den 31 december
1993.

Overenskommelsens innehdll:

Det formella ridsbeslutet om en dndring av EFTA-konventionen aterfinns
i underbilaga 1.1.

Andringen innehaller forslag till en ny lydelse av artikel 26. Enligt den
nya lydelsen skall fisk och andra marina produkter omfattas av samtliga
bestimmelser i konventionen.

Artiklarna 27 och 28 utgar.

I artikel 38 dndras bendmningen av bilaga E.

Bilaga E indras enligt foljande:

I artikel 1 sl3s fast att fisk och andra marina produkter skall, om inte
annat nimns i artiklarna 2 till 4, omfattas av bestimmelserna i konventio-
nen frin och med den 1 juli 1990.

Artikel 2 faststiller att vissa statliga stédatgirder till fiskerisektorn skall
elimineras senast den 31 december 1993. Vilka stodatgarder som avses
preciseras i de 6verenskomna tolkningarna av artikel 13 i konventionen.

1 artiklarna 3 och 4 redogors dels for de undantag fran frihandeln som
Sverige till den 31 december 1993 under vissa omsténdigheter kan uppritt-
halla for sill/strémming och torsk, dels fér Finlands m&jligheter att uppritt-
hilla nuvarande regim for lax och strémming. Finland skall, senast den 31
december 1992, presentera en tidtabell for undanréjandet av sina undan-
tag fran frihandeln. Under den tid Finland uppritthiller den nuvarande
ordningen for stromming, kan Sverige uppritthalia kvantitativa import-
restriktioner for stromming samt produkter dérav.

Vid radsmotet i Kristiansand 6verenskoms dven tolkningar av artiklar-
na 10, 13, 14 och 16 i konventionen. Denna tolkningsdverenskommelse
Aterfinns i underbilaga 1.2.

Artikel 10 behandlar kvantitativa importrestriktioner. Tolkningen inne-
bér att fran och med den 1 juli 1992 samma behandling skall medges for
fisk och andra marina produkter landade av andra medlemsstaters fartyg
som motsvarande produkter landade av det egna landets fiskefartyg. Detta
avser samtliga foreskrifter och krav som kan inverka pa varornas forsilj-
ning och distribution.

Statliga stodatgirder behandlas i artikel 13 i konventlonen I den nu
aktuella tolknings6verenskommelsen till denna artikel, som kompletterar
de tidigare 6verenskommelserna, aterfinns bl. a. en forteckning av statliga
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stodatgirder for fiskerisektorn som normalt skall anses vara i dverenstam-
melse resp. inte vara 1 Overensstimmelse med konventionen. Det bor note-
ras att ndr man namner fiskerisektorn i punkt (c¢) avses hirmed hela fiskeri-
niringen inkl. beredning av fisk.

Dessutom har éverenskommelse triffats om dndringar i tva andra tolk-
ningséverenskommelser, dels den s. k. LissabonGverenskommelsen anga-
ende artikel 14, som fran och med den 1 juli 1992 skall kompletteras med en
text om icke diskriminerande forsiljningspriser, dels den s. k. Bergenéver-
enskommelsen angdende artikel 16, vari lydelsen av definitionen pd eko-
nomiska foretag for produktion™ dndras.

Slutligen 6verenskoms att Schweiz tills vidare far bibehalla sina nuva-
rande tullar vid import av viss sGtvattensfisk. Denna dverenskommelse
skall tas upp for omprovning fore den 1 januari 1993.

Skiilen for mitt forslag: Overenskommelsen om att infora frihandel for
fisk och andra marina produkter anser jag vara mycket viktig som ett led i
att stirka EFTA. Jag vill i detta sammanhang peka pé fiskerinidringens
stora betydclse for flera av EFTA-linderna och att det redan i EFTA:s
stadgar slas fast att man skall verka f6r en utveckling av denna handel. Det
var angeldget att finna en 10sning pd denna friga nu nir EFTA-ldnderna
star infor sin hittills stérsta utmaning — forhandlingarna med den Europe-
iska Gemenskapen om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES).

For svensk del dr det med tanke pd de stora statsstéden till nidringen
utomordentligt viktigt att beakta konkurrensvillkoren samtidigt som man
genomfor frihandelsmaélet for fiske. Konkurrensforhéllandena kan aldrig
bli identiska beroende pad naturliga forutsdttningar och att tillgdngen till
fiskresurserna varierar mellan EFTA-ldnderna. Diarfor dr det angeliget
att finna ett system dir inte dessa obalanser accentueras genom handels-

snedvridande statliga stodatgiarder. Overenskommelsen inom EFTA tar

sikte pa att faststélla enhetliga regler inom detta omrade. Jag ir 6vertygad
om att detta kommer att underlitta branschens anpassning till den kom-
mande frihandeln och innebira att Sverige pa fiskeomradet kan konkurre-
ra med de andra EFTA-ldnderna pa jimforbara villkor.

Enligt min mening &r 6verenskommelsen om 4ndringarna av EFTA-
konventionen av sddan vikt att den bor understillas riksdagens godkin-
nande. '

3 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att godkdnna dndringarna av artiklarna 26, 27,28, 38
samt bilaga E till EFTA-konventionen.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1989/90: 123
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 mars 1990 &

Foredragande: statsrddet Hellstrom

Anmdlan till proposition om fisket
1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades i december 1988 en
sdrskild utredare' for att utvirdera prisregleringen pa fisk och ga igenom
den statliga administrationen pa fiskets omride. Utredningen, som antog
namnet 1989 ars fiskeriutredning, Gverlimnade i augusti 1989 betdnkan-
det (SOU 1989: 56) Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. Be-
tdnkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas
en forteckning Over remissinstanserna och en sammanstillning som
sammanfattar betdnkandet och remissyttrandena som underbilaga 2.1.
Betriffande nuvarande forhallanden m. m. samt utredarens nirmare dver-
viganden hinvisas till betinkandet. '
Regeringen uppdrog den 7 december 1989 4t statens jordbruksnimnd
att efter dverldggningar med fiskets forhandlingsdelegation och jordbruks-
niamndens konsumentdelegation limna forslag om prisregleringen pé fisk
under budgetaret 1990/91. Nimndens forslag som har dverldmnats den
1 tebruari 1990 bor fogas till protokollet i detta drende som underbilaga 2.2.

2 Den svenska fiskenidringens omfattning och
inriktning

Fisk ingdr som en viktig del i den svenska kosten. Manga anser att
andelen skulle behova 6ka. Den svenska konsumtionen av fisk har sedan
mitten av 1970-talct 6kat med ca 4 kg till ca 30 kg per person och &r.
Genom 4tgirder for att begrdnsa fGroreningarna i havs- och insjévatten
och genom forbittrade distributionsmetoder, vilket sammantaget medver-
kar till en hog kvalitet pd den vara som kan kopas i handeln, finns
forutsittning for en fortsatt 6kning av konsumtionen.

Antalet yrkesfiskare berdknas till ca 3500, varav ca 250 syssclsatta i
insjofiske. Hiartill kommer ca 600 bindringsfiskare. Antalet producerande
foretag inom vattenbruket uppgick ar 1989 till ca 480 med ca 350 anstill-
da. I fiskberedningsindustrin arbetade ca 3 200 personer. Antalet fiskefar-
tyg var ca 1600. Bide antalet yrkesfiskare och fiskefartyg har minskat de
senaste 15 &ren. Sysselsdttningen i fisket skapas till stor del i kust- och

! Verkstillande direktdren Ake Hallman. 8



skidrgdrdsomriden dir alternativa utkomstmgjligheter for befolkningen ar
fa.

Den totala svenska fangsten av fisk uppgick ar 1989 till ca 215000 ton.
Hirav landades ca 16 000 ton i utlandet. Av totalfangsten var ca 85000 ton
sill/stromming avsedd for konsumtion, ca 50000 ton torsk och ca 65000
ton foderfisk. Fangstvirdet uppgick till ca 705 milj. kr. Torskfangstens
andel av vardet var ca 46 % och konsumtionssillfingstens ca 16 %. Sedan
ar 1975 har totalfangsten varierat mellan ca {75000 — 250000 ton.

Avsittningen av svenskfangad sill/stromming pa den inhemska markna-
den uppgar arligen till ca 35000 ton. Exporten av oberedd och filéad
sill/stromming uppgick ar 1989 till ca 35000 ton, varav drygt 20000 ton
avsattes inom ramen for det sirskilda stddet till export av sill/strémming
till statshandelslinder. Ca 10000 ton utgjordes av s. k. dverskott.

Av dc svenska torskfingsterna som till vervigande del fiskas i Oster-
sjon avsattes ca 30000 ton inom landct medan ca 20000 ton exporterades i
oberedd form. Importen av torsk, som domineras av frysta filéer, berdknas
ha uppgatt till ca 20000 ton omriknad till landad vikt.

Den europeiska sillmarknaden domineras av god tillgidng pa nords;josill.
Det har lett till 1ga priser. D4 konsumtionen troligtvis inte kommer att
Oka i namnvird grad ir det sannolikt att priserna pé sill kommer att forbli
hért pressade.

Torskpriserna steg under hosten 1989 som foljd av en internationell
brist pd rdvara. Kraftigt minskade fingstkvoter 1 bl. a. Norge gor att
priserna beddms forbli hoga. Fisket efter torsk i Ostersjon dr av sidan
omfattning att bestindssituationen har forsimrats. Fangstutrymmet de
niarmaste dren beddms dnd4 medge ett uttag for Sveriges del pa 1 stort sctt
nuvarande niva. Vissa inskriankningar i fisket kan dock inte uteslutas.

Vad giller 6vrig torskfisk och flatfisk dr importandelen Gver 90 %.
Marknadsbilden for dessa fiskslag vintas inte forindras nimnvirt.

Fangsten av lax uppgick ar 1988 till ca 800 ton. Priserna p4 lax ir for
nirvarande forhillandevis 1aga som en foljd bl. a. av stort utbud av odlad
lax pa den internationella marknaden.

Utvecklingen inom det yrkesmaissiga insjofisket d4r mycket god och har
under en tiodrspcriod tredubblat produktionen av konsumtionsfisk till ca
2000 ton. Bl a. dr exporten stor av gddda, gos och 16jrom. Vissa delar av
insjofisket dr beroende av kontinuerliga utsdttningar av framfor allt 4l
Kostnaderna for utsittningar finansieras 1 dag bl. a. via prisreglerings-
kassan for fisk.

Intresset for konsumtionsodling av fisk och skaldjur ir fortsatt starkt i
vart land. Ar 1988 producerades inom svenskt vattenbruk 7 500 ton mat-
fisk, varav ca 90 % var regnbége. Detta innebdr mer dn en fyrdubbling
sedan ar 1983. Det sammanlagda produktionsviirdet dr ca 200 milj. kr.

Prop. 1989/90: 123
Bilaga 2



3 Fiskepolitikens mal och medel Prop. 1989/90: 123
Bilaga 2

Min bedémning: Det 6vergripande malet for fiskepolitiken bor ligga
fast. Det innebdr att vi skall utnyttja vara vatten- och fisktillgingar pa
sddant sitt att de 1angsiktigt kan medverka till var livsmedelsforsorj-
ning och till vart vilstind i Gvrigt.

Med hidnsyn till de internationella handels6verldggningar som p4-
gar dr det inte nu m&jligt att besluta om hur de fiskepolitiska medlen
skall foridndras 1 detalj. Vissa utgdngspunkter for fordndringarna kan
dock anges.

Utredningens forslag: Utredningen har funnit att fiskepolitikens mal
(produktionsmal, effektivitetskrav, inkomstmal, regionalpolitiskt mal och
konsumentmal) dr oklara i sina formuleringar och till vissa delar motstri-
diga. Mot denna bakgrund anser utredningen att malen mer bér ta fasta pa
de Gvergripande avsikterna med statens inblandning i ndringen, ndmligen
att den svenska marknaden skall forsorjas med fisk som efterfragas av
konsumenterna.

Remissinstanserna: Ett mindre antal av remissinstanserna har behandlat
fragan om fiskepolitikens mél. Flertalet av dessa har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for min bedomning:

Fiskepolitikens mél

Mailen for fiskeripolitiken som faststilldes ar 1978 ir flera. Ett 4r att skapa
forutsittningar for att de som ir sysselsatta i fiskerindringen kan f4 bide en
ekonomisk och social standard som ar jamfGrbar med den som erbjuds
inom andra niringar och trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna
erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser. Vidare anges som mal att
fisket inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushalining med fisktill-
gaingarna skall bedrivas si effektivt som mojligt. Hinsyn skall tastill behovet
av sysselsittning frimst i kust- och skdrgdrdsomraden dir fisket har stor
regionalpolitisk betydelse.

I friga om det s. k. inkomstmalet betonades i 1978 ars beslut bl. a. att
det inte innebir nigon inkomstgaranti for enskilda fiskare eller fiskefore-
tag utan att det i stillet ger uttryck for en strivan att ge sddana villkor for
fisket att de som 4r sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkesfiske kan uppna
en med jimforbara grupper likvirdig ekonomisk och social standard. I
fraga om konsumenternas sjilvklara krav pé fisk av god kvalitet till rimliga
priser sades den bista garantin hérfor vara en stabil och 16nsam svensk
fiskerindring. Behovet av en fortlopande effektivisering av niringen beto-
nades i fraga om savil sjilva fisket som omhindertagandet av fingsterna
och beredningen och distributionen av fiskprodukterna.

I anstutning till produktionsmalet sades att en dkad fors6rjning med
svenskfangad fisk bor efterstrivas och att fisket s [Angt méjligt bor anpas-
sas till efterfrigan pé fisk inom landet. Oldnsamma dverskott skall undvi-

kas och fangsterna bestimmas av mdojligheterna till en 16nsam och stabil
10



avsittning. Det svenska fiskets omfattning skall intc paverkas av tillfilliga Prop. 1989/90:123
variationer i importpriserna. Bilaga 2

Fiskets omfattning och inriktning skall ocksd avvigas med hinsyn till
kravet pa sysselsittning i1 kust- och skdrgdrdsomriden dér niringen har
stor regionalpolitisk betydelse. Detta far inte leda till att det uppstir
foretag som inte har forutsittningar att bedriva ett rationellt fiske.

For egen del vill jag sédrskilt anfora foljande.

Som har framgétt av det foregdende kommer forutsittningarna for den
samlade svenska fiskendringen att féridndras i visentliga avseenden under
den ndrmaste framtiden. Det beslut om frihandel med fisk och marina
produkter som EFTA: s rid fattade i juni 1989 och som statsrddet Gradin
nyss har redovisat innebar en 6kad konkurrens for den svenska niringen
fran stora fiskenationer som Norge och Island. Av beslutet f6ljer bl. a.
ocksa att mojligheten till generellt statsstod begrinsas avsevirt. Beslutet
rymmer ocksi nya mojligheter, t. ex. att forutsdttningar kommer att ska-
pas for svenska fiskare att direktlanda fisk i andra EFTA-linder.

For den svenska fiskberedningsindustrin ppnar frihandelsdverenskom-
melsen inom EFTA nya mgjligheter till handel och en breddad ravarufor-
sorjning. De forestaende férhandlingarna mellan EFTA och EG bor som jag
ser det kunna Oppna ytterligare nya marknader for beredningsindustrin.
Men frihandel skdrper ocksa konkurrensen med 6kade krav pa fortlpande
strukturanpassningar och rationaliseringar som foljd.

Overenskommelsen stiller silunda nya krav pi niringen men Sppnar
ocksa nya mojligheter. Det ar enligt min uppfattning inte rimligt att lata
det svenska fisket leva i skydd av statliga regleringar och subventioner.
Insikten om detta har vi sedan ldnge. Den kommer till viss mdn till uttryck
i den skillnad som hittills har rtt mellan regleringarna pé jordbrukets och
fiskets omraden. Jordbruket har ett starkt grinsskydd medan fiskets ar
visentligt svagare.

Aven om de svenska fiskevattnen 4r begrinsade kan vi i dem finna ett
gott underlag for en stark svensk fiskendring. Genom den insikt vi har om
behovet av en ansvarsfull hushallning med fiskbestdnden har vi skapat
goda forutsittningar for framtiden. Till detta medverkar ocksa det arbete
bade nationellt och internationellt som vi bedriver pd havsmiljéns omra-
de. Jag tdnker bl. a. p4 den aktionsplan mot havsféroreningar som rege-
ringen beslutade om ar 1988 och den handlingsplan mot férorening av
havet som 4r beslutad inom ramen for det nordiska samarbetet. De svens-
ka fiskarena dr dessutom en skicklig yrkeskir med Formégan att anpassa
sig till Andrade forutsdttningar.

Ett framtida rationellt svenskt fiske maste alltsd bygga p4 en ansvarsfull
hushélining med fiskbestinden. Men det kommer att kriivas ytterligare
insatser frdn de svenska fiskarena. Jag tdnker di frimst pa behovet av
nigon form av integrering till efterfoljande led. Utan ett bra samarbete
med beredningsindustrin och distributionsleden och utan ett gott forhal-
lande till de slutliga konsumenterna kommer svenskt fiske inte att kunna
mota konkurrensen fran omvirlden. I dessa delar har det inletts ett varde-
fullt samarbete men ytterligare stora insatser behGver gdras av niringens
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egna foretridare. Jag avser da hela ndringen, dvs. fisket, forstahandsmotta-  Prop. 1989/90: 123
garna, beredningsindustrin, grossisterna och detaljhandeln. Bilaga 2
For samhillets dcl blir uppgiften i fortsidttningen att virna om de mer
overgripande intressena av en rationell hushallning med fiskbestdnden och
att dirvid svara for bl. a. internationella forhandlingar, administrativa
regleringar, langsiktig forskning, rddgivning och information.
Jag finner det mot bakgrund hirav inte meningsfullt att ndrmare preci-
sera ett antal delmdl for fiskepolitiken. 1 stéllet bor det 6vergripande mél
som redovisades for riksdagen &r 1985 fortfarande gilla (prop.
1984/85: 143, s. 8). Det innebar att det grundidggande i den svenska
fiskepolitiken skall vara att vi skall utnyttja vara vatten- och fisktillgdngar
pa ett sddant sitt att de 1angsiktigt kan medverka till v&r livsmedelsf6rsor;-
ning och till vart vilstdnd i 6vrigt. En god hushllning genom en vil
avvigd vard och beskattning av fiskbestdnden och genom omsorg om
vattnen dr silunda visentlig. Hirigenom skapas fGrutsdttningar for pro-
duktion av viktiga fornddenheter, for medverkan i landets ekonomiska
utveckling och f6r meningsfull sysselsdttning och forsorjning i vissa bygder.
En god vérd av véra vatten forbattrar ocksé forutsidttningarna for odling av
fisk. En vil avvigd hushilining frimjar sportfisket som dr en viktig form
for friluftsliv och rekreation.

Allmént om fiskepolitikens medel

De statliga insatserna pa fiskepolitikens omrade gors i huvudsak med stod
av lagstiftningen om rtt till fiske samt i form av reglering av priserna pa
fisk och ekonomiskt stod till fisket, fiskevarden och forskningen. Hit kan
vidare riknas de insatser som gors av de statliga myndigheterna i friga om
internationella forhandlingar, fiskeriundersokningar, radgivning och in-
formation.

Som har framgatt av det foregdende innebdr EFTA-beslutet om frihan-
del med fisk och marina produkter att mojligheterna att utnyttja de nuva-
rande fiskepolitiska medlen forindras. S& t. ex. begrinsas mgjligheterna att
ge statligt ckonomiskt stod efter den 31 december 1993, Efter denna tid-
punkt dr det i princip inte tillatet att ge generella statliga ekonomiska stéd
till fisket. Denna begrdnsning giller stora delar av bade prisregleringen
och de direkta bidragen.

Aven de pagiende Overliggningarna mellan EFTA och EG har som
nimnts betydelse 1 sammanhanget. I de samtal som hittills har forts med
EG-kommissionen har EFTA-linderna visat intresse for frihandel med
fisk och fiskprodukter. Kommissionen har for sin del forklarat att for EG
dr denna fraga kopplad till andra element av EG: s gemensamma fiskeripo-
litik. Hirmed torde bl. a. avses frigan om tillgdng till fiskevatten. Flera
EFTA-linder har haft invindningar mot detta. Fridgan har limnats 6ppen
for att behandlas vidare vid férhandlingarna. | detta sammanhang kan det
vara virt att notera att EG: s nuvarande fiskeripolitik lades fast &r 1982
och att en revision av denna forvéntas infor ar 1992.

Mot bakgrund av de omstdndigheter som jag hir har redovisat dr jag inte
nu beredd att limna detaljerade forslag till hur de fiskepolitiska medlen 12



skall utformas for framtiden. Vissa riktlinjer bor dock kunna anges redan  Prop. 1989/90: {23
nu for prisregleringen och det statliga stodet i dvrigt. Den nuvarande  Bilaga 2
prisregleringen pé fisk bor anpassas i jimn takt fram till den 31 december
1993. En anpassning kan paborjas redan fr. o. m. nésta budgetdr om riks-
dagen godtar mitt forslag i det f6ljande till prisreglering for det dret. Vad
giller det statliga stodet i Ovrigt dr forutsidttningarna for utformningen att
det efter ar 1993 ir forenligt med EFTA-konventionens artiklar och de
Overenskomna tolkningarna av dessa. Dessa frigor liksom fragan om
yrkesfiskelicenser tar jag upp i det foljande. Forst vill jag emellertid for
riksdagens information nimna att det inom jordbruksdepartementet pagar
en Gversyn av lagstiftningen pé fiskets omride. Den inriktar sig bl. a. p& en
modernisering av fiskeriférordningen. Min avsikt 4r att aterkomma till
regeringen i denna friga sa snart 6versynen ar klar.

I frdga om forskningen pa fiskets omride vill jag erinra om det samlade
program som scdan den 1 juli 1989 administreras gemensamt av skogs-
och jordbrukets forskningsrdd och fiskeristyrelsen. Erfarenheterna hittills
av detta samarbete dr goda. Av betydclse i det sammanhanget dr ocksd de
omfattande insatserna for marin forskning och den kraftsamling som gors
vid de tre marina centra som har skapats inom hogskolan. Vidare vill jag
nidmna de forskningsinsatser som gors inom ramen for ett helt nytt nordiskt
samarbetsprogram pé fiskets omrdde. Sammantagna innebir dessa forsk-
ningsinsatser att underlaget forstdrks fér cn vidareutveckling av den svens-
ka fiskendringen. Detta dr nddvindigt med hansyn till de forindringar
som niringen star infor.

Yrkesfiskelicens

Min bedomning: Innehav av yrkesfiskelicens skall vara en forutsatt-
ning for att f4 tillstand att fiska i annat lands fiskezon. Den br dirfor
behallas. Som hittills skall licens ges endast till yrkesfiskare eller an-
nan for vars forsorjning fisket 4r av visentlig betydelse.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att yrkesfiskelicensen av-
skaffas och att fiskeristyrelsen ges ansvaret for att beskattningen av fisk-
bestdnden sker inom sidana grinser att reproduktionen inte dventyras.

Remissinstanserna: De allra flesta av de remissinstanser som har be-
handlat frigan avstyrker forslaget om att avskaffa yrkesfiskelicensen. Fis-
keristyrelsen foreslar att ticensen kopplas till rdtten att anvinda vissa
fiskercdskap.

Skilen for min bedomning: Yrkesfiskelicens infordes efter riksdagens
beslut 4r 1978 (prop. 1977/78: 112, JoU 23, rskr. 272). Syftet med licensen
dr att bestimma vilka fiskare som bor kunna komma i fraga for statligt
ekonomiskt stod. Det angavs att stodet givetvis bor komma endast yrkes-
fiskare till godo och inte med dem konkurrerande fiskarc som péa fritid
fiskar i forvdrvssyfte och samtidigt dr sysselsatta inom annat yrke. Licens
kan silunda ges endast till fiskeféretag som innehas eller drivs av yrkesfis- 13



kare eller av nigon annan for vars forsorjning fisket dr av visentlig bety-  Prop. 1989/90: 123
delse. Den som inte har ndgon licens dr sdlunda inte forbjuden att fiska. Bilaga 2
Vid beslut i licensfragor skall sidrskilt beaktas tillgAngen pa fisk, forutsitt-
ningarna for rationellt fiske och tillrickliga inkomstmdjligheter samt méj-
ligheterna att avsitta fingsterna.

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att nirmare utreda licensen for
yrkesfiske men har som en foljd av sina forslag om fordndringar av de
fiskepolitiska medlen ansett att det i fortsdttningen inte finns nagot behov
av en licens for yrkesfiske. Utredningen konstaterar att syftet med licensen
dr att bestimma vilka fiskare som skall fa tillgang till dels det stéd som
lamnas genom prisregleringen pa fisk, dels det stdd som ges enligt férord-
ningen (1985: 439) om statligt st6d till yrkesfisket m. m. Som framgér av
det foljande foreslar utredningen att prisregleringen pa fisk i stort avveck-
las och att det stéd som i dag ges enligt forordningen om statligt stdd till
yrkesfisket m. m. i fortsédttningen skall kunna ges dven till fiskare som inte
ar yrkesfiskare. Darfor dr enligt utredningen licensen inte langre motive-
rad. I stillet foreslas fiskeristyrelsen prova vem som skall vara berittigad
till stod. Provningen skall enligt forslaget goras bl. a. mot bakgrund av en
strukturplan for fisket som fiskeristyrelsen och statens jordbruksndimnd
upprittar.

Fiskeristyrelsen har i sitt remissyttrande foreslagit att det skall krivas
licens for att fi anviinda vissa fiskeredskap sasom trdl, snurrevad, vad
stérre dn 90 m, laxdrivlinor och laxdrivnit.

For egen del vill jag anfora foljande. Yrkesfiskelicensen &r ett vil funge-
rande underlag vid tilldelning av fiskelicenser i utlindska fiskezoner.
Sedan licenssystemet nu ir etablerat och allmént accepterat utgér det ett
virdefullt hjilpmedel bade for myndigheterna och andra. Aven i fortsitt-
ningen bor licens ges endast till fiskeforetag som innchas av yrkesfiskare
eller av annan for vars forsorjning fisket dr av visentlig betydelse.

Vad giller fiskeristyrelsens forslag att koppla licensen till rdtten att an-
vidnda vissa fiskeredskap 4r jag inte beredd att foresii ndgon forindring. 1
stéllet bor regleringen av fisket dven i fortsdttningen bedrivas pé det sitt som
redovisades for riksdagen ar 1985 (prop. 1984/85: 143, s. 10). Det innebir
att fiske pd allmiint vatten och frifiskevatten skall i samma utstrackning som
hittills vara fritt for var och en om tillgingen péa fisk s& medger. Om en
begransning av fisket 4r nédvindig med hinsyn till hushallningen med fisk-
bestandet skall denna i forsta hand vara generell. I det fall visst utrymme
Andé4 finns for fiske med fngstintensiva redskap och det dr fraga om allmént
vatten skall s&dant fiske i forsta hand medges den for vars forsorjning fisket
4r av visentlig betydelse. Fiske med tral fir bedrivas endast av den for vars
forsorjning fisket 4r av visentlig betydelsc.



Det statliga stodet till fisket Prop. 1989/90: 123
: Bilaga 2

Min bedémning: Resultatcn av de pAgdende handelsoverldggningarna
mellan EFTA och EG kan {or narvarande inte forutses. Darfor gar det
inte att lagga fast cn fullstindig fiskepolitik nu. Det behdvs ytterligare
underlag for beslut avseende denna infor tiden fr. 0. m. den | januari
1994. Den nuvarande prisregleringsavgiften bor behallas intill detta
datum. Vilka anpassningar som skall géras under tiden den I juli
1991 —den 31 december 1993 bor utredas ndrmare.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att normprissystemet av-
vecklas tidigast fran den 1 juli 1990 alternativt under en Svergangsperiod
fram till den 31 december 1993. Om e¢n successiv avveckling viljs bor
enligt utredningen stodet till Oststatsexport och foderfisk avvecklas fran
den 1 juli 1990 och pristillaggen successivt minskas frin samma datum.

Utredningen fo6reslar vidare att marknaden for fisk i fortsidttningen
regleras genom ctt system som i stort Overensstammer med den nuvarande
Overskottshanteringen men endast omfattar sill/stromming. Vid stora
fangster skall dessa undandras frin marknaden for att forhindra alltfor
stora prisfall. Fangsterna kops upp av en regleringsforening och fiskarena
kompenseras hirfor. Hanteringen av Overskotten skall enligt forslaget.
skotas av en eller flera fiskarstyrda producentorganisationer som skall
ansvara ocksé for fiskarenas trygghetsforsdkring och for fiskutsidttning och
marknadsétgirder for fisk. Utredningen foreslar att 6verskottshanteringen
finansieras antingen Over statsbudgeten eller genom en skatt pa inhemsk
och importerad fisk.

I friga om det statliga ekonomiska stddet i dvrigt foreslar utredningen
att det infors ett strukturstdd till fiskendringen i form av dels ett investe-
ringsstdd, dels ett omstillningsstdd. Investeringsstodet bor orienteras till
mindre fartyg/batar i regionalpolitiskt motiverade omraden. Ramen for
skrotningspremier foreslas h6jd. En strukturplan for fiskendringen foreslas
upprittad.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
frigan betonar att avvecklingen av prisregleringen maéste anpassas till
nedtrappningen av statsstddet till fisket i de 6vriga EFTA-linderna. Fiske-
ristyrelsen beddmer att sillfisket i Ostergotlands, Sddermanlands, Stock-
holms, Uppsala, Givleborgs och Visterbottens lin inte klarar sig utan
prisstod.

Forslaget om overskottshantering har fétt ett blandat mottagande. Sta-
tens jordbruksndmnd anser att forslaget 4r virt att tillimpa men tilldgger
att fler fiskslag bor ingd och att regionala avvigningar bor goras inom
ramen for systemet. Naringsfrihetsombudsmanncn avvisar forslaget med
motiveringen att den obalans som 1 dag priglar marknaden riskerar att
permanentas genom ett lagstaprissystem. Enligt statens pris- och konkur-
rensverk finns det en risk att systcmet med ldgstapriser blir stelt och att
lagsta tilldtna avrikningspris inte kommer att anpassa sig tillrackligt
snabbt till indrade forutsittningar. 15



S4 gott som samtliga av de remissinstanser som har yttrat sig i frigaom  Prop. 1989/90:123
administrationen av dverskottshanteringen dr tveksamma till eller avvisar  Bilaga 2
forslaget. Jordbruksndmnden anser att medlemskap i en privatrittslig
organisation inte skall vara styrande for om ett foéretag skall fi del av
allminna medel. Konsumentdelegationen anfor att systemet innebir ris-
ker for monopolbildning. Niringsfrihetsombudsmannen pekar p4 risker
for omradesuppdelningar, utjimningssystem, prissamverkan m. m. Sveri-
ges fiskares riksforbund anser att regleringsféreningen Svensk fisk och
jordbruksnimnden skall ansvara for systemet.

Utredningens forslag till finansiering har fatt ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Jordbruksnimnden och Sveriges fiskares riksférbund
anser att en avgift som tas ut bide pd import och pd svenskproducerad
vara dr forenlig med EFTA-konventionen om den inte snedvrider konkur-
rensforhallandena. De anscr att det inte bor finnas nagot hinder att behalla
prisregleringsavgiften och l1ata denna finansiera ett overskottssystem.

S4 gott som samtliga av de remissinstanser som har kommenterat forsla-
get om ett strukturstéd 4r positiva till detta. Fiskeristyrelsen anser mot
bakgrund av det rationaliseringsbehov som finns inom den svenska fiske-
flottan att beloppet under en §vergdngsperiod bér vara hogre dn vad
utredningen har foreslagit. Sveriges fiskares riksforbund avvisar forslaget
om ett omstillningsstdd med motiveringen att det anses vara alltfér defen-
sivt. Samtliga de remissinstanser som har behandlat frigan om en struk-
turplan 4r positiva till en sidan.

Skilen for min beddmning: Den svenska prisregleringen p4 fisk fungerar
i princip enligt foljande. Med utgdngspunkt i en bedémning av fisktiligang-
en och avsittningsmojligheterna bestdms s. k. normkvantiteter och
normpriser for aktuella fiskslag. Om fisket utfaller minst enligt denna
bedémning far fisket en skilig inkomst. Om det verkliga priset pa ett
fiskslag som genomsnitt underskrider normpriset betalas ett prisstdd ut.
Det utgdr en viss andel av skillnaden mellan normpris och jaimforelsepris.
Om priset till fiskaren 6verskrider normpriset skall en kompensation ges
till konsumenten. Prisstod ges till hogst den kvantitet som svarar mot
normkvantiteten. Till vissa bestimda fiskslag kan ett prisstod ges i form av
ett fast pristillagg. Forsdljningen av normprissatta fiskslag far inte ske till
hur laga priser som helst. Darfor skall ldgstapriser faststillas si att de
frimjar ett jaimforelsepris i dverensstimmelse med normpriset. Fisk som
inte kan siljas till minst ldgstapriset skall Gvertas av regleringsféreningen
Svensk fisk till ett s. k. §verskottspris som dr bestdmt i forvig. Forsiljning-
en av overskotten far inte ske sa att den konkurrerar med normal handel.

Enligt forordningen (1986: 428) om prisreglering pa fiskets omride far
prisstdd ldmnas endast till fiskare som levererar till forstahandsmottagare
som deltar i en sddan organiserad samordning pa fiskforsiljningens omré-
de som har godkints av jordbruksndmnden. _

Prisregleringen finansieras med en prisregleringsavgift samt med in- och
utforselavgifter som tas ut pa viss fisk och vissa fiskprodukter med stod av
lagen (1974: 226) om prisreglering pé fiskets omride.

EFTA-beslutet om en liberalisering av handeln med fisk innebir for
svenskt vidkommande att prisregleringens generella prisstod inte 4r tillatet 16



efter den 31 december 1993. Utredningen foreslar darfor en avvecklingav  Prop. 1989/90:123
det. Enligt utredningens bedomning finns det dock flera skil som talarmot  Bilaga 2
en total avreglering. Alla fiskenationer inom Visteuropa — det giller
medlemmar i sdvil EG som inom EFTA — tillimpar nigon form av stod
till nidringen. Speciella omstiandigheter, framfor allt variationer i de biolo-
giska tillgingarna, talar enligt utredningen ocksa for att yrkesfisket inte
kan bedrivas utan vissa garantier. Utredningen foreslar darfor att man
fran dagens fiskprisreglering behaller en Overskottshantering med fast-
stdllda ldgstapriser och inldsen av 6verskott for sill/stromming.

Forslaget bygger pa att en myndighet faststiller dels ett orienteringspris
som baseras pa de senaste drens avrakningspriser, dels ett dtertagspris som
skall avse ligsta tilldtna avrikningspris. Atertagspriset bor utgora mellan
75 och 90 % av orienteringspriset och bor liksom orienteringspriset fast-
stillas for en period. p& upp till ett ir. For 6verskottskvantiteter, dvs.
kvantiteter som inte har kunnat siljas till ligst tertagspris, erhéller fiska-
ren i princip atertagspriset. Kompensationen varierar dock med storleken
pa 6verskotten s att stérre dverskott ger mindre kompensation.

Fiskendringen i vart land, liksom i flertalet $vriga EFTA-ldnder, erhiller
sedan ldnge ett relativt stort statligt stoéd. Eftersom detta priglar den
enskilde foretagarens framtidsplanering och investeringsbeslut giller vissa
Overgdngsordningar i verkstéllandet av EFTA-beslutet. Det ir alltsa forut-
satt att det behdvs en viss anpassningstid. Jag anser att hela denna tid bér
utnyttjas. Samtidigt dr det viktigt att tiden anvinds pd ett sAdant sitt att
Overgangen till de nya forutsittningarna blir s& smidig som mdojligt. Det dr
ocksa betydelscfullt att fortsédtta den dvervakning av nedtrappningen av
statsstodet som inleddes i samband med att liberaliseringsarbetet pabérja-
des. Det dr en viktig forutsittning for att handeln skall kunna ske pa lika
konkurrensvillkor.

Det utredningsmaterial som nu foreligger dr emellertid inte tillréickligt
som underlag for preciseringar av anpassningen. Ytterligare utredning
behdvs. Jag har for avsikt att dterkomma till regeringen med forslag om ett
sirskilt uppdrag till jordbruksnamnden och fiskeristyrelsen. Inom ramen
for uppdraget bor nimnden prova hur de fortsatta arliga dverldggningarna
mellan ndmnden, fiskets forhandlingsdelegation och nidmndens konsu-
mentdelegation skall bedrivas under anpassningsperioden. Av de forslag
som utredningen har limnat bor féljande provas sirskilt.

Enligt de Overenskomna tolkningarna av artikel 13 i EFTA-konven-
tionen 4r det tillatet att stédja fisket dels i form av ligsta tilldtna priser och
kop av Overskott, dels med regionalpolitiskt motiverade dtgirder. Mark-
nadsreglering i form av ldgsta tillitna priser tillimpas inom ramen for
EG: s gemensamma fiskeripolitik genom olika former av producentorga-
nisationer.

Mot denna bakgrund bdr enligt min mening jordbruksndmnden nirma-
re utreda dels fridgan om att behélla en dverskottshantering med ldgstapri-
ser for sill/stromming, dels frigan under vilka omstidndigheter ett regional-
politiskt stod kan vara forenligt med EFTA-6verenskommelsen.

Utredningens forslag till hur Gverskottshanteringen m. m. skall admini-
streras har inte accepterats av remissinstanserna. Sveriges fiskares riksfor- 17
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bund &r inte berett att administrera verksamheten utan foreslar att regle-  Prop. 1989/90: 123
ringsforeningen Svensk fisk och statens jordbruksnimnd skall géra detta  Bilaga 2
sisom for narvarande.

I betidnkandet (Ds 1989: 63) En ny livsmedelspolitik har foreslagits att
verksamheten hos regleringsféreningarna pa jordbrukets omrade tas over
av jordbruksnimnden. Regleringarna inom jordbruket och fisket dr inte
jamforbara. Jordbruket har sedan en lang foljd av &r ett starkt grinsskydd
men ocksé en reglering av hemmamarknaden. Enligt den livsmedelspoliti-
ska arbetsgruppens forslag behélls ett grinsskydd for jordbruksprodukter
medan hemmamarknaden avregleras. Fisket & sin sida har aldrig haft
nagot ndmnvért grinsskydd medan ddremot den inre marknaden &r regle-
rad. En i vissa delar bibehdllen reglering av hemmamarknaden kan moti-
vera en annan l6sning dn pd jordbrukets omradde. Den ndrmare utform-
ningen av hur ¢verskottshanteringen skall administreras bor behandlas i
den kompletterande utredningen av jordbruksnimnden.

Den administrativa bindning som finns mellan godkinda forstahands-
mottagare och utbetalning av prisstdd fyller i dag ingen storre funktion
varfor den inte bor gilla i fortsittningen.

EFTA-beslutet medger varken inforsel- och utforselavgifter eller import-
och exportlicenstving pé fisk och fiskprodukter. Det innebir att inforsel-
avgiften mot EFTA, som for nirvarande tas ut med 25 kr. per 100 kg for
farska och kylda filéer av torsk, kolja, grisej och vitling, maste avskaffas.
Aven utforselavgiften mot EFTA méste avskaffas. Bdda avgifterna 4r av
begriansad omfattning. EFTA-beslutet innebér vidare att import- och ex-
portlicenstvinget mot EFTA maste avskaffas. I denna del giller dozk for
Sverige vissa vergdngsbestdimmelser for sill/strémming och torsk. Jag
avser att dterkomma med forslag till regeringen i denna fraga infor den
1 juli 1990.

1 EFTA-konventionens artikel 6 sigs att fiskala avgifter — dvs. fiskala
tullar och interna skatter cller andra interna avgifter — far tas ut pé
importerade varor forutsatt att det intc diskriminerar importvaror i for-
hallande till inhemska varor av samma slag. Frigan om prisregleringsav-
giften dr forenlig med denna artikel har diskuterats. Avgiften har kritise-
rats med motiveringen att den missgynnar importen och att avgiften
anvinds for att stodja den svenska fiskendringen. Frigan om det dr mojligt
att anvénda avgiften for att finansiera enligt EFTA-konventionen tillitna
stod bor dirfor granskas ndrmare av jordbruksnimnden inom ramen for
det uppdrag jag har aviserat. Avgiften bor behAllas fram till den | januari
1994.

Det statliga ekonomiska stodet i 6vrigt till fiskeféretag kan limnas i
form av 14n, garanti for lan och som bidrag. Ramen for dessa dndamal dr
for budgetéret 1990/91 foreslagen till resp. 40 milj. kr., 75 milj. kr. och 9,4
milj. kr.

Lanegaranti och 14n kan lamnas for forviry av fiskefartyg och for inve-
steringar i redskap eller dtgdrder som innebdr en rationalisering av fisket.
Linebcloppen dr maximerade till 1,5 milj. kr. inkl. eventuella bidrag.
Bidrag kan [dmnas till forvirv av nytt fiskefartyg med hogst 10% av
godkidnd kostnad och till tgdrder for omlédggning till ny fiskeinriktning 18



eller minskad brénsleférbrukning med 50 %. Bidragen dr maximerade till Prop. 1989/90: 123
300000 kr. Till sakerhetsutrustning kan bidrag limnas med hogst 80 % av  Bilaga 2
godkind kostnad eller hdgst 12000 kr. Vid skrotning av fiskefartyg kan en
premic limnas som uppgar till hdgst 3 500 kr. per bruttoton.
Som jag har redovisat i det foregiende medger EFTA-Gverenskommel-
sen i princip inte generella statliga stéd. Utredningens fOrslag tar fasta pa
bl. a. detta. Underlaget dr dock otillridckligt for ctt beslut om atgérder
forenliga med dverenskommelsens principiella innchall. Aven dessa fragor
bor dirfor behandlas inom ramen {6r det uppdrag som jag tidigare har
aviserat.
Vad s giller den sidrskilda frigan om en strukturplan som utredningen
har aktualiserat ankommer det pd den centrala fiskerimyndigheten att
utarbeta underlag for hur fiskepolitiken skall bedrivas.

4 Sirskilda fragor
4.1 Laxfisket

Min bedomning: Laxfisket bdr utformas sa att det inte hotar de na-
turreproducerande laxstammarna och si att deras genetiska méng-
fald bevaras.

Utredningen har inte behandlat laxfisket.

Skilen for min bedémning: Genom den omfattande utbyggnaden av
vattenkraft och vattenkrdvande industri har forutsittningarna for naturlig
reproduktion av lax begrinsats starkt eller helt upph6rt i manga av véra
vattendrag. Aven den forsimrade miljosituationen till foljd av avfallsut-
slapp har medverkat hartill.

I Sverige har vi sedan linge sokt mota detta problem med utsittning av
odlade laxungar. Denna verksambhet har varit framgdngsrik. Av den havs-
fiskade laxen i Ostersjon dr salunda ca 85 % odlad.

Utsittningen av lax bygger p4 mojligheten att finga avelslax nédr den
vandrar tillbaka till sitt hemmavattendrag. En annan viktig f6rutséttning
dr att den genetiska méangfalden bland avelslaxarna inte forsimras. Det
minskade antalet vattendrag for naturlig reproduktion, det eftektiva kust-
och dlvmynningsfisket och det starkt dkade havsfisket utgér emellertid
allvarliga hot i dessa avseenden. Sedan flera ar tillbaka arbetar darfor
regeringen och fiskeristyrclsen med atgirder for att skydda den naturre-
produccrande laxen.

Sedan ar 1985 har fiskeristyrelsen skdrpt regleringen av dlv- och kustfis-
ket efter lax. Ytterligare restriktioner planeras for nidrvarande. Havsfisket
som i Ostersjon bedrivs gemensamt av flera nationers fiskare kan inte
regleras pd samma sétt. Visserligen kan fiskeristyrelsen reglera vart fiske i
annat lands zon. Men s&dana regleringar blir oftast meningsldsa om inte
andra nationer foljer med. Sverige har i flera &r verkat for begransningar
av havslaxfisket i Ostersjon. Genom dverenskommelsen om den s. k. vita 19



zonen har vi fatt béttre forutsdttningar att driva denna fraga i de interna- Prop. 1989/90: 123
tionclla forhandlingarna. I forhandlingarna ar 1989 visades visentligt Bilaga 2
storre forstielse for Sveriges instdlining. Vi bor ddrfor nu kunna vinta oss
framgdngar.

Sedan &r 1985 har en forsoksverksamhet pagatt med s. k. fordréjd
utsdttning av lax. Den har finansierats med prisregleringsmedel. Avsikten
med verksamheten ir att skapa underlag for utsdttningar som priglar laxen
till vissa avgrinsade kustavsnitt och som skall mgjliggtra ett fiske dédr den
naturrcproducerande laxen inte berors. En sddan forskjutning av havsfis-
ket kan vara ett nddvandigt komplement till kvoteringar och redskapsbe-
griansningar.

Det idr ett gemensamt ansvar for alla fiskande att medverka tili att rdidda
den naturreproducerande laxen. For egen del anser jag det nodvandigt att
det vidtas ytterligare effektiva atgirder for att skydda den. Dessa atgirder
maste berdra sdvil dlv- och kustfisket som det traditionella havsfisket.
Regeringen har for avsikt att fortsdtta sina anstrangningar for att ni
overenskommelser i de internationella férhandlingarna. Vidare dr det an-
geldget att fors6ksverksamheten med fordrdjd utsdttning utvirderas sna-
rast med syfte att klargdra forutsittningarna for en brett upplagd verksam-
het. Fiskeristyrelsen miste 4 sin sida fortsdtta med en anpassning av
regleringarna av fisket.

4.2 Prisreglering p4 fisk under budgetaret 1990/91

Mitt forslag: Prisregleringen pé fisk under budgetéret 1990/91 utfor-
mas i huvudsak enligt jordbruksnimndens forslag som innebir ett
forsta steg 1 en anpassning till vad en liberaliserad handel kriver.

Bakgrunden till mitt forslag: Jag har i det foregdende allmént redovisat
mina dverviganden om prisregleringen pd fisk. Jag anférde darvid att en
forandring maste ske successivt med beaktande av vad som sker i andra
ldinder. Regleringens nirmarc utformning for nista budgetir bygger enligt
nimndens direktiv pa forutsittningen att den totala ekonomiska omslut-
ningen ar oforindrad.

Jordbruksnimndens forslag om regleringen av priserna pa fisk m. m.
under budgetaret 1990/91 har bitritts av fiskets forhandlingsdelegation
och konsumentdelegationen. Av forslaget som finns som underbilaga 2.2
till detta protokoll framgér bl. a. foljande. Den ndrmare utformningen av
prisregleringen beskrivs i prop. 1984/85: 143 (s. 19-21).

De totala kostnaderna for pristilligg regleringsaret 1988/89 var for
normprissatta fiskslag 36,6 milj. kr. jamfort med 37 milj. kr. regleringsaret
1987/88. Av det totala prisregleringsbeloppet for 1988/89 gick 94 % till sill.
Behallningen hos regleringsféreningen Svensk fisk var 28,8 milj. kr. den
1 juli 1989, en minskning med 32 milj. kr. jimfort med den 1 juli 1988.
Motsvarande belopp for jordbruksnimndens prisregleringskassa var 100
milj. kr., en 6kning med 13,1 milj. kr. 20



Prisregleringsavgiften samt import- och exportavgifterna berdknas innc-  Prop. 1989/90: 123
varande regleringsar tillfora kassan ca 85 milj. kr. Rinteintdktcrna pd de  Bilaga 2
medel som ir inncstdende hos Svensk fisk resp. 1 prisregleringskassan .
berdknas uppg till sammanlagt ca 19 milj. kr. De sammanlagda tillgingar-
na for prisregleringen innevarande regleringsar uppgar séledes till ca 233
milj.kr.

Dc sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsar berdknades ursprungligen av jordbruksndmnden till ca 122
milj. kr. Kostnaderna beriknas nu till ca 118 milj. kr. Detta skulle innebé-
ra att behallningen i prisregleringskassan och hos Svensk fisk skulle kom-
ma att uppgd till sammanlagt ca 115 milj. kr. vid regleringsirets utgang.
Hirtill kommer ca 98 milj. kr. 1 intdkter inkl. rinteintdkter under detta &r
vilket innebdr att ca 213 milj. kr. skulle finnas tillgingliga under reglerings-
aret 1990/91.

Vid faststdllande av forslaget till normpriser for budgetret 1990/91 har
beaktats kostnadsutvecklingen inom fisket under perioden december
1988 —november 1989 och inkomstutvecklingen for jamforbara grupper
enligt ldneavtalen &r 1989 inkl. forindringar av sociala avgifter. Vidare har
beaktats produktivitetskravet och kostnaden for trygghetsforsdkringen till
1988/89 &rs niva, 8 370000 kr., samt den av regeringen i uppdraget angiv-
na utgiftsramen. Jordbruksnamnden och delegationerna har vid 6verligg-
ningarna konstaterat att en sammanvigning av dessa faktorer ger en upp-
rikning av normpriserna for sill/stromming med 5 % och 6vriggrupperna
med 8 % jimfort med innevarande budgetar.

Den nedre prisgransen for torsk for budgetaret 1990/91 foreslas hojd
med 8 % jimfort med innevarande budgetar. Vad giller den 6vre prisgrin-
sen for torsk anser nimnden att nigon sddan inte bor faststillas nu, men
att nimnden boér bemyndigas att faststilla en sidan om det visar sig
bchovas.

Forslagen om normpriser och prisgranser framgér i detalj av nimndens
skrivelse.

For innevarande och tidigare budgetdr har normkvantitet faststéllts
endast for sill/stromming. Den uppgar till 55000 ton. Fér budgetiret
1990/91 foreslar jordbruksnimnden att normkvantiteten for sill/strom-
ming sidnks till 44 000 ton. Den kraftiga sinkningen motiveras av den av
regeringen i uppdraget angivna utgiftsramen. Normkvantiteten skall enligt
forslaget kunna 6kas beroende pa hur de foreslagna stoden till export till
statshandelslander och till foderfisk utnyttjas. For budgetiret 1990/91
foreslas dven att en normkvantitet for Hvrig makrill faststills till 600 ton.
Detta motiveras med den av regeringen i uppdraget angivna utgiftsramen
och att gjorda antaganden om avsittning av Gvrig makrill dr mycket
osdkra.

Under innevarande budgetar utgar rorliga pristilligg med 75 % av skill-
naden mcllan normpris och jaimforelsepris for sill/strdmming, med 80 %
for ovriga normprissatta fiskslag och for torsk med 75 % av skillnaden
mellan nedre prisgrdns och jamforelscpris. Jordbruksndmnden foreslar 6r
budgetaret 1990/91 att pristilldgg utgdr med oférindrade procenttal.

Under innevarande regleringsar fir 6verskottspriset fér samtliga ldgsta- 21



prissatta fiskslag uppga till hogst 75 % av lidgstapris. For nésta regleringsar  Prop. 1989/90: 123
foresldr namnden att dverskottspriset for samtliga lagstaprissatta fiskslag  Bilaga 2
utgdr med oforindrat procenttal.

For innevarande budgetar har anslagits 9,5 milj. kr. fér dverskottshante-
ringen. For budgetaret 1990/91 foreslar nimnden att hogst 8,25 milj. kr.
anslds for overskottshanteringen. Vidare foreslés att jordbruksnimnden
bemyndigas medge att Svensk fisk tar 1 ansprak ytterligare medel for
Overskottshantering. Namnden bor dock i enlighet med forslaget vara
mycket restriktiv hdrvid.

Under innevarande regleringsar utgér ett sirskilt stod i form av regionalt
pristilldgg for sill/strémming till fiskare bosatta vid syd- och ostkusten.
Detta motiveras med att fisket pd syd- och ostkusten visar en svagare
utveckling dn for fiskare pa vistkusten. Stodet utgar som fasta pristilldgg
inom ramen f6r gillande normkvantitet och for fisk som avsitts till human
konsumtion. For regleringsiret 1990/91 foreslar jordbruksnimnden att
stddet hdjs med 5 Sre/kg pa sydkusten, med 10 6re/kg pa sédra ostkusten
och med 20 6re/kg pa norra ostkusten. Stodet foreslds siledes utgd

— till fiskare bosatta p& sydkusten med 20 6re/kg for sill/stromming
levererad och séld till férstahandsmottagare p4 syd- och ostkusten,

— till fiskare bosatta pa sodra ostkusten (Stockholms ldn och soderut)
med 35 ore/kg for sill/stromming levererad och séld till férstahandsmotta-
gare pi ostkusten samt med 20 6re/kg for sill/stromming levererad och s3ld
till forstahandsmottagare pa sydkusten,

— till fiskare bosatta pa norra ostkusten (Uppsala lin och norrut) med
85 ore/kg for sill/stromming levererad och séld till forstahandsmottagare
pa norra ostkusten, med 35 Ore/kg for sill/strémming levererad och séld till
forstahandsmottagarc pd sédra ostkusten samt med 20 dre/kg for sill/
stromming levererad och sild till férstahandsmottagare pa sydkusten.

Under innevarande regleringsér utgar pristillagg for export av sill/strém-
ming till statshandelsldnder med hogst 80 6re/kg inom en ram av samman-
lagt hogst 11 milj. kr., varav hogst 3,3 milj. kr. far avse sill frin Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon. Hégst 1 milj. kr. far avse sill frdn Nordsjon.
Nimnden foreslar att rambecloppet for nidsta regleringsir okas till
12750000 kr., varav hogst 4 milj. kr. for sill frAn Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon, Hogst 0.5 milj. kr. foreslas avse sill frin Nordsjén. Pristilligget
foreslas utgd med oftriandrat belopp. Namnden foreslas fa besluta om att
Sverfora anslagna medel till stod till foderfisk samt att minska rambelop-
pet mot att 1 stillet 6ka normkvantiteten.

Pristilligg for foderfisk lamnas under innevarande budgetir med hogst
50 6re/kg inom en ram av sammanlagt hogst 12 milj. kr. Inom denna ram
lamnas dven regionalt pristilldgg for foderfisk pd norra ostkusten och pris-
tillagg for foderfisk fran insjoar. For budgetaret 1990/91 {6reslar nimnden
ofdrandrat pristilldgg for foderfisk med hdgst 50 6refkg och att pristilldgg
for foderfisk p4 norra ostkusten far limnas med hogst 25 6re/kg utover detta,
allt inom en sammanlagd ram pa hoégst 9,5 milj. kr. Utanfor denna ram
foreslas att ett fast pristillagg for foderfisk fran insjdar ldmnas med 75 6re/kg.
Nimnden betraktar stodet som ett regionalt stdd till insjofisket i likhet med
det regionala st6d som ges till sill/strémmingsfisket p& syd- och ostkusten. 2



Enligt forslaget bor det dirfér inte vara maximerat med négot totalbelopp.  Prop. 1989/90:123
Ni@mnden berdknar kostnaden for stodet till ca 0.5 milj. kr. for ndsta bud-  Bilaga 2
getar. Namnden foreslas fa besluta om att Gverfora anslagna medel till st6d
till statshandelsexport samt att minska rambcloppet mot att i stillet oka
normkvantiteten.

Sirskilda fasta pristillagg 1dmnas for dec viktigaste slagen av s6tvattens-
fisk, namligen med 1,95 kr./kg f6r gddda, gbs, sik och rensad och fladd lake
samt med 1,55 kr./kg for abborre, annan lake och siklgja. I friga om annan
lake ldmnas pristillagg endast under perioden november —februari. For
ndsta budgetar foreslar nimndcn att pristillagget for gidda, gos, sik och
rensad och fladd lake hgjs till 2,10 kr./kg och att pristilligget for abborre
och sikl6ja hojs till 1,70 kr./kg. Annan lake foreslas i fortsdttningen inte bli
berittigad till pristilldgg.

Fasta pristilldgg lamnas dven f6r vissa andra fiskslag, namligen med 1,90
kr./kg for garnmakrill, 0,70 kr./kg for 6vrig makrill, 2,00 kr./kg for kok-
raka, 1,85 kr./kg for rardka, 2,10 kr./kg for storbackelinga utan huvud
samt med 1,80 kr./kg for storbackeldnga med huvud. Fér nista budgetar
foreslar nimnden att pristillagget for garnmakrill hojs till 2,05 kr./kg och
for raréka till 2,00 kr./kg. I 6vrigt foreslas oforéndrade pristilligg.

Jordbruksnimnden har haft i uppdrag att efter samrad med fiskeristyrel-
sen lamna forslag till disposition av medel for att bestrida kostnader for
utsiittning av lax, annan laxfisk och &l samt for fortsatt forsdksverksamhet
med fordrojd utsdttning av lax. Ndmnden foreslar att 6,8 milj. kr. ur
prisregleringskassan anvinds for att bestrida kostnaderna for utsittning av
lax och annan fisk under budgetdret 1990/91. Ndmnden foreslar att
300000 kr. av detta belopp anvinds for fordrojd utsittning av lax.

Swefisk, ckonomisk forening, tilldelades for budgetaret 1988/89 2 milj.
kr. ur prisregleringskassan for marknadsforingséatgirder. Till Swefisk har
hittills betalats ut 0,8 milj. kr. Nimnden fGrutsitter att terstiende medel,
i den man de inte tas i ansprak under innevarande budgetar, fir disponeras
under budgetiret 1990/91 enligt nu gillande regler.

Jordbruksnimnden berdknar prisregleringens kostnader for reglerings-
aret 1990/91 till sammanlagt 119,5 milj. kr., varav 83450000 kr. dr
kostnader for olika former av prisstod. Kostnaderna for trygghetsforsiak-
ringen berdknas till 8 milj. kr. och kostnaderna for Gverskottshanteringen
till 8250000 kr. Hirtill kommer 6.8 milj. kr. for utsédttning av fisk inkl.
fordrdjd utsédttning av lax. Jordbruksndmndens kostnader for uppbérd och
kontroll beridknas till 1,2 milj. kr. och kostnaderna for Svensk fisks admi-
nistration och upplysningsverksambhet till 11,8 milj. kr.

I fraga om prisregleringens finansiering foreslar nimnden foljande. Fran
prisregleringskassan for fisk bor tdckas kostnaderna for trygghetsforsak-
ringen, utplantering av fisk och jordbruksndmndens uppbord. Vidare fore-
slas Svensk fisk tillforas 93 milj. kr. ur prisregleringskassan for att ticka
kostnaderna for rorliga, fasta och regionala pristillagg, pristillagg for stats-
handelsexport och foderfisk, 6verskottshantering samt Svensk fisks admi-
nistration m. m. Utover frn prisregleringskassan tillférda medel foreslas
Svensk fisk for denna verksamhet fi disponcra tillgéingliga ridnteintidkter
hos Svensk fisk samt vid behov dven hos foreningen behéllna medel. 23



Med nyss ndmnda forslag behdvs for regleringsaret 1990/91 ca 109 milj. Prop. 1989/90: 123
kr. ur jordbruksnimndens prisregleringskassa vilket beriknas dverstiga Bilaga 2
intdkterna i kassan med ca 14 milj. kr. Behéllningen i kassan skulle
ddrmed komma att uppga till ca 65 milj. kr. den 1 juli 1991. Behallna
medel hos Svensk fisk skulle per den 1 juli 1991 komma att uppga till ca 29
milj. kr. Disponibla tillgingar skulle vid samma tidpunkt alltsd komma att
uppgé till ca 94 milj. kr.

Jag kan i huvudsak bitrida jordbruksnimndens forslag till prisreglering
pa fisk under budgetaret 1990/91. Forslaget utgir frin den i uppdraget
angivna principen att utgiftsramen for prisregleringen for budgetaret
1990/91 skall rymmas inom en total summa pa 120 milj. kr. Denna ram
bor inte fi dverskridas av jordbruksnimnden. Jag foreslar att prisregle-
ringen utformas pi det sitt jag har redogjort for i det foregdende och att de
av nimnden foreslagna normpriserna, prisgranserna och den foreslagna
normkvantiteten faststills.

Procentsatserna for rorliga pristilligg och procentsatsen for Gverskotts-
pris bor faststillas pa det sdtt som nimnden har foreslagit. Svensk fisk bor
fa besluta om avsittningen av ¢verskotten i samma utstrdckning som for
narvarande.

Mot bakgrund av att fisket pd syd- och ostkusten visar en svagare
utveckling @n pd vistkusten bor de foreslagna hojningarna av de regionala
pristilliggen genomforas. Vidare bor rambeloppet for pristilldgg for stéd
till export av sill/strémming till statshandelsldnder okas till 12750000 kr.
Det bor ankomma pé regeringen att besluta om eventuell omfordelning av
dessa medel till stéd for foderfisk. Nimndens f6rslag om pristillidgget for
foderfisk bor godtas. Vidare bor de foreslagna fasta pristilliggen faststil-
las.

Jordbruksnimnden bor av regeringen kunna bemyndigas att betala ut 93
milj. kr. till Svensk fisk for kostnaderna for pristilldgg, dverskottshantering
och Svensk fisks administration m. m. Fér dessa dndamal b6r Svensk fisk
fa disponera #ven sina rinteintdkter och vid behov dven hos féreningen
behillna medel. Medel som har anslagits ur prisregleringskassan for fisk till
prisregleringen och som inte tas i anspradk under perioden bor tillforas
Svensk fisk.

Till prisregleringskassan bor liksom under innevarande ar foras hogst
1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hirdning av sillolja av
inhemsk rdvara med avdrag for vad som berdknas bli aterbetalat vid
export. Vidare bor medel avsittas for att tdcka kostnaderna for trygghets-
forsdkringen for fisket med preliminért ca 8 milj. kr. For utséttning av lax
och annan fisk inkl. forsok med fordrojd utsdttning av lax bor anvisas 6,8
milj. kr. Om fiskeristyrelsen aktualiserar utsittning av torsk i Ostersjon
bor samordning ske med det projekt pa detta omride som finansieras med
medel inom ramen for det nordiska samarbetet.

Jordbruksnimndens kostnader for uppbord och kontroll, 1,2 milj. kr.,
bor tickas med medel ur prisregleringskassan. Medel ur prisreglerings-
kassan for fisk bér dven under nista budgetir f4 anvindas f6r andra
dndamal om regeringen anser det pdkallat vid akuta svarigheter inom
fisket. 24



4.3 Den statliga fiskeadministrationen Prop. 1989/90: 123
Bilaga 2

Min bedéomning: Decn statliga centrala administrationen pé fiskets
omride som nu finns pa tvd myndighetcr behdver anpassas med hin-
syn till de #ndrade fOrutsittningar som bl.a. EFTA-Gverens-
kommelsen innebir. Denna fraga behdver utredas ytterligare. Ater-
stdendc statliga lansuppgifter pa fiskets omrade fors till lansstyrel-
scrna i enlighet med riksdagens tidigare uttalande. Darmed kommer
fiskenimnderna inte ldngre att bestd som fristdende lansmyn-
digheter.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att fiskeristyrelsen far ctt
samlat ansvar for fiskendringen, fritidsfisket och fiskevarden inkluderande
prisregleringen pa fisk. S6tvattenslaboratoriet bildar en enhet tillsammans
med styrelsens utredningskontor och fiskeriforsdksstationer. Fiskendmn-
derna avvecklas. Lokala uppgifter rorande fritidsfiske och fiskevard over-
lamnas till kommunerna. Utredningskontoren ansvarar for regionala myn-
dighetsuppgifter i den mén det behovs.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fraga om fiskeristyrelsens framtida funktion instimmer i utredningens
forslag. Statens jordbruksndmnd och Sveriges fiskares riksforbund anser
att nimnden dven i fortsdttningen skall ansvara for prisregleringen pa fisk.
Flera av de remissinstanser som har kommenterat frigan om organisatio-
nen av sdtvattenslaboratoriet, utredningskontoren och fiskeriférséksstatio-
nerna har avstyrkt forslaget. Flertalet av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 friga om fiskendmnderna dr kritiska till utredningens forslag. Kriti-
ken ror framfor allt dels sjdlva organisationsformen, dels var i organisatio-
nen ansvaret for olika uppgifter borde ligga. Att avveckla fiskenimnderna
upplevs som en centralisering samtidigt som kommunerna inte har resur-
ser att bygga upp en cgen fiskerikompetens. De uppgifter som i dag utfors
av fiskenimnderna anses ha s pass manga kopplingar till lansstyrclscrnas
ansvarsomrade att dessa dven fortsdttningsvis borde hanteras pa lansniva.
Exempel hidrpd dr sambandet mecllan fiskresurser & ena sidan och frigor
som ror vattenmiljo och fysisk planering & andra sidan. Ett annat exempel
ir sambandet mellan fiskendringen och andra niringar inom ldnet som 4r i
behov av regionalpolitiska insatser.

Skilen for min bedomning: Den statliga administrationen pa fiskets
omride handhas av fiskeristyrelsen, fiskenimnderna, jordbruksnimnden
och lidnsstyrelserna. Jordbruksnimnden administrerar prisregleringen pa
fisk och lansstyrelserna beslutar om vissa regleringar av fiske som inte ror
vandringsfisk. Regleringsforeningen Svensk fisk har berérts i det foregaen-
de.

Decn niarmare utformningen av organisationen framgér av utredningens
betinkande. Sammanfattningsvis kan sdgas att fiskeristyrclsen bestar av
fyra huvudenheter. Styrelsen dr i huvudsak lokaliserad till Goteborg. Det
finns emellertid sex utredningskontor, tva laboratorier och tvé forsokssta-
tioner rcgionalt placerade men centralt organiserade. Sammanlagt uppgar 25



personalen vid fiskeristyrelsen till ca 175, varav ca 90 &r regionalt placera-  Prop. 1989/90: 123
de. 45 % av tjinsterna finansicras med fiskeristyrelsens myndighetsanslag.  Bilaga 2
Av dessa dr ca 45 placerade 1 Goteborg. Hos jordbruksnimnden finns 4tta
personer som direkt sysslar med fiskefragor.

I'varje )dn finns cn tiskendmnd. Antalet yjdnster hos dessa dr sammanlagt
46, varav drygt 80 % finansicras med nimndernas myndighetsanslag. Dir-
till kommer tjdnster for den administrativa service som lantbruksnimnder-
na tillhandahaller. Lansstyrelserna har vissa resurser for handlaggning av
den fiskereglering som ankommer p4 dem.

I samband mecd sitt beslut om en ny regional statlig forvaitning har
riksdagen uttalat att det finns skl att avvakta hir ifrigavarande forslag
innan stillning tas till frigan om fiskenimndecrnas framtid (prop.
1988/89: 54, BoU 4 och 9, rskr. 89). Bostadsutskottct uttalade vidare att
det finns goda motiv for uppfattningen att den framtida fiskeriadministra-
tionen pa regional niva skall ha en linsanknytning och hinvisade ddrvid
till jordbruksutskottets uttalandc att det dr viktigt att fiskenimndernas
kompetens och lokalkinnedom tillvaratas pa linsniva. Till skillnad fran
vad som foreslogs i propositionen beslutade riksdagen att det bor ankom-
ma pi den enskilda ldnsstyrelsens styrelse att besluta om vilken nimnd-
organisation som skall finnas vid sidan av ldnsstyrclsernas styrelse. S&
t. ex. anges att ett visst dmnesomrade kan bevakas av en annan ndmnd
eller av styrelsen sjilv.

F&r egen del gor jag foljande bedomningar. Aven i fortsittningen bor det
finnas en statlig myndighctsfunktion p3 fiskets omréde som tillvaratar
samhiillets intressen och verkar for att fiskepolitiken fors ut. Den bér som
hittills arbeta inom omradena yrkesfiske, fiskodling. sportfiske och fiske-
vard. Det innebir att de arbetsomraden som myndighetsfunktionen har i
dag bor finnas kvar.

Enligt utredningen bor den statliga fiskeadministrationen forindras.
Den &r enligt bl. a. utredningen alltfor stor stélld i relation till antalet
yrkesfiskare. Enligt min mening finns det dven andra skél for att se dver
organisationen, bl. a. dc¢ fordndringar, bade intriffade och kommande,
som jag har redogjort for i det foregdende. Det giller t. ex. det dndrade
fiskemonstret med 6kad rorlighet mellan kuststridckorna, beroendet av
Overgripande styrning av fisket och fordelning av fiskekvoter, kommandc
begransningar av statligt stod och minskade regleringar.

Rent allmédnt 4r det dessutom angeléget att ta till vara alla besparings-
mojligheter som finns. I den fornyelse som pagar av den offentliga sektorn
betonas behovet av obundenhet. Detta bor ocksa prigla anpassningen av
den statliga fiskeadministrationen. Det innebir bl. a. att gamla bindningar
som inte lingre motiveras av nuvarande cller kommande forhallanden
maste kunna brytas.

Det underlag som utredningen har presentcrat for stdllningstagande till
organisationen av den statliga fiskeadministrationen bedémer jag som
otillrackligt. Bl. a. har utredningen inte fullt ut kunnat ta hédnsyn till
utvecklingen i de internationella férhandlingarna. Riksdagens uttalande i
samband med beslutet om ny linsorganisation foreldg inte heller innan
utredningsforslaget limnades. Mot denna bakgrund har jag f6r avsikt att 26



senare foresla regeringen att organisationsfrigan utreds ytterligare. 1 det Prop. 1989/90:123
foljande redovisar jag vissa utgdngspunkter som jag anser bor gilia foren  Bilaga 2
sadan utredning.

Fiskenimnderna kom till som ctt provisorium i mitten av 1970-talet.
Sedan dess har utvecklingen inom fisket lett till stora fordndringar som jag
har redovisat i det foregiende. Inte minst har det internationella beroendet
okat. Som ocksd har framgatt av det foregdende leder detta beroende till
visentliga fordndringar de ndrmaste &ren dven 1 friga om omfattningen av
de arbetsuppgifier som fiskenimnderna nu handhar. Stora, avgérande be-
slut om t. ex. reglering av fisket och kvottilldelningar méste fattas samlat
och centralt.

I dag ar fiskenimnderna fristdende linsmyndigheter. Mot bakgrund av
riksdagens tidigare stillningstagande bor de nuvarande lidnsfiskenimnder-
na inte lingre bestd som fristidende ldnsmyndigheter. De bor inordnas i
linsstyrelserna. Hur verksamheten skall organiseras dir far varje lanssty-
relse sjalv besluta om cnligt det riksdagsbeslut som jag har refererat i
det foregdende. Det kan forutsittas att vissa styrelser darvid beslutar att
inte inridtta nigon nadmnd for fiskefragor.

Fiskendmndernas verksamhet finansicras dels Over statsbudgeten, dels
pé annat sitt. Statsbudgetfinansicringen sker bade Over ett sirskilt anslag
som for nidrvarande uppgér till drygt 10 milj. kr. och Over anslaget till
lantbruksnimnderna med ca 11 milj. kr. for administrativ service.

Utredningens forslag om att helt avveckia fiskenimnderna innebir en
besparing pA 6 milj. kr. Aven om forindringarna inom fiskepolitiken
medfor ett mindre regionalt resursbehov leder riksdagens uttalande, att
det finns goda motiv for uppfattningen att den framtida fiskeriadministra-
tionen pi regional nivd skall ha en ldnsanknytning, till att en sidan stor
besparing inte dr mojlig. En Overforing till den centrala myndigheten av de
resurser som hittills har utnyttjats for de administrativa regleringsatgéarder
som jag i det foregdende har foreslagit skall ankomma p& den centrala
myndigheten 4r intc heller praktiskt mojlig.

Det ir alltsd inte mojligt att gora de besparingar regionalt som utred-
ningen har riknat med. Dctta kan som jag ser det kompenseras delvis
genom fordndringar 1 den centrala funktionen. For det forsta kommer
anpassningarna till vad som kridvs i samband med en liberaliserad handel
att pa sikt minska behovet dven av centrala resurser. For det andra leder
inordnandet av ldnsfiskendmnderna i ldnsstyrelscrna till att behovet av
centrala insatser av ekonomi- och personaladministrativ karaktir minskar.
Dirutdver bor det provas om ytterligare rationaliscringseffekter kan erhél-
las genom cn samordning med den centrala myndighctsfunktionen pa
jordbrukets omride som utreds for nidrvarande. En sddan samordning
skulle frimst kunna innebira besparingar inom de ekonomi- och personal-
administrativa omradena.

Vad jag nu har anf6rt bor ligga till grund for den ytterligare utredning
som jag nyss aviserade. Utredningen bér samordnas med den som gors i
friga om myndighetsorganisationcn pé jordbrukets omrade.



5 Hemstéllan ' Prop. 1989/90: 123
L . Bilaga 2
Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen

att medge att for tiden den 1 juli 1990 —den 30 juni 1991 reglering
av priserna pa fisk m. m. jimte vad dirmed hidnger samman samt
anvandningen av medel far ske enligt de grunder som jag har foror-
dat.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att
ta del av vad jag i Ovrigt har anfért om fiskepolitikens mal och
medel, yrkesfiskelicensen, det statliga stodet till fisket, laxfisket och
den statliga administrationen p4 fiskets omrade.
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Decision of the Council No. 6 of 1989

(Adopted at the 12th Meeting on 14 June
1989)

Amendment of the Convention

Amendments to Articles 26 and 38
and to Annex E, and deletion of Arti-
cles 27 and 28

The Council,

Having regard to the provisions of Article
44 of the Convention, and

Determined to strengthen the internal
EFTA cooperation through full liberalization
of intra-EFTA trade in fish,

Decides:
1. The Convention shall be amended as fol-

lows:
{. Article 26 shall be amended to read:

Fish and other marine products

1. The provisions of this Convention
shall apply in relation to fish and other ma-
rine products. Transitional arrangements
applicable to these producfs are laid down
in Annex E.

2. The Council may decide to amend the
provisions of AnnexE.”

2. The present text of Article 27 shall be
deleted.

3. The present text of Article 28 shall be
deleted.

4, The following text in Article 38:

“Annex E List of fish and other marine pro-
ducts referred to in paragraph 1 of
Article 26

shall be amended to read:

“Annex E Transitional arrangements appli-
cable to fish and other marine pro-
ducts.”

5. Annex E to the Convention shall be
amended to rcad as set out at Anncx to this

Dccision.

Prop. 1989/90:123
Underbilaga 1.1

Beslut av rddet Nr. 6 1989

(Antaget vid det 12:e motet den 14 juni 1989)

Andring av konventionen

Andringar av artiklarna 26 och 38 och
av bilaga E, samt strykningar av ar-
tiklarna 27 och 28

Rédet,
Som beaktar foresknfterna 1artikel 44 ikon-
ventionen, och

Som fOresatt sig att stdrka det interna
EFTA-samarbetet genom fullstdndig liberali-
sering av handeln med fisk inom EFTA,

Beslutar:
1. Konventionen skall @indras som foljer:

1. Artikel 26 skall dndras till foljande lyd-
else:

Fisk och andra marina produkter

1. Bestimmelserna i denna konvention
skall gélla for fisk och andra marina produk-
ter. Overgangsbestimmelser gillande for
dessa produkter anges i bilaga E.

2. Radet kan besluta att indra bestim-
melserna i bilaga E.”

2. Den nuvarande texten i artikel 27 skall
utgl.

3. Den nuvarande texten i artikel 28 skall
utgl.

4. Foljande text i artikel 38:

“Bilaga E Forteckning over fisk och andra
marina produkter, vilka avses i
moment | i artikel 26"

skall dndras till foljande lydelse:

"Bilaga E Overgingsbestimmelser gillande
for fisk och andra marina produk-
ter.”

5. Bilaga E till konventionen skall indrastill
den lydclse som anges i bilaga till detta beslut.

29



II. The amendments to the Convention as
hereby approved are submitted to the Mem-
ber States for acceptance. The amendments
shall enter into force on 1 July 1990 provided
they are accepted before that date by all Mem-
ber States. If the amendments do not enter
into force on 1 July 1990, they shall do so on
the first day of the second month following the
acceptance by the last Member State.

HI. The Secretary-General shall deposit the
text of this Decision with the Government of
Sweden.

Prop. 1989/90: 123
Underbilaga 1.1

I1. Andringarna av konventionen som hirmed
ir godkinda Overldmnas till medlemsstaterna
for antagande. Andringarna skall trida i kraft
den 1 juli 1990 forutsatt att de 4r antagna fore
det datumet av samtliga medlemsstater. Om
dndringamna cj trader i kraft den 1 juli 1990,
skall de gora s p4 den forsta dageniden andra
manaden efter det att dessa har antagitsav den
sista medlemsstaten.

I11. Generalsekre_:teraren skall deponeratexten
till detta beslut hos Sveriges regering.
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Annex E
Transitional arrangements applicable to
fish and other marine products

Article 1

Unless otherwisc provided for in Articles 2
to 4 of this Annex, fish and other marine pro-
ducts falling within Chapter 3 of the Harmo-
nized System are covered by the provisions of
the Convention as from 1 July 1990.

Article 2

Any form of government aid to the fishing
sector which is not compatible with Article 13
of the Convention shall be eliminated not later
than 31 December 1993.

Article 3

On the following products Sweden may un-
til 31 December 1993 apply quantitative im-
port restrictions, in so far as this may be ne-
cessary to avoid serious disturbances in the
Swedish market.

Prop. 1989/90: 123
Underbilaga 1.1

Bilaga E
Overgangsbestimmelser gillande for fisk
och andra marina produkter

Artikel 1

Savida inte annat foreskrivs i artiklarna 2
till 4 i denna bilaga, omfattas fisk och andra
marina produkter, hdnforligatill kapitel 3 i1 det
harmoniserade systemet, av bestimmelserna i
konventionen fr.o.m. den 1 juli 1990.

Artikel 2
Varje form av statligt stod till fiskerisektorn
som intc dri 6verensstimmelse med artikel 13

i konventionen skall vara avskaffat senast den
31 december 1993,

Artikel 3

Fo6r nedan angivna produkter kan Sverige
till den 31 december 1993 tillimpa kvantita-
tiva importrestriktioner 1 den utstrdckning
detta dr nodvindigt for att undvika allvarliga
storningar pa den svenska marknaden.

HS heading No. Description of goods

HS tulltaxe nr  Varuslag

ex 03.02 Fish, fresh or chilled, ex-
cluding fish fillets and other
fish meat of heading No.
03.04:
— Herring
— Cod
Article 4

1. On the following products Finland may
temporarily maintain its present regime. Not
later than 31 December 1992 Finland shall
present a fixed timetable for the elimination of

these exemptions.

ur 03.02 Fisk, farsk eller kyld, med
undantag av fiskfiléer och an-
nat fiskkott enligt nr 03.04:
~ sill och strémming
— torsk

Artikel 4

[. F6r ncdan angivna produkter kan Fin-
land tillfilligt bibehalla sin nuvarande regim.
Scnast den 31 december 1992 skall Finland
presentera en faststdlld tidtabell avseende
borttagandet av dessa undantag.
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HS heading No. Description of goods HS tulitaxe nr  Varuslag

ex 03.02 Fish, fresh or chilled, ex- ur 03.02 Fisk, farsk eller kyld, med
cluding fish fillets and other undantagav fiskfiléer och an-
fish meat of heading No. nat fiskkott enligt nr 03.04:
03.04:
— Salmon — lax
— Baltic herring — stréomming

ex 03.03 Fish, frozen, excluding fish ur 03.03 Fisk, fryst, med undantag av
fillets and other fish meat of fiskfiléer och annat fiskkott
heading No. 03.04: enligt nr 03.04:
— Salmon — lax '
— Baltic herring — stromming

ex 03.04 Fish fillets and other fish ur 03.04 Fiskfiléer och annat fiskkott

meat  (whether or not
minced), fresh, chilled or
frozen

— Fresh or chilled fillets of
salmon

— Fresh or chilled fillets of
Baltic herring

2. Aslongas Finland temporarily maintains
its present regime with regard to Baltic her-
ring, Sweden may apply quantitative import
restrictions for that product.

(dven hackat eller malet),
fdarska, kylda eller frysta

— firska eller kylda filéer av
lax

— firska eller kylda filéer av
stromming

2. S4 ldnge som Finland tillfalligt uppritt-
héller sin nuvarande regim for strémming kan
Sverige tillimpa kvantitativa importrestrik-
tioner for denna vara.



Agreed interpretation of Articles 10,
13, 14 and 16 of the Convention

Article 10

It is understood that a Member State shall,
as from 1 July 1992, accord to fish and other
marine products landed by fishing vessels of
other Member States treatment no less fa-
vourable than that accorded to like products
landed by its fishing vessels in respect of all
regulations and requirements affecting their
sale and distribution; and that a Member Sta-
te may refusc landings of fish from fish stocks
of joint interest that are not subject to agreed
stock regulations or to appropriate national
regulations.

Article 13

Unless otherwise mentioned herein, aid
measures to the fishing sector fall under the
disciplines of Article 13 of the Convention
and its agreed interpretation (EFTA/C.SR
21/88 and EFTA/CTE 12/88). It is under-
stood that paragraph 21 of the Record of
Understandings shall no longer be applicab-
le.

It is recalled that the aim of rules on go-
vernment aid isto ensure that aid measures do
not distort conditions of competition. It is
noted that such distortions of trade and com-
petition may otherwise result in undesirable
structural changes in the sector.

a) The following aid measures to the fis-
hing sector are considered normally not to be
in accordance with the Convention:

— General aid measures concerning the sec-
tor as a whole and which are not fully
directed towards structural measures in
accordance with the provisions of para-
graph (d) (11) of the agrced interpretation.

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 123

Prop. 1989/90:123
Underbilaga 1.2

Overenskommen tolkning av artik-
larna 10, 13, 14 och 16 i konventionen

Artikel 10

Det dr dverenskommet att en medlemsstat,
frén och med den 1 juli 1992, skall medge fisk
och andra marina produkter, landade av fis-
kefartyg frin andra medlemsstater, en be-
handling som ej dr mindre formanlig 4n den
som medges motsvarande produkter, landa-
de av landets egna fiskefartyg, med avseende
pé samtliga foreskrifter och krav som paver-
kar produkternas forsdljning och distribu-
tion; samt att en medlemsstat kan vigra land-
ningar av fisk fran fiskbestind av gemensamt
intresse, vilka inte dr foremdl for over-
enskomna bestindsregleringar eller relevanta
nationella regleringar.

Artikel 13
S4vida intec annat omnidmns hiri, faller

stodatgirder for fiskerisektorn under atgir-

derna enligt artikel 13 i konventionen och
dess Overenskomna tolkning (EFTA/C.SR

21/88 och EFTA/CTE 12/88). Det dr dver-

enskommet att moment 21 i registret Over

overenskommelser e lingre skall vara till-
lamplig.

Det crinras om att syftet med regler for
statligt stod dr att sikerstilla att st6détgir-
derna inte skall snedvrida konkurrensviliko-
ren. Det noteras att sidana snedvridningar
av handel och konkurrens kan annars leda till
icke onskvirda strukturfordndringar i sek-
torn.

a) Fdljande stodatgirder till fiskerisektorn
ir normalt inte att anse sisom varande i
overensstimmelse med konventionen:

— Generella stoditgidrder rérande sektorn i
dess helhet och vilka inte dr helt riktade
mot strukturférandringar i enlighet med
bestimmelserna i moment (d)(ii) i den
overenskomna tolkningen.
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— Tax concessions other than those that di-
rectly offset cost disadvantages clearly lin-
ked to special conditions prevailing in the
fishing sector.

— Social measures if the subsidy element of
such measures exceeds what is generally
applied in other sectors, taking into ac-
count the special conditions prevailing in
the fishing sector.

(b) The following aid measures shall nor-
mally be considered to be in accordance with
the provisions of Article 13 of the Conven-
tion:

— Aid measures in the form of lowest per-
mitted domestic first hand sales prices for
fish and the purchase of surpluses that are
applied in order to offset serious market
disturbances.

— Regional aid measures to the extent that
they are necessary for maintaining fishing
activities in regions that are to an above-
average degree dependent on such activi-
ties and where income from fishing is
clearly below the national average in the
fishing sector. Such regional measures shall
not more than offset cost disadvantages in
relation to other locations for fisheries.
Member countries introducing or main-
taining such measures shall, in accordance
with the provisions of the agreed interpre-
tation of Article 13, provide sufficient in-
formation on the regional situation leading
to the introduction or maintenance of such
measures.

(c) The following aid measures are consi-
dered not to be in accordance with the
Convention:

— aid in accordance with paragraph (d) {vi}
of the agreed interpretation, as concerns
the fishing sector;

— aid in accordance with paragraph (d) (viii)
of the agreed interpretation, as concerns
fishing activities.
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— Andra skatteférmaner #n siddana som d’
rekt utjimnar kostnadsnackdelar som ir
klart kopplade till de inom fiskerisektorn
rddande speciella forhdllandena.

— Sociala atgiarder om subventionselementet
1 sddana atgirder Overstiger vad som gene-
rellt tillimpas inom andra sektorer, med
hinsyn tagen till de inom fiskerisektorn
rddande speciella forhdllandena.

b) Foljande stodatgirder skall normalt an-
ses vara i Overensstimmelse med bestimmel-
serna i artikel 13 1 konventionen:

— Stédatgirder i form av ldgsta tilldtna in-
hemska fOrstahandsforsiljningspris for
fisk samt kOp av 6verskott som tiligrips for
att neutralisera allvariiga marknadsstor-
ningar.

— Regionala stodatgéirder i den utstrickning
som sidana befinns nodvindiga for upp-
rdtthallande av fiskeriverksamhet i regio-
ner som 4r mer idn genomsnittligt beroen-
de av sddan verksamhet och dir inkoms-
terna fran fiske ar klart ldgre dn det natio-
nella genomsnittet i fiskerisektorn. Sada-
na regionala Atgirder skall inte mer #n
utjimna kostnadsnackdelar i forhallande
till andra platser for fiskeri. Medlemssta-
ter som introducerar eller uppritthaller si-
dana Aatgdrder skall, i Gverensstimmelse
med foreskrifterna i den Overenskomna
tolkningen av artikel I3, tillhandahilla
tillrdcklig information om den regionala
situationen som lett till inforandet eller
uppritthillandet av dtgdrderna.
¢) Foljande stodatgirder anses inte vara i

Overensstimmelse med konventionen:

— stod i enlighet med moment (d)(vi) i den
Overenskomna tolkningen, vad avser fiske-
risektorn;

— stod i enlighet med moment (d)(viii) i den
overenskomna tolkningen, vad avser fiske-
riverksamheter.
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Lisbon agreement concerning Article 14

The Lisbon agreement (EFTA/C.SR 38/66)
should as from 1| July 1992 be complemented
by the following text:

Systems of differcntiated sales prices must
not be applied in a manner that discriminates
against traders from other Member States.

Bergen agreement concerning Article 16

Paragraph 30 of the Bergen agreement (EF-
TA/C.SR 20/66) to be replaced by the fol-
lowing:

It was agreed to understand the term *‘eco-
nomic enterprises for production™ referred to
in paragraph 25 (c) above as not including
fishing vessels and vessels equipped to pro-
duce fish products.
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Lissabonavtalet angaende artikel 14

Lissabonavtalet (EFTA/C.SR 38/66) skall
per den 1 juli 1992 kompletteras med foljan-
de text:

System med differentierade forsiljnings-
priser fir ej anvidndas pa sidant sitt att de
diskriminerar handlare frdn andra med-
lemsstater.

Bergenavtalet angdende artikel 16
Paragraf 30 i Bergenavtalet (EFTA/C.SR
20/66) skall ersittas med foljande:

Dect 6verenskoms att termen “ekonomiska
foretag for produktion™, som anges i moment
25 (c) ovan, inte skulle avses omfatta fiske-
fartyg och fartyg utrustade for att producera
fiskprodukter.
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Sammanstillning av remissyttrandena dver
betidnkandet (SOU 1989:56) Fiskprisregleringen
och fiskeriadministrationen

Refererade delar av remissyttrandena dr i huvudsak ordagrant dtergivna. |
stort sett har alla som har yttrat sig tagits med i sammanstillningen men
det dr de mest representativa yttrandena som 4terges vid resp. frigestill-
ning.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av kommerskollegi-
um, kustbevakningen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), lantbruksstyrelsen
(LBS), fiskeristyrelsen (FS), statens jordbruksnimnd (JN), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens industriverk (SIND), dominverket, kam-
markoliegiet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska central-
byrdn (SCB), linsstyrelsernas organisationsnimnd (LON), niringsfrihets-
ombudsmannen (NO), statens pris- och konkurrensverk (SPK), statens
naturvardsverk (SNV), koncessionsndmnden for miljoskydd, statens vat-
tenfallsverk (Vattenfall), vattenSverdomstolen, Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU), skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR), lansstyrelserna i
Stockholms. Uppsala, S6dermanlands, f)stergétlands, Jonkopings, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs
och Bohus, )ilvsborgs, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens Jin.

Vidare har yttranden avgetts av Fiskbranschens riksforbund (FR), Sve-
riges fiskares riksforbund (SFR), Sveriges fiskevattenédgareférbund, Sveri-
ges sportfiske- och fiskevardsforbund, Swefisk ek. for., Regleringsfor-
eningen Svensk fisk ek. for., Vattenbrukarnas riksforbund (VRF), Central-
organisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjédnste-
minnens centralorganisation (TCQO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Grossistforbundet Svensk handel och Svenska kommunf6érbundet.

Vidare har yttranden kommit in frin lantmiteriverket, Kooperativa
forbundet (KF), Bohuslidns skirgirdsrad, Uddevalla kommun och Ystads-
ortens fiskevards- och sportfiskeforening.

Fiskeristyrelsen har bifogat yttranden av fiskenimnderna i Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands. Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmiands, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs, Givleborgs. Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens
ldn. Statens jordbruksnimnd har bifogat yttrande frdn jordbruksnimn-
dens konsumentdelegation (KD). Nagra av fiskenimnderna och ldnsstyrel-
serna har bilagt yttranden av kommuner, regionala myndigheter och andra
organ.
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1 Fiskeripolitikens mal

Utredningen

Inom ramen for fiskeripolitikens mil bér konsumentmaélet ges en
starkare stillning.

Remissinstanserna

Statens jordbruksnimnd: Nimnden stéder utredningens uppfattning att
konsumentaspekten i fiskprisregleringen &r liten vilket framfor allt beror
pa regleringens utformning samt att landets fiskfGrsorjning bara till ca en
tredjedel baseras pa svenskfingad fisk. Fiskpriserna blir hirmed i hog grad
berocnde av den internationella prisutvecklingen. En annan aspekt som
utredningen pekat pé 4r att konsumenternas intresse for fisk inte endast ir
en prisfriga utan dven i hog grad ir cn fors6érjningsfraga, dvs. konsumen-
terna har intresse av god tillging till farsk fisk med ett diversifierat urval.
Hir 4r ndmndens uppfattning att det dnnu Aterstdr mycket att gora béde
inom fisket och fiskdistributionen for att denna malsittning skall uppnas.
Regleringens utformning med hog grad av avséttningsgaranti for fangster-
na har sannolikt bidragit till att fiskets inriktning i forhdllande till den
inhemska efterfrigan inte har blivit optimal.

Jordbruksnimndens konsumentdelegation: Konsumentdelegationen vill
for sin del betona att syftet med produktionen bor vara att tillfredsstilla en
efterfrigan vid marknadspris och tillstyrker utredningens forslag att priori-
teringen av de fiskeripolitiska malen dndras si att konsumentmalet sitts
framst.

Niringsfrihetsombudsmannen: NO delar fiskeriutredningens grundlég-
gandc uppfattning att konsumentmadlet b6r ges cn starkare stédllning i
fiskeripolitiken dn i dag och att den framtida fiskeripolitiken ddrmed bor
innehilla sidana medel som gynnar utvecklingen av en sé langt mojligt fri
marknad p4 fiskets omrade.

Statens pris- och konkurrensverk: I dag finns inte nagon uttalad priorite-
ring av de fiskeripolitiska delmdilen. Inkomstmalet har dock i praktiken
successivt kommit att prioriteras genom utformningen av de styrmedel
som hittills anvints. SPK anser i likhet med utredningen att konsument-
malet bor sdttas framst.

Sveriges lantbruksuniversitet: P4 s. 81 i betidnkandet finns foljande for-
mulering: “Fiskerindringen sysselsitter endast omkring 4000 personer.
Vinsten av en hird rationalisering — som eventuellt fir betydande nega-
tiva regionalpolitiska Aterverkningar — har dirmed mindre betydelse for
folkhushéllningen.”

For det forsta kan invdndas att de 4000 yrkesfiskarna i primérledet
sysselsdtter ytterligare ca 25000 personer sekundirt i bl.a. transporter,
service, forddling och handel. Dess rcgionalekonomiska betydelse bor
sdledes inte underskattas.

For det andra innebér en nedprioritering av inkomstmalet att antalet
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yrkesfiskare minskar i manga olika regioner vilket kommer att minska
konsumentens mojligheter att erhilla farsk fisk med hogt ndringsvirde och
foljaktligen std i strid med konsumentmalet.

For det tredje har yrkesfisket vissa effekter av beredskapskaraktir som
inte berdrts i betdankandet. Yrkesfiskarna utgor en betydelsefull utpost mot
havet betridffande observationer i samband med oljeutsldpp, haverier,
militidra skeenden etc. Nir samtidigt resurserna for den samhilleliga kust-
bevakningen minskar, s& fyller fiskarkdrens insatser en angeldgen funk-
tion.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin: Det &r oklart om de forslag
som utredningen ldgger fram verkligen starker konsumentintresset. T.ex.
direktlandning av utlidndska fartyg kan innebdra en kvalitetsférsamring p4
fisken da svenska fiskare har ett klart béttre hanteringssystem och kortare
transporttider som leder till béttre kvalitet. En sinkning av prisnivdn som
en foljd av avregleringen 4r inte heller trolig d fordndringar i forstahands-
ledet har en mycket liten inverkan pa konsumentledet.

Fiskbranschens riksforbund: Fiskbranschen foreslar foljande komplette-
ring av mélet: "Fisket, beredningsindustrin och handeln utgor tillsammans
fisksektorn, som har till uppgift att tillgodose konsumenternas efterfragan
pa fisk och fiskprodukter till rimliga priser. Prisreglering och andra statliga
atgidrder bor darfor syfta till att skapa forutsittningar for en effektiv och
rationell verksamhet i1 hela fisksektorn si att svensk fisk och svenska
fiskprodukter kan produceras och siljas pd konkurrenskraftiga villkor,
dvs. pd samma villkor som i véra viktigaste konkurrentlinder.”

Sveriges fiskares riksforbund: Som tidigare framférts delar inte forbun-
det utredningens analys om att konsumentmalet missgynnats under den
tid normprissystemet funnits. Det finns d4rfr ingen anledning att priori-
tera konsumentmaélet pd de andra mélcns bekostnad. 1978 ars fiskeripoli-
tiska beslut var ett bra beslut ddr motstdende intressen beaktades i rimlig
utstriackning. SFR noterar att enligt direktiven fo6r utredningen skulle
fiskeripolitiken som den sammanfattas i prop. 1984/85: 143 ligga fast.

Vattenbrukarnas riksforbund: VRF delar utredningens uppfattning om
att de fiskeripolitiska delmdlen dr motstridiga och att de darfor ej kan
uppfyllas samtidigt eller uppnds med samma medel. En prioritering av
delmalen dr dirmed nodvindig.

Kooperativa forbundet: KF vilkomnar utredningens forslag att konsu-
mentmaélet framdeles skall prioriteras och att en battre marknadsoriente-
ring av fiskerindringen efterstrivas.
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2 Prisregleringen pa fisk
2.1 Avveckling av normprissystemet

Utredningen

Nuvarande normprissystem — inkl, prisregleringsavgiften — avveck-
las tidigast fran den 1 juli 1990. En successiv avveckling fram till den
1 januari 1994 kan dock behdvas med tanke pa behovet av anpass-
ningstid inom niringen och utvecklingen av internationella férhand-
lingar. Om en successiv avveckling viljs bor dock stodet till Gststats-
export och foderfisk avvecklas fran den | juli 1990. Vidare bor pris-
tilldggen successivt minska frin samma datum.

Kravet pé koppling betrdffande férstahandsmottagarnas medlem-
skap i Swefisk och fiskarenas réttigheter till prisstod tas bort.

Remissinstanserna

Fiskeristyrelsen: Det maiste anses klart att Sverige kan behélla prisregle-
ringsavgifien dtminstone till den 1 januari 1994. Enligt styrelsens mening
bor Sverige behdlla avgiften si linge som mdjligt. Om pengarna inte
betalas ut i prisregleringssystemet kan de fonderas och anvéndas t. ex. i det
ldgstaprissystem som kommer att vara tillitet enligt EFTA-reglerna.

Mainga foretag inom branschen kommer att fi stora problem att stilla
om sig till de nya forutsdttningarna. FS forordar att ndringen far si lang
Overgéngstid som mojligt. Det dr darfor angeldget att huvuddragen i nuva-
rande regleringssystem kan bevaras till den 1 januari 1994.

Enligt FS bedémning kan fisket i de hir uppriknade linen [Ostergst-
land, S6dermanland, Stockholm, Uppsala, Givleborg och Visterbotten]
inte klara sig utan ett prisstod pd sill/stromming. Forsvinner prisstodet
kommer fisket att drastiskt minska. Aven ett generost statligt strukturstdd
kan inte forhindra detta.

Statens jordbruksniimnd: Enligt jordbruksnimndens uppfattning 4r det
vésentligt att naringens utdvare far en korrekt bild av vilka forutsittningar
for att bedriva fiske som skall gilla efter 4r 1993. Det dr didrfor nodvindigt
att signaler om indring i stédsystem och konkurrensforhéllanden gar ut till
ndringen si tidigt som mdjligt. Namnden anser att neddragningarna av
stdden, i huvudsak rorliga och fasta pristilligg, bor ske timligen likformigt

under perioden 1990/91 t. 0. m. utgdngen av &r 1993. Jordbruksndmnden

bor fa regeringens uppdrag att efter samrdd med fiskeristyrelsen och Sveri-
ges fiskares riksforbund nidrmare utforma regleringen for de tre och ett
halvt aktuella aren. Detta arbete skulle ske samtidigt med strukturplane-
ringen. Vad giéller den mer exakta avvigningen i takten for neddragningar-
na av stoden och i regleringens utformning i Ovrigt liksom i handelslibera-
liscringen bor visst samband rdda med Ovriga EFTA-ldnders atgirder i
anpassningsprocessen. Namnden delar inte utredningens uppfattning att
stGden till ststatscxport och foderfisk skall avvecklas redan frin den 1 juli
1990. Det dr av vikt att relevanta uppgifter om de statliga stéden i de
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ovriga EFTA-linderna finns tillgéngliga for jordbruksnimnden vid tiden
for att forslag till kommande ars regleringar skall avldmnas till regeringen.
Det giller inte minst tiden efter &r 1993. Sannolikt maste frin svensk sida
noga bevakas att stoden i1 dvriga EFTA-ldnder inte gors handelssnedvri-
dande och i forekommande fall bor Sverige ta upp frigan i EFTA enligt de
sdrskilda regler som nu 4r under utarbetande.

Utredningen f6reslar dven att det krav pd koppling som i dag finns
betriffande forstahandsmottagarens medlemskap i Swefisk och fiskarenas
rittigheter till prisstdd tas bort. Jordbruksnimnden anser att detta krav
bor kunna tas bort redan fr.o.m. den 1 juli 1990 dven om pristilléigg
6vergdngsvis kommer att utgl efter denna tidpunkt. Det #r fr nidrvarande
endast ett fital smédrre mottagare, typ enskilda fiskaffdrer o. dyl., med
ringa mottagning som stir utanfor Swefisk. Ett borttaget krav pd Swefisk-
medlemskap skulle sdledes for prisregleringen endast f3 till foljd att obe-
tydliga kvantiteter fisk som i dag ej dr berdttigade till pristillsigg skulle
erhilla sddana samtidigt som ett principiellt tveksamt system skulle upp-
hora.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Arbetsmarknadsstyrelsen har inget att erinra
mot att en bdttre marknadsanpassning skapas inom fiskerinidringen. Som
ctt led i denna strivan innefattas dven att landets arbetskraftsresurser kan
utnyttjas effektivare, inte minst mot bakgrund av den arbetskraftssitu-
ation som rader inom manga sektorer.

Arbetsldsheten inom Sveriges fiskares arbetsloshetskassa uppgick under
ar 1988 till 1,8%. Nivan varierar kraftigt mellan sommar och vinter, for
narvarande fran ca 1 % till 4 %, men under lagkonjunkturér kan nivan stiga
upp till 10% under enskilda vinterméinader. Arbetsmarknadsstyrelsen ser
det darfor som synnerligen angeldget att en jdmnare aretruntsysselsdttning
kan 4stadkommas inom néringen. Det dr ddrvid vésentligt att ett nirmare
samrad kan ske mellan fiskeriorganen och lokala arbetsmarknadsorgan for
att skapa en mera varaktig sysselsdttning over aret for de berérda inom
niringen. Ett sAdant samrad skulle dessutom underlétta de omstillningsef-
fekter som kan forvintas intriffa genom de foreslagna dndringarna i
fiskprisregleringen.

Statistiska centralbyran: SCB finner det angeldget framhélla att nuva-
rande informationssystem rérande férstahandsmottagares rapportering till
SCB avseende inkop av fisk m.m. tills vidare bor bibehallas dven om
normprissystemet avvecklas eller férindras. Detta dr vésentligt for att
kunna tillfredsstélla de statistikbehov som foreligger inom fiskets omride.
Eventuella forandringar i informationssystemet bor ske forst di behovet
av underlag for ett eventuellt nytt stodsystem klarlagts. Mojligheterna till
samordning med loggbokssystemet bor dvervigas i detta sammanhang.

Statens pris- och konkurrensverk: SPK:s mening 4r att konsumenternas
intresse bist tillgodoses genom att marknadens mekanismer far styra pris-
bildningen p4 en konkurrensutsatt marknad. Darfér anser SPK att fisk-
prisregleringen bor avskaffas.

En total avreglering dr dock knappast aktuell pa kort sikt med hénsyn till
férhallandena i vara konkurrentldnder och till att malen for den svenska
fiskeripolitiken ligger fast.
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SPK anser emellertid att stodet p4 fiskcts omrade i sa stor utstrickning
som mojligt bor begrdnsas. SPK ser det dérfor som positivt att den prisreg-
lering som foreslas begrdnsas till att omfatta enbart sill.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsens huvudinvind-
ning mot utredningen dr att man vill driva avreglering och borttagande av
det generella stédet snabbare dn konkurrentlanderna. Enligt ldnsstyrelsens
mening finns inga motiv for en sddan politik. Svenska fiskelag maste fa
konkurrera pa lika villkor med t. ex. de norska och islindska fiskarna.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: For nirvarande utgdr endast ett fast
pristilldgg for vissa slag av sotvattensfisk. Tilldgget utgar till de licensiera-
de fiskarna i bl. a. Vincrn. Linsstyrelsen anser det vara en brist i betinkan-
det att utredningsmannen inte analyserat konsekvenserna for det yrkes-
missiga insjofisket om de fasta pristilldggen avvecklas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Vi bifaller i princip utredningens forslag
att slopa nuvarande prissystem. Vi vill dock understryka att de fasta
pristilliggen pé vissa fisksorter — sik, gddda, abborre, sikldja m.fl. — #r
betydelsefulla for fiskare inom ldnets -kust- och glesbygdsomraden. P&
grund av sdmre produktionsforhallanden och onskan att kunna bibehélla
fisket som kombinationsniring i glesbygd, ar det viktigt att ett regionalpo-
litiskt motiverat st6d till fiskendringen finns kvar. Detta skulle kunna ges
formen av ett "Norrlandsstdd™ i likhet med vad som giiller f6r jordbruke:.
Stédet bor da utformas som ett struktur- och prisstod.

Fiskbranschens riksforbund: For att frimja avsittningen av svensk-
fangad fisk dr det angeldget att s& snabbt som mojligt komma Over i ett
mera.marknadsanpassat ldgstaprissystem s& som utredningen foreslar. For
t. ex. sill och makrill skulle mera marknadsanpassade ldgstapriser géra det
mdojligt att avsitta betydligt storre kvantiteter som rdvara till industrin och
pé exportmarknaden.

Overgéngen till det nya ldgstaprissystemet skulle enligt vir mening
underlidttas om den kan ske medan normprissystemet finns kvar i sina
huvuddrag. Mera marknadsanpassade lidgstapriser pd framfoér allt sill/
stromming skulle annars — i ett inledningsskede — kunna leda till ldgre
inkomster for fiskarena innan effekterna visar sig i form av stérre avsitt-
ning till beredningsindustrin och pd export och férhoppningsvis mer #n vil
kompenserar nedgingen i pris per kg. S4 ldnge normprissystemet finns
kvar, skulle de ldgre priserna i initialskedet delvis kompenseras med pris-
tilldgg och Overgangen till det nya systemet skulle d4 bli kittare att genom-
fora. Detta talar enligt var mening for att normprissystemet bor finnas
kvar under dtminstone en del av Svergingstiden.

Detta utesluter naturligtvis inte att vissa dndringar kan och bor goras i
prisregleringen redan frn den I juli 1990. Vi delar uppfattningen att
stodet till foderfisk bor tas bort redan frdn nimnda datum. Ett st6d till
Oststatsexport av smasill, sd utformat att det stimulerar fisket att sortera
fram de sillstorlckar som efterfrigas av farskmarknad och industri, dr
ddremot motiverat.

Sveriges fiskares riksforbund: Utredningens forslag om att i fortid av-
veckla normprissystemet inkl. pristilliggen pa foderfisk och exporten till
statshandelsldnder skulle f4 ytterligare snedvridande konkurrenseffekter
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for de svenska yrkesfiskarna i férhdllande till andra linder. De konkur-
rensfordelar som det norska fisket har enbart p4 grund av de relativt sett
formanliga skattereglerna skulle ytterligare forstirkas. Fragestillningen
blir egentligen om vi kommer att ha ndgon konkurrenskraft efter ar 1994
om normprissystemet skall avvecklas 1 fortid. Forbundet kan inte medver-
ka till att normprissystemet avvecklas fore 1993 4rs utging. Skilen till
detta stdllningstagande 4r sammanfattningsvis foljande:

1) Konkurrenssituationen gentemot andra EFTA-linders fiskare som
redan i dag har ett betydligt gynnsammare stod till fisket genom prisstéd,
regionalpolitiskt stod, beredningsstod och skattefordelar,

2) Omstillningen for svenskt fiske, dir férbundet maste {4 rimlig tid till
anpassning och strategival for svenskt fiske dels vad betriffar fiskets totala
forstahandsmottagning och ekonomiska foreningar, dels den enskilde fis-
karens roll med gjorda investeringar i batar och redskap. Dessutom det
svenska fiskets strategival vad betréffar den svenska och utlindska bered-
ningsindustrins mdjligheter och kapacitet och framtida importsituation.

3) Att resultatinriktat kunna utveckla samarbetet med svensk bered-
ningsindustri och handel fram till &r 1994, Detta arbete har paboérjats pa
ett mer aktivt sitt sedan Fiskbranschens riksforbund bildades. Dessforin-
nan har det varit praktiskt taget omdjligt att inleda nigon meningsfull
dialog p4 grund av branschens heterogena sammansittning av beredning
och handel.

4) Ytterligare utredningsinsatser av statens jordbruksndmnds fisksek-
tion om PO-organisationernas funktion och uppbyggnad i olika EG-linder
och bevakning av olika stddformer och dithérande tolkningar av den nya
EFTA-konventionen for fisk och fiskprodukter. Vidare bor fisksektionen
noggrant folja nya modellval i Norge.

Swefisk ek. for.: Forutsdttningarna for handeln med fisk kommer att
vasentligt forandras fr. o. m. 4r 1994. Under denna period bor var reglering
successivt anpassas till de nya forutsdttningarna. Sverige méste vid detta
anpassningsarbete avvakta de atgiarder som andra lander vidtar si att
svenskt yrkesfiske ej kommer i en simre situation &n andra lidnders fiskare.
De omedelbara atgirder som foreslds i utredningen bor dérfor ej genomfo-
ras.

Vid en eventuell avveckling av regleringssystemet maste detta ske i
samma takt som i andra linder si att inte vart fiske och vir handel
kommer i en forsimrad konkurrenssituation.

Regleringsforeningen Svensk fisk ek. for.: Redan 1 det nuvarande syste-
met har konsumenternas krav pa hog kvalitet av fisk kunnat uppritthéllas
genom de kvalitetskrav som &dr inbyggda 1 regleringen samtidigt som léigsta-
priserna styrts bl. a. av gillande importprisnivaer. Fiskarens krav pa héjda
priser har samtidigt dimpats genom den kompensation for laga priser som
garanterats genom de sidrskilda pristilliggen. Trappas pristillliggen ner
som forslaget innebir, skulle detta kunna driva upp prisnivan alternativt
ge konsumenterna siamre tillgdng till farsk rdvara alltsd tvirt emot utredar-
nas mélsittning.

Lantbrukarnas riksforbund: En anpassning av Sveriges fiske till de forut-
sdttningar EFTA-avtalet anger bor for Sveriges del ske i samma takt som
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sker i Ovriga berdrda ldnder. Detta innebir ocksa att LRF anser att norm-
prissystemet bor vara kvar och gélla fram till &r 1994 och att man under
tiden arbetar fram olika Atgirdcr for att starka det svenska fisket. Detta
kan ske t.ex. genom Okat stod for fornyelse av en i vissa avseendcn
omodecrn fiskeflotta, atgidrder for marknadsforing etc. Sverige forfogar nu
Over betydligt storre resurser av fisketillgdngar och fiskevatten én tidigare.
Utgangspunkten for den framtida politiken bor vara att dessa tillgdngar
kan utnyttjas pa ett rationellt sidtt och att den resurs ett livskraftigt yrkes-
fiske innebdr tas till vara.

Grossistforbundet Svensk handel: EFTA-uppgorelsen innebdr ett viktigt
forsta steg mot mera jamstillda konkurrensvillkor under forutsittning att
reglerna for statsstod tillimpas lika i alla EFTA-linder. Sverige bor inte ta
bort prisregleringsavgiften i snabbare takt in Norge avvecklar sina mycket
omfattande subventioner till fiske och beredningsindustri. Overgangstiden
fram till 4r 1994 bor vtnyttjas for att sd langt mojligt uppna lika konkur-
rensvillkor ocksi i forhallande till EG. Det viktigaste dr att uppna dmsesi-
dig frihandel for fiskprodukter mellan Sverige och EG. Grossistforbundet
Svensk handel foreslar att Sverige snarast erbjuder sig att ta bort prisregle-
ringsavgiften pa fisk frin EG i utbytc mot att EG tar bort den ensidiga
tullen pd fiskprodukter fran Sverige.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att en forenkling av fiskpris-
regleringen 4r befogad, men de regionala foljderna av avregleringen bor
foljas noga.

Kooperativa forbundet: KF tillstyrker utredningens forslag att normpris-
. systemet successivt avvecklas fridn den 1 juli 1990 fram till den | januari
1994, att stdet till dststatsexport och foderfisk avvecklas redan den 1 juli
1990, att pristilldggen successivt minskar och att ett ligstaprissystem in-
fors som skall gélla for sill/strémming.

Det dr ocksd enligt vadr mening visentligt att kommande férdndringar i
regleringen inom fiskets omrade synkroniseras med fordndringarna inom
de areella niiringarna.

2.2 Nytt ldgstaprissystem

Utredningen

Ett nytt ldgstaprissystem, dar ldgstapriset foljer virldsmarknadspri-
set, liknande det som finns inom EG infors senast den 1 januari
1994, Systemet skall, som situationen ser ut i dag, gilla for sill/
stromming men kan vid behov i framtiden ocksd gilla for andra
fiskslag.

Liagstapriserna géller gentemot fiskaren och inte, som i nuvarande
regleringssystem, i forstahandsmottagningsledet.

Madjligheter skapas for direkta avtal mellan fiskelag och bered-
ningsindustri utanfor lagstaprissystemet.
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Remissinstanserna

Kommerskollegium: Kollegict tillstyrker det forslag pa det handelspolitiska
omradet som utredningen framldgger och vilkomnar anpassningen till
EG:s fiskeripolitik.

Kollegiet finner det otillfredsstillande att tullsituationen pd det aktuella
omrddet, som ctt resultat av forhandlingarna mellan Sverige och EG, inte
tillditer konkurrens pa lika villkor med linderna p4 EG-marknaden och har
darfor forstaclse fér fiskberedningsindustrins 6nskemal om omf6rhand-
lingar av gdllandc avtalsvillkor.

Fiskeristyrelsen: Enligt utredningens torslag kan de fiskefGretag som har
leveransavtal med beredningsindustrin vara medlemmar i producentorga-
nisationen (PO) men medlemsavgiften reduceras. Detta betyder med all
sannolikhet att ett relativt stort antal av de stérre fartygen under hela eller
delar av aret har olika slags leveransavtal antingen direkt eller via sin
forsdljningsforening. Till detta skall ocksa ldggas att de foretag som landar
utomlands (Danmark) inte har ngra storre skil till att vara med i PO.

Detta betyder sammantaget att anslutningen till PO kommer att bli 1ag.
Dec foretag som dr med i PO kommer att vara de mindre rationclla som
ofta har gverskott. Med all sannolikhet kommer dirfor PO inte att kunna
finansiera sin verksamhet med de medlemsavgifter och det statsbidrag
som fOrutses. Denna slutsats giller efter den 6vergingsperiod pd fem ar
som utredningen har foreslagit.

Statens jordbruksnimnd: Jordbruksndmnden anser att det fOreslagna
regleringssystemet med centralt faststillda orienteringspriser och Ater-
tagspriser dr virt att sbka tillimpa. Reglerna om finansiell kompensation
kommer att inneb#ra att fisket méste bli mer lyhOrt for marknadens
efterfrigan vilket dr en nddvandighet for en sund utveckling i ndringen.
Som tidigarc nimnts anser dock ndmnden att det skulle kunna dvervégas
att tillimpa nagot hogre statlig finansiell kompensation vid Gverskott {or
fisk fran vissa regioner.

Enligt jordbruksnimndens uppfattning bor antalet fiskslag/sorteringar
med av staten sanktionerade ligstapriser kunna minskas betydligt jamfort
med dagens lige (18 fiskslag med totalt 45 olika sorteringar). Detta torde
ocksd bli en konsekvens av EFTA-6verenskommelsen. For fiskslag som 4r
bristfiskar 1 Sverige bor ctt permanent lagstaprissystem intc uppritthallas.
Dessa fiskslag utgdr dessutom ofta bifangster i annat fiske. Sannolikt bor
heller inte fiskslag som &r utsatta for kraftiga sdsongvariationer i tiliging
och efterfrigan omfattas av ctt ldgstaprissystem.

Marknaden sjilv bor tillse att priset och avsattningsmdjligheterna i
dvrigt i Sverige dr s3 attraktiva att fisken inte landas i ett annat land om
svenska landningar &r 6nskvérda.

Enligt nimndens mening bor nigon Iisning till vilka fiskslag som bor
regleras nu inte géras. Ovan namnda principer bor i stéllet gélla. Sannolikt
medfor dessa att hogst ett fatal arter kan bli foremal {or statliga lagstapriser
och 6verskottsinl6sen.

Att tillimpa ldgstapriset i fiskarledet innebir enligt nimndens uppfatt-
ning att mottagare med relativt hdga kostnader tvingas rationaliscra for att
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kunna betala de pabjudna ldgstapriserna. Det b6r principiellt ligga i fiska-
rens onskan att sd hoga lagstapriser som mojligt faststélls utan att markna-
den rcagerar med betydande kopmotstdnd. Endast effektiva mottagare kan
samtidigt forena h6ga avrikningspriser till fiskaren med marknadsanpas-
sade utforsiljningspriser. En ineffcktiv mottagare méaste ta ut priser som ar
hogre an de marknaden vill betala. Utredningens slutsats att kostnadsover-
viltring frin hantering/forsiljning till fiskaren f6érsviras med det nya
systemet synes vara korrrekt. Samtidigt torde den f6reslagna ordningen
innebira att ldgstaprisets nivi nogsamt maste anpassas till de olika forsta-
handsmottagarnas mycket varierande forutsittningar.

Liksom utredningen anscr jordbruksndamnden att EFTA-6verenskom-
melsen innebir att bl.a. normprissystemet inte gar att tillimpa cfter ar
1993. Prisstdod utdver ett grundldggande stéd med ndgon form av minimi-
priser och inlosen av dverskott méste efter nimnda ar ha en direkt regional
anknytning. Utredningen har dock inte foreslagit att regionala prisstod
skall utgd utan anser att i regioncer med ctt svagt ndringsliv skall investc-
ringar i fiskefartyg gynnas genom sirskilt fordelaktiga l&n. Jordbruks-
nimnden stiller sig dock tveksam till om utredningens mal med ett starka-
rc. i torsta hand smdskaligt, fiske i utsatta regioner kan uppnds utan nigon
form av pris- eller inkomststod. Mojligen skulle villkoren for att leverera
Overskott kunna goras gynnsammare for fisket i nimnda regioner och
dirmed skulle stédformer vid sidan av de foreslagna kunna undvikas.
Nimnden har dock inte i detta skede ndgon mer definitiv uppfattning om
limpliga regionala stod for fiskendringen.

Jordbruksndmnden anser liksom utredningen att det bor vara mojligt
for en beredningsindustri att knyta fiskare till sig for kontraktleveranser
utan att behéva anpassa 6verenskomna priser till regleringen. Leveransav-
talen bor dock godkinnas av jordbruksnimnden under Atminstone en
Overgéngsperiod for att undvika avtal som direkt forsvarar uppritthallan-
det av fiskprisregleringen. Leveransavtal kommer enligt ndmndens be-
démning att bli nddvindigt att tillita nir frihandel inkl. fri landningsritt
har genomforts i EFTA. .

Jordbruksnimndens konsumentdelegation: KD har Gvervidgt om inte
fisket skullec kunna helt avregleras frin den | januari 1994. Utredningen
har i sin analys visat att farhdgorna Overdrivits for den otrygghet, som
skulle bli foljden tor fiskarena. KD har dock forstaelse fér motiven bakom
och kan acceptera utredningens forslag om ett system med légsta tillitna
priser och inldsen av dverskott, som med nuvarande marknadslidge endast
skulle omfatta sill. Ddrmed skulle fiskarena skyddas mot stora svingningar
i sillpriserna och ocks& mot eventuell dumping (dumping dr dock forbju-
den enligt EFTA-6verenskommelsen). For ldgstaprissystemet talar ocksd
att det praktiseras inom EG. Behovet och limpligheten av systemet kan
dock komma att pdverkas av utvecklingen inom EG och av éverlaggning-
arna mellan EFTA och EG. KD f6rutsitter att detta bevakas.

Niringsfrihetsombudsmannen: Fiskcriutredningen anser att det svenska
yrkesfisket knappast klarar den uppgift som staten och samhillet i stort
krdaver av niringen om nuvarande stodsystem avskaffas och inget annat
kommer i stillet. Darvid framhélicr utredningen att det st6d som i framti-
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den kan bli aktuellt for det svenska fisket méaste vara sd utformat att det
inte stor den fria handeln med fisk eller fiskprodukter inom EFTA och
heller inte snedvrider konkurrensvitlkoren. Enligt NO:s uppfattning ir det
sjdlvfallet angelidget att om stéd skall utgd till fisket sd bor detta i minsta
mdjliga man motverka strivandet att nd en fri marknad, oavsett vad
EFTA-konventionen medger. Sedan 4r det en annan sak att EFTA-
konventionen sitter upp vissa grianser for utformningen av ett framtida
stdd. Delar av utredningens forslag till utformning av den framtida svens-
ka fiskeripolitiken méste enligt NO:s mening ifragaséttas ur badda dessa
synvinklar. '

En permanent obalans mellan utbud och efterfragan bor 16sas genom att
niringen anpassar sitt utbud till efterfrigan. Férsdker man avhjilpa en
siddan obalans med ett likaledes permanent lagstapris kombinerat med
inkdp av Overskott riskerar man att marknaden aldrig kommer i balans,
darfor att de signaler som styr investeringarna i ndringen inte tringer fram
till aktérerna pd marknaden eller i1 varje fall dimpas pa ett sdtt som
forsamrar méjligheterna att fa langsiktig balans mellan utbud och efterfra-
gan, Det nu sagda visar att ett permanent ldgstaprissystem av den typ
utredningen foreslar dr forkastligt, oavsett om det &r i dverensstimmelse
med EFTA-konventionen.

Enligt fiskeriutredningen rader en allt storre insikt om att varje form av
reglering snedvrider marknadskrafterna i sddan utstrickning att de mot-
verkar Oonskade positiva effekter. Det forefaller svarforsvarligt att vid en
sddan insikt om de negativa verkningarna pA marknaden behélla ett sy-
stem med dverskottshantering. Syftet med att behdlla ett permanent lags-
taprissystem torde vara att ge fiskarena en viss trygghet i sin verksamhet.
Enligt NO:s uppfattning bor ett eventuellt stid till fiskarena utformas s
att det 1 minsta mdjliga mén stér marknaden. Riktade, helst temporira,
stdd, exempelvis regionalstdd, dr enligt NO:s mening att foredra, emedan
varje form av direkt reglering av marknaden bo6r undvikas.

Statens pris- och konkurrensverk: Enligt det foreslagna ldgstaprissyste-
met skall ett orienteringspris faststillas for en period upp till ett 4r och i
huvudsak baseras pa de tvd senaste arens avrdkningspriser. Enligt SPK
finns det en risk att systemet med ldgstapriser blir stelt och att ligsta
tillitna avrakningspris inte kommer att anpassas tillrickligt snabbt till
dndrade forutsittningar. Detta &r ett av problemen med nuvarande pris-
reglering. En del av den sill som i dag gar till djurfoder och framstillning
av fiskmjol skulle kunna siljas till industrin och pa exportmarknaden om
lagstapriserna vore mer flexibla och anpassade till vdrldsmarknadspriset.
Atertagspriset (ligsta tillatna avrikningspris) foreslas faststillas for en
period upp till ett &r och utgdra mellan 75 och 90% av orienteringspriset.
Producentorganisationen (PO) ges m&jlighet att avvika 10% fran faststallt
atertagspris. SPK har svirt att beddma om de angivna intervallen dr
tillrckliga for att fullgod flexibilitet skall uppnds i systemet.

Statens naturvardsverk: Angiende utredningens forslag om att skapa
mdjligheter till direkta avtal mellan fiskelag och beredringsindustri utan-
for lagstaprissystemet, anser SNV att en forutsittning dr att det inte leder
till en 6kad ensidighet i uttag av sirskilt kommersiellt viktiga arter.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Utredningens forslag om att
cndast ersitta prisregleringssystemet med ett ldgstaprissystem enbart pi
sill/stromming kommer att f4 omfattande konsekvenser f6r yrkesfisket i
Goteborgs och Bohus ldn. Utredningen ridknar med en 25 % reducering av
den svenska fiskeflottan. Forslaget om ldgstaprissystem dr himtat frdn EG.
Dir anvinds ldgstapriser for fler arter n sill/stromming. I t. ex. Danmark
finns lagstapriser pé ett tiotal arter. Varfor skall Sverige ha simre villkor
an vad som giller i EG?

Svensk fiskeilotta 4r relativt vil avvigd i forhéliande till landets fisketill-
gangar. Problem kommer att uppst& for sillfisket i Ostersjon. Atgirder
inom industrin foér produktutveckling samt handelsmgjligheter med tank-
bara koparldnder bor stédjas genom anslag till fiskeristyrelsen. Bedom-
ningen 4r att svenskt fiske kan hdvda sig i konkurrensen med andra aktorer
om spelreglerna blir likartade. En tidsméssig koppling mellan liberalise-
ringen inom EFTA och handelsavtalen med EG 4r nodvindig. Det dr
viktigt att Sverige i forhandlingar med EG nar en 6verenskommelse om
borttagande av de ensidiga tullar som nu besvirar svensk beredningsin-
dustri och fiske.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om mojligheter till kontraktsfiske.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin: En alltfor radikal fériandring av nuvaran-

de regleringssystem kan komma att innebidra stora ekonomiska problem’

for flertalet av ldnets fiskare. UtSver ett garanterat ldgstapris dr det néd-
vindigt att bibehalla fraktstodet efter Norrlandskusten.

Fiskbranschens riksforbund: Vi &r positiva till det av utredningen fGre-
slagna lagstaprissystemet, som vi menar innebir en bittre anpassning av
priserna pa firsk fisk till vad som giller i vir omvirld. Detta ir en
nddvindig forutsdttning for att svenskfingad fisk och produkter dirav
skall kunna konkurrera med utlindska fiskprodukter. For fiskets del inne-
bidr det nya systemet visserligen att priserna i1 vissa marknadsldgen kan
sjunka négot ldgre 4n i nuvarande system innan fisken gir till 6verskott.
Detta bor enligt var mening i det 1anga loppet mer dn vil kompenseras av
att store kvantiteter kan avsittas framfor allt som ravara till beredningsin-
dustrin och p export, detta som en foljd av att priserna blir mer mark-
nadsanpassade.

Det nya systemet innehaller dessutom starka incitament for den produ-
centorganisation (PO) som skall hantera systemect att styra fisket s& att
Sverskotten blir s3 sm3 som mdgjligt. Detta bdr ocksé frimja ett mera
marknadsanpassat fiske.

Utredningen foreslar att det nya ldgstaprissystemet bara skall gilla for
sill/stromming och anser att ett motsvarande system for Svriga fiskslag for
nirvarande dr obehovligt. EG:s lidgstaprissystem, som statt modell for det
system som utredningen foreslar, omfattar emellertid elva fiskslag. Vi
anser att ocksd det svenska systemet bor omfatta fler fiskslag, i forsta hand
torsk, kolja, grascj. makrill och rodspatta. Skilen for detta ir foljande.

Det dr angeldget att frimja ett dkat fiske av annan konsumtionsfisk 4n
sill. D& bor dessa fiskslag inte std utanfor det trygghetssystem som giller
for sillfiskarc. Aven om det normalt rader brist p4 flertalet av dessa fiskslag
kan tillfalliga 6verskott uppsta och leda till orimligt 14ga priser. Det fGre-
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slagna ldgstaprissystemct innehdller tillrdckligt starka incitament for en
PO aitt undvika Sverskott. Sannolikt kommer kostnaderna f6r eventuella
Overskott for dessa fiskslag — mdojligen bortsett frin makrill — att bli
mycket sma.

I det foreslagna systemet ingér som ett mycket viktigt inslag att produ-
centorganisationen skall stimulera och styra sina medlemmar att fiska de
fiskslag som efterfrigas sa att Gverskotten blir s4 sma som méjligt. Det dr
da sjdlvfallet angeldget att i princip alla fiskare 4r medlemmar i PO. Det
mdste bli mycket svrt for denna organisation att styra fisket mot l6nsam-
mare fiskslag om dess medlemmar endast eller i huvudsak utgors av mer
eller mindre specialiserade sillfiskare, medan 6vriga fiskare star utanfor.

Det dr vidare rimligt att alla fiskare som vill ha méjlighet att vid behov
leverera Gverskott till PO ocksa dr med och finansierar PO:s verksambhet.
Det ir enligt var mening inte rimligt att bara de permanenta sillfiskarena
skall vara med och finansiera en PO, som potenticllt kan komma att
omfatta alla fiskare, medan andra fiskarc har mojlighet att g4 in i organisa-
tionen ndr de fiskar fiskslag som kan ge 6verskott och ut ur organisationen
nir de bedomer risken for Gverskott som mindre.

Vi vill understryka att det sjalvfallet 4r den tilltinkta producentorgani-
sationen sjidlv som bor utforma sina stadgar och nérmare regler for med-
lemskap etc. Det dr cmellertid av alimint intresse att regleringens utform-
ning inte innebir begrinsningar for vilka slag av fiskare som fir vara
medlemmar i PO.

Utredningen foreslar ocksd att framtida ldgstapriser giller gentemot
fiskare, och inte som nu 1 forstahandsmottagarledet. Vi tillstyrker detta
forslag.

Vi delar utredningens uppfattning att orienteringspris bor faststillas av
den myndighet som &r ansvarig for regleringen enligt i allt vésentligt
samma grunder som inom EG. Det ligger enligt var uppfattning ett stort
vérde i att orienteringspriserna for de fiskslag som omfattas av lagstapris-
systemet ar anpassade till de priser som giller inom EG. En siddan anpass-
ning innebdr att svenskfangad sill far mycket bdttre konkurrensf6rmaga
bade i forhallande till utlindsk sill pd den svenska marknaden och pé
exportmarknaderna. Ett problem i den nuvarande ldgstaprisregleringen ar
ju att ldgstapriserna inte dr tillrickligt marknadsanpassade utan att vissa
kvantiteter maste g till Sverskott eftersom siljaren inte kan gd ned till de
priser som giller for t. ex. dansk vara.

Orienteringspriset bor liksom i EG gilla for en ldngre tid, upp till ett ar,
och baseras bl.a. pa de faktorer som utredningen foreslar. Vi delar ocksi
uppfattningen att atertagspriset bor faststillas i relation till orienterings-
priset och vara det ldgsta tilldtna avrdkningspriset. Inom vilka grinser
Atertagspriset bor ligga vill vi pd detta stadium inte ha nagon bestimd
uppfattning om. Det &r viktigt att det ocksd, sa som utredningen foreslar,
finns ctt utrymme for PO att variera atertagspriset med hinsyn till sina
eckonomiska resurser. Grinserna for atertagspriset bor faststiilas av den
myndighet som &r ansvarig for prisregleringen.

Det dr viktigt att det i detta system finns en tillrdcklig flexibilitet och att
Atertagspriset alltid 4r marknadsanpassat. Det méste vara mojligt att un-
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der 16pande 4r g4 in och dndra orienteringspriserna om marknadssitua-
tionen dndras. Det kan ocksd behovas vidare grianser for PO att faststélla
atertagspriserna for vitfisk dn for sill/strémming,.

For var del vill vi foresld att faststdllandet av orienteringspris och
granserna for Atertagspris 1 relation till orienteringspris foregds av Gver-
ldggningar med fisket och branschen s att alla relevanta faktorer fran den
aktuella marknadssituationen etc. kan végas in 1 beslutet.

Nir det giller 6verskott vill vi pdpcka att det dr visentligt att 6verskot-
ten inte bakvidgen kommer ut p4 marknaden och stor den ordinarie forsilj-
ningen. PO bér darfor bara f4 sdlja overskott till fiskmjolstillverkning (och
eventuellt djurfoda). .

Det kan finnas skdl — inte minst for att underldtta PO:s styrning av
fisket — att de kvantiteter som gir till Overskott betalas med ett lagre pris
dn det ldgsta pris som kan forekomma nidr varan siljs pA marknaden.
Dirfor kan det vara motiverat att PO tar ut en st6rre avgift p4 overskott 4n
pa normala landningar. Vi anser att endast en PO bor bildas i Sverige.

Fiskbranschen tillstyrker forslaget om kontraktsfiske. Detta forslag
Oppnar nya mdjligheter for bade industrin och fiskgrossisterna att fa
leveranser som ar direkt anpassade till deras behov i olika avseenden.
Genom att direkt mellan fiskelag och képare géra upp om sortering,
leveranstid och leveransplats osv. kan onodiga kostnader sparas in och
bada parter fa en 6kad sikerhet. Detta ir givetvis till fordel for bAda parter
och innebir en klar rationalisering. Fordelarna av detta kommer givetvis
bade fiskelag och kopare till godo.

Intresse att fA leveranser direkt frin fiskare och att kunna komma
Overens om varans egenskaper och leveranstid etc. giller inte enbart bered-
ningsindustrin. Det kan finnas intresse ocksa fran t. ex. en farskfiskgrossist
att pa kontraktsbasis knyta kontakt med fiskelag som fiskar vitfisk eller
raka och att f4 den lcveranssidkerhet som ett sddant arrangemang skulle
innebira.

Sveriges fiskares riksforbund: Forbundet delar utredningens bedémning
att huvuddragen i dagens normprissystem inte gar att tillimpa fr. 0. m. den
1 januari 1994. Direkt prisstod fr.o. m. detta datum maéste enligt EFTA-
konventionen kunna kopplas till regionala aspekter. FOr vissa svaga regio-
ner maste prisstod fortfarande finnas. Utredningen har inte heller foresla-
git att dessa skall tas bort.

Utredningen foreslar att ett nytt ldgstaprissystem och dith6rande system
med inlosen av Overskott inférs. Forbundet kan acceptera att ett nytt
ldgstaprissystem infors tidigast regleringsiret 1992/93, som far trida i
funktion samtidigt som normprissystemet ir i funktion. “Tekniska™ ge-
nomgangar och forslag maste dock goras s att dels badda systemen kan
fungera samtidigt, dels att systemet sjilvstidndigt skall fungera fr. 0. m. den
1 januari 1994. Dock avvisar forbundet, i huvudsak. utredningens forslag
hur detta system skall vara uppbyggt.

Utredningen har lagt forslag om cn s.k. Producentorganisation (PO)
som till viss del liknar Danmarks (EG). Det ir i detta sammanhang viktigt
konstatera att den hdrdaste konkurrensen redan i dag kommer frdn Norge
som bedéms vara det land som &dven cfter frihandelns genomf6rande

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 123
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kommer att konkurrera mest framgangsrikt pa den svenska marknaden, i
jamforelse med exempelvis EG.

Konkurrensforhallandena gentemot Norge och Island inom EFTA kom-
mer att bli avgérande om vi dver huvud taget skall kunna Sverleva och
utvecklas. Dirtill har Sverige vattentillgdngar som i sin produktivitet och
artsammansittning i grunden “missgynnar” svenskt yrkesfiske. Detta ir
dock en naturlig forutsdttning som vi sjdlvfallet inte kan forindra. Utred-
ningen betonar dock endast anpassningen och konkurrensvillkoren inom
EG, trots att det 4r inom EFTA som frihandeln skall gilla. Ovanstiende
sagt utan att slutsatsen far dras att EG just som marknad betraktad inte dr
viktig for den totala fiskenéringen.

Séledes maste en framtida *"PO-organisation™ ocksd viga in vad Norge
avscr att infora nir det giller lagstaprissystem och vilka berdkningsgrunder
systemet skall vila pa. Detta dr ocksa viktigt eftersom Sverige &r storsta
importlandet av fisk och fiskprodukter fran EFTA. I detta sammanhang dr
det ocksd viktigt att 0ka kunskaperna om EG:s PO-system. Systemen
varierar sdvil mellan som inom olika medlemsstater.

Utredningen limnar méanga frigor obesvarade i sina forslag om ett
inférande av cn “PO-organisation™. Att en “PO-modecll™ enbart skulle
omfattas av sill faller pa sin egen orimlighet nir dct géller styrmojligheter i
fisket och medlemsanslutningen. EG:s ldgstaprissystem innchdller clva
olika fiskslag. Eftersom forbundet foreslar att cn producentorganisation
skall bildas tidigast 1992/93, ir det en av en rad frigor som maste 3 anstd
innan cn total bedomning kan goras. Redan i dag menar dock forbundet
att en begrinsad ncddragning av dagens ca 20 fiskslag och dartill olika
sorteringar kan goras.

Utredningens forslag om att de fiskelag, som dr medlemmar i PO och
samtidigt har leveransavtal (mecd reducerad avgift) med beredningsindu-
strin, dr intc genomforbart om maélsittningen skall vara att hela svenska
fisket skall vara med i e¢n "PQO-organisation™. Organisationen skulle bli
ocrhort svag da ocksd manga fiskelag, som landar i Danmark, skulle vilja
att sta utanfor. Malsittningen for forbundet 4r att samtliga svenska fiske-
lag skall vara med i en "PO-organisation™ fr. 0. m. 1992/93. I annat fall blir
organisationcn fullstindigt meringslds till avgjord nackdel for de fiskelag,
som inte uppvisar stor cffektivitet och rationalitet. Detta skulle ocksa
motverka forbundets policy att aktivt medverka till att stirka fisket i
utsatta regioncr.

Férbundet har dock inget emot avtal mellan enskilda fiskare och indu-
strin. s& linge avtalen bascras p4 de regler om ldgstapriser som ingar i ctt
Idgstaprissystem. Detta under forutsittning att fiskarnas ekonomiska for-
cningars stadgar medger sddana avtal.

Swefisk ek. for.: Utredningens forslag till nytt ldgstaprissystem inncbér
en atergdng till de principer som géllde for det regleringssystem som fanns
innan normprissystemet infordes. VAr uppfattning dr att det dr den fisk
som kan siljas som skall ge fiskarcn en ckonomi och tryggad inkomst.
Detta giller i nuvarande normprissystem genom att det dr de kvantiteter
som kan siljas till minst ldgstapris som crhaller cventuellt stdd. Var
principiella uppfattning ar att detta ir det riktiga. Marknadsforingen av
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fisk méste stimuleras. Utredningens forslag innebir en forsamring i dessa
frigor.

Utredningen foreslar att det nya ldgstaprissystemet endast skall omfatta
sill/stromming. Swefisk avstyrker detta bestimt och foreslar att i princip
de fiskslag som 1 dag ingdr i regleringen dven skall vara med i det nya
systemet. Utredningen har last sig i de forh&llanden som giller for nirva-
rande. All erfarenhet visar att avsiittningen pa fisk varierar kraftigt mellan
olika perioder.

Ett system med ldgstapriser gillande mot fiskaren har diskuterats i
ménga &r. Varje gang det varit aktuellt har det visat sig finnas avgdrande
skil ecmot detta system. Forhallandcena varierar avsevirt runt hela den
svenska kusten. I dc omraden dir infraktkostnaderna dr hoga och kvanti-
teterna av fisk dr sma kommer det att fi stora konsckvenser for berérda
fiskarc. Det kommer att innebdra betydande svarigheter att 6ver huvud
taget silja fingsterna. Systemet kommer att sld hart mot det smaskaliga
fisket i glesbygd varfor vi bestimt avstyrker forslaget.

De regler som PO beslutar om vad géller priser, sorteringar m. m. méste
ovillkorligen gilla samtliga leveranser. Det foreslagna systemet med avtal
mecllan fartyg och industrier och didr PO:s regler ej géller innebir en stor
risk for hela handeln med fisk 1 Sverige. Samtidigt kommer detta endast att
kunna genomfdras av de storsta fartygen och de mindre kommer att f3 det
allt svararc att avsitta sina fangster.

Grossistforbundet Svensk handel: Vi tillstyrker det foreslagna ligstapris-
systemet, men anser att det bor omfatta de viktigaste fiskslagen och inte
bara sill/stromming. Vi dr ocksd positiva till att en produccntorganisation
(PO) bildas av SFR for att administrera ldgstaprissystemet och anser att
alla fiskare i princip bor vara med i PO.

Vi tillstyrker forslaget om kontrakisfiske utanfor prisregleringens ram,
didr en kopare kan komma Overens med ett eller flera fiskelag om andra
villkor 4n vad som giller i dvrigt.

Kooperativa forbundet: Utredningens fGrslag att sirskilda leveransavtal
skall kunna triffas mellan fiskefartyg och t. ex. beredningsindustri utanfor
lagstaprissystemet tillstyrks av KF. Vi fGrutsitter att det da dven skall
kunna gilla avtal mellan fiskefartyg och handeln.

2.3 Producentorganisationen (PO) och dess uppgifter

Utredningen

Ligstaprissystemet hanteras av en fiskarestyrd PO efter modell fran
EG.

Inom ramen f6r PO hanteras fiskarenas trygghetsforsikring, ut-
sittning av fisk och marknadsatgarder for fisk.

PO koper och siljer dverskott samt faststiller kvalitetssorterings-
bestammelser.

Vid risk for stora dverskott dr det PO:s uppgift att styra Over
fisket till andra fiskslag.
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Remissinstanserna

Statens jordbruksnimnd: Utredningen foreslar att Svensk fisk ombildas till
ett fiskarigt regleringsorgan, s.k. producentorganisation (PO). Jordbruks-
nimnden vill 1 detta sammanhang erinra om att i det nyligen avgivna
forslaget till ny livsmedelspolitik har framf6rts att regleringsforeningarnas
verksamhet pa jordbrukets omride i stort b6r upphora ocu att féreningar-
nas myndighetsuppgifter skall overforas till jordbruksnimnden. Jord-
bruksnimnden anser inte att medlemskap i en privatriittslig organisation
skall styra om viss person ecller foretag kan fA del av allmidnna medel.
Utdver denna princip vill jordbruksnimnden redovisa féljande nackdelar
med forslaget.

1) Det allminnas insyn i verksamheten garanteras béttre med nuvaran-
de ordning. Denna insyn 4r visentlig s4 linge allménna medel utgr.

2) Fiskerindringen i vid bemirkelse bestar inte endast av utforandet av
fiske med olika fartyg utan i olika hog grad ocksa av industri och handel.
Risken dr uppenbar att avndmarintressena i Sverige far alltfor dilig moj-
lighet att vara med och styra fisket mot lonsamhet och fingster som
efterfragas i landet, vilket varit en av utredningens viktigaste utgdngspunk-
ter. Detta kan i sin tur innebira att fisket blir 4n mer beroende av export
vilket leder till osdkra avsdttningsforhéllanden. De delar av niringen som
utredningen ansett sdrskilt virdefulla att behalla, dvs. kustfisket, skulle
didrmed riskera att forst slds ut.

3) Svensk fisk som organisation har byggt upp en stor erfarenhet av det
praktiska handhavandet av regleringar inom fiskomradet. Denna erfaren-
het torde komma att behdvas inte minst mot bakgrund av bade den
nationella och internationella utvecklingen inom omradet de nirmaste
dren.

Jordbruksnimndens konsumentdelegation: KD avvisar bestimt forslaget
att en producentorganisation (PO) skall ta hand om ldgstapris- och Gver-
skottsregleringen. Att sa dr fallet inom EG kan inte vara anledning nog.
KD ir av principiclla skidl motstdndare till att av staten sanktionerade
regleringar handhas av niringen sjilv. Det 4dr oldmpligt frAn konkurrens-
synpunkt, bl. a. pa grund av inbyggda risker for monopolbildning.

Statsmakterna har ocksa haft detta synsitt, som pé sin tid l4g bakom
bildandet av regleringsforeningarna pa jordbrukets omrade. Det ansags
visentligt att foretag inom reglerad sektor kunde bedémas enligt samma
normer och utgdngspunkter som niringslivet 1 6vrigt. Darfor borde statligt
beslutad marknadsreglering vara fristdende frin nidringsutdvarna sjilva
och dvila statlig myndighet eller regleringsforeningar. P4 jordbrukets om-
rdde gar tendensen nu snarast mot att regleringsforeningarnas myndighets-
utdvande verksambhet anses bora 6verforas till statlig myndighet.

KD foreslar att hantcringen av ldgstaprissystemet for sill fAir handhas av
Svensk fisk (med nuvarande organisation) under sedvanlig 6vervakning av
jordbruksndmnden eller direkt av jordbruksnimnden. Bida dessa organ
har rutiner for dylika regleringar.

Niringsfrihetsombudsmannen: En f6ljd av att nédringen sjdlv handhar en
reglering 4r att denna kan medverka till att samverkan inom branschen
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intensifieras utéver vad regleringsuppgifterna i sig motiverar. Risken for
omridesuppdelningar, utjimningssystem, prissamverkan m. m. ir uppen-
bar. NO:s erfarenhet av den samverkan som finns inom jordbrukets for-
eningsrorelse, exempelvis for mejerierna inom Svenska mejeriernas riks-
forening (SMR), &r att konkurrensen i branschen motverkas och att effek-
tiviteten pd marknaden dirigenom blir simre. Dagens situation pa jord-
bruksomradet dr ett resultat bl.a. av det stdd samhillet givit foreningsro-
relsen. Den forda politiken inom jordbrukssektorn idr emellertid nu ifraga-
satt, och en allmin stravan 4r i dag att ldta marknadsmekanismen f4 stérre
utrymme. Att mot den bakgrunden med statligt stéd tillskapa en eller flera
producentorganisationer for fiskendringen ir ett forslag som inte bara ir
fran konkurrenssynpunkt i hdgsta grad tveksamt, utan som ocksi ir mot-
sdgelsefullt d4 utredningen samtidigt talar om att prioritera konsument-
malet och att 14ta marknadskrafterna rada.

Enligt NO:s mening méaste ocksi beaktas den konfliktsituation gentemot
EFTA-konventionen som ett stdd for uppbyggnad av en eller flera produ-
centorganisationer medfor. Konflikten ligger i att ett sddant stod formodli-
gen ir att betrakta som ett generellt stod till fiskendringen och ddrmed
ocksa star i strid med tolkningen av art. 13 i konventionen. Visserligen dr
beslutet angéende konventionens tillimpning sddant att statsstod som inte
stimmer Gverens med art. 13 i konventionen kan fortgd fram till den
31 december 1993. Men det kan enligt NO:s mening ingalunda vara me-
ningen att under den omstillningstid som ges finna en ny form for kanali-
sering av statsmedel till fiskendringen. | stillet borde en successiv avveck-
ling av det generella statsstodet inledas for att en anpassning till den
ordning for fiskendringen som kommer att intrida fr.o.m. 4r 1994 skall
ske s& smidigt som mgjligt.

Vidare far regleringen genom att den skall handhas av nédringen sjélv en
privatrittslig karaktédr, och beslut som fattas inom dess ram kan dérige-
nom inte automatiskt dverklagas hos en myndighet. Utredningen menar
att denna fraga far l6sas under uppbyggnadsskedet av producentorganisa-
tionen. Det tvdprissystem som tillimpats for mjolkproduktionen i meje-
riorganisationens regi utgor dock ett farskt exempel pa de svarldsta pro-
blem som uppstdr, bl.a. ndr det giller dverklagandemd&jligheterna, da
nidringen sjalv handhar en reglering. )

NO anser att om en prisreglering 6ver huvud taget skall finnas for fisk sa
skall den handhas av en statlig myndighet, limpligen fiskeristyrelsen, som
da skulle komma att handha alla frigor inom fiskeripolitiken. Hur den
praktiska hanteringen skall skotas far l6sas efter hand. Nigon storre upp-
gift vare sig praktiskt eller administrativt bor det ju dock inte vara fragan
om, d4 det egentligen endast synes gilla att vid vissa undantagstillfillen g
in och gora st6dkop pa fiskmarknaden.

Statens pris- och konkurrensverk: SPK:s allmidnna instillning dr att
problem inom en niiring skall [0sas sd ndra marknaden som majligt, varfér
den foreslagna organisationsformen enligt SPK kan évervidgas. En brist i
utredningen dr dock att problem som kan uppsta da producenterna sjilva
administrerar ctt statligt stod inte nirmarc analyserats. Viktiga fragor
kvarstar, t.ex. hur PO:s mjlighet att reglera fiskarnas tilltrade skall be-
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handlas. Problecmet med hur offentligriittsliga fragor skall hanteras har
utredningen cmellertid uppmirksammat. Utredningen hanvisar till att det
senare problemet kan 16sas under dvergdngsperioden fram till dess att PO
bildas genom att systemet med PO inom EG studeras.

Fiskbranschens riksforbund: Som fiskindustrins och fiskgrossisternas
organisation dr Fiskbranschens riksforbund givetvis berett att ta pa sig
rollen som foretridare f6r kdparsidan och i denna roll (som képarorganisa-
tion, KO) samarbeta med en PO och utgbra dess motpart i forhandlingar
om leveransvillkor, kvalitets- och sorteringsbestimmelser osv. Vi tror att
dessa fragor bist kan 16sas 1 férhandlingar/samarbete mellan tvé likaberét-
tigade parter med var och en sin klart definierade roll. I sddana forhand-
lingar bor parterna nir s bedéms limpligt ha mojlighet att begira att
regeringen eller den myndighet som har ansvaret for prisregleringen tillsét-
ter en opartisk ordforande.

PO bor ha till uppgift att for sina medlemmars, dvs. fiskarenas riakning,
administrera ligstaprissystemet, styra fisket efter marknadens krav och ta
hand om de Overskott som trots detta uppkommer. Styrningen maéste
rimligtvis ske med generella medel inom ramen for prisregleringen. I sista
hand kan styrningen t.ex. innebéra att PO kungér att den inte vidare tar
emot Hverskott av ett visst fiskslag under en viss period. PO bor naturligt-
vis ocksa kunna styra landningarna i tid och rum genom att ange var och
nir dverskott tas emot.

Ett starkt incitament att pa detta sitt forsoka styra fisket s att Gverskot-
ten blir s sma som mojligt fir PO genom att den statliga kompensationen
for dverskottskostnaderna star i relation till Gverskottens storlek i relation
till ilandford kvantitet. Utan att ta stdllning till den detaljerade skalan for
kompensationen vill vi stilla oss bakom principen att genom ekonomiska
incitament pa detta sitt stimulera fisket att finga och landa det som
efterfragas pA marknaden.

En annan viktig uppgift blir att faststdlla och kontrollera kvalitets- och
sorteringsbestimmelser. 1 dessa uppgifter liksom nér det giller att styra
fisket maste PO hélta nidra kontakt med kdparsidan. Vi delar uppfattning-
en att PO och koparsidan bor enas 1 dessa fragor. I den man enighet inte
kan uppnés kan fragan l[dmpligen féras upp till den myndighet som har att
Overvaka prisregleringen.

Det bor vidare ingd i PO:s uppgifter att i samarbete med koparsidan
bedriva informationsverksamhet och liknande insatser som nu bedrivs av
Svensk fisk och Swefisk i syfte att aktivt verka for en dkad fiskkonsumtion.

Sveriges fiskares riksforbund: Utredningen foreslar att SFR skall reglera
det fria fisket i dverensstimmelse med fiskeripolitiken. Utredningen fGre-
slar ocksd att SFR ensamt skall svara for PO:s verksamhet.

Forbundet bor ha ett stort inflytande bade pa fiskeripolitiken och den
kontinuerliga tillimpningen av densamma. SFR bor ocksé ha ett patagligt
inflytande i en ldgstaprisverksamhet. Vi har dock den uppfattningen att
myndighctsutdvning inom fiskets omride skall utévas av statliga myndig-
heter, samtidigt som SFR skall bevaka yrkesfiskarnas intressen. En renod-
ling av arbetsuppgifterna mellan myndigheter och organisationer gynnar
verksamheten. I en framtida ”PO” bor, liksom 1 nuvarande Svensk fisk ek.
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for., dven foretridare for berérda myndigheter och andra intresseorganisa-
tioner inga.

Enligt forbundets mening bor Svensk fisk och statens jordbruksnimnd
ha ansvar fér det nya "PO-systemet” fr. 0. m. regleringséret 1992/93. Pa-
rallellt skall normprissystemet vara i kraft fram till utgngen av ar 1993.
Forutom att Svensk fisks stadgar maste skrivas om kan representationen
behdva fordndras.

Swefisk ek. for.: I sdvil nuvarande regleringsférening som i den foreslag-
na producentorganisationen (PO) saknas cn viktig part. Férstahandsmot-
tagarna finns genom utformningen av Svensk fisks stadgar praktiskt taget
inte representerade. Det &r i praktiken forstahandsmottagarna som ansva-
rar for avsdttningen av fangsterna och som darfor ocksd styrs av de
bestimmelser som regleringsforeningarna sitter upp. Kunskapen om pri-
ser, marknader m. m. finns ocksé hos forstahandsmottagarna. I ett nytt PO
dr det ddrfor viktigt att forstahandsmottagarna far ett betydligt stérre
inflytande 4n vad som i dag &r fallet.

Vid bildandet av en eller flera PO maste den kompetens som finns inom
de olika organisationerna med anknytning till fisket tas till vara pa ett
fornuftigt sdtt s att resurserna utnyttjas optimalt. Darf6r 4r det angeldget
att Svensk fisk ek. for. och Swefisk ek. for. soker 16sningar for en samord-
ning av sina verksamheter infor bildandet av eventuella PO. Under 6ver-
gangstiden kan det vara lampligt att de bada organisationerna forsoker
finna gemensamma arbetsmetoder.

Utredningen papekar ocksi att delar av Svensk fisks personal skall
kunna flytta 6ver till den nya organisationen. Swefisk har tva personer
anstdllda. Ocksd inom Swefisk finns kunskap om marknadsfridgor m. m.
for fisk. Swefisks personal dr didrfor ocksd lamplig att lita ingd i ett
eventuellt nytt PO.

Det dr n6dvéndigt att samtliga fiskare direkt eller indirekt genom sina
forstahandsmottagare 4r medlemmar i PO. En frivillig anslutning med de
risker som det d4 inncbdr om négra fiskare star utanfor anser vi oaccepta-
belt.

Regleringsforeningen Svensk fisk ek. for.: Svensk fisk vill peka pa svarig-

heterna att beddma om den foreslagna regleringsorganisationen dr vil.

anpassad for det svenska fiskets forutsdttningar. Mera generellt uttryckt
kan det foreslagna regleringssystemet sédgas innebdra en dterging till den
prisreglering som gillde fore &r 1981. Enligt Svensk fisks mening 4r det en
viktig forutsittning i sammanhanget att det svenska yrkesfisket #r berett
att sjalvt administrera prisregleringen inom de ramar som staten drar upp.
Niringen maiste siledes vara motiverad for att kunna fullgora de nya
uppgifterna inom en egen organisation.

Kooperativa forbundet: KF avstyrker utredningens forslag att Svensk fisk
ombildas till ett av vissa fiskare dgt regleringsorgan {(PO). Det strider mot
KF:s uppfattning att en privatdgd organisation ges myndighetsansvar. Den
foreslagna producentorganisationen innebdr risker fér monopolbildning
och minskad insyn och paverkan fran sdvil konsumenter som fran avni-
marintressenterna.
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Enligt var uppfattning bér ecn sddan marknadsreglering som utredningen
foreslar handhas av statens jordbruksndmnd.

2.4 Finansiering av PO

Utredningen
Staten ersitter till viss del, genom ett arligen faststdllt hogstbelopp,
PO:s kostnader for hantering av 6verskott.

Staten bekostar inom ramen for PO fiskarenas trygghetsforsik-
ring samt kostnader for utsédttningen av fisk.

Staten delfinansierar, inom ramen f6r PO, under en 6vergingspe-
riod om fem 4r PO:s administration och marknadsatgirder for fisk.
Efter femarsperioden bor dessa uppgifter bekostas helt av niringen.

Staten finansierar ovanstdende antingen genom omfordelningar i
befintlig statsbudget eller via en skatt pd inhemska och importerade
fiskslag och fiskprodukter. Skatten bor d& omfatta dven i dag av-
giftsfria fiskslag och fiskprodukter. Uppgifter ur loggbdckerna bor
kunna tjina som grund for uppbord av skatten.

PO finansierar kostnader for 6verskott, administration och mark-
nadsatgirder genom medlemsavgifter.

De medel som finns i Svensk fisks kassa vid tiden for bildandet av
PO anvinds som grundfinansiering av PO.

Om nigot effektivt sdtt att utnyttja de 30 milj. kr., som tidigare
har avsatts ur prisregleringskassan for fisk for konsumentfrimjande
atgarder, inte kan presenteras bor de anvindas for uppbyggnaden av
PO.

Remissinstanserna

Riksskatteverket: RSV avstyrker forslaget om fiskskatt da forslaget om
inférande av en fran intdktssynpunkt liten skatt strider mot de nu aktuella
strivandena att avskaffa skatter som har liten statsfinansiell betydclsc.

Fiskeristyrelsen: Om PO skall kunna fungera méste staten vara beredd
att betala en storre del av kostnaderna for 6verskottshanteringen och for
informationen dn vad utredningen har kalkylerat med. 1 annat fall 4r det
tveksamt om PO kommer att bildas och om den bildas kommer stora
ckonomiska problem att uppsta efter 6vergéngsperiodens siut.

Enligt FS mening bor fiskkonsumtionen stimuleras. Inforandet av en
siarskild skatt har sannolikt en dimpande effekt pd konsumtionen. FS
forordar darfor att budgetmedel skjuts till for att klara statens ataganden i
fiskprisregleringen.

Statens jordbruksnimnd: Utredningen anser att regleringsavgiften méste
avvecklas senast den 31 december 1993. Detta torde enligt jordbruks-
nimndens uppfattning behdva diskuteras mera ingdende dn vad utred-
ningen har gjort. Enligt EFTA-Gverenskommelsen skall ¢j tilldtna statliga
stddatgdrder utmonstras fram till &r 1994. Tillatet stod ar bl. a. att tillimpa
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en minimiprisreglering med inlésen av 6verskott trots att denna stodform
kan anses vara av typen gencrellt stod som enligt subventionsreglerna ej ir
forenligt med EFTA. En avgift som tas ut bidde p4 import och svenskpro-
duccrad vara ir ocksa forenlig med EFTA (artikel 6) om den inte snedvri-
der konkurrensforhllandena. En avgift som anvinds for att allmént stodja
det svenska fisket kan dock inte vara férenlig med EFTA. Jordbruksnimn-
den drar den slutsatsen att cn prisregleringsavgift fortfarande bor kunna
finansiera ctt icke gencrellt st6d cfter ar 1993 under forutsédttning att
medlen anvinds till Atgdrder som 4r férenliga med EFTA-Gverenskommel-
sen. Detta innebir att nimnden inte ser nigot hinder i att behilla prisreg-
leringsavgiften och 1ata denna finansicra ett minimiprissystem inkl. admi-
nistration av detta, informationsatgirder angdende fisk, fiskets trygghets-
forsdkring och utsdttningar. Regleringsavgiftens storlek skulle med denna
utgédngspunkt kunna ungefir halveras jaimfért med dagsldget, dvs. den
skulle kunna sdnkas fran nuvarande 6 % till ca 3 %.

Finansieringen av verksamheten borde enligt jordbruksnimnden liksom
nu baseras pé prisregleringsavgifter. Nimnden anser att man i mdjligaste
mén bor efterstriva ett enkelt och rationellt avgiftssystem. Utredningens
forslag innebir att en avgift i dag ersitts av tre nya. Administrationen av
uppboérd och kontroll kan befaras bli onédigt kostsam for samhillet och
ndringen. Vad giller 6verskottskostnaden skulle enligt nimnden den del
som enligt utredningen inte skall betalas av statsmedel finansieras genom
avgifter endast pa den svensklandade fisken som ingér i regleringen och

som belastas med Gverskott. Systemet kan liknas vid de slaktdjursavgifter -

som uppbirs inom kétt- och flaskregleringarna p4 jordbruksomradet. Vid
stora dverskott dir den finansiella kompensationen blir liten skulle nimn-
da avgift beh6va hojas kraftigt och ddrmed sidnka fiskarens avrakningspri-
ser. Gillande ldgstapriser till fiskaren skulle f3 underskridas med belopp
motsvarande denna avgift. Jordbruksnimnden bor enligt nimndens upp-
fattning vara uppbdrdsmyndighet for samtliga avgifter och dessa bér upp-
biras vid ett och samma tillfille.

Sammanfattningsvis konstatcrar nimnden att utredningens forslag in-
nebir att intc mindre dn tre i princip olika avgifter pa fisk kan bli aktuella,
nimligen
— leveransavgift pa svenskfangad fisk som omfattas av ldgstaprissystemet

(enligt utredningens forslag endast sill). Avgiften skall uppbiras av PO

och finansiera niringens del av 6verskottshanteringens kostnader.

— leveransavgift pa all svenskfangad fisk. Avgiften skall uppbiras av PO
och finansiera niringens del av administration och information.

— allmin fiskskatt pa svenskfiangad och importerad fisk. Jordbruksnimn-
den forutsitter att uppbOrden skall ske av ndgon myndighet. Fiskskat-
ten skall finansiera statens kostnader for Gverskottshanteringen, admi-
nistration och information (under en Gvergingstid), fiskets trygghets-
forsdakring samt utséttning av fisk.

Jordbruksnimndens forslag innebér att endast tva i princip olika avgit-
ter skall uppbiras, nimligen dels leveransavgift pa fiskslag som omfattas
av lagstaprissystcmet och dels allmén prisregleringsavgift. Uppborden sker
samlat av JN. Leveransavgiften kan inforas under den tid prisregleringsav-
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giften trappas ned, dvs. innan de stéd som skall avvecklas helt har upp-
hért. Uppborden behdver ej dverflyttas pd nya instanser och ej delas upp
pa flera organ.

Jordbruksnimnden vill vidare bestimt avrada fran forslaget att anvin-
da loggboksuppgifter som underlag f6r debitering av avgifter. Kvalitén pa
dessa uppgifter torde ndmligen inte vara tillricklig hirfor.

Jordbruksnimndens konsumentdelegation: KD avvisar utredningens
tanke att staten delvis skulle std for kostnaderna for sjdlva Gverskotten.
Det dr enligt KD:s uppfattning visentligt att kostnader av detta slag dvilar
niringen och utgdr incitament att undvika 6verskotten. Regleringsorganet
— jordbruksndmnden eller Svensk fisk — far foranstalta om avgiftsuttag
pd lampligt satt.

KD vill till sist kommentera utredningens avslutande ord avseende de
30milj. kr., som efter Gverliggningar avsatts fér konsumentfrimjande
&tgidrder. Utredningens uttalande att dessa medel skulle kunna utnyttjas
fér uppbyggande av PO finner KD anmirkningsvért, inte minst mot
bakgrund av att utredningen tidigare féreslagit prioritering av konsument-
maélet. KD avvisar med skirpa utredningens prop4 om ett &terférande av
konsumenternas pengar till regleringen och forutsitter att de tillfors kon-
sumenterna i enlighet med jordbruksnimndens forslag.

Statistiska centralbyran: SCB anser att de uppgifter som nu insamlas
frdn férstahandsmottagarna av fisk, dvs. kopior av de avrdkningar som
upprittas mellan képare och siljare, utgor en bittre grund for uppbord av
en skatt dn uppgifter ur loggbokssystemet. Kvantitetsuppgifterna i avrak-
ningssystemet mdaste anses vara mer exakta dn kvantitetsuppgifterna i
loggbokssystemet da dessa senare delvis baseras pi uppskattningar gjorda
till havs, medan avrikningssystemets kvantitetsuppgifter i alimédnhet base-
ras pa invidgda kvantiteter,

Statens vattenfallsverk: Vattenfall tillstyrker utredningens forslag att
viss utsittning av fisk skall bekostas via statsbudgeten nir i framtiden inte
ldngre prisregleringsmedel finns att tillgd for andamalet.

Fiskbranschens riksforbund: Nir det giller de dvergdngsarrangemang
som utredningen foreslar for statens ansvar fér PO:s verksamhet kan vi i
allt vsentligt tillstyrka utredningens forslag. Vi tillstyrker ocksa att staten
tar pa sig att dven efter de forsta fem aren av PO:s verksambet svara for
kostnaderna for Gverskottshanteringen, utplantering av fisk och for fiska-
renas trygghetsforsikring,

Fiskbranschen foreslar att stodet till fisket finansieras dver statens bud-
get och avstyrker forslaget om en sérskild fiskskatt.

Sveriges fiskares riksforbund: — — — vad betriffar finansieringen méste
denna friga ansti till senare, nir modellval har dgt rum och jaimfGrelse
skett mellan EG- och EFTA-modeller om ldgstaprissystem. Eftersom fisket
finansierat en stor del av Svensk fisks kassa dr ctt mgjligt alternativ att
Overfora de medel, som 4r innestdende (ca 30 milj. kr. vid halvarsskiftet).
Férbundet vill dock berdkna detta noggrant innan inférandet 1992/93.

Forbundet stodjer utredningens forslag att de medel, 30 milj. kr., som
avsatts till konsumentframjande atgirder aterfores till prisregleringskassan
for fisk.
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Forbundet instdmmer i utredningens forslag att yrkesfiskarnas trygg-
hetsforsakringar och medel for utplanteringsverksamheten dven fortsitt-
ningsvis finansieras genom statens forsorg. Utplanteringens effekter for
insjofisket dr vdl dokumenterade och &r en forutsittning for insjofiskarnas
yrkesutdvning. Produktiviteten pa utsdttningar har ocksd varit mycket
god.

Eftersom forbundet tidigare foreslagit att normprissystemet skall vara
kvar till slutet av &r 1993, skall nuvarande finansieringssystem bibehallas.
Foérbundet delar inte utredningens pastiende att regleringsavgiften ar ofor-
enlig med nya EFTA-konventionen for fisk och fiskprodukter. Kriteriet for
att cn sidan avgift skall kunna tas ut idr att dels stodet ej snedvrider
konkurrensen inom EFTA och dels att det anvénds till insatser som inte 4r
forbjudna i nya EFTA-konventionen for fisk.

Utredningens forslag om fiskskatt dr icke ett ointressant finansierings-
sitt. Dock foredrar forbundet att systemet med regleringsavgifter férordas.
En breddning av uttaget méste dock framgent diskutcras.

Regleringsforeningen Svensk fisk ek. for.. Aven om fiskarenas egna
fackliga organisationer skulle aktivt stodja den foreslagna PO-foreningen
kan det finnas en uppenbar risk att fiskare viljer att stiilla sig utanfor ett
medlemskap i PO. Om PO skall kunna inrikta sig pd en progressiv verk-
samhet for hela fiskerindringens bista maste den finansiella basen for
foreningen vara tryggad. Att som utredningen foresldr 1ta uppgifterna 1
loggbdckerna ligga till grund for uttagande av en fiskskatt anser Svensk fisk
dock av ménga skal inte vara en genomforbar metod. Prisregleringsavgif-
ten inkasscras i dag av statens jordbruksndmnd, baserad pa forstahands-
mottagarnas inkop fran fiskare, ett under lang tid beprévat system, som
dven borde kunna utnyttjas vid uppbord av fiskskatt.

Kooperativa forbundet: KF kdnner tveksamhet till att kostnaderna for
Sverskottshanteringen delvis skall finansieras av staten. Dels bor atgédrder-
na inom fiskeripolitiken synkroniseras med atgidrder inom 6vriga omraden
och dcls anser vi att tydliga ekonomiska signaler dr nddvindiga for att
anpassa fiskets volym till marknadens efterfrigan.

KF stdder utredningens forslag om att staten skall bekosta fiskarenas
trygghetsforsikring och kostnader for utséttning av fisk.

P4 grund av att priserna under linga perioder legat 6ver normpriset har
30 milj. kr. reserverats for konsumentbefrimjande &tgirder. Utredningen
anser att det bor 6verviigas om inte de avsatta medlen bor kunna utnyttjas
for uppbyggnaden av PO. KF tar avstidnd frin nigon annan anvindning av
dessa medel @n for de ursprungligen avsedda, ndmligen att sinka priset pa
en given kvantitet fisk till konsument.
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3 Den statliga fiskeriadministrationen

3.1 Fiskeristyrelsen

Utredningen
Fiskeristyrelsen far ett samiat ansvar for fiskendringen, fritidsfisket
och fiskevarden.

Fiskeristyrelsen far ett samlat ansvar for det statliga ekonomiska
stodet till fiskendringen, dvs. dels myndighetsansvar for lidgstapris-
systemet, dels ansvar for strukturstodet till fiskendringen.

Fiskeristyrelsen blir utbetalnings- och 6vervakningsmyndighet for
PO samt faststiller ldgstapriset som PO har att anpassa sig efter.

Sotvattenslaboratoriet bildar tillsammans med utredningskonto-
ren och fiskeriforsoksstationerna en vil avgrdnsad enhet inom fiske-
ristyrelsen. Enheten tillfrs dels ett s. k. 1 000-kronorsanslag, dels ett
forvaltningsanslag.

Havsfiskelaboratoriet dr dven fortsdttningsvis knutet till fiskeri-
styrelsen.

Utredningskontoren 6vertar de myndighetsuppgifter, som i fort-
sdttningen inte ses som kommunala angelidgenheter, och som i dag
utfors av fiskenimnderna.

Staten bor avsiitta ett engéngsbelopp for sidrskilda personalutveck-
lingsatgirder inom fiskeristyrelsen for budgetaret 1990/91.

Remissinstanserna

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: SMHI instammer i prin-
cip med betinkandects beskrivningar och forslag som giller havsfiskelabo-
ratoriet och sétvattenslaboratoriet. :

Fiskeristyrelsen: Den samlade kompetensen i fiskefragor finns i dag
inom fiskeriverket. Det maste dven i framtiden vara mest rationellt att det
Overgripande ansvaret for fritidsfiske, liksom for yrkesfiske och fiskevard,
finns samlat inom en enda myndighet, dvs. fiskeristyrelsen. :

FS anser inte att den av utredningen skisserade modellen med sotvat-
tenslaboratoriet, fiskeriforsoksstationerna och utredningskontoren i en
och samma enhet passar verksamheten sddan den nu kan §verblickas.
Styrelsen avstyrker av foljande skil utredningens forslag.

Laboratorierna och fiskeriforséksstationerna ingar sedan &r 1985 i fiske-
ristyrelsens enhet for undersoknings- och utvecklingsverksamhet. De arbe-
tar i huvudsak med problem av forskningsliknande karaktir. Utrednings-
kontoren ingdr sedan samma tid i enheten for fritidsfiske och fiskevard
och arbetar med mer administrativt inriktade fragor. Fiskeriforsoksstatio-
nerna bedriver utdver praktiska forsok dven odlingsverksamhet och ingdr i
s6tvattenslaboratoriet. De berors inte alls i utredningens forslag, men
skulle i den foreslagna nya enheten utgéra en frin utredningskontorens
verksamhet mycket avidgsen del.

Aven om fritidsfiskefragorna skulle i huvudsak bli ett kommunalt an-
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svar méiste det vara en statlig uppgift att utveckla generella fiskevardsme-
toder anpassade till havs-, kust- och sotvattensfiske. Detta kan inte vara
varje kommuns ansvar och det torde heller inte vara ekonomiskt mdjligt
for en kommun.

Bevarande av arter, stammar och genresurser dr en annan del av det
nationclla ansvaret dir staten maste svara for metodutveckling och riks-
tickande 6versikter. Detta dr ocksa en del av sotvattenslaboratoriets och
de tillhdrande forsdksstationernas uppgifter.

Utredningen foreslar att den externfinansierade verksamheten utvecklas
och att ett sdrskilt engdngsbelopp anvisas for personalutvecklingsatgirder
for mer marknadsinriktad verksamhet. FS tillstyrker utredningens forslag i
denna del.

Utredningskontoren bér behdlla sin huvudsakliga verksamhetsinrikt-
ning.

Utredningskontoren bor inte frin linsnivdn dverta och svara fér myn-
dighetsutévning, dvs. utévning av befogenhet att for enskild bestimma om
formdn, rittighet och skyldighet.

Styrelsen har under 1ang tid och i enlighet med forhidrskande uppfatt-
ningar strivat just efter att ldgga ut si ménga beslutsfunktioner som
maojligt till fiskendmnderna, speciellt myndighetsutdovningen or yrkesfis-
ket. P4 sa sdtt har den kunskap som finns samlad pa linsnivd kunnat
utnyttjas direkt 1 beslutsfattandet och inte bara som remissorgan. De glest
fordelade utredningskontoren kan sjdlvfallet inte fatta for enskilda med-
borgare bindande beslut utan tillging till nimndernas storre detaljkunska-
per om enskilda fiskeforetag m. m. Myndighetsuppgifterna bor inte heller
foras upp till central nivi. FS avstyrker mycket bestimt utredningens
forslag i dessa avseenden.

Statskontoret: Enligt utredningen bor s6tvattenslaboratoriet och utred-
ningskontoren bilda en vil avgridnsad enhet inom fiskeristyrelsen. Enheten
bor enligt utredningen tillféras dels ctt s. k. 1000-kronorsanslag, dels ett
forvaltningsanslag.

Vi menar att det vore olimpligt om utredningskontoren skulle Gverta
myndighetsuppgifter fran fiskenimnderna.

Vi vill dirfor peka pa en alternativ 16sning. Genom att géra laboratoriet
tillsammans med utredningskontoren till en sjidlvstandig t 000-kronors-
myndighet betonas verksamhetens uppdragskaraktir. Aven fiskeristyrel-
sen skulle da fA betala for de uppdrag som laboratorium och utrednings-
kontor utfér. Férutom att ge en enklare anslagsstruktur betonar vart alter-
nativ kontorens roll som utredningsorgan.

Riksrevisionsverket: RRV vill peka pd behovet av att en ny informa-
tionsstrategi for hela fiskeriomradet tas fram nir fiskeriorganisationen
fordndras. I samband ddrmed vill RRV erinra om de forslag RRV riktade
till fiskeristyrelsen i rapporten Informationskvalitet inom fiskeriomridet
(Dnr 1987:1697).

Linsstyrelsernas organisationsnimnd: Livsmedelspolitiken 1 Sverige ar
under omprévning. Jordbruket och livsmedelssektorn kan mot den bak-
grunden komma att avregleras. Det &r naturligt att i det sammanhanget se
over de uppgifter som utfors av dels lantbruksstyrelsen, dels statens jord-
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bruksnimnd. Dect ir enligt LON:s mening ocksd naturligt att ta ett hel-
hetsgrepp och i det sammanhanget dven Overvidga de uppgifter inom
fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen som i dag skots av fiskeri-
styrelsen och statens jordbruksndmnd.

Vattendverdomstolen: Fiskeristyrelsen och dess utredningskontor har
sedan Jang tid anlitats av vattendomstolarna for utredningsuppdrag. For-
slaget till ny fiskeriadministration innebdr bl.a. att utredningskontoren
bibehilles och ges utékade arbetsuppgifter. Det forutsittes att kontoren
dérvid far den resursforstarkning som kan behdvas.

Sveriges lantbruksuniversitet: P4 s.42 och 161 anger utredarna att
sOtvattenslaboratoriets verksamhet till storre delen dr externfinansierad.
Papckas boér dock att det i stor utstrickning rOr sig om statliga s.k.
10: 6-mcdel som varit predestinerade for sotvattenslaboratorict. Vissa av
d¢ projekt som finansieras med 10:6-medcl skulle med fordel kunna
utforas av andra forskningsorgan, bl.a. institutionen for vattenbruk vid
SLU.

Skogs- och jordbrukets forskningsrid: Radet anser det synnerligen vik-
tigt for fiskeristyrclsen som central forvaltningsmyndighet for fiskefragor
att en central kompetens inom fiskeribiologi och fiskevard bibehdlls inom
styrelsen. Av bl.a. detta skil dr det nddvéndigt att s6tvattenslaboratoriet
har kvar sin ndra anknytning till fiskeristyrelsen med ett bevarande av
samma status som havsfiskelaboratoriet har i detta avseende och som
detta laboratorium i betdnkandet foreslds fi behdlla. Sotvatten dr av
mycket stor betydelse for fisket och som lekplatser for fisk som till stor del
fidngas i haven. Den centrala kompetensen inom sétvattensomradet beva-
ras bast inom fiskeristyrclsen genom att sétvattenslaboratoriet dr knutet
till styrelsen till gagn for sjéarnas yrkes- och husbehovsfiskare samt den
stora gruppen sportfiskare. Det synes raddet mest indamaéiscnligt att bada
laboratorierna ingar i en gemensam central enhet under fiskeristyrelsen,
dir allmin fiskevard savidl som yrkesfiskefrgor inlemmas vare sig det
giller sotvattensarter, vandringsfisk eller marina arter.

Ett bibehillande av bada laboratoricrna under fiskeristyrelsen skulle
dessutom frimja det ndra och framgingsrika samarbetet som SJFR och
fiskeristyrelsen upprittat for FoU-fragor p4 fiskets omrade, ddr SJFR for
nirvarande bl. a. gecnom omprioriteringar satsar ca 10 milj. kr. p& grund-
ldggande och tillimpade fiskforskningsprojekt samt p4 forskartjanster.

Enligt SJFR:s uppfattning 4r inte utredningens motiv att skilja sotvat-
tenslaboratoriet frin fiskeristyrelsen sirskilt vdl underbyggt. S6tvattensla-
boratoriets verksamhet skiljer sig inte markant (s. 116) fran havsfiskelabo-
ratoriets vad betrdffar finansieringsform. Dcnna beror pi att de s.k.
[0: 6-medlen (fiskeavgiftsmedel) endast kan ges till verksamhet i sGtvatten.
Dessa medel dr alltsd inte externa utan lika interna som de mede! som
anvinds for havsfiskelaboratoriets finansiering. Enligt rddets mening
kommer inom en snar framtid troligen en betydande del externa medel att
tiliforas havsfiskelaboratoriet eftersom laboratoricts faciliteter dr under
uppbyggnad och flera samarbetsprojckt initicras med forskare vid univer-
siteten och med ckonomiskt stéd fran SJFR. Aven nordiska samarbets-
projekt med stdd frdn Nordiska ministerrddet kommer att bedrivas vid
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havsfiskelaboratoriet. Aven om det kan vara bra med ctt 5kat kommunalt
ansvar for fritidsfisket och fiskevarden bor det centrala ansvaret ligga kvar
hos fiskeristyrelsen for att fiskefragor skall kunna bedrivas effektivt inom
hela vattensystem och med fiskeribiologisk kompetens, vilken for nédrva-
randc saknas i de flesta kommuner.

Radet stiller sig tveksamt till att samordna utredningskontoren med
sitvattenslaboratoriet. Utredningskontoren behdvs for att behandla dver-
gripande regionala fiskefragor. Inte minst inom miljovarden fyller de en
viktig uppgift och de bor ha kvar sin nuvarande status.

Fiskbranschens riksforbund: Fiskbranschens riksférbund delar utred-
ningens uppfattning att det skulle vara en fordel att samla hela det statliga
stodet till fisksektorn hos en och samma myndighct. F6r branschens orga-
nisationer och foretag vore det praktiskt att ha en myndighet att vinda sig
till i alla &renden som ror branschens fragor, vare sig det gitler fiske- och
resursfrgor eller prisregleringsfragor. I Ovrigt tar vi inte stillning till
utredningens forslag betriffande den statliga fiskcadministrationen.

Sveriges fiskares riksforbund: Utredningen har foreslagit att ett nytt
ldgstaprissystem skall handldggas av fiskeristyrelsen och att jordbruks-
nimndens fisksektion skall upphdra senast ar 1994. I samband hidrmed har
upprittats ekonomiska kalkyler som skulle “spara” pengar i en storleks-
ordning som saknar verklighetsanknytning; inte minst beroende pi att
fiskeristyrelsen — om fisksektionen laggs ner — behdver forstirkas med
ytterligare resurser.

Den kompetens som for ndrvarande finns p4 jordbruksndmndens fisk-
scktion mdste, cnligt forbundet, behallas. Ett flertal viktiga skal talar mot
att fisksektionens uppgifier fors over till fiskeristyrelsen. Sammanfatt-
ningsvis vill férbundct anfora att handldggningen av normprissystemet
fram till 4r 1993 bdr ombesorjas av det organ som har bist kontinuitet och
kompetens p& omradet. Dartill kan ldggas att dven ett nytt framtida system
kraver kompetens och resurser; detta géller sdval sjalva 6vergangsstadiet
som uppf6ljningsarbetet av frihandelséverenskommelsen ctc.

Centralorganisationen SACO/SR: Sotvattenslaboratoriets huvudavni-
mare ir fiskeriverket (central férvaltning och regionala enheter) och andra
statliga myndigheter. Dessutom dr kommuner, allménhet, organisationer
som Sportfiskarna, Fiskevattensidgarna och fiskevardsforeningar samt yr-
kesfiskets organisationcr anvéndare av forsknings- och undersékningsre-
sultat. Sotvattenslaboratoriet har liksom havsfiskelaboratoriet stora inter-
nationella kontaktytor och de har minga gemensamma nationella avni-
mare. Utredningens motiv for att sdrbchandla sétvattenslaboratoriet dr
dirfor daligt underbyggt. Delvis synes forslaget om en nedldggning av
laboratoriet bygga pd missuppfattningen att laboratoriets verksambhet till
10% ir finansierad med externa medel. Verksamheten ér till 60% finansi-
erad med icke budgetmedel, vilka dock till stor del 4r medci som fiskever-
ket disponerar och alltsa inte cxtecrna medel.

Férdelarna med utredningens forslag att sammanfora laboratoriet med
utredningskontoren har inte styrkts. SACO/SR anser att en verksamhet
som fiskeriverkets maste bygga pad en fast grund av forskning och under-
sokningar. Kompetensen for en sddan verksamhet 4r svar att uppriitthalla
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vid smi utredningsinriktade enheter. Ett laboratorium med tydlig veten-
skaplig inriktning &r nddvindigt for att kunna uppritthilla kompetensen.
Den idr ocksd nédvindig for att garantera att langsiktiga och dvergripande
undersokningar genomfors. Utredningskontorens verksamhet domineras
av begrinsade, speciella och kortsiktiga undersokningar — de maéste
kompletteras med ett 1angsiktigt vetenskapligt angreppssétt. En dkad ex-
tern verksamhet snarast accentuerar behovet av ett forskningsinriktat
laboratorium som kan utgéra en motvikt till den konsultbetonade verk-
samheten.

Kooperativa forbundet: Nir det giller arbetsfordelningen mellan jord-
bruksndmnden och fiskeristyrelsen anser KF att dérest jordbruksnimnden
i en ny livsmedelspolitik tilldelas uppgifter i friga om grinsskydd och
andra avgifter betriffande jordbruksvaror bor liknande uppdrag betriffan-
de fisket ocksa tilldelas jordbruksnidmnden av rationella och ekonomiska
skal.

3.2 -F iskenimnderna

Utredningen

Fiskenimnderna avvecklas den I juli 1990. Fiskenimndernas nuva-
rande mera lokala verksamhet rérande fritidsfiske, fiskevard, kalk-
ningsverksamhet samt informations- och radgivande verksamheter
bor i fortsdttningen ses som kommunala angeldgenheter. De dvriga
myndighetsuppgifter som i dag utfors av fiskenimnderna bor i
fortsdttningen kunna Sverlimnas till fiskeristyrelsen eller frimst
dess utredningskontor.

Provningen enligt fiskeriforordningen av ansdkningar om till-
stind for vattenbruk som f6r nidrvarande sker hos fiskenimnderna
bor i fortsdttningen ske vid fiskeristyrelsens utredningskontor.

Remissinstanserna

Kustbevakningen: Det dr av stor vikt att fiskeriverket, med nuvarande
kompetens, dven i framtiden finns representerat pi regional och lokal
niva.

Lantbruksstyrelsen: Fiskenimnden har tre huvudomraden, ndmligen
yrkesfisket, fritidsfisket och fiskevarden. Samtliga dessa omraden 4r vikti-
ga for landsbygden och dess utveckling. Manga hithdrande frigor har
ocksa stor betydelse frin milj6- och natursynpunkt. LBS anser det dirfor
olyckligt om fiskefrdgorna lyfts bort frin ldnsplanet. En uppdelning av
yrkesfiskefragorna och fritidsfiskefrdgorna pa skilda organisationer, som
utredningen foresldr, 4r ocksi olimpligt, bl.a. frin fiskevirdande syn-
punkt.

Om f6rslaget till samordnad lansforvaltning genomf6rs forordar LBS att
dven fiskefrigorna fors till denna.

Fiskeristyrelsen: I sitt yttrande den 14 mars 1989 &ver betdnkandet
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Samordnad linsforvaltning har styrelsen framhéllit bl. a. féljande: For att
fiskefragorna skall komma in i samhillsplaneringen méaste organisationen
naturligtvis utformas sa att den passar ihop med Ovrig samhdillsplanering.
FS maéste ha kanaler via linsnivan ut till kommunerna dir allt storre del av
sambhillets planering sker.

FS har fortfarande denna grundinstillning. Den &r bl. a. en forutsdttning
for att regelsystemet i PBL och NRL skall kunna fungera ocks4 i fiskefra-
gor. Varden och nyttjandet av landets fiskevatten som en naturresurs
kriver att ldnsnivdn samordnar de dvergripande, centrala bedomningarna
med de lokala intresscna. Fisket maste dirfor ha en organisation ocksa pa
lansplanet.

For att utveckla fisket behovs en fortgiende samverkan mellan central-
nivan, ldnen, kommunerna, organisationer och enskilda. Vidare ir fiskeri-
styrelsen beroende av att komplettera sin specialistkompetens med linens
kunskaper om yrkes- och fritidsfiske samt fiskevérd f6r att kunna fungera i
sin roll som en utredningsresurs at regeringen.

Den kompetens som behdvs i alla dessa fiskefragor dr linsanknuten och
finns i dag endast i fiskenimnderna.

Som styrelsen anfort ovan kan ett dverlimnande av myndighetsuppgif-
ter frin fiskenimnderna till styrelsen eller dess utredningskontor inte
betraktas som en decentralisering utan tvirtom som en centralisering. Den
medfor ett 6kat krangel for enskilda och fordrdjd drendehandliggning och
ddrav foranledda okade kostnader for bade allminheten och sambhillet.
Dessa negativa effekter stir i klar motsatsstillning till férvaltningslagens
krav p4 enkel, snabb, billig och siker handldggning.

Fiskeristyrelsen finner sammantaget att utredningens motiv for en av-
veckling av fiskendmnderna inte 4r hallbara och avstyrker forslaget. Fiske-
ristyrelsen forordar i stillet att fiskenimnderna fr.o.m. halvarsskiftet
1991 skall ingd i de nya ldnsstyrelserna.

Utredningen foreslar att tillstdndsgivningen for vattenbruket skall féras
over till styrelsen centralt eller till utredningskontoren. Hir dr behovet av
samordning med olika linsorgan 4n mer patagligt, varfor det endast skulle
leda till 6kad byrakrati och mer kringel for vattenbruksféretagen om
besluten centraliserades. Styrelsens uppgift hiar miste vara samordnande
och direktivgivande, ej beslutande. Aven detta forslag avstyrks alltsa.

Fritidsfisket kan emellertid enligt styrelsens mening inte enbart bli en
kommunal angeldgenhet. Staten méste ta ett Overgripande ansvar for
undersdknings-, planerings- och fiskevardsinsatser i vara fiskevatten och
detta oavsett om bestinden nyttjas av yrkes- eller fritidsfiskare. Sarskilt
klart framstédr detta ndr det giller skyddsvirda fiskbestdnd (4dven lokalt),
vandringsfisk och fiskets miljofragor. Kort sagt ett ansvar for hur landets
samlade fiskresurser vardas och nyttjas. Dirtill kommer statens ansvar for
fritidsfisket som en visentlig del av sektorn rekreation-friluftsliv, dir de
statliga insatserna ir betydande.

Statens jordbruksnimnd: Enligt nimndens uppfattning ir det for fiske-
nédringen visentligt att det finns en stor kompetens i fiskefrdgor dven
utanfor den centrala fiskeristyrelsen i Goteborg. Eftersom vattensystem
inte foljer linsgrinser samt att avsittningsfrdgorna bedoms centralt genom
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bl. a. fiskprisregleringen, anser nimnden att utredningens {Orslag att Sver-
fora fiskendimndernas handhavande med yrkesfiskefragor till ett fatal ut-
redningskontor 4r en béttre modell 4n en uppsplittrad verksamhet pi 24
ldnsstyrelser. Varje linsstyrelse kan knappast knyta till sig den specialkom-
petens som skulle kunna 4terfinnas inom sex utredningskontor.

Nimnden forutsitter att detta 4r méjligt endast om utredningskontoren
personalmissigt forstarks jamfort med dagsliget.

Statens industriverk: SIND har inget att erinra mot forslaget att fiske-
namnderna avvecklas fran den | juli 1990 och att vissa av nimndernas
tidigare verksamheter overfors till kommunerna samt att dvriga uppgifter
laggs pa fiskeristyrelsen.

Domiinverket: Doménverket avstyrker utredningens forslag att ansvaret
for fritidsfisket i dess helhet skall dverforas till kommunerna. Verket
anser, att samhadllets ansvar som hittills skall komma till uttryck genom att
en samlad kompetens inom fiskets omrade finns pa linsplanet. P4 bide
kort och lang sikt dr det didr mojligt att Overblicka resurstiligingen och
planera for ett bra utbud av fritidsfiske samtidigt som kommuner och
fiskevatteniigare pa niira hall har tillging till fiskeriexpertis.

Kammarkollegiet: Kollegiet r, for sin uppgift att tillvarata allmint
fiskeintresse i vattenmdl, 1 behov av kvalificerade yttranden frin fiskeri-
styrelsen. Kollegiet forutsitter att styrelsen dven efter en avveckling av
fiskenimnderna far tillging till sidana uppgifter om lokala férhallanden
som fiskendmnderna hittills tillhandahéllit styrelsen. Kollegiet har darfor
ingen erinran mot utredningens forslag om att fiskenimnderna avvecklas
fran den 1 juli 1990 och att dess uppgifter handhas p4 sétt som utredningen
beskrivit.

Statistiska centralbyran: Fr.o.m. redovisningsaret 1987 har SCB, efter
ett drygt 60-arigt uppehall, aterupptagit arlig redovisning av det yrkesmis-
siga fisket i s6tvatten. Denna statistik baseras pa uppgifter fran ett antal
fiskenimnder. Det ir visentligt att mdjligheten att erhdlla underlag till
denna statistik bibehalls 4ven om utredningens forslag betréffande fiske-
nimnderna genomfors.

Lansstyrelsernas organisationsnimnd: Enligt LON:s uppfattning ir det
naturligt att det i den nya lidnsstyrelsen, som kommer att innefatta en
mycket bred kompetens, dven innefattas den kompetens som i dag finns
hos bl. a. fiskendmnderna.

Fiskeriutredningen foreslar att fiskenimnderna avskaffas och att deras
uppgifter overtas dels av fiskeristyrelsens utredningskontor, dels av kom-
munerna. Hérigenom skulle den kompetens fiskendmnderna har komma
att saknas pa linsniva. Detta vore enligt LON:s mening olyckligt med
tanke p4 de ménga kopplingar som finns mellan fiskefrdgorna och verk-
samheter som ldnsstyrelserna svarar for. Som exempel kan nimnas kopp-
lingar inom s&vil det miljpolitiska omradet som det regionalpolitiska
omradet. Frigor om exempelvis vattenbruk och fiskevardsitgirder ar
fragor ddr ldnsstyrelser och fiskendimnder redan i dag samverkar.

Statens naturvardsverk: SNV motsitter sig utredningens forslag att fiske-
nimnderna avvecklas. Forslaget kommer att betyda en klar forsdmring for
fritidsfisket i och med att en avveckling av fiskenimnderna skulle ske utan
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att det r helt klart hur fritidsfiskets intressen skall bevakas. Det 4r t.ex.
inte sdkert att kommunerna ir beredda att ta dver uppgifter angdende
fritidsfisket. Kommunernas intresse for verksamheten i friga har visserli-
gen O6kat nagot de scnaste &ren, men det ar fortfarande synnerligen blyg-
samt. Det ar kéint att manga helt enkelt inte prioriterar eller kan tidnka sig
att prioritera sddan verksambhet.

Statens vattenfallsverk: Vattenfall anser att fiskeriadministrationen med
tanke pa det 6kande behovet av vatten- och fiskevard snarast dr underdi-
mensionerad. Vi avstyrker utredningens forslag att avveckla fiskenimn-
derna, da vi anser att en linsvis sammanhéllen administration av de lokala
vatten- och fiskevardsfrigorna dven i1 framtiden ir den mest rationella
16sningen. Om fiskenimnden kommer att ingd i en samordnad linsforvalt-
ning bor den dir bilda en sdrskild enhet och ¢j samordnas med lantbruket.

Sveriges lantbruksuniversitet: Betinkandet forordar att fiskenimnderna
avvecklas och att yrkesfiskefragorna hianfors till fiskeriverket centralt me-
dan fritidsfiskefragorna hanfors till kommunerna.

SLU foresprakar i stéllet den 16sning som har framlagts av utredningen
om samordnad lansforvaltning (SOU 1989:5). I denna foreslas att fiske-
nimnderna uppgir i linsstyrelserna. Eftersom nuvarande stédformer
inom fiskerindringen pa grund av internationella verenskommelser suc-
cessivt avskaffas och ersitts med regionalekonomiskt betingade st6d, anser
SLU att ldnsstyrelsen 4r bista institution for att hantera dessa i ett mer
Overgripande regionalckonomiskt sammanhang.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SJFR anser att forslaget att ldgga
ner fiskendmnderna inte dr bra eftersom den kompetens de besitter bor
bevaras dtminstone pa linsnivd. Kunskapen om det smaskaliga kustnira
fisket, dess omfattning och utvecklingsmdojligheter finns hos nimnderna
och att bevara den kunskapen méste anses vara av stor vikt.

Linsstyrelsen i Stockholms liin: Linsstyrelsen och fiskenimnden bedri-
ver ett ndra samarbete i olika sammanhang. Ett exempel p4 detta ir
tillstdndsprovningen for fiskodlingar. Linsstyrelsen provar dessa enligt
miljoskydds- och naturvérdslagstifiningen medan fiskendamnden prévar
odlingarna enligt fiskelagstiftningen.

Ett annat exempel 4r behandlingen av vatten- och fiskefragor i dver-
siktsplaneringen. Som underlag for kommunernas 6versiktsplaner har fis-
kenimnden gjort ldnsvisa inventeringar i nidra samarbete med linsstyrel-
sen bl. a. avseende yrkesfiskets intressen, inkl. riksintressen.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att ldgga ner fiskenimnden p& det
sittet att dess uppgifter fors till kommunerna, resp. till fiskeristyrelsen.
Linsstyrelsen anser att fiskendmnden, i likhet med andra regionala organ,
skall ing& 1 den nya ldnsforvaltningen fr.o.m. den 1 juli 1991.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Fran rcgionalekonomisk synpunkt ir det av
mainga skil angeliget att ha kvar en kompetens inom fiskeriadministra-
tionen och fiskendringen pé regional nivd. Att ha en samlad kompetens
centralt kan inte vara tillrickligt. En oundviklig f6ljd av en sidan forand-
ring blir att upparbetade kunskaper och kontakter forloras. Betriffande
6verforingen av uppgifter pA kommunerna maéste det papekas att de i
flertalet fall 4r alldcles for smé i1 dessa sammanhang. Det 4r dessutom frin
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samhillssynspunkt inte forsvarbart att skapa resurser enbart for varje kom-
muns fiskefragor.

Erfarcnhetsmissigt dr det for 6vrigt ofta fraga om drenden som ror flera
kommuner inom ldnet och ibland samtidigt forhallanden i négot annat ldn.
Det dr ddrfor viktigt att en samordningsfunktion framgent finns kvar pé
lansplanet, vilket ju ligger helt i linje med den inriktning verksamheten har
vad giller 6vrig utveckling inom fGrvaltning och regional utveckling dir
samarbete och samordningsfrigor alltmer kommit att betonas inte minst
genom den lansforvaltningsreform som foreslagits.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin: Linsstyrelsen i S6dermanlands Idn
avvisar bestimt utredningens forslag till fordndrad fiskeriadministration i
de delar som avser ldnens resurser. Nuvarande fiskenimnder bor emeller-
tid slopas den 1 juli 1991. Det dr viktigt att varje lansstyrelse har tillging
till fiskesakkunnig och att fiskerindringen ges ett fortsatt fortroendeman-
nainflytande inom den nya ldnsstyrelsens ram.

Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin: Fiskenimnderna och fiskerikonsulen-
terna spelar i dag en viktig roll pd liansplanet bl.a. som fackorgan till
ldnsstyrelsen och Ovriga regionala statliga myndigheter. Dctta giller for
lansstyrelsens del bl.a. medverkan i olika planeringsfragor inom det regi-
onalpolitiska utvecklingsarbetet och den fysiska planeringen enligt NRL
och PBL. P4 miljoskyddsomrédet ar fiskefrigorna cn del i olika frigor om
vattenmiljon och skyddet av denna. Vidare dr fiskenimndens medverkan
viktig 1 olika frigor som ror tillstdind och bestimmelser inom fiskets
omride. P4 dcssa omriden skulle handldggningen forsdmras om fack-
medverkan skulle ske via en ldngre bort placerad tjdnsteman inom fiskeri-
styrelsen. Den lokala forankringen genom ndmndens ledaméter skulle
forsvinna.

Liinsstyrelsen i Jonkopings liin: Lansstyrclsen anser att utredningens,

forslag ger en konstlad uppdelning mellan yrkesfiske, vattenbruk och fri-
tidsfiske. Sambandet mellan fiskeformerna torde vara storre dn skillnader-
na. Fiskevardande atgarder ber6r vatten som stracker sig 6ver kommun-
granserna, Den statliga fiskeadministrationen bor renodlas s att statliga
fiskefragor hanteras pa en central och en regional nivd med ansvar for
samtliga fradgor som ror yrkesfiske, vattenbruk. fritidsfiske och fiskevard.
Centralt bor fiskeristyrelsen ha ansvaret medan fiskefriagor av regional
karaktir dven fortsdtiningsvis bor hanteras pé ldnsniva och fiskendmnder-
nas kompetens och lokalkdnnedom i dessa fragor tillvaratas.

Fiskefrdgorna har minga kopplingar till verksamheter som ligger inom
linsstyrelsens ansvarsomrade t.ex. markanviandning, miljovard, lands-
bygdsutveckling, turism m.m. Detta kan utvecklas och forstarkas om
fiskenimnderna inordnas i den nya linsforvaltningen. Dérigenom stirks
mdjlighcterna att dstadkomma en bredare och mer samlad insats inom de
areclla ndringarna till gagn for cn levande landsbygd.

Linsstyrelsen i Kalmar kin: Genom den kompetens som byggts upp
inom de regionala fiskenimnderna finns en god grund for att arbeta vidare
med att underldtta den omstillningsprocess som forestar. Lansstyrelsen
anscr att det dr viktigt att bibehdlla den specialkompetens som finns inom
fiskenimnderna. Genom den forestiende samordningen i en vidgad lins-
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styrelseorganisation skapas béttre forutsittningar att inordna fiskefragor-
na under ldnets regionalpolitiska arbete. Lansstyrclsen vill ocksd under-
stryka att de fiskcvardande insatserna pa sikt har en regionalpolitisk
betydelse, eftersom de syftar till att tilise att det finns en forsérjning med
fisk av god kvalitet. som kan ricka till bade for yrkes- och fritidsfiskarenas
behov. Linsstyrelsen scr det darfor naturligt att det regionalt i den nya
lansstyrelsen finns bade ctt ansvar for fiskevarden och for stéd till yrkesfis-
ket genom radgivning och eckonomiska bidrag. Linsstyrclsen avstyrker
utredningens forslag att avskaffa ett linsanknutet ansvar for fiskerifragor-
na. Linsstyrelsen ser inte fiskeristyrelsens utredningskontor som ett alter-
nativ, eftersom det i ett sddant organisationsalternativ inte finns mgjlighet
att hantera fisket som en niring, som skall samordnas med andra sektorer.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn: Linsstyrelsen delar inte utredningens upp-
fattning att fiskenimnden kan avvecklas. Med den vikt som liggs vid
kustfisket samt kopplingen mellan foreslagna stodétgirder och regionalpo-
litik dr det nodviandigt att fiskefrdgorna ges en regional forankring och att
de pa ett naturligt satt ingdr i linsmyndigheternas ansvarsomriden. For
Gotlands vidkommande tillkommer dessutom att vattenbruk &r ett priori-
terat omrade. Vid en tidpunkt di ocksé forutsittningarna for jordbruket
som niring forindras, dr det viktigt att finna kombinationssysselsidttning-
ar. Linsmedel och radgivningsinsatser har darfor de senaste &ren i hog
grad inriktats p4 kriftodling. Fiskenimnden spelar i dessa avseenden en
viktig roll bdde som provo- och rddgivningsinstans.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin: Inom Atskilliga forvaltningsgrenar
krivs en samordning mellan de myndigheter som ar verksamma inom
sirskilda sektorsomraden. Betriiffande fisket dr det inte svart att inse den
nira anknytningen till miljdvarden. Sjilva vattenmiljén, som ju utgér en
livsbetingelse for fisken, dr samtidigt en av huvudfrdgorna inom miljévar-
den. Sambandet kommer ocksd forfattningsmissigt till uttryck i att olika
forvaltningsdrenden, exempelvis frigor om vattenbruk, dr att prova enligt
savil miljoskydds- och naturvardslagstiftningarna som fiskelagstiftningen.
Hir krivs att ldnsstyrelsen och fiskenimnden sisom beslutsmyndigheter
samverkar. Det framstdr som anmarkningsvirt att utredningen inte alls
observerat det berdrda samverkansbchovet. Med den centralisering till
fiskeristyrelsen som utredningen foreslar forloras helt mojligheterna till
fortsatt regional samordning mellan fisket och miljévarden.

Léinsstyrelsen i Malmdhus ldn: Linsstyrelsen anser att kommunernas
mdjlighet att dverta fiskenimndens verksamhet 4r orealistisk och knap-
past skulle innebéra nigon besparing. Kommunerna ér i allméinhet alitfor
sma4 for att sjdlva kunna halla den kompetens, som erfordras. Tvdrtom dr
det vanligt att fiskendmndens kompetens efterfrigas av kommunerna. Det
utredningskontor (G6teborg), som enligt utredarens forslag skulle handlig-
ga fiskefragor i MalmaGhus ldn ligger alltfor avligset for att kunna svara for
fiskevarden i linet.

Vissa samordningsfordelar skulle emellertid kunna vinnas genom att
fiskenimnden organisatoriskt tillférdes lansstyrelsen sd som foreslagits i
betinkandet om samordnad linsforvaltning. Denna utredning pekar pé de
manga kopplingar som finns mellan fiskefrigorna och den verksamhet
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som ldnsstyrelsen ansvarar for inom bl. a. regional utveckling, miljovard
och néringslivsutveckling.

Linsstyrelsen i Hallands ldn: De nuvarande fiskenidmndernas fiskeri-
konsulenter utgor en viktig resurs for arbetet med fiskevardsfragorna pa
regional nivd. Arbetsuppgifterna gir inte att lokalisera till de enskilda
kommunerna. Fiskerikonsulenternas kompetens dr nddvindig for att ldns-
styrelserna skall kunna fullgéra sina olika uppgifter inom exempelvis
miljovard och regionalpolitiken.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus Lin: Fiskendmnderna ar ett expert-
organ pa regional nivd och ett viktigt stéd for linets kommuner. I ett ldn
som Goteborgs och Bohus, dir bade yrkesfisket och fritidsfisket dr bety-
dande, bor det finnas en regional myndighet som kan bevaka och samord-
na fragor pa detta omrade. Kommunerna har inte resurser att bygga upp en
organisation pa dessa fragor. Det dr dock av stérsta viarde med ett kommu-
nalt engagemang i fritidsfiske- och fiskevardsfragor.

Fiskenimnderna har dven en mycket viktig uppgift att fylla i planerings-
sammanhang. Lansnivdn samordnar de centrala beddmningarna med lo-
kala intressen.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs kin: Linsstyrelsen avstyrker forslaget att slopa
de fiskeadministrativa resurserna pa regional nivd. Dessa bor i stillet
inordnas i de nya ldnsstyrelserna fr.0.m. den I juli 1991.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin: Lansstyrelsen anser att den kompetens i
fiskefradgor som finns hos fiskenimnderna bor bibeh4llas pa regional niva
genom att fiskerikonsulenterna dverfors till den foreslagna nya lansforvalt-
ningen.

Linsstyrelsen i Virmlands lin: Enligt ldnsstyrelsens mening innebir
forslaget, vad avser den regionala fiskeriadministrationen, en visentligt
forsamrad service till allménheten, fiskets organisationer, myndigheter
och kommuner. Detta fir anses sérskilt allvarligt med hidnsyn till framfér
allt fritidsfiskets betydelse i samband med de stora regionala och kommu-
nala satsningar som goérs for att utveckla turism, rekreation, niringsverk-
samhet och sysselsédttning.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor darfor fiskenimnden inordnas i
den nya samordnande linsforvaltningen, Iimpligen som en egen fiskeen-
het. '

Liinsstyrelsen i Orebro liin: Planering av vattentillgingarnas nyttjande
och vérd ir bide en statlig och kommunal angeldgenhet. Fisket ingdr som
en del i denna planering och darfor bor ansvaret for fiskefrdgorna regionalt
finnas inom ldnsstyrelsen. Fiskendmnden bor dédrfér inordnas i lansstyrel-
sen i enlighet med forslaget i utredningen om den samordnade 1dnsforvalt-
ningen och ges sidan stillning att fiskefrdgorna blir behandlade pa sitt
som Ovriga samhallsintressen.

Utredningskontoren inlemmas i ldnsstyrelsen. Fiskeristyrelsens behov
av decentraliserad verksamhet bor kunna tillgodoses av ldnsstyrelsen i
likhet med andra statliga verk, t. ex. naturvardsverket och socialstyrelsen.

Fiskenimnderna for de stora sjéarna avvecklas och ldnsfiskenimnderna
far ansvaret inom resp. linsgrinser. Samordningen av Overgripande frigor
bor ligga hos den lidnsfiskenimnd eller ldnsstyrelse som har de st6rsta
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intressena i resp. sjo. Vil fungerande samverkansorgan mellan lin och
kommuner finns redan etablerade.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin: Linsstyrelsen anser att en avveckling
av fiskenamndens funktion allvarligt skulle skada férutsédttningarna for en
regional miljédvervakning och mgjligheterna att bedriva samordnade fis-
kevardande atgirder, vilka i mycket hog grad méste bedémas utifrdn en
helhetsbild vad géller forhallandena i avrinningsomriden och de storre
sjoarna Milaren och Hjidlmaren.

En fordel med att funktionerna inordnas i ldnsstyrelsen eller den fore-
slagna nya regionala forvaltningen ir att det dirmed skapas ¢n regional
myndighet med ansvar for vattenresursen i form av tillsyn, bevakning,
planering, provning etc.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lidn: Linsstyrelsen avstyrker utredningens
forslag att fiskendmnderna skall avvecklas och att deras uppgifter i stillet
overfors till dels fiskeristyrelsen, dels kommunerna.

Enligt ldnsstyrelsens mening dr det angeldget att fiskefrigor av regional
karaktidr handldggs pa ldnsstyrelsen och att ldnsstyrelsen far tillgdng till en
fiskesakkunnig handlédggare.

Fiskefragorna har en mycket nira anknytning till miljoskyddet. Arenden
om vattenbruk m.m. skall provas enligt sdvil fiskelagstiftningen som
miljévards- och naturvardslagstiftningarna. For att fi en samordning
krivs en samverkan mellan beslutsmyndigheterna — i nuldget mellan
lansstyrelsen och fiskendmnden. Denna regionala samordning skulle helt
g4 till spillo om nuvarande regionala beslut enligt fiskelagstiftningen skulle
centraliseras till fiskeristyrelsen.

Utvecklingen pa miljoskyddsomradet har inneburit att allt fler besluts-
befogenheter decentraliserats till lansstyrelsen. Enligt ldnsstyrelsens upp-
fattning bor decentraliseringstanken fa genomslag dven pa fiskeomradet.
Liksom inom andra forvaltningsgrenar bor det centrala dmbetsverkets
resurser dgnas at overgripande eller storre fradgor samt at allmén kunskaps-
formedling och information inom verkets fackomrade.

Linsstyrelsen i Gévleborgs lin: Den statliga linsforvaltningen behdver
dven 1 fortsidttningen resurser och expertis i fiske- och fiskevardsfrigor.
Linsstyrelsen anser darfor att fiskerikonsulenterna bor foras over till de
foreslagna samordnade ldnsforvaltningarna.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands ldn: Vi avstyrker forslaget om att fiske-
nimnderna avvecklas av foljande skil:

Nuvarande fiskenamnd med ett litet antal personer — i Visternorrland
tva fiskerikonsulenter — svarar for verksamheten i ldnets samtliga sju
kommuner. Det dr knappast mojligt att kommunerna skulle kunna bygga
upp motsvarande kompetens, nigot som giller framfor allt de mindre
kommunerna. Genom fiskendmnderna finns ett expertkunnande, vars
kostnader kan sdgas vara fordelade pa ett storre antal kommuner. Sanno-
likt skulle resultatet av forslaget bli att stora, ekonomiskt starka kommu-
ner med relativt omfattande verksamhet skulle kunna skaffa sig egen
kompetens, medan mindre kommuner skulle bli tvungna att avsta. Slutre-
sultatet skulle bli en enligt vdr mening forsdmring av samhillets insatser pa
fiskets omrade.
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Mellan fiskenimnd och ldnsstyrelse finns i dag ett val utvecklat samar-
bete 1 frAgor av gemensam karaktir, sdsom miljovard, regional utveckling
och vissa regleringsfragor. Gar forslaget igenom skulle det dels innebira att
expertkunnandet pé ldnsniva finge byggas upp inom ldnsstyrelsen samti-
digt som vissa fragor skulle behdva 16sas genom samband med den centra-
la nivan.

Linsstyrelsen i Jimtlands 14n: Linsstyrelsen anser att fisket har en rad
kopplingar till verksamheter som linsstyrelsen och andra myndigheter har
ansvar for. Som exempel kan nimnas samhallsplanering, mark- och vat-
tenanvindning, miljovérd, glesbygdsutveckling och turism. Fisket dr en
viktig utvecklingsfaktor i Jimtlands ldn. Fiskenimnden har en dokumen-
terat god kunskap om linets fiskevatten och en etablerad samverkan med
andra linsmyndigheter, kommuner och fiskeorganisationer. Nimndens
kompetens och lokalkunskap beh6vs fortsittningsvis pa linsniva.

Ansvaret for de statliga fiskefrigorna bor organiseras pa en central och
en regional nivd och omfatta yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och
fiskevarden.

Linsstyrelsen foreslar att fiskenimnderna inordnas i linsstyrelsen
fr.o.m. den 1 juli 1991 for att i den nya myndigheten fullgora statliga
Ataganden pa regional niva.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn: Linsstyrelsen har den bestdmda upp-
fattningen att det dven i framtiden behGvs en regional statlig fiskeriadmi-
nistration och foreslar dirfor att den nuvarande fiskendmnden bibehélls.
Fr.o.m. den [ juli 1991 bor fiskefrigorna hanteras i den nya regionala
statliga forvaltningen.

Linets fiskenimnd har i dag ctt vil utvecklat brett samarbete med
lansstyrelsen. Om fiskenimnden avvecklas och uppgifter Sverfors till fis-
keristyrelsens utredningskontor med nuvarande lokalisering kommer san-
nolikt kunskapen om lokala forhallanden, 4tminstone pa sikt, att férsvin-
na. Detta dr mycket olyckligt d4 samhillsplaneringen i ovrigt i dag sker pa
linsniva och p4 kommunal niva.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Vi avvisar bestimt utredningens forslag
att avveckla den regionala fiskeadministrationen med en forstirkning av
centrala myndighetsuppgifter. i

Man har inte tillrickligt beaktat att fiskendringen utg6r en integrerad del
av ldnens samlade nérings- och sociala struktur ddr samspelet med andra
samhillsomraden ger en samlad nytta som &r storre dn den strikt fiskeripo-
litiska.

Fiske- och vattenvard, vattenbruk samt yrkes- och fritidsfiske dr till sin
natur geografiskt och sakmissigt grinsoverskridande. Det dr nodvandigt
att samlade och avvigda bedémningar kan goras vid val och prioriteringar
av Atgirder. Inte minst tydligt blir detta nir fiskefrdgorna relateras till
andra verksamhetsomriden. Det kan gilla utvecklingen av turism, gles-
bygdens behov av kombinationssysselséttningar, resurssatsningar inom
miljoomradet eller utvecklingen av vattenbruket som néringsfing. Ett nédra
organisatoriskt samband mellan fiske och andra verksamheter &r en forut-
sittning for detta.

Vi forordar dirfor att fiskeadministrationen far en kraftfull regional
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férankring genom att fiskendmnderna far ingé i den nya linsforvaltning
som dr pa viig att genomforas. I lansstyrelserna integreras kunnandet inom
fiskebiologi och forvaltning med andra samhillsomraden. Detta gagnar
fiskets utveckling och ger béttre underbyggnad 4t utvecklingen inom andra
samhdllsomraden.

Sveriges fiskares riksforbund: Férbundet anscr att den nuvarande ord-
ningen med fiskenimnderna underordnade fiskeristyrelsen bor bibehallas.
Nimndernas verksamhet ar av stor betydelse for yrkesfisket. Merparten av
fiskenimndernas arbetsinsatser uppfattas mycket positivt av yrkesfiskar-
na. '

I olika sammanhang, bl.a. utredningen om samordnad ldnsf6rvaltning,
har diskuterats ett ¢verforande av den kompctens som fiskendmnderna
utgdr, till ldnsstyrelserna. Om ndmnderna inordnas i ldnsstyrelserna far
detta inte medfora forsimringar for yrkesfisket i nigot avseende. En
forutsdttning for ett sAdant arrangemang méste vara att fisket behandlas i
en sirskild enhet;p4 varje ldnsstyrelse. Likasd maste yrkesfisket tillforsik-
ras representation i de organ som kan komma att ersitta de nuvarande
fiskenimnderna.

I sammanhanget skall dven pipekas det problem som kan komma att
uppsté i de stora sjoarna, dar fisket i dag ligger under en nimnd f6r varje
sjo. Vid en dverflyttning av ndmnderna till linsstyrelserna kan foérhéllan-
det bli, att t.ex. Vinerns och Vitterns fiske skall administreras av flera
olika linsstyrelser, vilket kommer att medféra problem béde for yrkesfis-
karna och administrationen. 1 dessa fall maste ett system, som liknar det
som fungerar for nirvarande, utarbetas.

Sveriges fiskevatteniigareforbund: Fiskets organisation har under den
senaste 20-arsperioden varit foremal for stindiga utredningar, som hela
tiden lett till besparingar och nedskdrningar av verksamheten. Ytterligare
nedskirningar skulle f4 forodande konsekvenser for mojligheterna att pé
relevant sitt bevaka fiskets intressen pa regional niva.

Fisket, sportfisket, husbehovsfisket och yrkesfisket far en allt storre
betydelse i den verksamhet som gir under beteckningen landsbygds-
utveckling. Manga lantbruksforetag stir i dag infor fordndringar till foljd
av en forindrad jordbrukspolitik. Manga lantbrukare ser darfor méjlighe-
ter att inom sina lantbruksforetag utveckla andra niringar, t. ex. fisket.

Férbundet anser dirfor att det dven fortsittningsvis bér finnas en regio-
nal fiskertadministration. Fiskenimnden med fiskeribiologisk kompetens,
bitradd av en partssammansatt ledamotsnimnd, dr ett bra forum for
diskussioner och beslut i for linet angeldgna fiskefragor.

Forbundet avvisar alltsd utredningens forslag om att utredningskonto-
ren tar 6ver myndighetsuppgifter fran fiskenimnderna.

Forbundet anser inte heller att fiskenimndens funktion kan erséttas av
ett vidgat kommunalt ansvar. Naturligtvis har kommunerna ett ansvar for
utvecklingen av turism och rekreation men enligt férbundets mening har
fisket bredare koppling till aktiviteter av mer Overgripande karaktir, som
maste behandlas i ett storre perspektiv.

Forbundet anser att det i varje lin liksom i dag bor finnas en fiske-
nimnd. Om man undcr remissarbetets ging finner att fiskenimnderna
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fortsittningsvis inte bér behallas som sjdlvstdndiga myndigheter dr vi
beredda att tillstyrka de forslag som redovisas i regeringens proposition
(1988/89:154) En ny regional statlig forvaltning om att fisket inordnas
som en enhet i ldnsstyrelsen.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Forbundet anser att utred-
ningen undervédrderat sport- och husbehovsfiskets omfattning och betydel-
se 1 det svenska samhillet i forhallande till yrkesfisket. Detta bygger i sa
fall p& en grov missuppfattning och underskattning.

En ndrmare analys av innehdllet i begreppet fiskevird saknas ocksa.
Fiskevirden 4r inte bara atgirder utan framfor alit en del i den fortsatta
fysiska planeringen och utgér didrmed samtidigt ocks& en naturlig del i
samhillsplaneringen framfor allt i friga om naturvard, friluftsliv, mark-
och vattenanvindning, glesbygdsutveckling, sysselsdttning och turism.
Fiskevarden i sig kridver ocksd Sverblickar och stillningstaganden som
stracker sig utover kommungrinser. Inte heller har fiskevardens lagstift-
ning — fiskeristadgan — nidrmare berorts av utredningen och intc heller
fiskerittslagens ndrmare innehdll och féljdforfattningar — sdrskilt de som
berdr sport- och husbehovsfiskets intresseomraden.

Mot denna kortfattade tecknade bakgrund ter det sig ndgot markligt att
utredningen foreslar att fiskeriverkets verksamhet renodlas och i forsta
hand inriktas pa yrkesfiske medan fritidsfisket féreslds bli en kommunal
angeldgenhet.

Forbundet kan sjalvklart inte tillstyrka en sddan utveckling. Vart lands
fiskbestind 4r en gemensam resurs som nyttjas av alla katcgorier fiskande.
Inom flera regioner forekommer dessutom stora motsdttningar mellan
olika grupper fiskande. Sirskilt giller det lings kusterna och i de stora
insjoarna och dar fiskbestidnden inte ricker till for alla. Samtidigt 4r de
fiskbiologiska forutsdttningarna ocksa regionalt olika — dven i inlandet.

Vérden och utnyttjandet av fiskbestdnden méste i fortsittningen spela
en allt stérre roll nir det giller att skydda och bruka vart lands fiskbestand.
Det gér inte lingre att bruka — eller bittre bara forbruka — dessa utan
hidnsyn till de naturlagar som giller. Det dr dessutom viktigt att fisket
motstdende intressen ocksé borjar beakta dessa fragor i stérre utstrackning
an vad som hittills skett. :

Sydlvklart har kommunerna ett stort ansvar for utvecklingen av rekrea-
tionslivet inom den egna kommunen, men det vore enligt forbundet ett
odesdigert misstag att forenkla situationen pa det sétt som utredningen gor
— lata kommunerna ta 6ver alla fiskefrigor som inte dr av yrkesfiskeka-

raktdr. 1 stdllet kravs i dag en allt stérre bAde kompetens och samverkan

lokalt och regionalt. Fisket har en rad kopplingar till verksamhetsgrenar
som framfo6r allt ldnsstyrclserna ansvarar for t.ex. frigan om mark- och
vattenanvindning. Som tidigare sagts sammanhinger fiskets utveckling
ocks& med turismen och landsbygdsutvecklingen i stort.

Inom varje ldn finns i dag genom fiskendmnden -en kunskap och en

kompetens i fiskefrdgor som dven framgent bor bibehallas pa lansnivd. Om

man dock finner att nimnden inte ldngre kan bibehallas som sjdlvstandig
myndighet dr forbundet berett att tillstyrka att fisket inordnas som en
sjdlvstdndig enhet i ldnsstyrelsen.
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Vattenbrukarnas riksforbund: Om utredningens forslag om avskaffande
av fiskendimnderna skulle genomforas sa skulle fiskerindringen, vattenbru-
ket och fiskevarden stillas utan nagon ansvarig myndighet pa linsplanet
och man skulle d4 hamna i en sirskild stdllning gentemot de areella
naringarna lantbruk, skogsbruk och tridgird. En centralisering av fiske-
nimndernas verksambhet till fiskeristyrelsen och de fem utredningskonto-
ren skulle allvarligt komma att forsimra myndighetsservicen till fiskerini-
ringen, vattenbruket och fiskevarden samtidigt som kunskapen om den
aktuella situationen i resp. ldn skulle komma att bli kraftigt beskuren.
Vattenbrukarnas riksforbund avstyrker darfor forslaget om att avskaffa
fiskenimnderna. Om samordnad ldnsforvaltning inféres bor fiskendmn-
derna inlemmas i denna nya organisation och fi en egen nimnd inom
denna.

Centralorganisationen SACO/SR: De levande resurserna foljer inte
kommun-, lans- eller andra grianser. For ett stort antal, bade limniska och
marina arter, saknar dven ekonomiska zoner eller territorialgrinser bety-

delse. Bestandsvard, fangstreglering liksom forskning och undersdkning .

betjdnas dirfor bidst av en enhetlig nationell ledning inom ramen fér en
myndighet. Fiskeriverkets nuvarande organisation dr anpassad for att
uppfylla de fiskeripolitiska mélen och har tillricklig flexibilitet for att
kunna mota nya krav.

Utredningens forslag om ett kommunalt ansvar for fritidsfiske och fiske-
vérd visar att utredningen inte tagit fasta pd behovet av en Gvergripande
syn pa fiskeribiologi och fiskevard dven for inlandsvatten. En effektiv
fiskevard forutsitter planl"aiggning Over storre omriden dn kommuner och
lan. En sddan utgdr dock inget hinder for ett kat engagemang pa regional
och kanske sdrskilt lokal nivé i fiskefrdgor. Ett 6kat lokalt intresse for
fritidsfisket stéller hégre krav pé en fungerande Overgripande fiskeriadmi-
nistration, som kan bistd med biologisk kunskap och kompetens.

Fiskeriverket, med nuvarande organisation, utgor en garanti for att en
biologisk helhetssyn siikerstilles ned till kommunal niva. Det dr dirfor
nddvindigt att verket fortsatt har en decentraliserad struktur med konsu-
lenter vars kontaktnit och praktiska insikter kompletterar laboratoriernas
och utredningskontorens kompetens. SACO/SR delar séledes inte utred-
ningens uppfattning att grunden for den decentraliserade férankringen
endast finns hos utredningskontoren.

SACO/SR delar utredningens tveksamhct Gver att ge ldnsstyrelserna
ansvar Over yrkes- och fritidsfiskefragor. Forslaget om en ldnsvis samord-
ning minskar avsevirt mojligheterna att fora en samlad statlig fiskeripoli-
tik och medfor en splittrad ansvarsfordelning som inte gagnar fiskenéring-
en cller samhillet i 6vrigt. Myndighetsfunktionen hos de nuvarande fiske-
nimnderna bor siledes avskaffas. Det 6kade myndighetsansvaret for fiske-
riverket kriver dock juridisk resursforstdrkning. Linsstyrelsernas och
kommunernas bchov av 6kat stod for planering bor ske genom att fiskever-
ket pa uppdragsbas staller sin samlade kompetens och kunskap till forfo-
gande.

Tjinsteminnens centralorganisation: I utredningen fGreslds att yrkesfis-
ket i framtiden skall omstruktureras fran ett utsjofiske med stora enheter

Prop. 1989/90: 123
Underbilaga 2.1

75



till ett kustnira fiske i sysselsdttningssvaga regioner, ett sdrskilt struktur-
stod skall ldmnas och en plan upprittas som anger fiskets omfattning och
inriktning.

Dessa fordndringar kan endast genomforas under forutséttning att den
yrkesfiskekompetens som i dag finns vid fiskenimnderna bibchdlls pa
Idnsniva.

Utredningen foreslar ocks att fiskendmndernas lokala arbetsuppgifter
vad giller fritidsfiske, fiskevArd m. m. skall féras 6ver till kommunerna.
Utredningen méste i detta avseende vara helt felinformerad. Ndmnderna
har i dag det regionala ansvaret for planering, samordning och radgivning
av stor allmin betydelse och utfor inga som helst lokala arbetsuppgifter
vad giller fritidsfiske, fiskevdrd m.m. Det 4r angeldget att kommunerna
tar ett lokalt ansvar for fiskefrdgorna. Fiskenimnderna behovs dé i 4n
stérre utstrickning som kompetenspool i ldnet och for samordnings- och
planeringsuppgifter. Det bér i sammanhanget noteras att det totalt for hela
landet ror sig om 43 tjidnster.

Utredningen foreslar vidare att myndighetsutdvningen centraliseras och
overfors till fiskeristyrelscn.

Enligt ST:s uppfattning inncbir en sddan Gverforing av regionala arbets-
uppgifter att decentraliseringsstrivanden inom myndigheten slas sénder
till forman for en otidsenlig och ineffektiv centralisering av verksamheten.
Hela verkets kontaktndt mot avndmarna slis sénder och beslut kommer
att fattas med bristfalliga underlag. Statens service kommer att bli simre. 1
dag idr samtliga avndmare positiva till fiskenimnderna.

Svenska kommunforbundet: I betinkandet foreslas att fiskenimnderna
avvecklas fran den 1 juli 1990 och att fiskenimndernas uppgifter vad
betriffar fritidsfiske m. m. fors dver p4 kommunerna. Kommunforbundets
styrelse avstyrker utredningens forslag vad avser verforingen till kommu-
nerna och anser att fiskenimndernas uppgifter bor hanteras inom lidnsfor-
valtningen frin den | juli 1991. Detta ger ldnsstyrelserna mojlighet till god
Sverblick Over lidnets fiskevatten. Viktigt dr att ha en myndighet som
regionalt foretrader fiskets intressen, sirskilt med tanke pd att manga
kommuner dr sm4 och resurssvaga och inte kan forvintas ha rdd med egna
experter pé fiskets omrade. '

Det finns inom landet i dag dven ett mindre antal kommuner dir
fiskerindringen utgor en betydande del av det totala néringslivet. Det dr av
visentlig betydelse for dessa kommuner att man dir tillvaratar befintliga
resurser inom fiskerindringen for att pa ett optimalt siitt anpassa dessa till
de nya forutsittningarna. Detta kan ske genom att berdrda ldnsstyrelser
tillfores erforderliga personalresurser med kompetens inom arbetsomra-
det.

Lantmiiteriverket: Det dr mycket angeliget att den kompetens och lokal-
kinnedom som i dag finns hos fiskerikonsulenterna blir tillgéngliga dven i
fortsdttningen for att verksamheten som ror fiskevadrdsomrdden inte skall
storas. Insatserna av fiskerikonsulenterna behévs i forsta hand under de
nirmaste dren men kommer att efterfragas dven efter &r 1993. Med stod av
2429 8§ lagen om fiskevirdsomriden kan det ndmligen bli aktuellt att i
olika avseenden indra pa ett bildat fiskevardsomride. Vidare torde de

Prop. 1989/90: 123
Underbilaga 2.1

76



minga nybildade fiskevardsomradesforeningarna vara i stort behov av
sakkunnig radgivning vid férvaltningen av fisket.

3.3 Linsstyrelserna

Utredningen

Lénsstyrelsernas nuvarande ansvar for regleringen av visst fiske
overfors till stora delar till fiskeristyrelsen.

Det bor vervigas om det dver huvud beh6vs en statlig regelgiv-
ning inom fiskets omride vad giller t. ex. fiskets bedrivande ovan
det forsta definitiva vandringshindret i vattendrag.

Remissinstanserna

Kustbevakningen: Att all regelgivning pa fiskets omrade samlas till fiskeri-
styrelsen underléttar kontakterna myndigheterna emellan.

Fiskeristyrelsen: FS forslag om fédrre och enklare fiskebestimmelser bor
snarast genomforas. Styrelsens utredningskontor och laboratorier bor i sin
myndighetsfunktion ta fram det biologiska underlaget. Styrelsens underlag
behdver dock oftast kompletteras med ldnsnivans detaljkunskaper och
bedomningar. En obligatorisk samradsskyldighet med bl. a. ldnen far dér-
for anses naturlig.

Styrelsen delar inte utredningens f6rslag att heit slopa en statlig regelgiv-
ning ovan det forsta definitiva vandringshindret i ett vattendrag. For att
skydda fiskeribiologiskt elier nyttjandemassigt vardefulla fiskbestdnd més-
tc det dven ddr — som en garanti — kunna utfirdas fiskeforeskrifter.
Denna regleringsritt bor 1 enlighet med styrelsens forslag ankomma pa
lansstyrelsen.

I det kommande arbetet med att utfdrda fdarre och enklare foreskrifter
maste en stindig strdvan vara att gc dem en si generell utformning som
mdojligt. Ett sddant system kan emellertid ibland bli alltfér uniformt. Det
bor alltsd finnas mdjlighet att undantagsvis medge individuella avsteg.
Den tillstdnds- och dispensgivning som kan tinkas behdva ske méste ske
p4 linsnivd med mjlighct till 6verklagande till FS som da kan verka for en
enhetlig praxis.

FS har for ndrvarande bara en tjinst som handliggande jurist. En
forstiarkning med tvé tjidnster kommer att behovas.

Statens vattenfallsverk: Forslaget till en mer enhetlig reglering av fisket
ir pd mdanga sitt tilltalande. Det dr dock uppenbart att myndigheterna
ocksd 1 fortsittningen maste ha majlighet att vid behov reglera fisket dven
uppstroms forsta vandringshinder for lax och havsoring. Det mdste vidare
ocksd i fortsdttningen finnas mojlighet att pa kusten infora lokala foreskrif-
ter for fisket, t.cx. vid mynningen av dlvar med akut hotade lax- och
havsoringsbestand. Dessa foreskrifter bor med kort varsel kunna dndras sa
att de siikerstiller att ett tillrdckligt antal fiskar varje ar nar lekomradena
eller avelsfiskena i varje enskild ilv, trots de stora variationer i bestindens
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barkraft som regelmissigt forekommer bade mellan olika dlvbestdnd och
mellan olika &r. En forutsittning for detta dr en vil fungerande fiskestati-
stik.

Liinsstyrelsen i Uppsala Liin: Det 4r ldnsstyrelsens uppfattning att fiskeri-
styrelsen som central instans inkl. utredningskontoren inte har tillricklig
kdnnedom om lokala férhéllanden for att utfirda fiskeregleringar.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn: I yttrande till jordbruksdepartementet
1988-10-18 har ldnsstyrelsen redovisat skil for att dven fortsdttningsvis ha
en lansanknuten regelgivning pé fiskets omrade. Sidana skl &r att linssty-
relsen har inflytande 6ver flera frigor som har med livsbetingelserna for
fisket att gora shsom industrilokaliseringar, miljévard, vattenplanering
och visentliga delar av Ovrig samhillsplanering.

Linsstyrelsens beddmning kvarstar varfor utredningens forslag i denna
del avstyrkes.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Lansstyrelsen instimmer helt i
uppfattningen att nuvarande regelsystem maste férenklas och p4 annat sitt
goras mer lattillgangligt for fiskets utdvare. Huvudansvaret for detta arbe-
te bor ligga pa fiskeristyrelsen. Linsstyrelsen utgdr fran att riksdagen
beslutar om samordnad ldnsforvaltning. Vi anser att vid beslut om fiskeri-
politiken dven kompetens i fiskerifrdgor skall finnas hos ldnsstyrelsen.
Denna har di att svara for viss regional tillimpning.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lidn: Linsstyrelsen avstyrker att beslutande-
ritten i frdgor om fiskebestimmelser i Vidnern betrdffande fisk som inte dr
vandringsfisk centraliseras till fiskeristyrelsen.

Linsstyrelsen i Orebro Lin: Lokala fiskebestimmelser skall enligt forsla-
get dven i fortsittningen i vissa fall kunna meddelas av linsstyrelsen.
Linsstyrelsen kommer dock att sakna egen kompetens inom fiskevards-
omradet om fiskenimnden inte ansluts. Aven detta talar for att fiske-
nimnden flyttar in i lansstyrelsen.

3.4 Jordbruksnimnden och regleringsforeningen Svensk fisk

Utredningen

Jordbruksnimndens fisksektion avvecklas i samband med att en PO
bildas.

Regleringsforeningen Svensk fisk avvecklas i samband med att en
PO bildas.

Statens jordbruksniimnd: Utredningen har principiellt tagit stillning for
att ldgstaprissystemet skall handldggas av fiskeristyrelsen. Dirmed skulle
jordbruksnimndens uppgifter inom fiskprisregleringen upphora senast ar
1994. Enligt jordbruksndmndens uppfattning finns det flera skil som talar
emot att flytta 6ver jordbruksndmndens uppgifter till fiskeristyrelsen.

1) En intakt organisation klarar bittre évergdngen mellan nuvarande
regleringssystem och ett nytt. Delar av det foreslagna systemet, t. ex. dver-
skottsregleringen, skulle kunna bdérja tillimpas timligen omgiende samti-
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digt som st6d i form av pristilligg trappades ned fram till ar 1994. Jord-
bruksnimnden anser att det foreslagna ldgstaprissystemct med visst finan-
sieringsansvar for niringen bor inforas s snart som mdjligt och att det
vore olyckligt om detta fordrijdes till foljd av att huvudmannaskapet och
den praktiska hanteringen skall 6verforas pa nya organ.

2) Med stor sannolikhet kommer dven ett nytt, forenklat, system for
reglering av fiskpriserna att krdva ritt stora resurser av den ansvariga
myndigheten. Jordbruksnimndens crfarenhet torde vara till stor nytta for
att minimera problemen icke minst vid Gvergéngen till ett nytt system. -

3) Som tidigare namnts anscr nimnden att systemet med prisreglerings-
avgift kan behdllas och darmed uppbdrden av avgift av vilken nimnden
har tidigarc crfarenhet.

4) Som ovan redan pipekats kommer Sverigc att beh6va félja stoden i
de 6vriga EFTA-linderna. Aven hir torde jordbruksnimndens erfarenhe-
ter vara till god nytta. Vid eventuella férhandlingar med EG angiende
avtrappning av griansskydden i ett EES-perspektiv samt dven i andra
internationella handelsforhandlingar, torde nimndens erfarenheter och
organisation for internationella fragor vara till nytta for niringen.

5) Jordbruksndmnden ir licensieringsmyndighet for alla livsmedel inkl.
fisk/fiskvaror. Ndmnden ar dessutom ansvarig for livsmedelsforsdorjningen
i kris/krig. Vid sddana situationer kan licensieringen bli omfattande. En
utbrytning av fisklicensiceringen till annan myndighet synes dédrfor inte
vara rationell.

6) Foriandringarna i jordbruksregleringen kommer att medfora att jord-
bruksnimnden stills infor en rad nya fragestéllningar och uppgifter. Erfa-
renheterna hirav torde delvis kunna anvidndas dven i samband med att
fiskprisregleringen dndras.

Enligt nimndens uppfattning dr det knappast meningsfullt att bygga upp
en ny organisation for administration och internationella fragor nir kom-
petensen redan finns pd jordbruksnimnden.

Enligt nimndens fSrslag skulle jordbruksnimndens och Svensk fisks
ansvar for fiskprisregleringen bibehéllas dven i den nya regleringen. En ny
uppgift for jordbruksndmnden skulle bli att s6ka anpassa avgiften pa
svensklandad fisk till behovet med hidnsyn till Gverskottens utveckling.
Nya stadgar for Svensk fisk skulle utarbetas och godkinnas av jordbruks-
nimnden. | det sammanhanget bor ocksd dvervigas om representationen i
Svensk fisk bor dndras frdn den nuvarande. Svensk fisks huvuduppgift
skulle bli att soka styra fisket till att fiska det marknaden efterfragar och att
overta och silja dverskott. Vidare skulle Svensk fisk bedriva information
angdende fisk och arbeta for battre kvalitet pa fisken.

Svensk fisk skulle i det nya ldgstaprissystemet ta fram statistik Over
marknadspriser for de reglerade fiskslagen och jordbruksnimnden for
regeringen foresla orienteringspriser och atertagspriser. Svensk fisk skulle
sjalv fa besluta om den exakta avvigningen av atertagsprisct enligt utred-
ningens forslag.

Sveriges fiskares riksforbund: Forbundet vill understryka vikten av att
nuvarande "PQO-organisation” byggs upp inom Svensk fisk med jordbruks-
nimnden som tillsynsmyndighet. Detta forslag gir ocksa i linje med for-
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bundets mening om hur hela omlidggningen och genomforandet infor fri-
handelssituationen ar 1994 bér gecnomforas.

Det bor ocksi understrykas den roll, som Svensk fisk har haft och den
betydelse, som férbundet anser att Svensk fisk dven fortsdttningsvis skall
ha i svensk fiskepolitik. Dialogen mellan olika intressenter, di dven inrik-
nat konsumentintressct, genom bevakning av ledamot fran riksdagen, har
varit vardefull och mastc behdllas. Minga “konflikter™ och missforstand
har kunnat 16sas i styrelsen. Dirtill dr informationsutbytet med olika
intressen 1 ndringen av stor vikt for yrkesfisket. Informationsverksamhe-
ten har ocksd medfort att en niring med sma resurser har kunnat exponera
det livsmedel, som utgor en viktig faktor for folkhilsan. Bade inom EFTA
och EG avsitts stora ckonomiska resurser till olika delfunktioner som
Svensk fisk handhar. Niringens begriinsade storlek i Sverige har gjort att
man inte i cgen regi kunnat bygga upp motsvarande. Darfor har Svensk
fisk spelat en avgjort positiv roll for ovannimnda funktioner. Dessa bér,
enligt forbundet, bibehdllas dven i framtiden.

Regleringsforeningen Svensk fisk ek. for.: Nir det giller den statliga
administrationens utformning vill Svensk fisk for sin def endast betona det
goda samarbete som foreningen haft med statens jordbruksnidmnd som ju
ir foreningens tillsynsmyndighet. I detta sammanhang bor understrykas
att den statliga administrationen bor vara slutligt fastlagd och genomford
innan en eventuell transformering av Svensk fisk forctas. Hiarigenom kan
cn kontinuitet i verksamhcten bibehdllas, vilket ju ar sdrskilt visentligt i
ctt Overgdngsskede. Ocksd hinsynen till den nu anstdllda personalen hos
Svensk fisk och dess framtid talar for en sidan ordning.

Nir det giller Svensk fisks egen roll i framtiden b6r framhéllas den
betydelse foreningen har haft for samarbetet inom fiskerindringen. I for-
eningens styrelse finns alla ber6rda intressenter representerade, vilket
varit av stor vikt for att forbereda de beslut som foreningen haft att ta. Det
finns darfor skl att sdrskilt betona informationsutbytet mellan intressen-
terna. Den erfarenhet som Svensk fisk hidrvidlag besitter bor tas till vara
om de¢ forslag som utredningen ldgger fram forverkligas.

Likasi bor framhaéllas det kvalitetsarbete och kontroll av kvaliteten pa
fisk som Svensk fisk utfort inom ramen f6r prisrcgleringen. En sirskild
uppmirksamhet bor ocksa riktas mot Svensk fisks externa informations-
verksamhet. Denna vander sig till sdvél handel som konsumenter och har
tva aspekter, nimligen dels att vara avsittningsfrimjande for yrkesfisket
och beredningsindustrin, dels att frimja konsumenternas intresse av att fa
tillgdng till fisk av hog kvalitet och att tillaga den pd bista siitt. Verksamhe-
ten bedrivs genom skrifter, broschyrer, kurser, informationsdagar, recept-
tdvlingar etc. Det d4r mycket angeldget att denna verksamhet kan fortsitta
med mdjlighet for alla berdrda att komma till tals vid verksamhetens
utformning.
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4 Sirskilda fragor
4.1 Yrkesfiskelicens och kontroll av bestdndsbeskattning

Utredningen

Yrkesfiskelicensen avskaffas.

Fiskeristyrelsen ansvarar for att beskattningen av fiskbestdnden
sker inom sidana grinser att reproduktionen inte dventyras.

Loggboksplikten bor gilla dven i fortsidttningen.

Fiskeristyrelscn bor dverviga att flytta ut tréilfiskegrinsen i syfte
att i 6kad utstrackning stddja kustfisket.

Remissinstanserna

Kustbevakningen: Ett bibehéllande av loggboken &r av stor vikt for kon-
troll och 6vervakning av fiskebestimmelserna. '

Fiskeristyrelsen: Licensieringen av yrkesfisket infordes for att garantera
att det statliga stodet bara kom det egentliga yrkesfisket till del. I praxis har
yrkesfiskelicenserna av fiskevardsskal darefter fatt ett vidgat tillimpnings-
omrade, bl. a. for ratten till trélfiske (11§ fiskeriférordningen), fiske med
fasta redskap pé allmint vatten (13§ samma férordning) och nitfiske med
stora nitlingder (Iinskungodrelserna om fisket i Vinern, Vittern, Hjilma-
ren och Milaren).

Nuvarande liccnssystem har tillsammans med det 6vriga statliga stédet
inneburit att den svenska fiskeflottans kapacitet i stort sett kunnat hallas
inom rimliga ramar. Om vi inte haft licenssystemet skulle det inom den
svenska fiskeflottan enligt FS bedomning ha funnits uppskattningsvis yi-
terligare ett femtiotal stora enheter. Licensieringen &r ett trubbigt men inte
verkningslost medel att dimensionera fiskekapaciteten.

FS vill inte motsitta sig att licensieringen av yrkesfisket i dess nuvaran-
de form upphdr. Den méste dock erséttas av ndgot annat system. Styrelsen
foreslar att en koppling sker mellan licensen och ritten att anvinda vissa
redskap.

For att FS skall ha mdgjlighet att motverka svingningarna och klara
fiskekriserna maste styrelsen forfoga Gver ett administrativt verktyg av
den typ som finns i Norge och pd Island. Licensen har dir kopplats till
ritten att fiska med vissa redskap. Dessa system fungerar tillfredsstillan-
de.

FS foreslar darfor att ritten att fiska med tral, snurrevad, vad (storre dn
90m), laxdrivlinor och laxdrivndt begrinsas till de personer som har
licens. Tralen #r i och for sig redan enligt 11 § fiskeriférordningen férbehal-
len yrkesfiskare cller annan for vars forsOrjning fisket 4r av visentlig
betydelse. De ovriga redskap som hir har uppriknats dr alla typiska
yrkesfiskeredskap som intc anvénds av ndgon annan katcgori 1 samhillct.
FS kan dirfor inte se att det skulle uppstd nigon konflikt exempelvis med
den bofasta skirgardsbefolkningens ritt att bedriva ett husbehovsfiske.
Inte heller annat fritidsfiskc blir drabbat. I det fiske som bedrivs av

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 123
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skirgardsbefolkningen anviinds i férsta hand nit av olika slag samt fasta
redskap och olika slags ryssjor. Laxdrivlinor och laxdrivnit anvénds av
yrkesfisket till havs men i enstaka undantag kan redskapen férekomma
dven inomskirs. :

Det nu skisserade licenssystemet foreslds ersdtta nuvarande ordning.
Det kommer att medféra betydligt firre licensansokningar 4n det nu

gillande systemet. FS bedomer det méjligt att administrera den nya licens--

hanteringen inom ramen for sina nuvarande resurser.

Fiskeloggboksplikten och loggboksuppgifterna har vital betydelse som
kunskapskilla och underlag for landets forhandlingar med andra stater om
fiskekvoter.

ES beridknar att fiskendmndernas granskning och kodning totalt for hela
Sverige drar kostnader pa ca 1,5 mandr samt att kontakterna med fiskare-
na beldper sig pd ca 0,5 mandr, allts4 totalt ca 2 manar. Dessa resurser
méste tillforas styrelsen om nimndernas nuvarande hantering av logg-
boksblanketterna forsvinner. Man méste i sa fall ocksd viga in den forsim-
rade tillforlitligheten i loggboksuppgifterna som foljer av att den nuvaran-
de kontrollmgjligheten pé lansniva upphor.

FS anser att det inte finns underlag for att generellt sdga att trilfiskegrin-
sen skall flyttas ut. Styrelsen anser att detta fir avgoras frén fall till fall mot
bakgrund av de faktorer som statsmakterna anser skall gélla vid bedom-
ningen. Det bor ocks3 noteras att dven det kustnira fisket i manga fall
anvinder tral.

Statens jordbruksnimnd: Jordbruksnimnden finner liksom utredningen
att yrkesfiskelicens blir obehdvlig ndr normprissystemet férsvinner och
under forutsittning att inga andra direkta utbetalningar till fiskare infors.
Provningen vid lan etc. fir utvidgas till att dven gilla biologiska och
avsidttningsmissiga fragor vilket inte torde vara nagot principicllt pro-
blem. Under de ar som licenssystemet har varit i kraft har systemet till viss
del fatt en annan och vidare innebord in det ursprungliga riksdagsbeslutet
innebar. Denna utveckling kan knappast anses vara lyckosam eftersom
fiskendmnden/fiskeristyrelsen (oftast dess ridgivande grupp i yrkesfiske-
fragor) inte har att ta hiinsyn till de andra réttigheter som har "héngts pa”
licensen. Vissa fiskerédttsliga regler har saledes knutits till innehavet av
licens trots att systemets syfte frin borjan endast var att tillse att yrkesfis-
kare som ur olika aspekter var “onskvirda” fick stod inom ramen for
fiskprisregleringen och rationaliseringsstod.

Statens vattenfallsverk: Det ir frin Vattenfalls synpunkt angeléiget att
myndigheternas mojligheter att kontrollera fisketrycket pa framfor allt lax-
och havsoringsbestanden forbittras, da fullgbrandet av vira utséttnings-
skyldigheter i vattenmal 4r avhingigt av att tillgdngen till avelsfisk i
dlvarna tryggas. En metod att reglera fisket 4r att begrinsa antalet yrkes-
missiga redskap som anvinds inom ett omride. Yrkesfiskelicensieringen
ger mdjligheter till en sddan begrinsning, vilket knappast loggboksféringen
i sig kan gora. Vattenfall vill dock samtidigt betona virdet av en forbittrad
fiskestatistik, speciellt betriffande fingsterna av lax och havsoring i dlvar-
nas mynningsomriden. :

Linsstyrelsen i Uppsala ldn: Linsstyrelsen anser att nuvarande yrkesfis-
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kelicenser dr nodvindiga for att slussa ut det statliga stodet till ndringen.
Licenserna bor dirfor vara kvar. Vidare har licenserna stor betydelse, t. ex.
vid fiskenimnds prévning av dispenser for fiske med nét och fasta redskap
pa vattenomriden med fiskerestriktioner (exempelvis for Uppsala lidns
vidkommande allmiint och enskilt frivatten i Milaren). Sldpps fisket fritt
foreligger det risk for att fiskbestdnden kan komma att dverfiskas. Samhiil-
let maste vid behov kunna styra fiskct p& négot sdtt i administrativ
ordning.

Linsstyrelsen i Gotlands kin: For néringen ir det sjdlvklart en grundfor-
utsdttning att fiskeuttaget inte &r storre dn de biologiska ramarna tillater.
Enligt utredningen har yrkesfiskelicenssystemet inte varit effektivt till alla
delar vad avser styrning av fisket. Enligt ldnsstyrelsens mening borde det
vara mojligt att, inom licenssystemets ram, effektivisera styrningen av
fisket for att férhindra utfiskning. Ett bibehallande av fiskelicenser skulle
ocks3 underlitta en anpassning av fiskeflottan till biologiska och mark-
nadsmissiga férutsattningar.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus kin: Eftersom fisketillgdngen dr
begrinsad méste ndgon form av styrning eller kontroll dga rum. Det 4r
t.ex. helt nodvindigt for de kvoter Sverige har i andra landers zoner men
dven for fingster i egna vatten sa att avtalade kvoter kan f6ljas. Utredning-
en presenterar inget annat forslag dn loggboksplikt. Den dr nodvindig men
méste kompletteras med kvoteringar till resp. fiskefartyg eller ett bibeh4l-
let licenssystem.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Genom licensgivningen kan man pd ett
enkelt sitt reglera det storskaliga fisket som bedrivs i allmént vatten.
Hirigenom kan man motverka en alltfor hard beskattning av fiskbestén-
den. Licenserna har dven betydelse vid prévningen av fragor om tillstadnd
till fasta redskap och dispens frin fiskebestimmelser t. ex. hogsta tillditna
ndtldngd.

Linsstyrelsen i Orebro kin: Linsstyrelsen anser att ett oreglerat fiske inte
bor tillatas i insjovatten, eftersom risk finns for Sverfiskning av vissa arter
vilkas rsvariationer kan vara stora, bl. a. gos, roding och sik.

Linsstyrelsen i Jimtlands lidin: Lansstyrelsen anser att ritten att utfirda
bestimmelser till skydd for fiskeribiologiskt och nyttjandemissigt virde-
fulla fiskbestdnd méaste behallas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Yrkesfiskelicenserna bor enligt var me-
ning bibehdllas — atminstone tills erfarcnheter av ett nytt stodsystem
vuxit fram. Licensgivningen har ctt vidare virde dn att enbart vara kriteri-
um for stodgivning. Den &r ocksa ctt hjdlp- och styrmedel i utvecklingen av
foretagsstrukturen inom fiskendringen.

Sveriges fiskares riksforbund: Det finns i flera avseenden ett behov av

att kunna avgora vem som skall betraktas som yrkesfiskare. Den som har -

fiskelicens betraktas som yrkesfiskare i mdnga olika sammanhang,. Licensi-
erade yrkesfiskare har i dag fortur vid utarrendering av fiskevatten frin
dominverket, svenska kyrkan m.fl. storre fiskevattendgare. Regionala
stod tillfaller licensierade yrkesfiskare. Det finns alltsd andra funktioner av
yrkesfiskelicensen in att fordela det statliga st6det. Licensiering &r ett bra
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sdtt att styra fisket si att det inte sker en overetablermg, som skulle
medfora nackdelar for alla.

Det bor dven Hvervigas att utoka loggboksplikten till alla som fiskar for
avsalu. Med dagens system noteras intc stora fangster. 1 vissa insjdar dr
fritids- och deltidsfisket av ej licensierade fiskare stdrre dn yrkesfisket.
Féngststatistiken blir pa sa sdtt missvisande.

Enligt forbundets bestimda uppfattning skall yrkesfiskelicensen vara
kvar.

Fragor rorande regler for fiskets bedrivande, dvs. dven tralgrinsfragor,
fattas av fiskeristyrelsens styrelse i plenum. Det finns inget underlag for ett
forslag om generell utflyttning av grinsen. Vid fastliggande av tralgrinser
mdste hédnsyn tas till de forhallanden som rader pa varje kustavsnitt. En
avviégning mellan olika faktorer méaste goras nidr beslut fattas om var
gransen skall g4. Dels maste hinsyn tas till de biologiska férhallandena,
dels maste de kustniira bestdnden av fisk och skaldjur kunna beskattas s&
ckonomiskt som mojligt.

Eftersom forhdtlandena kan Zndras gor yrkesfiskets organisationer och
dven fiskeristyrelsen drliga Oversyner av trdlgrinsernas strickning i olika
omriden. Samrad sker om de cventuella forslag till dndringar som kom-
mer fram.

Forbundet avstyrker bestamt utredningens forslag om utflyttade grin-
ser. Det finns ingen anledning att &ndra nuvarande vil fungerande praxis,
dir yrkesfiskets organisationer, fiskeristyrelsen och havsfiskelaboratoriet i
samrad behandlar dessa fragor.

Swefisk ek. for.: Swefisks uppfatining dr att systemet med yrkesfiskeli-
censer dven i fortsdttningen skall finnas kvar. Var principiella asikt &r att
fisket med yrkesméssiga redskap skall forbehéllas de licensierade fiskarna.

4.2 Strukturplan

Utredningen

Fiskeristyrelsen och jordbruksnimnden upprittar tillsammans en
strukturplan for fiskendringen. Strukturplanen bor med viss flexibi-
litet kunna ange ramarna for det framtida fiskets storlek och inrikt-
ning.

Remissinstanserna

Fiskeristyrelsen: Forslaget att FS skall uppritta en strukturplan tillstyrks.
Styrclsen har den erforderliga kompetensen i fiskets biologi och tillréickliga
kunskaper om fiskets ekonomiska utvecklingsmgjligheter. Planen maste
dock upprittas i samrad med branschens organisationer.

Strukturplanen 4r inget sjdlvindamaél. Enligt styrelsens mening skall den
ha det dubbla syftct att vara ctt hjdlpmedel for att fi ut stérsta mojliga
nytta av det statliga stédet och vara ett underlag for de beslut som niringen
sjdlv skall fatta.
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For det fall styrelsen intc kan forfoga Gver starkare styrmedel 4n struk-
turstddet dr det dock enligt styrelsens mening onddigt att ldgga ner ndgra
storre kostnader pa att uppritta en strukturplan.

Styrelsen dclar ocks& utredningens uppfattning att strukturplanen dven
skall beakta dct kustnira fisket som ofta har stor regionalpolitisk betydel-
se. Men det finns dven annat smdskaligt fiske med stor regionalpolitisk
betydelse som kan bchova vigas in, exempelvis det framvixande yrkes-
miéssiga insjofisket. 1 1987 ars regionalpolitiska kommittés betdnkande
(SOU 1989:55) Fungerande regioner i samspel framhélls att det dr ldncn
som ir huvudansvariga for de statliga regionalpolitiska insatserna. Bl.a.
dirfor méste enligt styrelsens mening en strukturplan for fiskendringen
upprittas dven i samrad med linen.

Statens jordbruksnimnd: Jordbruksnimnden stéder utredningens {or-
slag att en langsiktig plan for fiskets strukturutveckling bor tas fram. Vid
utarbctandet av cn sddan plan bor dven nidringen aktivt medverka. En
strukturplan torde vara nodvindig for att inom ramen for EFTA kunna ge
exempelvis statliga 1an till 1ag rinta vid investeringar i fiskefartyg. Som
utredningen mycket riktigt padpckat kan efterfrage- och utbudsférhallande-
na inom fisket snabbt forindras pi kort sikt. Den langsiktiga bilden
behover dock inte ha dndrats. Investeringar ir ldngsiktiga handlingar vilka
i gorligaste man bor vara opaverkade av kortsiktiga hindelser. Jordbruks-
nimnden forordar att nuvarande ordning med samrdd mellan fiskeristy-
relsen och ndmnden bibchdlls innan beslut tas om l1an. Icke minst blir
avsittningsbeddmningar viktiga att gora. Det {forutsitts da sjdlvklart att
ndmnden fortfarande administrerar fiskprisregleringen.

Statens industriverk: SIND:s huvudsakliga kontakt med fiskeniringen
sker genom hanteringen av regionalpolitiska stod. Under de senaste dren
har stod i form av bidrag och 14n 1imnats av ldnsstyrelser och SIND till ett
antal fiskodlings-/vattenbruksforetag. Likasi har ett antal fiskberednings-
industrier erhallit lokaliseringsstdd/investeringsbidrag.

Till beredningsindustri har stdden under perioden 1982 — 1989 uppgatt
till knappt 30 milj. kr. och till vattenbruk knappt 70 milj. kr., sammantaget
saledes nastan 100 milj. kr.

SIND hanterar sedan &r 1986 dven det statliga varvsstddet. Sidant stod
kan utgd i form av s.k. kontantstdd (investeringsbidrag) for ny- eller
ombyggnad vid varv i Sverige av bl. a. storre fiskefartyg. Under perioden
1986 — 1989 har stod ldmnats till sju svenska bestitlare for sddana investe-
ringar i fiskefartyg.

Strukturplanen skulle ge SIND och 6vriga beslutsinstanser béttre under-
lag for handldggningen av stdd till fiskenédringen. Vikten av en samordning
med den regionalpolitiska stodgivningen och malen for strukturplancn ir
sjdlvklart viktig.

Statens naturvardsverk: Den strukturplan som avses i utredningen méste
pa ett effektivt och flexibelt sitt ange ramarna for det framtida fiskets
storlek och inriktning genom en tillforlitlig fangststatistik, fangstbegrins-
ningar, skydd av arter etc.

Liansstyrelsen i Blekinge ldn: Lansstyrelsen har tidigare i annat samman-
hang understrukit bchovet av planmaissighet i fiskets utveckling. Det dr

Prop. 1989/90:123
Underbilaga 2.1

85



dirfor naturligt att nu tillstyrka forslaget om strukturplan for fisket. Lins-
styrelsen vill dock bestdmt hdvda att sddana planer bor upprittas i samrad
med berdrda ladnsstyrelser. Genom ett sddant forfarande kan dven det av
lansstyrelsen handlagda regionalpolitiska stodet till kustfisket fa cn 1dmp-
lig hantering nér det géller avvigningen mellan centrala och regionala mal.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Lansstyrelsen avvisar forslaget
om strukturplan. En s&dan blir ldtt inaktuell och kan di motverka sitt eget
syfte. D4 statens engagemang i ndringen minskar 4r det viktigt att bran-
schen far ett storre inflytande 6ver utvecklingen. For att finna konstruk-
tiva l@sningar anser ldnsstyrelsen det angeléget att diskussioner med bran-
schens foretridare inleds. Linsstyrelsen efterlyser ocks4 en allsidig utred-
ning om fiskets framtid.

Linsstyrelsen i Jaimtlands ldn: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att fis-
keristyrelsen skall uppritta en strukturplan for yrkesfiskets framtida om-
fattning och inriktning.

Det finns anledning erinra om att dven det framvixande yrkesméssiga
insjofisket och vattenbruket kan ha stor regionalpolitisk betydelse. Léns-
styrelsen foreslar d4rfor att dven dessa fragor végs in i en strukturplan,

Liansstyrelsen anser det angeldget att planen uppréttas i samradd med
lanen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen delar uppfattningen att
en strukturplan bor utarbetas. Planen bor vara regionalt anpassad och
kunna ta hidnsyn till att fisket spelar en speciell roll, inte minst som
kombinationsniring eller som resurs for andra niringar, exempclvis tu-
rism. Detta dr inte minst viktigt om strukturplanen skall ge utgngspunk-
ter for den statliga stodgivningen.

Fiskbranschens riksforbund: Vi tillstyrker utredningens forslag att en
strukturplan fo6r fisket snarast utarbetas, Planen bdr redovisa vilken kapa-
citet och struktur som bor efterstriivas for fiskeflottan om de fiskeripolitis-
ka malen skall kunna uppnis med dc forutsidttningar som kommer att gilla
i framtiden, dels under de ndrmaste aren, dels p4 lingre sikt ndr EFTA-
uppgorelsen till fullo géller och det nya stddsystemet 4r infort. 1 bada
dessa tidsperspektiv dr det givetvis nddvindigt att ha med de biologiska
och marknadsmissiga forutsidttningarna s lAngt dessa later sig forutses.

For att strukturplanen skall vara forankrad i realistiska bedémningar
och accepteras av de nidrmast berérda dr det ndédvindigt att planen utarbe-
tas i ndra kontakt med FR och SFR.

For att planen skall bibehdlla sin aktualitet dr det vidare nodvindigt att
den revideras med jimna mellanrum. Den kan limpligen goras pa 4 —5 4rs
sikt och aktualiseras varje ar. -

Sveriges fiskares riksforbund: SFR kan med stor tveksamhet acceptera
utredningens forslag om en strukturplan for fisket. Tidigare fiskeplan har
givit allt annat dn goda erfarenheter! En strukturplan far inte bli nigot

sjalvindamal. Definitiv stéllning kan forbundet inte ta forrdn vi sett -

sammansittningen av de intressenter, som skall genomfora uppdraget,
upplaggning etc. Inom fiskets fackliga organisation finns en stor kunskap
som inte bor negligeras. Det dr ocksé s att det dr den enskilde fiskaren
som tar den foretagsckonomiska risken, varfor den som satsar sina pengar
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bor ha ctt avgorande inflytande. Runt omkring i var omvirld finns av-
skrdackande exempel pa vad statliga struktur- och 5-irsplancr kan inncbira
for ett néringsliv. De ldndcr som prévat dessa former har ldrt sig och
overger dessa metoder. Nagon framkomlig vig for yrkesfisket dr det inte.
Dectta betyder dock inte att fisket intc skall ha nagon framtidsplanering,
snarare tvirtom. Detta sker bl. a. inom férbundet tillsammans med cnskil-
da fiskare och intressenter.

4.3 Strukturstod

Utredningen

Ett strukturstod till fiskendringen infors fran den 1 juli 1990. Struk-
turstodet omfattar dels ett investeringsstdd om 30 milj. kr., dels ett
sdrskilt omstallningsstéd om 10 milj. kr. Strukturstodet hanteras av
fiskeristyrelsen.

Investeringsstodet bor i fortsdttningen och i storre utstrickning
dn hittills ges till ett sméskaligt, kustnira fiske i framfor allt syssel-
sdttningssvaga regioner.

Det ir viktigt att samordna det regionalpolitiska stodet till fiskeri-
ndringen och strukturstodet.

Skrotningsbidraget hojs till S milj. kr.

Remissinstanserna

Lantbruksstyrelsen: LBS vill i sammanhanget sérskilt framhalla stédhante-
ringen. Erfarenheterna fran bide jordbrukets och fiskets omraden #r att
denna verksamhet bor ligga sd ndra stodtagaren som mdjligt dvs. pa
ldnsnivan.

Fiskeristyrelsen: FS anser det nddvindigt att olika stodformer samord-
nas sa att fiskerindringen utveckias pa ett for samtliga regioner och dirmed
for hela landet sunt sitt. FS ser det som en av sina viktigaste framtida
uppgifter att svara f6r en samordning av olika stédformer men anser att
beslut om stdd kan tas pa lansnivdn. Samordningen bor i stillet ske genom
att styrelsen far ritt att ge direktiv till linen om omfattning och mr1ktmng
pa stodet, sett i den kommande strukturplanens perspektiv.

I motsats till utredningen anser FS att det statliga mvestcrmgsstodet
under en dvergingsperiod bor 6ka for att fiskeflottan skall fi den struktur

som kan anses lamplig for att mota denna ovissa framtid. Det dr emellertid
inte bara fiskeflottan som mdste stilla om sin produktion. Detsamma

giller hela branschen. Dirfor bor strukturstodet gilla savil fisket.som |

branschen i dvrigt. Enligt styrelsens mening bor under en 6vergangsperiod
arligen avsittas 60 milj. kr. for att klara detta mal. :

Utredningen har foreslagit ett omstéllningsstod p& 10 milj. kr. for att .
finansiera statliga kop av fartyg.som sedan skall avyttras i utlandet. Enligt -

FS mening ar det bittre att staten ger en subvention vid forsdljning till
utlandct 4n att staten sjdlv gér in som dgare.
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Enligt styrelsens mening bor 10 milj. kr. arligen under en Svergdngsperi-
od stiillas till FS disposition for skrotning av fartyg. Styrelsen bor sjilv fa
bestimma premiens storlek.

Enligt styrelsens mening, som utredningen synes ansluta sig till, bor de
mdjligheter som styrelsen har i dag att bevilja bidrag (vid nybyggnad eller
vid kop av bittre begagnat fartyg, vid Gvergéng till annan fingstinriktning,
for att minska brénsleforbrukningen, for att forbittra arbetsmiljén och for
att skaffa livriddningsflotte, brandskyddsutrustning for fiskefartyg samt
rdddningsdrikt och automatisk nodpejlsindare) behallas for att stimulera
den omstrukturering av det svenska fisket som nu blir nddvéndig efter
EFTA-6verenskommelsen.

Det dr viktigt att framhalla att i allminhet konkurrerar inte kustfisket
och utsjofisket med varandra i nagon stérre utstrickning. Leveranserna
fran de olika slagen av fiske kompletterar oftast varandra si att de svenska
konsumenterna far tillging till ett varierat utbud av fisk med hog leverans-
sdkerhet.

Enligt FS mening 4r det mest 4ndamdlsenligt om det i det svenska fisket
finns olika slag av fartyg. Dessa kan var och en p4 sitt sitt bidra till att
stirka den totala konkurrenskraften hos det svenska fisket. Det dr ingalun-
da sjdlvklart att alla kategorier av det svenska fisket skall komma i atnju-
tande av statligt stod.

Statens jordbruksnimnd: Jordbruksnimnden anser att de foreslagna
beloppen till investeringsstod, omstillningsstdd resp. skrotningspremier
forefaller vara vil avvdgda liksom tidpunkten for deras inférande (1990-
07-01).

Arbetsmarknadsstyrelsen: Arbetsmarknadsstyrelsen understryker att de
regionalpolitiska aspekterna ges prioritet, att alla sysselsdttningsmdojlighe-
ter tas till vara i regioner med svaga arbetsmarknader samt att avveckling-
en av den gamla stodformen inte far allvarliga negativa konsekvenser for
sysselsdttningen i dessa regioner.

Statens industriverk: SIND instimmer i forslaget att statligt stod till
yrkesfisket i fortsattningen och i forsta hand ges till ett sméskaligt, kustni-
ra fiske i framfor allt sysselsidttningssvaga regioner.

Dominverket: DA yrkesfiske i insjéar inte klart &r omnidmnt i utredning-
en framhaller doménverket vikten av att 4ven denna form av yrkesfiske
beaktas vid utformning av stod till fiskendringen.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd: Fiskeriutredningens forslag om
investeringsstod till yrkesfisket motiveras bl. a. med regionalpolitiska skil.
Det regionalpolitiska stodet hanteras redan i dag i betydande utstrickning
inom ldnsstyrelserna. I vissa fall fattas beslut om regionalpolitiskt stdd av
statens industriverk eller av regeringen. 1 1987 ars regionalpolitiska kom-
mittés (REK 87) betidnkande (SOU 1989:55) foreslds en ldngtgdende de-
centralisering till linsstyrelserna av sdvil beredning som beslut om regio-
nalpolitiskt stod. Fiskeriutredningens forslag att det regionalpolitiskt mo-
tiverade investeringsstodet till fisket skulle provas pa central nivd och av
fiskeristyrelsen ligger inte i linje med de decentraliseringsstrivanden som
bl. a. forslagen i REK 87 4r uttryck for.

Néringsfrihetsombudsmannen: Enligt utredningens mening bor enbart
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regionalpolitiska motiv vara styrande for statens intresse av direkt st6d till
niringen for strukturforindringar av yrkesfiskeflottan eller for investering-
ar inom beredningsledet. NO stoder denna stindpunkt. Att investerings-
stéd endast kan ges da regionalpolitiska motiv foreligger, torde dock folja
av EFTA-konventionen.

1 sammanhanget bor ocksi pAminnas om att EFTA-konventionen sdtter
en grins dven for regionalt stéd, och att ett sddant stod skall kunna
motiveras infor 6vriga medlemsstater.

Statens pris- och konkurrensverk: SPK har i skilda sammanhang foror-
dat att ndringen cllcr branschen i stdrsta mojliga utstrackning sjdlv maste
svara for strukturella anpassningsatgirder. Om det strukturstéd som ut-
redningen foresldr anscs nodvindigt for att uppnd det regionalpolitiska
malet dr SPK positivt till att stodet frimst kommer att riktas mot det
sméskaliga och kustnidra fisket. Hittills har de statliga stodatgirderna i
huvudsak gynnat det storskaliga fisket. SPK anser att ett sméskaligt och
kustnira fiske, som landar sin fangst ofta, medverkar till ett varicrat utbud
och en jimnare tillforsel av fisk till farskmarknaden samt leder till korta
distributionsvigar. Detta torde dven gynna industrins intressen.

Statens naturvardsverk: SNV stoder tanken att genom strukturstodet i
storre utstrickning dn hittills frimja ett kustnidra smaskaligt fiske. Kustfis-
ke 4r for 6vrigt mindre energi- och materielkravande @n havsfiske.

Kustfiskets problem ar att de fingade kvantitcterna dr smé och framfor
allt oregelbundna. En stor och kontinuerlig rivarutillging torde vara en
forutsdttning for en utveckling av distribution och foriddling i fiskerini-
ringen.

Redan i dag kan man emellertid konstatera att det svenska yrkesfisket
inte formar att utnyttja sina fingstkvoter. Ar 1988 fanns i Ostersjon drygt
38000 ton sill/strémming och 6ver 13000 ton skarpsill kvar nir aret var
slut. 1982 &rs havsrittskonvention fGrordar att linder som sjdlva inte
férmar att utnyttja sina kvoter méste 6verlita dessa 4t andra lander.

Om havsfiskets mdjligheter ytterligare inskrinks, ar faran 6verhiingande
att Sverige blirav med de rivarurcsurser som utgdr bascn for en utveckling
av distribution och forddling.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen stdder utredningens for-
slag i friga om det framtida fisket, dvs. en minskning av det storskaliga
fisket till férman for det smaskaliga och kustnira, ej bara som heltidssys-
sclsdttning utan ocksd som kombinationssysselsittning inom t. ex. ett skér-
gardsforetag.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Bl. a. foreslas stod till smaskaligt kustnira
fiske 1 regionalpolitiskt syfte. Utredningen finner det vara viktigt att alla
beslutsbefogenheter i friga om statligt st6d hélls samlade hos fiskeristyrel-
sen. Mot detta vill lansstyrelsen framhdlla att det inom regionalpolitiken
ansetts vara en grundprincip — som senast kommit till uttryck i regional-
politiska kommitténs nyligen avlimnade betédnkande — att det &r ldnssty-
relsernas uppgift att besluta om statligt stod i regionalpolitiskt syfte. Lins-
styrelserna har en helt annan Sverblick Gver nédringslivet i resp. ldn 4n ett
centralt Ambetsverk. Det saknas birkraftiga motiv for att betriiffande en
viss niringsgren sisom fisket ligga regionalpolitiskt betingade beslut pa

Prop. 1989/90:123
Underbilaga 2.1

89



det centrala verket. Linsstyrelsen motsitter sig ett genomforande av for-
slaget i angiven decl.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Foreslaget strukturstdd for fiskeni-
ringen bor p4 linsplanet kompletteras med de mojligheter som linsstyrel-
sen har att 1dmna regionalpolitiskt stod ur linsanslaget. Det ar hidrvid av
stor betydclse att fiskeristyrelsen och lansstyrelsen har en utvecklad sam-
verkan i beslutsprocessen. Att centralisera den regionalpolitiska stodgiv-
ningen till fiskeristyrelsen 4r enligt ldnsstyrelsens uppfattning frimmande.

Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin: Utredningens forslag att investerings-
stodet 1 fortsittningen och i storre utstrickning dn hittills bor ges till
smaskaligt kustnira fiske dr ett steg i rétt riktning. Utredningens slutsats
att beslutet om detta st6d maste tas av en central myndighet dr dock enligt
lansstyrelsens mening felaktig. Besluten om detta stdd bor ske pé regional
nivé och samordnas med andra regionalpolitiska stodformer (linsanslaget)
i likhet med forslaget i Regionalpolitiska kommitténs betinkande.

Linsstyrelsen i Kalmar Lin: Utredningen foreslar att ett investeringsstod
skall inforas till det smaskaliga fisket i sysselsdttningssvaga regioner. Detta
innebdr att stodet till fisket 1 framtiden fir en renodlad regionalpolitisk
profil. Lansstyrelsen anser det dirfor vara viktigt att det inte utvecklas
sdrskilda stodformer for fisket, som dr av delvis konkurrerande natur med
det regionalpolitiska stod, som hanteras i ldnen. I stéllet vore det naturligt
att stédet till fisket, motiverat av regionalpolitiska skil, samordnas med
stodet for regionalt utvecklingsarbete. Lansstyrelsen tillstyrker darfor for-
slaget om ett sdrskilt statligt investeringsstod men avstyrker att besluten
skall centraliseras till fiskeristyrelsen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: Mot bakgrund av den 4ndrade synen pa
prisregleringen, betingad av strivanden mot okad frihandel, delar ldnssty-
rclsen utredningens beddémning att de generella stodatgdarderna bor av-
vecklas. Savitt linsstyrelsen kan bedoma kommer detta emellertid att
utgbra ett allvarligt ekonomiskt avbrick for en del av linets fiskeforetag.

En del av dessa foretag bedriver redan nu ett kustnira fiske. De har
regionalpolitisk betydelse. De bor darfor enligt lansstyrelsen kunna bli
foremal for regionalpolitiskt stdd.

Linsstyrelsen finner det anmiérkningsvirt att utredningen foreslar att ett.

sektorsorgan — fiskeristyrelsen — i en centraliserad organisation skall
hantera det foreslagna regionalpolitiska stodet. Lansstyrelsen vill bestamt
avstyrka detta. Det &r enligt lansstyrelsen mera naturligt att berdrd ldnssty-
relse skall handligga stodet. Lansstyrelsens samlade bedomning av stddets
inriktning och storlek kan dirvid vigledas av kdinnedom om regionens
egna behov och méjligheter. Medlen bor anvisas via ldnsanslaget.
Liinsstyrelsen i Kristianstads lin: Regionalpolitiskt betingade stodatgir-
der till ndringsgrenar bor beslutas sd ndra som mdjligt dem som berdrs.av
dessa atgirder, dvs. inom resp. ldn. :
Linsstyrelsen i Hallands ldn: I motsats till utredningen anser ldnsstyrel-
sen att stodet till fisket i likhet med stodet till Gvriga niringsgrenar skall

handhas av linsstyrelserna. P4 si sdtt forbéttras ocksd mojligheterna att.

samordna stddet till fisket med den Ovriga regionala utvecklingsplanering-
en som skdéts av lansstyrelserna. :
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn: Linsstyrelscn 4r positiv till en
Okad satsning pa det “kustnira fisket” men det fordrar att insatscr dven
gors pd utveckling av fisketeknik och bestdndsvard. Lénsstyrelsen anser
dven att stod och utvecklingsinsatser till det storskaliga fisket i ldnet
regionalpolitiskt kan motiveras. Ett regionalpolitiskt stod till fisket bor,
enligt ldnsstyrelscns mening inte sdrbchandlas fran évriga regionalpolitis-
ka stdd och skall didrfor handldggas av ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen tillstyrker att en storre
andel av det statliga stodet 6verfors till smaskaligt fiske. Frin regionalpoli-
tisk synpunkt ir yrkesfisket betydelsefullt i sysselsdttningssvaga regioner.
Yrkesfiske kan ocksd lampligen kombineras med lantbruk och vattenbruk.
Strukturstodet bor darfor kunna omfatta yrkesmaissigt insjofiske och vat-
tenbruk av olika slag. Handlédggningen av stodet bor sa langt som majligt
ske pa regional niva.

Linsstyrelsen i Orebro kin: Den strukturplan och det stéd som utred-
ningen foreslar bor enligt linsstyrelsens mening dven omfatta fisket i de
stora sjoarna. En utveckling av insjofisket dr av stort viarde och kan vara
ett komplement till annan sysselsédttning och i viss utstrickning bidra till
att halla landsbygden vid liv.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Linsstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag om strukturstéd och att storre regionalpolitisk hdnsyn skall tas vid
fordelningen av detta stod.

Linsstyrelsen tillstyrker att det statliga ekonomiska stodet till fisket som
ges fran central niva samlas till en myndighet, fiskeristyrelsen.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Utredningen foreslar stod till smé-
skaligt kustnira fiske i regionalpolitiskt syfte samt anser det vara viktigt att
alla beslutsbefogenheter i friga om statligt stod halls samlade hos fiskeri-
styrelsen. Lansstyrelsen har under hela 1980-talet ldmnat stod till fiskets
utveckling — bidde havsfiske och vattenbruk — med regionalpolitiska
medel. Vi vinder oss bestimt emot att fiskeristyrelsen i fortsdttningen
skullec handha detta stod, eftersom styrelsen knappast kan ha den 6verblick
Over den regionala utvecklingen som en ldnsstyrelse har. Skulle ytterligare
statliga stodformer till fisket bli aktuella bor dessa handhas av linsstyrel-
sen, liksom att nuvarande fiskerildin med fordel ocksd kan overforas till
ldnsstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Jimtlands lin: Linsstyrelsen foreslar att stod enligt
utredningens forslag dven bor omfatta yrkesfisket 1 insjoar och vatten-
bruksforetag. Daremot avstyrks forslaget att stédfradgorna skall hanteras p&
central niva. : .

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningens slutsats att stodfragorna
bdst hanteras av en central myndighet 4r forvidnande. Niringsstod till
andra branscher har under lang tid hanterats rcgionalt. Statens erfarenhet
av detta kan bl. a. utldsas av det faktum att det regionala ansvaret utdkats
under &ren. En regionalt forankrad stédgivning innebir att speciella hdn-
syn kan tas som Okar samhillsnyttan i medelsanvindningen. Behovet av
styrning kan 16sas genom maé! och riktlinjer for verksamheten.

Fiskbranschens riksforbund: Fiskets struktur, kapacitet och lokalisering
maste enligt var mening bestimmas av fingst- och avsittningsmaojligheter-
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na. Frdn kdparnas utgéngspunkt ir det viktigt att fiskeflottan omfattar
rationella fartyg av olika storlek. Det dr t.ex. viktigt att det finns ctt
effektivt kustfiske som genom téta landningar kan sprida tillférseln av fisk
till farskmarknad och industri mera jimnt. Andra typer av fiske krdver for
att vara effcktivt ctt storre tonnage. En ensidig satsning pa statligt stod till
smaskaligt fiske, motiverat av att just regionalpolitiskt stod blir tillatet
enligt de nya EFTA-rcglerna, riskerar som vi ser det att leda till samma
bidragsberoende och bidragsbascrade fiske som utredningen kritiscrar nir
det giller sillfisket.

Strukturstddet bor enligt var mening gilla hela fisksektorn, dvs. inte
bara fisket utan ocksé beredningsindustri och handel. Syftet bor vara att
frimja en effcktiv och konkurrenskraftig fisksektor. Nér det giller fisket
bor strukturstédet anviandas for att frimja en sddan kapacitet och struktur
som med hénsyn till efterfrigan frin fairskmarknad och beredningsindustri
samt fAngstmajligheterna behdvs for ctt cffektivt och 16nsamt fiske. I en
optimal struktur ingdr med sidkerhet sivil kustfiske som utsjofiske liksom
fartyg av olika storlek. Underlag for sAidana bedomningar bor struktur-
planen kunna ge.

Sveriges fiskares riksforbund: SFR avstyrker helt forslaget om att ge ett
s. k. omstdllningsstéd for avyttring av de mest rationella enheterna utom-
lands. For att fisket skall klara den hardnande konkurrensen frdn andra
ldnder erfordras ¢cn modern och rationell fiskeflotta. Vid utforsiljning
enligt utredningens onskemal kommer det sdmsta och minst rationella
tonnaget att bli kvar i det svenska fisket med foljd att konkurrenskraften
forsamras ytterligare.

Okade medel for skrotningsbidrag tilistyrkes. Det finns fortfarande ett
stort antal dldre och orationella fartyg med dalig arbetsmiljé i den svenska
fiskeflottan, vilka bor ersdttas med nya. Okade mojligheter att erhalla
skrotningsbidrag kommer att f en positiv effekt i detta avscende. Ersitt-
ningen per bruttoton bor hojas.

I frdga om det s. k. investeringsstddet, vilket skulle ersitta de nuvarande
fiskerilAnen, foreslar utredningen att 30 milj. kr. skulle avsittas for detta
dndamal arligen, vitket innebdr en betydande minskning i jimforelse med
dagens forhéllanden. Enligt SFR:s uppfattning bor 60 milj. kr./ar avsittas
for investeringsstod om man inom rimlig tid skall kunna fa ¢n onskvird
modernisering och fornyelse av den svenska fiskeflottan. Forbundet prio-
ritcrar dock nuvarande system med fiskerildn som i stdllet bor hojas.
Andra fiskerinationer har s.k. fiskarbanker med statliga subventioner.
Utan fiskerildn hade vi inte haft den férnyelse av fiskeflottan, som skett
under 1980-talet.

Forslaget om att styra det statliga investeringsstodet till sméskaligt kust-
nira fiske i speciellt utvalda regioner avstyrks. SFR anser det vara av
yttersta vikt att alla svenska yrkesfiskare skall ha samma mojlighet att
erhélla investeringsstddet, oavsett bosdttningsort. En modern och rationell
fiskeflotta dr sjdlvklart lika viktig i alla delar av landet.

Dc regionala stodatgirder, som utdver detta kan utgd, ligger helt i
forbundets linje att stdrka svaga regioner.

Forslaget om att satsa pa ett sméskaligt kustfiske, motverkas framf{or allt
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av att det inte finns fisk si ndra kusterna 1 den utstrickning som behovs
som bas for ett patagligt utékat yrkesmassigt fiske. En sddan marknadsin-
riktning skulle ocksd medféra problem for industrin att fi ravara. Detta
betyder givetvis inte att forbundet avstyrker nigot som helst forslag att
stodja “kustfisket” som i dag pd samtliga kuststrickor uppvisar dalig
16nsambhet.

Swefisk ek. for.: Utredningen vill gcnomfGra en satsning pa det smaska-
liga fisket. Tyvarr finns ingen definition pd vad som 4r smaskaligt. For att
4 en stabil tillforsel av fisk i handel och industri kriivs en flotta som kan
bedriva fiske i alla tinkbara forhallanden. Var erfarenhet dr att ju mindre
fartygen dr desto svérare blir det att f4 denna kontinuerliga tillférsel. Detta
innebidr enligt var bedémning att en dvergdng till mer smaskaligt fiske
kommer att medfora problem for svil handel som industri.

Utredningen framfor att krav pd kvalitet m. m. innebir att fisket bor
bedrivas mer sméskaligt. Var uppfattning 4r att det d4r moderna fartyg i
olika storlekar med skickliga besdttningar som ger forutsittningar for bista
kvalitet pa den landade fangsten.

Vattenbrukarnas riksforbund: Det svenska vattenbruket kommer liksom
fiskerindringen att ha ctt kontinuerligt behov av att strukturellt kunna
anpassa niringen. Generella stodformer for sddana atgarder bedoms dven i
fortsdttningen vara mgjliga for fiskerindringen. VRF vill starkt framhalia
vikten av att dessa stodformer gors tillgingliga f6r savil vattenbruket som
fiskerindringen.

Grossistforbundet Svensk handel: Strukturstddet b6ér anvidndas for att
frimja en Onskvird struktur pa hela fisksektorn. Stéd bor alltsd kunna ges
béde till fiskelag och till industri- och handelsforetag som ett led i arbetct
pé att genomfora de fordndringar som enligt strukturplanen behévs for att
den svenska fisksektorn skall f4 den konkurrensforméga som behovs for
att klara de forutsidttningar som kommer att gélla fran ir 1994.

Kooperativa forbundet: Utredningens forslag om investeringsstod och
viss finansiering av marknadsforingskostnader tilltalar KF beroende pa
dess positiva karaktir. Fisk har enligt SLV minga néiringsmaissiga fordelar
och SLV rekommenderar en 6kad fiskkonsumtion. De féreslagna positiva
atgirderna dr dock enligt KF:s mening inte tillrdckliga utan bor breddas till
att avsc dven forskning och utveckling kring produkter, férpackningar och
distribution i avsikt att hoja fiskkvaliteterna genom snabbare genomlopps-
tid och didrigenom Oka fiskkonsumtionen. Inriktningen bor ocksé vara att
underlitia for betydligt fler konsumenter att {4 tillgang till god och nérings-
rik farsk fisk till rimliga priser.

Bohusliins skiirgardsrad: Radct anser att vistkusten inte kan bchandlas
som cn fiskerindringspolitisk enhctlig region utan varje ort och delregion
mdste stodjas pa sina villkor och med hinsyn till ckologiska och marknads-
mdssiga villkor. 1 utredningen saknas helt cn konsekvensanalys av vad en
minskning av fisket skulle betyda for olika dclar av t. c¢x. vart intresseom-
ride.
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4.4 Frégorisamband med EFTA-Overenskommelsen

Utredningen

Kvantitativa importrestriktioner for sill och torsk fran EFTA-lander

anvinds vid risk for allvarliga marknadsstorningar fram till den 1

januari 1994. I normalfallet bor dock importen vara helt fri.
Direktlandning av fisk frin EFTA-ldnder tillits frdn den 1 juli

1992. Det bor 6vervigas om direktlandning av fisk dven frin andra

ldnder skalil tillatas frdn samma datum.

Remissinstanserna

Fiskeristyrelsen: Enligt utredningen bor man Gverviga att tillata direkt-
landningar frin andra dn EFTA-linderna. FS avrider frin ett ensidigt
svenskt beslut om detta. Ritten till direktlandningarna i Sverige bor i
stillet anvindas som ett argument i forhandlingarna med framfor allt EG,
dar det for ndrvarande rdder en stark obalans till svensk nackdel, vad
giller villkoren f6r handel med fisk.

Statens jordbruksnimnd: Enligt nimndens uppfattning bor tillimpning-
en av kvantitativ reglering for sill och torsk goras beroende av neddrag-
ningen av stéden (de icke tilldtna) i de ovriga EFTA-linderna. Om exem-
pelvis betydande statliga stod fortsétter att utgd i andra EFTA-ldnder fram
till &r 1994 bor viss forsiktighet iakttas vid import fran dessa lander om det
samtidigt anses troligt att exportpriserna paverkats av befintliga stod.

Statens pris- och konkurrensverk: Med hinsyn till den snedvridning av
konkurrensforhallandena for svensk beredningsindustri som de kvantita-
tiva importbegrinsningarna innebir, anser SPK att importregleringarna
bor avskaffas forutom gentemot EFTA dven gentemot 6vriga exporterande
lander, frimst EG och dststatslinder. Mgjligheten att under en dvergdngs-
period tillimpa importlicenser gentemot EFTA bor utnyttjas ytterst rest-
riktivt. '

Fiskbranschens riksforbund: Fiskbranschen foreslar att alla kvantitativa
importbegrinsningar for fisk och skaldjur tas bort s& snart som mdjligt.
Prisregleringsavgiften pa fisk frin EFTA-ldnderna bor avvecklas i samma
takt som Norge tar bort otillatet stod till fiske och beredningsindustri.

Genom iindringarna i bilaga E till EFTA-konventionen och de nya
tolkningsreglerna som EFTA-linderna nu har enats om &dndras forutsitt-
ningarna for fiskeripolitiken och stodet till fisket pd ett genomgripande
satt.

For fiskbranschens del innebir uppgérelsen mojligheter till bittre till-
gang till firsk fisk genom att den kvantitativa importregleringen for sill
och torsk tas bort. Samma verkan bor mojligheterna till direktlandningar
av utlindska fiskare i Sverige fi. Dessa nya mgjligheter kan pa sikt fa
betydelse for fraimst beredningsindustrins rAvaruforsérjning. Bade sill- och
torskberedningsindustrin har tidvis haft stora problem att fa tillrickligt
med rivara for att kunna bedriva sin verksamhet 1 den omfattning som
krivs for att nd ett rimligt kapacitetsutnyttjande. Det dr emellertid viktigt

Prop. 1989/90:123
Underbilaga 2.1

94



att understryka att vi ser dessa nya mdjligheter att importera rivara enbart
som ctt komplement till det svenska fiskets fingster, men ett viktigt
s&dant.

Vi vill understryka att det kan ta viss tid innan svensk industri har
hunnit skaffa sig de kontakter som bechovs for att kunna utnyttja denna
mdjlighet. Det vore i dag t.ex. knappast mojligt for svensk torskindustri
att kopa rdvara i de lander som exporterar, eftersom leverantdrerna i
radande bristsituation prioriterar tidigarc kunder. Nir kontakter vil ir
etablerade ar det givetvis nddviandigt att dessa far fortlopa. Mojligheten
enligt EFTA-uppgorelsen att aterinfora importlicens vid risk for akuta
marknadsstérningar kan darfor inte tillimpas si att svenska importorer
inte kan fullfélja ingdngna avtal med utlindska leverantorer.

EFTA-uppgorelsen innebidr ocksd mojlighet till direktlandning i annat
EFTA-land fran den [ juli 1992. Detta kommer att innebéra battre mojlig-
heter att fi fram svenskfingade rikor till butikerna fore veckosluten. Vi
foreslar att man fran svensk sida begér att svenska rikfiskare skall fa landa
sina fangster i Norge for transitering till Sverige redan fran en tidigare
tidpunkt.

EFTA-uppgorelsen innebdr att prisregleringsavgiften pa fisk och fiskpro-
dukter maste tas bort for det som importeras frin EFTA-linderna senast
frin den ! janauri 1994. Diremot finns ingen skyldighet for Sverige att ta
bort avgiften for svenskfangad fisk cller for fisk fran t.ex. EG. Sverige bor
cmellertid snarast ta upp 6verldggningar med EG i denna friga och erbju-
da EG att ta bort prisregleringsavgiften ocksa for fisk frin EG i utbyte mot
att EG tar bort sina tullar p4 fisk och fiskprodukter fran Sverige.

Sveriges fiskares riksforbund; Utredningen anser att det bor dvervigas
att tillta direktlandningar av fisk i Sverige fran andra linder dn EFTA-
linderna.

SFR avstyrker bestimt detta. Sddana direktlandningar skulle kunna leda
till att priserna pa den svenska marknaden dumpas genom direktlandning-
ar fran t.cex. dststater eller fran utpréglade 1agléneldnder. Det finns ocksé
cn uppenbar risk att fisk av sdmre kvalitet kommer ut pd marknaden,
vilket negativt pdverkar konsumenternas instillning till fisk som livsme-
del.
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1990-02-01 DNR 30-40/90 Prop. 1989/90: 123
(JS-1-FB) Underbilaga 2.2
REGERINGEN

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

111 42

Prisregleringen pa fisk m. m. under budgetaret
1990/91
(1 bilaga)

1 Forhandlingsuppdraget

Regeringen uppdrog i beslut den 7 december 1989 it statens jordbruks-
nidmnd att efter 6verldggningar med fiskets forhandlingsdelegation och
jordbruksnimndens konsumentdelegation avge forslag betriffande pris-
regleringen pé fisk under budgetaret 1990/91. 1 uppdraget angavs féljande.

Regeringen har for avsikt att under varen 1990 for riksdagen redovisa
den inom EFTA triffade 6verenskommelsen om liberalisering av handeln
med fisk och marina produkter frin den | juli 1990.

1 avvaktan pa riksdagens stillningstagande till denna redovisning skall
jordbruksnimndens forslag for budgetiret 1990/91 rymmas inom den
utgiftsram som giller for budgetaret 1989/90 eller 120 milj. kr. Forslaget
skall i 6vrigt utformas med utgdngspunkt i de av riksdagen ar 1978 besluta-
de riktlinjerna for prisregleringen.

Jordbruksnimnden bor avge forslag till disposition av medel inom
nimnda utgiftsram ur prisregleringskassan for fisk for att bestrida kostna-
der for trygghetsforsikringen inom yrkesfisket. Kostnaderna for forsak-
ringen skall riknas av frdn normpriserna och/eller andra stodformer.

Forslaget bor aven omfatta disposition av medel for att tacka kostnader
for utsidttning av lax, annan laxfisk och &!. Dirvid skall 4ven berdknas ett
sarskilt belopp for fortsatt forsoksverksamhet med fordrojd utsédttning av
lax. Beloppen bor bestimmas cfter samrad med fiskeristyrelsen.

Fiskbranschens riksforbund har i skrivelse till regeringen anhéllit om att
fa bli representerat vid fiskprisoverldggningarna. Regeringen har 6verlim-
nat skrivelsen till jordbruksnimnden f6r att beaktas vid det samrdd som
kan behdvas infor dverldggningarna.

Jordbruksndmnden har nu dverlagt med fiskets forhandlingsdelegation
och konsumentdelegationen angiende prisregleringen pa fisk under bud-
getaret 1990/91. Samrad har dven skett med Fiskbranschens riksforbund.
Overliggningarna har lett till en 6verenskommelse och i samforstand med
delegationerna ligger nimnden fram foljande forslag.
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2 Utgingspunkter

De av riksdagen beslutade allménna riktlinjerna for fiskeripolitiken (prop.
1977/78: 112, JoU 23, rskr. 272) omfattar c¢tt inkomstmal, ett konsument-
maél, ett produktionsmal, ett cffektivitetskrav och ett regionalpolitiskt mal.
Nimnden har berort dessa olika mél bl.a. i sin regleringsskrivelse till
regeringen den 8 april 1981.

De &r 1981 beslutade riktlinjerna for prisregleringen p4 fisk (prop. 1980/
81:198, JoU 37, rskr. 423) inncbar bl. a. att det s. k. normprissystemct togs
i bruk. Normprissystemet innebdr 1 huvudsak att normpriser och
normkvantiteter for de viktigare slagen av fisk faststills av riksdagen efter
forslag av jordbruksnimnden. Normpriserna skall i princip sittas si att
fisket nar avsedd 1onsamhet samt att konsumenterna erbjuds fisk till
rimliga priser. Normkvantitet anger den kvantitet for vilken pristillagg
hogst kan utgd.

Regeringen har i forhandlingsuppdraget for budgetaret 1990/91 angivit
att nimndens forslag skall rymmas inom en utgiftsram om 120 milj. kr.

1 bilaga I redovisas uppgifter rorande normprissystemet samt reglerings-
ekonomin fr. 0. m. budgetarct 1985/86.

3 Fangster och avsittning

Den totala svenska fingsten av fisk uppgick &r 1989 till ca 225000 ton.
Hirav utgjordes ca 80000 ton av sill/stromming for konsumtion, ca 50000
ton av torsk och ca 80000 ton av foderfisk.

Avsittningen av svenskfangad sill/strémming pa den inhemska markna-
den uppgar arligen till ca 35000 ton. Exporten av oberedd och filéad sill/
strémming uppgick ar 1989 till ca 35000 ton, varav drygt 20000 ton
avsattcs inom ramen for det sirskilda stddet till cxport av sill/stromming
till statshandelslinder. Ca 10000 ton utgjordes av s. k. 6verskott.

Den europeiska sillmarknaden domineras av god tillgdng p4 nordsjdsill,
som har fort med sig 1aga priscr. D& konsumtionen troligen inte kommer
att oka i namnvird grad idr det sannolikt att priserna pé sill kommer att
forbli hart pressade.

Torskfingsterna i Sverige uppgick ar 1989 till ca 50000 ton. Den dvervi-
gande delen fiskas i Ostersjon. Ar 1989 avsattes ca 30000 ton torsk i
Sverige medan ca 20000 ton cxporterades i oberedd form. importen av
torsk, som domineras av frysta filécr, berdknas 1989 ha uppgétt till ca
20000 ton. omraknad till landad vikt.

Torskpriserna har under hosten 1989 stigit till foljd av internationell
brist pd ravara. Kraftigt minskade fangstkvoter i bl.a. Norge gor att
priserna bedoms forbli hoga. Torskbestandet i Ostersjon har blivit kraftigt
nerfiskat. Fangstutrymmet dc nidrmastc &ren torde dndd medge ett uttag
for Sveriges del pd i stort sett nuvarande niva. Inskridnkningar i fisket kan
dock inte hclt uteslutas p. g. a. alltfor knapp tillgang.

Vad giller 6vrig torskfisk och flatfisk dr importandelen 6ver 90 %. Mark-
nadsbilden for dessa fiskslag véntas inte fordndras nimnvirt.

7 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 123
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4 Inkomstutvecklingen inom fisket

Enligt 1978 ars riksdagsbeslut sammanfattas malséttningen for fiskeripoli-
tiken pa foljande sitt:

“"Mélen for fiskeripolitiken bor vara att skapa foérutsittningar for att de
som 4r sysselsatta i fiskerindringen kan fi bade en ekonomisk och social
standard som 4r jamforbar med den som erbjuds inom andra niringar och
trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk av god kvali-
tet till rimliga priser. Inom de griinser som ges av en ansvarsfull hushall-
ning med fisktillgingarna bor fisket bedrivas s& effektivt som mojligt och
fangsterna bestimmas av mdjligheterna till ¢n 16nsam och stabil avsitt-
ning. Samtidigt b6r hdnsyn tas till bchovet av sysselséttning framst i kust-
och skdrgirdsomraden dir fisket har stor regionalpolitisk betydelse™.

Till nu avslutade 6verldggningar har inkomstmatcrial for 4r 1988 funnits
tillgéngligt i form av SCB:s deklarationsunderstkning for fiskare. Denna
baseras pa ctt slumpmassigt urval av sjidlvdeklarationer fran yrkesfiskare.

Som framgar av tabell 4 4r inkomstnividn vad giller “sammanriknad
inkomst’" hégst pa vistkusten. Sydkustens fiskare uppvisar &r 1988 ca 6%
ldgre inkomster dn vistkustens fiskare medan ostkustens fiskare har mar-
kant ldgre inkomster. “Inkomster av fiske m.m.”, som avser att belysa

Tabell 4 Inkomster for tralfiskare enligt SCB:s deklarationsundersékning for fiskare

Ar Sammanriknad Inkomster av

inkomst' fiske m. m.?

Kronor Foériandring Kronor Forindring
fran Aret fran dret
innan. % innan, %

Vistkusten

1984 98 400 122700

1985 109600 +11 130400 + 6
1986 103400 -6 128 600 -1
1987 114300 411 146 000 +14
1988 118900 + 4 146 600 + 0
Sydkusten

1984 93000 139400

1985 97 100 + 4 109800 -2
1986 96 500 -1 126 600 +15
1987 95100 — 1 119700 -5
1988 112200 +18 135800 +13
Ostkusten

1984 58400 69900

1985 63200 + 8 73000 + 5
1986 68700 + 9 85700 +17
1987 73000 + 6 81800 -5
1988 82500 +13 105100 +28

' Det taxcringsmissiga begreppet “sammanrdknad inkomst” inncfattar samtliga
forvirvskillor. Underskott i forvirvskilia upptas till noll. Avdrag har gjorts for
cgenavgifter. )

* Driftsekonomiskt begrepp. Kontant netio av fiske minskat med virdeminsknings-
avdrag och avdrag for dkade levnadsomkostnader samt 6kat med crsittning fran
arbetslgshetskassa och forsdkringskassa. Avser att belysa resultatutveckhingen for
sjdlva fisket. Resultatregleringsposter har ej medtagits och avdrag har ¢j gjorts for
cgenavgifter.
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resultatutvecklingen for sjdlva fisket, visar {6r viistkustens fiskare ett ofor-  Prop. 1989/90: 123
dndrat och for syd- och ostkustens fiskare ett {rbittrat resultat 4&r 1988  Underbilaga 2.2
jimfort med aret innan.

5 Forslag till prisreglering pé fisk for budgetaret
1990/91

5.1 Underlag

Uppgifter om det biologiska fangstutrymmet samt marknads- och avsitt-
ningsforhailanden redovisas i avsnitt 3.

I avsnitt 4 redogors for inkomstférhallanden inom det svenska fisket.

Prisutvecklingen for produktionsmedel inom de viktigaste fiskeinrikt-
ningarna visar cnligt jordbruksndmndens berdkningar en Okning med
11,7% under perioden december 1988 —november 1989.

En sammanstélining av vissa 1oncavtal for 4r 1989 inom olika avtalsom-
rdden redovisas i tabell 5.1. Det bor observeras att lonehdjningarna giller
fran olika tidpunkter for olika avtalsomraden.

Tabell 5.1 Avtalsenliga lonehojningar inom olika omraden 4r 1989, procent

SAF-LO-omrédet

Ramavtal (exkl. Mctall) 5,6 %!

VF-Metall 4,4%!
SAF-PTK

VF-SIF 8.5%"
Kommuner och landsting 3.2%
Stathiga sektorn 9.5%

" Inkl. tortjinstutvecklingsgaranti.

Enligt forhandlingsuppdraget skall under budgetaret 1990/91 kostnaderna
for trygghetsforsidkringen avriknas frdn normpriserna och/cller andra
stodformer.

Kostnaderna for trygghetsforsikringen uppgr for budgetaret 1989/90
till 8 143 500 kr. I normpriserna for budgetdret 1989/90 ir kostnaderna for
trygghetsforsikringen beaktade till 1988/89 &rs kostnadsnivi (8,370 milj.
kr.). D4 kostnaderna for budgetiret 1989/90 minskat dr ndgon ytterligare
avrikning ej aktuell.

5.2 Normkvantitet

Normkvantitet anger for vilken kvantitet pristilligg utgdr men medfor i
och for sig inte ndgon begrinsning i fisket.

5.2.1 Sill/strémming

For hittillsvarande budgetar har normkvantitet faststillts cndast for sill/
stromming. Den uppgér under innevarande budgetér till 55000 ton men 99



far okas till hogst 70000 ton om stodet till export av stll/stromming tili
statshandelslinder och/eller stodet till foderfisk minskas (sc avsnitt 5.9 och
5.10).

For budgetéret 1990/91 foreslas att normkvantiteten for sill/stromming
sdnks till 44 000 ton, vilket motsvarar den forviintade pristillaggsberittiga-
de avsiittningen av normprissatt sill/stromming. Den kraftiga sinkningen
motiveras av regeringens direktiv om en utgiftsram om 120 milj. kr.

Jordbruksnimnden bor liksom under innevarande budgetdr bemyndigas
hoja normkvantiteten och samtidigt minska rambeloppet for export av
sill/strémming till statshandelslander och/eller rambeloppet for stdd till
foderfisk. Hirvid bor gilla att en 6kning av normkvantiteten med [ 000
ton skall motsvaras av en sdankning av ndgot av de nimnda rambcloppen
med en miljon kronor.

Genom en sddan omfordelning kan pristilligg utgd for en 6kad kvantitet
sill/strémming inom ramen for normprissystemet, om avsidttningsliget
skulle forbattras, utan att detta pAverkar den totala kostnaden for prisreg-
leringen. Sidan eventuell 5kning av normkvantiteten bor dock ej fa ske i
efterhand for period for vilken pristilligg faststillts.

5.2,2 Ovrig makrill

For budgetaret 1990/91 foreslas dven att en normkvantitet faststills for
Ovrig makrill och att denna sitts till 600 ton, vilket motsvarar den forvin-
tade avséttningen.

En normkvantitet for dvrig makrill motiveras av regeringens angivna
utgiftsram och av att gjorda antaganden om avsittning av ovrig makrill 4r
mycket osdkra. Tillgingliga fingstkvoter medger betydligt hogre fangster.

5.3 Normpriser

Forslag till fordndring av normpriserna har vid tidigare Overldggningar
grundats pa dels kostnadsdkningen inom fisket, dels inkomstdkningen for
jamforbara grupper samt fordndringar i sociala avgifter. Vid sammanvig-
ning har inkomstdelen och kostnadsdelen satts till vardera 50%. Aven ett
produktivitetskrav har stéllts. Vidare har inforandet av den kollektiva
trygghetsforsikringen inom yrkesfisket samt premiehdjningar for denna
t.0.m. budgetiret 1988/89 avriknats frin normpriserna pd si sitt att
kostnaderna for pristilliggen berdknats bli lika mycket ldgre som kostna-
den for forsdkringen.

Kostnadsutvecklingen for perioden december 1988 —november 1989
och inkomstutvecklingen f6r jaimforbara grupper enligt 16neavtalen for
1989, inkl. férandringar i sociala avgifter, samt ett beaktande av produk-
tivitetskravet motiverar en hgjning av normpriserna i storleksordningen
8%. Hinsyn miste dock dven tas till den av regeringen angivna utgifisra-
men samt till att vissa andra stod utanfor normprissystemet anses bora
héjas.

For budgetaret 1990/91 féreslds att normpriserna hdjs med 5% for sill/
stromming och med 8 % for dvriggrupperna.
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Forslag till normpriser for budgetaret 1990/91 framgar av tabell 5.2. Prop. 1989/90: 123
Underbilaga 2.2

Tabell 5.2 Forslag till normpriser for budgetiret 1990/91 och jimforelse med inneva-

rande budgetar, kr/kg

Fiskslag/ Forslag
Normprisgrupp 1989/90 1990/91
Sill/strdmming, stor 3,38 3,55
Sill/stromming, liten 2,62 2,75
Qvriggrupp 1! 7.42 3,00
Qvriggrupp 112 9,25 10,00
Qvriggrupp H1? 18,37 19,85
Ovriggrupp 1V* 3,72 4,00

! Grésej, vitling, sandskiddda och pigghaj.
2 Kolja, rédspitta, havskatt och lyrtorsk.
3 Kummel, rédtunga och bergtunga.

4 Lubb, skrubba och horngidda.

5.4 Prisgrinser for torsk

Fér torsk har for innevarande budgetar faststillts en nedre och en Svre
prisgrians. Vid jimforelsepriser (genomsnittliga pi visst sitt definierade
avrikningspriser till fiskare) 6ver den 6vre prisgrinsen vidtas prisdimpan-
de atgarder. Vid jimforelsepriser under den nedre prisgrinsen utgér pris-
tilldigg p4 samma sitt som nir jimforelsepriserna for normprissatta fisk-
slag ligger ldgre 4n normpriserna (se avsnitt 5.5).

For budgetaret 1990/91 foreslas att den nedre prisgrinsen hdjs med 8 %.

Vad giller den Svre prisgrinsen for torsk anser nimnden att nigon
saddan inte nu bor faststillas. De inhemska priserna ir starkt beroende av
de internationella priserna till foljd av utrikeshandeln. Ett fasthillande av
en betydligt ldgre prisnivd dn den internationella dr vanskligt att astad-
komma med administrativa dtgdrder bl.a. med hinsyn till att flertalet
torskfiskare har mojlighet att direktlanda sina fingster utomlands. Ett
forbud mot direktlandningar dr enligt nimnden knappast mojligt att tek-
niskt genomfora.

Visentligt 1 sammanhanget &r dock att de svenska koparna — konsu-
menter, beredare etc. — inte skall betala mer for torskravara idn utlindska
kopare. Det dr dirfor av stOrsta vikt att nimnden bevakar detta och tiliser
att gillande importreglering for hel torsk inte medfor onddigt hoga priser i
Sverige. I vissa fall kan ett ldge uppsta dar en 6vre prisgrins bor faststillas.
Detta med hédnsyn till att importregleringen medfo6r att langsiktiga kon-
trakt med utlindska fiskefartyg 1 praktiken omdjliggtrs, vilket kan medf6-
ra hogre priser i Sverige in i utlandet.

Jordbruksnimnden bor ddrfor bemyndigas att, om nimnden si anser
pakallat, faststélla en 6vre prisgrans fOr torsk.

Forslag till nedre prisgrins for torsk under budgetaret 1990/91 framgar
av tabell 5.3.
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Tabell 5.3 Forslag till nedre prisgriins for torsk under budgetaret 1990/91 och jimfo-
relse med prisgrianser under innevarande budgetar, kr/kg

Period Nedre prisgrans Ovre prisgrins
1989/90

juli—-dec. 1989 6,50 8,25
jan.—juni 1990 6,00 7,75

1990/91, forslag

juli—dec. 1990 7,00

jan.~juni 1991 6,50

5.5 Rorliga pristilldgg

Under innevarande budgetar utgar pristilligg for sill/strémming med 75 %,
for ovriggrupperna med 80 % och for torsk med 75 % av skillnaden mellan
normpris resp. nedre prisgrins och jaimforelsepris i de fall jimforelsepri-
serna understiger normpriset resp. nedre prisgriansen,

For budgetaret 1990/91 foreslas oférindrade regler.

5.6 Fasta pristilldgg

Fasta pristillagg utgr under innevarande budgetar for makrill, rika, stor-
backeldnga och de viktigaste slagen av sGtvattensfisk. FOr annan lake, som
ingar i gruppen “sotvattensfisk I1”, utgar pristilligg endast under perioden
november —februari.

For budgetaret 1990/91 foreslas att pristilliggen hdjs med 8 % for garn-
makrill, rarika och sotvattensfisk och i Ovrigt far vara oférindrade. Annan
lake foreslds utgd ur “sotvattensfisk II”” och ej bli beridttigad till pristilligg.

Forslag till fasta pristillagg for budgetaret 1990/91 framgér av tabell 5.4.

Tabell 5.4 Forslag till fasta pristilligg for budgetiret 1990/91 samt jimforelse med
innevarande budgetar, kr/kg

Fiskslag Forslag
1989/90 1990/91
Garnmakrill' 1,90 2,05
Ovrig makrill? 0,70 0,70
Kokrika 2,00 2,00
Rérdka 1.85 2,00
Storbackelinga:
— utan huvud 2,10 2,10
— med huvud 1,80 1,80
Sotvattensfisk I 1,95 2.10
Sotvattensfisk I11* 1,55 1,70

! Makrill fingad med garn, krok eller smivad inomskirs.
"2 Makrill fAingad med tral eller snorpvad utomskirs.

3 Gidda, gos, sik samt rensad och fladd lake.

4 Abborre och sikl6ja, samt 1989/90 #ven annan lake under perioden november—
februari.
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-5.7 Overskottshantering

For normprissatta fiskslag samt for torsk, makrill och kokraka faststiller
regleringsforeningen Svensk Fisk ldgstapriser och Gverskottspriser. Den
fisk och kokrika som intc kan siljas till minst lagstapris overtas av for-
eningen till Gverskottspris. Nivan pd 6verskottspriserna beror p& de medel
som Svensk Fisk disponerar for detta dndamal, dvs. dels intikter fran
forsdljning av mottagna dverskott, dels anslagna medel. For innevarande
budgetar har anslagits hdgst 9,5 milj. kr.

For budgetaret 1990/91 foreslas att hogst 8,25 milj. kr. anslas for 6ver-
skottshanteringen. Jordbruksndmnden bor dock liksom hittills bemyndi-
gas medge Svensk Fisk att ta 1 ansprik ytterligare medel. Ndmnden bor
dock hirvid iaktta mycket stor restriktivitet och sddant medgivande bor
endast kunna ges 1 undantagsfall i oférutsedda situationer och efter sir-
skild prévning.

Vad giller nivan pa 6verskottspriserna foreslas for budgetaret 1990/91, i
likhet med vad som giller under innevarande budgetér, att dessa for
samtliga ldagstaprissatta fiskslag och kokrdka far uppgi till hogst 75% av
ldgstaprisct.

Jordbruksnimnden bor vidare ha riitt att, nar nimnden sa anser pakal-
lat, meddela Svensk Fisk ytterligare foreskrifter vad géller dverskottshan-
teringen.

5.8 Regionala pristilldgg

5.8.1 Sill/stromming

Under innevarande budgetir utgdr regionala pristilligg i form av fasta
pristillagg for sill/stromming pa syd- och ostkusten. Stod utgdr endast
inom ramen for gillande normkvantitet och for avsittning till human
konsumtion.

For budgetéiret 1990/91 foreslas att stodet hojs med 5 6re/kg pé sydkus-
ten, med 10 ore/kg pé sodra ostkusten och med 20 6re/kg p& norra ostkus-
ten. Stodet foreslas sledes utg enligt foljande:

— till fiskare bosatta pa sydkusten med 20 ore/kg for sill/strémming leve-
rerad och sald till forstahandsmottagare pd syd- och ostkusten,

— till fiskare bosatta pd sédra ostkusten (Stockholms ldn och séderut) med
35 ore/kg for sill/strémming levercrad och sald till férstahandsmottaga-
re pa ostkusten samt med 20 6re/kg for sill/stromming levererad och
sild till forstahandsmottagare pa sydkusten,

— till fiskare bosatta pa norra ostkusten (Uppsala 1dn och norrut) med 85
ore/kg for sill/stromming levererad och séld till férstahandsmottagare
pé norra ostkusten, med 35 Ore/kg for sill/stromming levererad och sald
till férstahandsmottagare p& sodra ostkusten samt med 20 Gre/kg for
sill/stromming levercrad och sald till férstahandsmottagare pa sydkus-
ten.
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5.8.2 Foderfisk fangad i insjoar

Under innevarande budgetar utgar inom ramen for stod till foderfisk (se
avsnitt 5.10) pristilldgg f6r foderfisk som fangats i insjéar. Stddet dr att
betrakta som ett regionalt stdd till insjofisket.

For budgetaret 1990/91 foreslas att stédet utgdr som fast regionalt pris-
tilldgg med 75 o6re/kg. Kostnaden, som berdknas till ca 0,5 milj. kr.,
foreslas ej ingd i rambeloppet for stod till foderfisk och foreslas, i likhet
med vad som giller for regionala pristilldgg for sill/strémming, ej heller
vara maximerad.

5.9 Export av sill/strdmming till statshandelsldander

Under innevarande budgetar utgér pristilldgg for export av sill/stromming
till statshandelsldnder. Pristilldgg far limnas med hogst 80 6re/kg och med
sammanlagt hogst 11 milj. kr. Av beloppet far hogst 3,3 milj. kr. avse sill
frdn Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon varav hogst 1 milj. kr. sill frin
Nordsjon. I den utstrackning stodet inte utnyttjas far normkvantiteten for
sill/strdbmming okas.

Under budgetaret 1990/91 foreslas att rambeloppet hojs till hogst 12,75
milj. kr. Av beloppet bor hogst 4 milj. kr. fi avse sill frin Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon varav hogst 0,5 milj. kr. sill frin Nordsjon.
Pristilldgg bor & utgd med ofdriindrat hogst 80 dre/kg.

Niarmare regler bor fa faststillas av jordbruksndmnden som dven bor fa
besluta om att Gverfora anslagna medel till stod till foderfisk samt att
minska rambeloppet mot att i stillet normkvantiteten 6kas (se avsnitt 5.10
resp. 5.2).

Den foreslagna utbytbarheten mellan stéd till konsumtionssill inom
normprissystemet, statshandelsexport och foderfisk syftar till att ma;jliggo-
ra en smidig anpassning av stodet for att pA basta sitt utnyttja de avsitt-
ningsmdojligheter som kan komma att st till buds.

5.10 Stod till foderfisk

Under innevarande budgetar utglr pristilligg for foderfisk. Pristilldgg far
lamnas med hogst 50 6re/kg och med sammanlagt hogst 12 milj. kr. Inom
rambeloppet utgr dven regionalt pristilligg for foderfisk pa norra ostkus-
ten och pristilldgg for foderfisk fran insjoar.

Under budgetaret 1990/91 foreslas att rambeloppet sédnks till hogst 9,5
milj. kr. Pristillagg bor fi utgd med hogst 50 ore/kg for foderfisk som
fangats i saltvatten.

Vidare bor liksom under innevarande budgetir inom rambeloppet fa
utgl ett tillagg till fiskare bosatta p4 norra ostkusten med hogst 25 ore/kg
utover vad som utglr generellt. (Det under 1989/90 utgiende pristilldgget
for foderfisk som fangats i insjéar foreslds omvandlat till ett regionalt
pristilllagg, se avsnitt 5.8.2.)

Nirmare regler bor f4 faststiillas av jordbruksndmnden som dven bor fa
besluta om att Gverfora anslagna medel till stod till statshandelsexport
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samt att minska rambeloppet mot att istillet normkvantiteten okas (se
avsnitt 5.9 resp. 5.2).

5.11 Trygghetsforsdkring

Fiskets kollektiva trygghetsforsakring finansieras med medel ur prisregle-
ringskassan. Vid inforandet av forsdkringen samt vid premiehdjningar
t.0. m. budgetaret 1988/89 har kostnaderna hirfoér avriknats fran norm-
priserna pa s& sitt att kostnaderna for pristilliggen beriknats bli lika
. mycket ldgre som kostnaden for forsdkringen.

Premien for den kollektiva trygghetsforsikringen faststilldes ursprungli-
gen for budgetar, men faststills fr.o.m. &r 1987 for kalenderar. Premien
uppgdr for ar 1990 till 7,947 milj. kr. Kostnaden for budgetaret 1990/91
beriknas till ca 8 milj. kr. Kostnaden kan dock komma att bli hogre da
premien for &r 1991 dnnu ej faststillts.

Som framgar av avsnitt 5.3 har kostnaderna for forsikringen hittills
avriaknats frin normpriserna till den for budgetaret 1988/89 definitiva
nivén 8,370 milj. kr.

6 Regleringsekonomin 1989/90 och 1990/91
6.1 Intdkter och kostnader 1989/90

Behillningen hos Svensk Fisk uppgick den 1 juli 1989 till 28,8 milj. kr., en
minskning med 32,0 milj. kr. jamfort med den 1 juli 1988. Motsvarande
belopp for jordbruksnimndens prisregleringskassa var 100,0 milj. kr., en
6kning med 13,1 milj. kr.

Regleringsekonomins totala intdkter under innevarande budgetar berik-
nas nu till ca 104 milj. kr. Prisregleringsavgift, som tas ut pa sivil svensk-
fangad som importerad fisk med hogst 6% av forstahands- resp. im-
portvirdet eller motsvarande belopp i 6re per kg, berdknas tillfora kassan
ca 83 milj. kr., varav ca 30% fr&n svenska fiskares fingster. Exportavgift
pa viss sotvattensfisk och 4l vidntas ge ca 2 milj. kr. Rédnteintikterna pa de
medel som dr innestdende hos Svensk Fisk resp. i prisregleringskassan
beriknas uppga till sammanlagt ca 19 milj. kr.

Sammanlagt finns siledes ca 233 milj. kr. till prisregleringéns Forfogande
under innevarande budgetar.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
budgetar beriknades ursprungligen av ndmnden till ca 122 milj. kr., varav
ca 51,5 milj. kr. for rorliga pristilligg. Kostnaden kan nu beriknas till ca
118 milj. kr. varav ca 48 milj. kr. for rorliga pristilligg. Anledningen till att
kostnaderna for rorliga pristilldgg nu véntas bli lagre 4r bl. a. att torskpri-
serna blivit hdgre 4n vad som ursprungligen antogs.

Enligt dessa berikningar kommer tillgdngarna i jordbruksnimndens
prisregleringskassa och hos Svensk Fisk sammanlagt att uppgé till ca 115
milj. kr. vid utgdngen av innevarande budgetir. Behéllningen i prisregle-
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ringskassan beriknas till ca 79 milj. kr. och hos Svensk Fisk till ca 36 milj.
kr.

I tabell 6.1 jamfors de kostnader for prisregleringen pé fisk som bedomts
bli foljden av triffade dverenskommelser, och som redovisats i reglerings-
skrivelserna for resp. ar, och de i efterhand konstaterade utfallen. En
utforlig sammanstillning av regleringsekonomins intékter och kostnader
redovisas i bilaga 1 (tabell 9).

Tabell 6.1 Beriiknade och faktiska kostnader for prisregleringen pa fisk budgetiren
1981/82 —1989/90, milj. kr.

Rorliga pristillagg Totala kostnader
Beriknat vid Utfall Beriiknat vid Utfall
resp. Overldgg- resp. Overldgg-
ningstilifille ningstillfille
1981/82 41,5-59,5 57.8 61-79 75,7
1982/83 76 459 98 63,7
1983/84 6882 52,5 100 76,3
1984/85 5661 60,4 84 80,8
1985/86 75 46,4 103 76,6
1986/87 62 34,0 97 68,6
1987/88 46 37,0 120 116,6
1988/89 30 36,6 117 118,3
1989/90 51,5 48! 121,8 117,6

! Prognos.

6.2 Intikter och kostnader 1990/91

6.2.1 Intikter och disponibelt belopp

TillgAngarna i jordbruksnimndens prisregleringskassa och hos Svensk Fisk
kan enligt avsnitt 6.1 berdknas komma att uppga till ca 115 milj. kr. den
1 juli 1990. Intdkterna under budgetdret 1990/91 inkl. rinteintékter kan
uppskattas till 98 milj. kr. Sammanlagt star saledes i princip i storleksord-
ningen 215 milj. kr. till prisregleringens forfogande under budgetiret
1990/91.

6.2.2 Kostnader for den lopande regleringen

Mot bakgrund av gjorda marknadsbedémningar samt foreslagna normpri-
ser och nedre prisgrianser for torsk har kostnaderna for pristillaggen for
normprissatta fiskslag samt torsk uppskattats till 47,8 milj. kr. Kostnader-
na for fasta pristillagg pd makrill, rika, langa och sotvattensfisk har beridk-
nats till 5,5 milj. kr.

Regionala pristillédgg till sill/strdmming pa syd- och ostkusten samt till
foderfisk som fangats i insjéar har beriknats till 7,9 milj. kr. Stodet till
export av sill/strémming till statshandelslinder samt stddet till foderfisk
som fangats i saltvatten ir hogst 12,75 resp. hégst 9,5 milj. kr. For tackan-
de av Svensk Fisks kostnader for Gverskottshanteringen har berdknats
hogst 8,25 milj. kr.

Kostnaderna for den kollektiva trygghetsforsikringen for yrkesfiskare
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uppskattas till ca 8 milj. kr. Kostnaderna for trygghetsforsdkringen kan
dock komma att bli hogre da premien for &r 1991 dnnu ej faststillts.

Den sammanlagda kostnaden f6r prisregleringen i form av pristillagg,
Overskottshantering och trygghetsforsidkring berdknas komma att uppga
till ca 100 milj. kr.

6.2.3 Jordbruksnimndens uppbirdskostnader

Jordbruksnimndens kostnader for uppbord och kontroll av prisreglerings-
och exportavgifter beriknas av nimnden till ca 1,2 milj. kr.

6.2.4 Svensk Fisks kostnader

Svensk Fisks kostnader for administration och kontroll samt informa-
tions- och upplysningsverksamhet har av foreningen beriknats till 12,5
milj. kr., varav for administration och kontroll 7,9 milj. kr. och for
informations- och upplysningsverksamhet 4,6 milj. kr.

Svensk Fisks kostnader har hittills inte fastlagts eller maximerats av
statsmakterna. Med hinsyn till regeringens angivna utgiftsram for prisreg-
leringen foreslas att till Svensk Fisk anslds hogst 11,8 milj. kr. under
budgetaret 1990/91 for ovan nimnda dndamaél, vilket motsvarar de for
innevarande budgetar beriknade kostnaderna. Hur medlen skall dispone-
ras bor vara en friga for foreningens styrelse.

Jordbruksnimnden bor dock bemyndigas medge fOreningen att ta i
ansprak ytterligare medel. Nimnden bor dock hidrvid iaktta mycket stor
restriktivitet och sddant medgivande bor endast kunna ges i undantagsfall i
oforutsedda situationer och efter sirskild prévning.

6.2.5 Kostnader for utsiittning av fisk

Enligt forhandlingsuppdraget bor jordbruksnimnden avge forslag till dis-
position av medel ur prisregleringskassan for att bestrida kostnader for
utsittning av fisk. Dirvid skall dven berdknas en sidrskild medelsram for
fortsatt forsdksverksamhet med s. k. férdrojd utséttning av lax. De bada
beloppen bor bestimmas efter samradd med fiskeristyrelsen.

Jordsbruksndmnden foreslar att 6,8 milj. kr. utgdr ur prisreglerings-
kassan for att bestrida kostnader for utsdttning av fisk under budgetaret
1990/91.

Beloppet bor i enlighet med forslag fran fiskets forhandlingsdelegation,
mot vilket fiskeristyrelsen inte har nigot att erinra, anvindas enligt féljan-
de (milj. kr.).

Ost- och sydkusten, &l 1,20
Viistkusten, rédspitta 0,05
Insjoarna, 4l och laxartad fisk 4,75
Forsok med utsittning av torsk

i Ostersjon och i Visterhavet 0.50
Fordrdjd utsdttning av lax 0,30
Summa 6.80
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6.2.6 Swefisk

Swefisk, ekonomisk forening, tilldelades for budgetaret 1988/89 hogst 2
milj. kr. ur prisregleringskassan for marknadsforingsatgirder.

Som svar p4 skrivelse frin foreningen, som av jordbruksndmnden Sver-
lamnats till regeringen, bemyndigade regeringen den 21 september 1989
statens jordbruksndmnd att till Swefisk utbetala hdgst 2 milj. kr. som
bidrag till projekt rérande marknadsétgirder.

Jordbruksnimnden skall innan utbetalning av medel granska de enskil-
da projekten. Ett projekt kan komma ifriga for ekonomiskt stéd endast om
det har karaktir av utvecklingsverksambhet, frimjar en samordnad forsilj-
ning av fisk eller i ovrigt gagnar konsumentintresset eller fiskeniringen
som helhet.

Till Swefisk har hittills utbetalats 0,8 milj. kr. Nimnden forutsitter att, i

den man aterstiende medel ej tas i ansprik under innevarande budgetar,

dessa far disponeras dven under budgetaret 1990/91 enligt nu géllande
regler.

6.2.7 Regleringens totalkostnader °

De totala regleringskostnaderna under ar 1990/91 beriknas till 119,5 mil;.
kr. En sammanfattning av fordelningen pd olika indamal och jimf6relse
med faktiska kostnader for &r 1988/89 och nu gjorda beridkningar for ar
1989/90 redovisas i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Fordelning av kostnader for prisregleringen pa fisk budgetiren 1988/89 —
1990/91, milj. kr.

1988/89 1989/90 1990/91

Utfall Berdknat Berdknat

Rorliga pristillagg 36,6 48.0 47,8
Fasta pristilligg 5,1 5,5 5,5
Regionala pristillagg 4,0 5,5 7,9
Statshandelsexport . 10,00 11,0 12,75
Foderfisk 11,6 12,0 9,5
Overskottshantering 6,4 9,0 8,25
Trygghetsforsikring 8,4 -8, 8,0
SFR:s forhandl. kostn. 0.5 - -

S:a prisregleringen 82.6 99,1 99,7
Utsittning 5,5 5,5 6,8
JN:s uppbordskostnader 1,2 1,2 1,2
Svensk Fisks adm. m. m. 12,0 11,8 11,8
Swefisk 2,0 - -
Konsumentatgirder 150! — -

S:a Ovrigt 35,7 18,5 19,8

Totalt 118,3 117,6 119,5

! Reserverat belopp.

Regeringen har i férhandlingsuppdraget angivit att jordbruksnimndens
forslag for budgetaret 1990/91 skall rymmas inom en utgiftsram om 120
milj. kr. De av nimnden berdknade kostnaderna uppgar enligt ovan till
119,5 milj. kr. Vissa delposter &r i likhet med vad som hittills gillt
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maximerade medan andra endast dr berdknade utifrin vad som f.n. be-
doms som sannolika marknadspriser och pristilldggsberittigade kvantite-
ter. Beroende pd hur nimnda variabler utvecklar sig kan de verkliga
kostnaderna bli savil lagre som hogre .

Forslagen om sdnkt normkvantitet for sill/stromming till vad som vin-
tas komma att avsidttas, om normkvantitet aven for dvrig makrill samt om
ett hdgsta belopp for Svensk Fisks kostnader for administration m. m.,
innebir dock att osidkerheten vad giller berdknade kostnader for 1990/91
bér vara ligre dn for tidigare 4r.

6.3 Regleringens finansiering under 1990/91

Regleringsforeningen Svensk Fisk foreslas for budgetaret 1990/91 tillforas
93 milj. kr. ur jordbruksndmndens prisregleringskassa for fisk. Vidare bor
kostnaderna for trygghetsforsikringen, utsittning av fisk samt jordbruks-
nimndens uppboérdskostnader liksom hittills fa tdckas med medel ur den-
na kassa.

Kostnaderna for rérliga, fasta och regionala pristilldgg, stod till statshan-
delsexport och foderfisk, overskottshantering, samt kostnader for Svensk
Fisks administration m. m. bor fa tdckas med medel som disponeras av
Svensk Fisk, dvs. 1 forsta hand av under budgetéret tillforda medel frin
prisregleringskassan och ranteintékter hos foreningen samt i sista hand av
hos foreningen behallna medel.

Ovannidmnda forslag till finansiering innebdr att ur jordbruksnimndens
prisregleringskassa foreslds fa utga ca 109 milj. kr., vilket beriiknas 6versti-
ga intdkterna i kassan med ca 14 milj. kr. Behdllningen i kassan skulle
dirmed komma att uppgé till ca 65 milj. kr. den 1 juli 1991.

Behallna medel hos Svensk Fisk skulle den 1 juli 1991 komma att uppga
till ca 29 milj. kr. ’

Disponibla tillgdngar den 1 juli 1991 skulle totalt komma att uppga till
ca 94 milj. kr. '

7 Hemstillan

Med hinsyn till det ovan anforda hemstiller jordbruksndmnden

1. att prisregleringen for fisk samt finansieringen av denna under bud-
getaret 1990/91 utformas pa sitt som ovan foreslagits,

2. att normkvantitet faststills for sill/stromming till 44 000 ton och f6r
Ovrig makrill till 600 ton samt att nimnden bemyndigas hGja normkvanti-
teten for sill/stromming pa sdtt som ovan foreslagits,

3. att normpriser och nedre prisgrians for torsk faststills pa sdtt som
ovan foreslagits samt att nimnden bemyndigas faststilla 6vre prisgrins for
torsk om nimnden sa anser pikallat,

4. att rorliga, fasta och regionala pristilldgg far utgd pa sitt som ovan
foreslagits,

5. att st6d till export av sill/stromming till statshandelsldnder far utgd
med sammanlagt hogst 12,75 milj. kr. enligt bestimmelser som far beslu-
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tas av namnden samt att nimnden bemyndigas 6verfora medel hirav till
stod till foderfisk,

6. att stod till foderfisk far utgd med sammanlagt hdgst 9,5 milj. kr.
enligt bestimmelser som far beslutas av nimnden samt att nimnden
bemyndigas 6verfora medel hirav till stod till export av sill/strdmming till
statshandelsldnder,

7. att nimnden bemyndigas utbetala 93 milj. kr. till Svensk Fisk att
disponeras av féreningen for kostnader for prisregleringen,

8. att nimnden bemyndigas medge Svensk Fisk att, utover medel som
utbetalas av nimnden, disponera de rdnteintdkter som uppkommer hos
foreningen samt, om erforderligt, hos foreningen behallna medel f6r kost-
nader for prisregleringen och for Svensk Fisks administration och kontroll
samt informations- och upplysningsverksamhet,

9. att nimnden bemyndigas medge att medel utéver vad som ovan
foreslagits far anvidndas for 6verskottshantering samt for Svensk Fisks
kostnader for administration och kontroll samt informations- och upplys-
ningsverksamhet efter provning av namnden,

10. att nimnden bemyndigas meddela ndrmare bestimmelser om pris-
tilldgg och Gverskottshantering,

11. att nimnden bemyndigas bestrida kostnaderna for fiskarnas trygg-
hetsforsikring,

12. att ndimnden bemyndigas till fiskeristyrelsen utbetala 6,8 milj. kr.
for utsdttning av fisk inkl. fordréjd utsittning av lax,

13. att i forekommande fall hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som
tas ut vid hirdning av sillolja av inhemskt ursprung, med avdrag for vad
som kan beriiknas aterbetalas vid export, overfors till prisregleringskassan
for fisk,

14, att nimnden bemyndigas utbetala pristillagg dven vid landningar
utomlands om dessa har foranletts av ishinder.

Detta drende har, pa foredragning av avdelningsdirektoren Sten, avgjorts
av generaldirektoren och ledaméterna Eriksson, Fringel, Hillbom och
Genfors i ndrvaro av avdelningscheferna Andersson, Sjdberg och Ojeheim.
I drendets behandling har dven deltagit avdelningsdirektdren Smedhagen.

Svante Englund
Roland Sten
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STATENS JORDBRUKSNAMND

1990-02-01 Bilaga 1 till

Dnr 30—40/90

Uppgifter rérande normprissystemet m. m. (enligt Svensk Fisks statistik)

samt regleringsekonomin

Tabell 1 Faststiilld och utnyttjad normkvantitet, ilandford och forsild samt totalt

ilandford kvantitet for sill/stromming, ton

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Normkvantitct
— faststalld 76000 73000 60000 57000 55000
~ utnyttjad' 69594 55726 48072 44022
Ilandfort och forsalt® 69807 55726 48072 44022
Totalt ilandfort?
— 1Sverige 79600 64900 64900 72500
— 1 Sverige och utl 93100 77400 67900 76400

! Pristilliggsberittigad kvantitet.

2 Kvantitet som varit pristilléiggsberittigad om ¢j normkvantitet satt tak.
3 Inkl "6verskott™, dvs kvantiteter som inte kunnat siljas till minst ligstapriser,

statshandelsexport samt ¢j licensierade fiskares fingster. (SCB:s statistik.)

‘Tabell 2 Normprissatta fiskslag samt torsk, pristilliggsberiittigade kvantiteter, ton

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Sill/stromming, stor 27333 16616 13776 11356
Sill/stromming, liten 42261 39110 34296 32666
Torsk 43538 39291 43429 41896
— 1'juli—31 december 14652 9789 10923 12095
— 1 januari— 30 juni 28 886 29502 32506 29801
Qvriggrupp I' 1289 1393 2159 1451
Ovriggrupp I1? 2321 1679 1311 1130
Qvriggrupp 11? 427 338 361 388
Ovriggrupp IV* 133 73 104 51

! Grasej, vitling, sandskddda och pigghaj.
2 Kolja, rodspitta, havskatt och lyrtorsk.
* Kummel, rédtunga och bergtunga.

4 Lubb, skrubba och horngidda.
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Tabell 3 Normprissatta fiskslag samt torsk, normpriser, avrikningspriser och pristilliigg, kr/kg

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Normpriser
Sill/strdmming, stor 3,06 3,17 3,17 3,17 3,38
Sill/strémming, liten 2,38 2,46 2,46 2,46 ©2,62
Torsk
— 1 juli— 31 december 4,83 5,22 6,00-720°  6,00-7,55° 6,50—8,25°
— 1 januari— 30 juni 4,62 4,99 5,50—6, 708 5,50—7,05°  6,00-7,75°
Ovriggrupp I' 6,61 6,97 6,97 6,97 7,42
Qvriggrupp 112 8,24 8,69 8,69 8,69 9,25
Qvriggrupp 1113 16,35 17,25 17,25 17,25 18,37
Ovriggrupp IV* 3,31 3,49 3,49 3,49 3,72
Avriikningspriser®
Sill/strtémming, stor 2,09 2,39 2,32 2,12
Sill/stromming, liten 1,45 1,54 1,46 1,39
Torsk 5,94 6,80 6,86 6,06
— 1 juli—3! december 5,53 7,04 7,22 6,14
— | januari—30 juni 6,17 6,71 6.73 6,03
Qvriggrupp I' 5,01 5,71 532 5,52
Qvriggrupp 112 7,99 9,36 10,24 10,05
Qvriggrupp 1113 15,11 20,67 20,45 21,05
Ovriggrupp IV* 3,76 4,46 4,07 3,96
Pristilligg® :
Sill/strémming, stor : 0,63 0,51 0,64 0,78
Sill/strémming, liten 0,61 0,60 0,73 0,78
Torsk - - - -
— 1juli—31 december - - — -
— 1 januari— 30 jumi - — - -
Ovriggrupp I' 1.25 1,11 1,35 1,48
Qvriggrupp 112 0,52 0,25 - 0,04
Ovriggrupp 11 1,36 0,03 0,25 0,12
Ovriggrupp 1v* 0,02 0,02 0,12 0.05

! Grasej, vitling, sandskidda och pigghaj.

2 Kolja, rodspitta, havskatt och lyrtorsk.

3 Kummel, rodtunga och bergtunga.

* Lubb, skrubba och horngidda.

5 Nedre resp dvre prisgrans.

6 Vigda medeltal av manadsuppgifter. For “dvriggrupperna™ paverkas virdena av dndrade kvantiteter for
ingdende fiskslag och dr sdledes inte enbart uttryck for prisdndringar.

Tabell 4 Procentsats av skillnaden mellan normpris (for torsk nedre prisgriins) och
jimforelsepris med vilken pristilligg utgar

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90

Sill 65 65 75 75 75
Torsk 75 75 75 75 75
Ovriggrupp [ -1V 80 80 80 80 80
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Tabell 5 Fiskslag med fasta pristilligg, pristilliggsberittigade kvantiteter, avrik-

ningspriser och pristilligg

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Pristilliggsberittigade
kvantiteter, ton
Makrill 524 465 961 665
— Garnmakrill .. .. 37 43
— Ovrig makrill .. .. 904 622
Kokrika 671 689 624 600
Rarika 889 616 572 536
Storbackelénga 83 18 20 -
Sétvattensfisk 1! 838 813 837 961
Sotvattensfisk 11 537 547 444 416
Avrikningspriser’
Makrill 5.17 6,81
— Garnmakrill .. .. 17,50 16,61
— Ovrig makrill S .. 3,46 3,33
Kokrika 44,38 49,19 54,98 57,25
Rérika 9,79 14,22 14,38 14,34
Storbackeldnga .. .. .. ..
Sotvattensfisk I! 12,54 14,40 15,18 15,40
Sotvattensfisk 112 4,37 4,49 5,20 5,96
Pristilligg
Makrill 0,75 0,75
— Garnmakrill 1,90 1,90
— Ovrig makrill 0.90 0,50
Kokrika 2,00 2,00 2,00 2,00
Rarika 1,85 1,85 1,85 1,85
Storbackelanga :
— med huvud 1,80 1,80 1,80 1,80
— utan huvud 2,10 2,10 2,10 2,10
Sotvattensfisk 1! 1,80 1,80 1,95 1,95
Sotvattensfisk 11° 1,35 1,35 1,55 1,554

! Gidda, gos, sik samt rensad och fladd lake.
2 Abborre, siklgja samt annan lake.
3 For sbtvattensfisk 4r underliget {Or beridknade avrikningspriser begrinsat.

4 Annan lake endast under perioden november — februari.
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Tabell 6 Regionala pristilligg for sill/stromming

Prop. 1989/90:123

1989790 Underbilaga 2.2

1987/88 1988/89
Pristilligg, kr/kg
Sydkusten 0,10 0,10 0,15
Sodra ostkusten 0,20 0,20 0,25
Norra ostkusten 0,50 0,50 0,65
Pristilléiggsberiittigade kvantiteter, ton
Sydkusten 15356 17742
S6dra ostkusten 4745 3870
Norra ostkusten 3384/ 2973

! Pristilligg utgick dven for torsk. Angiven kvantitet 4r inkl torsk.

Tabell 7 Pristilligg for statshandelsexport av sill/stromming och for foderfisk. Pris-

tilldiggsberattigade kvantiteter, ton

- 1987/88 1988/89

Statshandelsexport
— isad i lAdor 4457
— levererad till sjoss -

Foderfisk

— saltvattensfisk 61747
— insjofisk -
— regionalt tilldgg -

471
14406

71925
363
8747

! Endast fodersill.
2 Kvantiteten ingdr i "foderfisk, saltvattensfisk™.

Tabell 8 Mottagna dverskott, ton

1985/86 1986/87

1987/88

1988/89

Sill/strémming 8864 8779
Torsk - 5
Makrill ) 58 463
Ovrigt 103 69

Totalt 9025 9316

11617

2037
84
13738

8248
2

109
93

8452
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‘Tabell 9 Regleringsekonomin 1985/86 — 1988/89 samt prognos for 1989/90 och 1990/91, milj kr

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90  1990/91
prognos  prognos

Ing behallning 128,5 1448 167,7 147,7 128.8 115,2
Prisregl kassan 68.9 69.0 77.9 86,9 100.0 79,2
Svensk Fisks kassa 59,6 75.8 89.8 60.8 28,8 36,0
Intikter 92,9 91,5 96.6 99,4 104.0 98,0
Prisrcgl avg mm 71.6 74,6 80.1 81.4 83,0 85,0
Utforselavg 39 2,6 1,5 1,9 2,0 2,0
Riinta kassan 9,2 7.2 7.5 10.4 14,0 8,0
Rinta Svensk Fisk 8.2 7.1 7.5 5,7 5.0 3.0
Utgifter 76,6 68,6 116,6 118,3 117.6 1195
Rorliga pristilligg 46.4 340 37.0 36.6 48,0 47,8
— sill/strdomming 43,0 320 340 344
— torsk - - - -
— ovriga 3.4 20 3.0 2.2
Fasta pristilldgg 5.8 5,1 5.6 5.1 5,5 5.5
— makrill 0.4 0.4 0.9 0.4
— kokrdka 1,3 1.4 1.3 1,2
— rarika 1,7 1,1 1,1 1,0
— langa 0.2 0.0 0.0 -
— sotvattensfisk 2.2 2.2 2.3 2,5
Regionala pristilldgg - - 4,2 4,0 5.5 7.9
Pristill. statshand. exp. - - 29 10,0 11,0 12,75
Pristill. foderfisk — - 10,0 11,6 12,0 9.5
Resterande pristillagg

frdn tidigarc ar 0.3 -~ - - — -
Reg. fraktstdd m. m. 0,9 1.0 0.0 — - -
Overskottshantering 6.4 6.5 15,0 6.4 9.0 8,25
Trygghetsforsdkring 5.4 6.6 7.8 8.4 8,1 8,0
Utsittning 34 5.1 4.9 5.5 5,5 6.8
Samordning/Swefisk - 1.0 3,0 2,0
Exportradet - - 0.2 - — —
SFRs férhandlingskostnad - - - 0.5 — —
JNs uppbdrdskostn. m. m. 0.8 0.8 1,2 1,2 1,2 1,2
Svensk Fisk adm. o. kontr. 4,7 5.4 6.0 7.7 7.5 11,82
Svensk Fisk information 2,5 3.1 3.8 4,3 43 ..
Konsument{ramj. &tgirder - - 15,0 15,0 - -
Utgaende behalining 1448 167,7 147,7 128,8 115,2 93,7

! Reserverat belopp.
N vel !
< Inkl. information.
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