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Till riksdagen

1 Sammanfattning

Riksdagens revisorer har i granskningen av fordelningen av ansvaret for
vagtrafiksdkerheten dels kartlagt de olika aktorerna i trafiksdkerhetsarbe-
tet pa central, regional och lokal niva, deras arbetsuppgifter och tillimpade
samarbetsformer, dels belyst frigor kring 6vergripande samordning och
styrning av arbetet pd trafiksikerhetsomrédet.
Revisorerna foreslar
arr trafiksikerhetsverkets samordningsfunktion miste slis fast klarare i
verkets instruktion. Av denna bor framgd att det vid verket skall finnas
ett rdd for samordning och planering,

art detta rdd for samordning och planering omgdende bor inrdttas vid
trafiksakerhetsverket och komma i arbete,

arr ett planeringssystem for trafiksdkerhetsarbetet successivt bor utveck-
las av radet,

arr forekommande dubbelarbete skall avvecklas i takt med att trafiksédker-
hetsarbetet samordnas,

arr radet bor fa tillgang till erforderliga kansliresurser,

arr statistikbehovet och statistikproduktionen pé trafiksidkerhetsomridet
bor ses Over enligt angivna riktlinjer,

arr behov av och kostnader for en dokumentationsrutin narmare bor utre-
das av statens vag- och trafikinstitut och transportforskningsbered-
ningen,

arr kostnader och effekter som ar hanforliga till trafiksiakerhetsarbetet bor
anges i storre utstrackning an hittills.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet 4r som
bilaga fogad till denna skrivelse. Rapporten har godkints av revisorerna i
plenum den 8 november 1984.
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2  Genomford granskning

Vid bildandet av trafiksidkerhetsverket ar 1968 understrok chefen for
kommunikationsdepartementet det angeldgna i att ett enda centralt organ
under regeringen ansvarade for sdkerhetsarbetet inom vagtrafiken. Detta
organ skulle ges sddana resurser att det kunde ha en ledande och samord-
nande funktion pa trafiksikerhetsomridet.

Samhiillets trafiksikerhetsarbete ar emellertid idag fordelat pé ett stort
antal myndigheter och organisationer. En i granskningsarendet gjord kart-
laggning av verksamheten har visat att pa central niva ir sammanlagt elva
departement och ett 30-tal myndigheter mer eller mindre engagerade i
arbete for okad trafiksikerhet. Aven pé det regionala och det lokala planet
har mdnga myndigheter trafiksikerhetsuppgifter. Darutover gors trafiksa-
kerhetsframjande insatser sdvil centralt som regionalt och lokalt av ett
30-tal organisationer m.fl. enskilda organ. En mingd mer eller mindre
tillf dlliga arbetsgrupper i skilda frigor finns inrittade.

Utformningen av trafiksikerhetsverkets samordnande funktion och for-
utséttningarna for en effektiv samordning har overvigts i olika samman-
hang sedan i borjan av 70-talet. Riksdagen fattade vdren 1982 (prop.
1981/82: 81, TU 19 och 26, rskr 231) ett principbeslut om att ett r&d for
samordning och planering skulle inrattas vid verket och att verkets analys-
kontor skulle byggas ut till en analys- och planeringsenhet. Principbeslutet
har dock annu inte realiserats.

Framst genom en enkit, som sints ut till och ocksa besvarats av drygt 60
centrala myndigheter och organisationer, har revisorerna inhamtat de olika
aktorernas synpunkter pa trafiksikerhetsarbetet. Av enkitsvaren framgar
bl.a att det 6vervigande antalet tillfrigade anser att samordningen beho-
ver forbattras. Enligt mangas mening bor detta ske inom ramen for trafik-
sakerhetsverkets samordningsansvar. Behovet av planering betonas i flera
enkitsvar. En rad exempel pé bristande samordning och oklara ansvars-
forhéllanden har forts fram av aktorerna.

Vid granskningen har uppméarksammats bl. a. foljande forhallanden som
ar agnade att forsvara en effektiv samordning och styrning av trafiksiker-
hetsarbetet. Statsmakternas Gvergripande mal for samhillets trafiksiker-
hetsarbete ar oprecisa och utgor en dalig utgdngspunkt for samordningsar-
betet. Mera konkreta operationella mél har i regel ej stillts upp av myndig-
heterna. Samordningsuppgiften ar vagt formulerad i trafiksiakerhetsverkets
instruktion och har ocksa hittills tolkats passivt av verket. Det ar oklart var
i verkets organisation funktionen att samordna ar placerad. Trafiksédker-
hetsverkets resurser. avdelade for samordningsverksamhet. ar otillrack-
liga. Kunskapen om sambandet mellan trafiksikerhetsétgirders kostnader
och effekter ar bristfillig.

En viktig forutsattning for en béttre styrning och samordning av trafiksa-
kerhetsarbetet ar att detta stods av en andamélsenlig och i sina grundele-



Fors. 1984/85: 23 3

ment enhetligt uppbyggd statistik. | granskningsdrendet har statens vig-
och tratikinstitut (VTI) p& uppdrag av revisorerna utarbetat en studie av
nuvarande olika former for insamling av trafikolycksdata. Mot bakgrunden
av tidigare statistikutredningars dnnu ej genomforda forslag har VTI i sin
studie forordat vissa samordnings- och utvecklingslinjer for statistikpro-
duktionen.

De forslag som redovisats i granskningsrapporten framgér av bilagan till
denna skrivelse.

Under granskningens senare skede har arbetet bedrivits i nira kontakt
med utredningen (K 1984:01) om forbattrad samordning av trafiksiker-
hetsarbetet. Denna utredning tillkallades i februari 1984 av regeringen pa
riksdagens begiran med anledning av en motion om sammanslagning av
tratiksikerhetsverkets och viagverkets verksamhetsomridden (motion
1982/83: 1963, TU 1983/84:2, rskr 21). Enligt kommittédirektiven borde
provas séval om en battre samordning kunde dstadkommas genom férand-
ringar inom den nuvarande organisatoriska strukturen som om storre orga-
nisatoriska foriandringar krivdes. | direktiven pekades pd vikten av att
utredaren fortlopande holl sig underriattad om den hos riksdagens revisorer
pégdende undersokningen.

Samradet har tagit sig uttryck i ett utbyte av erfarenheter bl. a. i friga om
resultaten av revisorernas skriftliga enkat och de till viss del kompletteran-
de muntliga intervjuer som regeringsutredningen héllit senare.

Utredningen avgav i januari 1985 sitt betinkande Samordnad trafiksa-
kerhet (Ds K 1985:1). I betankandet konstateras att det under utrednings-
arbetet inte kommit fram ndgon opinion for att lita vigverket ta over
tratiksdkerhetsverkets nuvarande uppgifter. Det har inte heller gétt att
finna ndgra beldgg for att en sddan sammanslagning skulle innebira ndgra
egentliga besparingar pa statsbudgeten. Skall trafiksiakerhetsverket finnas
kvar med oférandrat verksamhetsomrdde ar det enligt betinkandet nar-
mast sjilvklart att detta verk ocksd skall ha ansvaret fér samordningen av
trafiksdkerhetsarbetet. | syfte att béttre an i dag framhéava tratiksiakerhets-
verkets funktion som samordnare foresldr utredningen vissa dndringar i
verkets instruktion. Vidare foreslds att rddet for samordning och planering
nu knyts till trafiksakerhetsverket och att ett stabsorgan, benamnt plane-
ringsenheten, inrittas vid verket, huvudsakligen inom ramen for nuvaran-
de personalresurser.

De forslag som utredningen under sina dvervaganden kommit fram till ar
i allt vasentligt samstimmiga med revisionsrapportens principiella forslag
och riktlinjer. Regeringsutredningen har dock vidareutvecklat vissa forslag
mera i detalj, bl. a. i vad giller rddets sammansiittning och planeringsenhe-
tens personal och arbetsuppgifter. Fragor rorande statistiken over vagtra-
fikolyckor har inte behandlats av utredningen pa annat sitt an genom en
hanvisning till foreslagna handlingslinjer i revisorernas rapport.
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3 Revisorernas dverviganden

3.1 Samordningen av trafiksikerhetsarbetet

Revisorerna har kunnat konstatera att verksamheten for att hoja saker-
heten inom vagtrafiken rér ménga samhaillssektorer. Den ar fordelad pa ett
stort antal myndigheter och organisationer, av vilka de flesta inte har
trafiksakerhetsarbete som huvudsaklig uppgift. Mangden engagerade or-
gan kan i sig sagas medverka till att ge trafiksakerhetsarbetet genomslags-
kraft. Nagra motiv har inte heller framkommit for att skilja ut trafiksaker-
hetsfrégorna ur deras funktionella samband med t.ex. skolundervisning,
trafikovervakning, vaghéllning och fysisk samhallsplanering. Revisorerna
vill emellertid med kraft stryka under vikten av att de samlade resurserna
tas till vara pa basta satt och att dubbelarbete undviks. Detta forutsatter en
fortlopande och aktiv samordning av de olika organens trafiksakerhets-
framjande insatser. Ansvaret for den sektorovergripande samordningen
vilar trafiksakerhetsverket.

Den genomforda granskningen har gett vid handen att samordningsarbe-
tet annu inte bedrivs aktivt och systematiskt, trots att frigan om en
forbattrad samordning varit foremal for overvaganden under en langre
tidsperiod. Revisorerna vill erinra om att revisorerna redan ar 1974 i
skrivelse till regeringen foreslog att ett sarskilt planeringssekretariat skulle
inrattas vid trafiksdakerhetsverket. I granskningsrapporten har nu patalats
dels att vasentliga samordningsproblem finns, dels att de av riksdagen
varen 1982 godkinda principforslagen om att starka samordnings- och
planeringsfunktionen hos trafiksdkerhetsverket ej realiserats.

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till uppfattningen i rapporten att
den sektorovergripande samordningen av trafiksékerhetsarbetet behover
forbattras. S& gott som enhalligt har rapportens forslag tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Den tveksamma attityd som i nagra fall visats forsla-
gen har i huvudsak géllt frigan om ansvarig samordningsmyndighet. Dar-
vid har anforts att regeringsutredningens overvaganden borde avvaktas
innan slutlig stéllning togs. Som framgétt ovan har utredningen dock inte
funnit skal att foresla ndgra forandringar i nuvarande fordelning av trafik-
sdkerhetsarbetet eller i friga om trafiksakerhetsverkets verksamhetsomré-
de.

Mot denna bakgrund vill revisorerna nu stilla kravet att radet for sam-
ordning och planering omgdende inrattas vid trafiksakerhetsverket och
kommer i arbete med uppgiften att ge det for myndigheter och organisatio-
ner gemensamma trafiksakerhetsarbetet en fastare form. I sitt remissvar
har vagverket uttryckt farhdgor for att ett rdd skulle komma att innebira
6kad byrdkrati. Revisorerna menar, i likhet med vad som uttalats i rege-
ringsutredningens betiankande, att byrékratin snarare kan minskas. Radet
ger smidiga kontaktvagar och konkreta problem kan har fa sin praktiska
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I6sning genom samverkan mellan de olika specialistorgan som finns fore-
tradda.

Nir det giller rddets sammansittning har regeringsutredningen i sitt
betankande foreslagit att i detta bor inga foretradare for foljande myndig-
heter utover trafiksakerhetsverket, namligen rikspolisstyrelsen, socialsty-
relsen, viagverket, transportforskningsberedningen och skoloverstyrelsen.
Dirutover bor Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet delta
samt Nationalféreningen for trafiksidkerhetens framjande (NTF). Reviso-
rerna vill framhélla att det vid vissa tillfiallen kan vara angeliget att dven
knyta representanter for andra myndigheter och organisationer till radet.

I frga om inriktningen av verksamheten vid rédet for samordning och
planering vill revisorerna anldgga foljande principiella synpunkter.

For att fa en utgéngspunkt for sitt arbete bor raddet genomfora en pro-
bleminventering bland de myndigheter och organisationer som verkar
inom trafiksikerhetsomrddet. De papekanden som gjorts i svaren pa revi-
sorernas enkidt och som redovisats i rapporten bor ocksa kunna tas till
vara. Utifrdn konstaterade problem bor radet bestimma vilka tgirder
som skall prioriteras for att nd de av statsmakterna uppstillda mélen for
trafiksakerhetsarbetet. Dessa innebéar att antalet dodade och skadade i
trafiken fortlopande skall minskas, att risken att dodas och skadas i trafi-
ken kontinuerligt skall minskas for varje grupp av trafikanter samt att
denna risk bor minskas i hogre grad for de oskyddade trafikanterna an for
de skyddade. Barns och handikappades sikerhet skall darvid sérskilt beak-
tas.

Revisorerna anser for sin del att en precisering av de allmant formulera-
de mélen och en 6kad anvindning av malstyrning inom trafiksikerhetsom-
radet skulle framja sdvil samordningen som mojligheterna att delegera.
decentralisera och kontrollera verksamheten. Radet bor dirfor inleda ett
arbete med att formulera konkreta operationella mal for trafiksikerhetsar-
betet.

En viktig uppgift for rddet ar vidare enligt revisorernas mening att
klarare definiera de olika aktérernas roller i trafiksiakerhetsarbetet. Under
granskningen har genom revisorernas enkat forts fram en rad exempel dar
lampligheten av nuvarande arbetsfordelning ifrdgasatts. Oklara grinser
och forekommande dubbelarbete kan motivera forslag till omprovning av
huvudmannaskap eller till 6verforing av vissa arbetsuppgifter fran en myn-
dighet till en annan.

Revisorerna anser det dartill angeliget att radet provar méjligheterna att
utarbeta organisatoriska modeller for samordningen pa regional och lokal
nivd. Rapportens forslag i denna del har fatt uttryckligt stod av ldnsstyrel-
sen i Ostergétlands ldn.

For att arbetet med samordningen skall ges 6nskvard stadga forordar
revisorerna. som foreslagits i rapporten. att trafiksakerhetsverket skall
ansvara for att det inom radet upprittas ett gemensamt flerarigt planerings-
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dokument for de myndigheter och organisationer som tar del i trafiksaker-
hetsarbetet. Bl.a. kan har den av staten bekostade informationsverksam-
heten samt trafiksakerhetsverkets och NTF:s uppgifter i denna narmare
konkretiseras. I den rullande planen bor kommande olika aktiviteter redo-
visas, for det narmaste budgetret i mera detaljerad form. Dokumentet
skall tillstaltas kommunikationsdepartementet for kannedom. Problem av
storre vikt om vilka enighet ej kan nds i rAdet hanskjuts till departementets
avgorande. Planeringssamverkan byggs lampligen upp successivt. Erfa-
renheterna far utvisa i vilken utstrackning frivilligorganisationerna kan
omfattas av planeringsprocessen.

Planeringsdokumentet bor enligt revisorernas mening dven kunna bidra
till att forbattra trafiksakerhetsverkets anslagsframstallning. Granskningen
har visat att denna i sin nuvarande utformning ger en oklar bild av myn-
dighetens verksamhet, uppsatta mil och prioriteringar samt de resultat
som uppndtts.

I granskningsrapporten har konstaterats att transportforskningsbered-
ningen i princip har samma samordnande funktion inom forskningsomré-
det som trafiksakerhetsverket har for trafiksiakerhetsarbetet. Enligt rap-
porten ar det angelaget att trafiksiakerhetsverkets rdd for samordning och
planering och transportforskningsberedningens sarskilda programgrupp
for trafiksakerhet arbetar parallellt si att forskningens resultat i samordnad
form kan foras ut i praktiskt handlande. Beredningen har i sitt remissytt-
rande instamt i rapportens uppfattning och uttalat att det kravs bade
langsiktiga verksamhetsplaner och langsiktiga forskningsprogram for att
trafiksdakerhetsarbetet skall kunna bedrivas rationellt. Arbetet med att ta
fram dessa dokument bor synkroniseras och ske genom en dialog mellan
avnamare och forskare. Revisorerna delar detta synsatt.

Regeringsutredningen har i sitt betankande fort ett resonemang som i allt
vasentligt leder till samma slutsatser betraffande ridets uppgifter som
revisorerna dragit.

Rédet behover tillgang till kvalificerade kansliresurser for att kunna l6sa
sig forelagda uppgifter. Granskningen har gjort klart att de resurser for
samordningsverksamhet som idag finns avdelade hos trafiksdkerhetsver-
ket ar helt otillrackliga. Riksdagens principbeslut véren 1982 om en ut-
byggnad av verkets analyskontor till en analys- och planeringsenhet har
inte lett till ndgon &tgard. Revisorerna vill framhélla nodvandigheten av att
denna utbyggnad nu genomférs. 1 den nya enhetens ledning méste sitta
hogt kompetenta personer som har mojlighet att med kraft utveckla och
driva samordningsarbetet. Regeringsutredningen har nu i detalj visat hur
en personalforstarkning hos planeringsenheten kan genomforas inom ra-
men for trafiksakerhetsverkets nuvarande resurser. Revisorerna vill peka
pa att samordningsfunktionen ytterligare bor kunna starkas genom att,
som anforts i granskningsrapporten. de myndigheter och organ som finns
foretradda i radet laggs berednings- och féredragningsansvar for frigor
inom sina respektive omraden.
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Trafiksdkerhetsverket skall enligt sin instruktion verka for lamplig sam-
ordning av trafiksikerhetsarbetet. | rapporten har framhdllits att instruk-
tionsbestimmelsen ger verket ett svagt stod nér det giller att stilla krav pa
samordning hos andra myndigheter. Verket har ocksa tolkat sin uppgift
alltfor passivt. Revisorerna finner det darfor viktigt att trafiksiakerhetsver-
kets ansvar for den sektorovergripande samordningen av trafiksédkerhets-
arbetet slds fast klarare i instruktionen. Av denna bor vidare framgd att det
vid verket skall finnas ett rdd for samordning och planering. Revisorerna
delar harvid den uppfattning som forts fram under remissbehandlingen att
uttryckliga instruktionsbestammelser kan garantera kontinuitet i arbetet.

Under granskningen har uppmarksammats att samordningsfunktionens
stillning i trafiksdkerhetsverkets organisation ar oklar. Revisorerna no-
terar med tillfredsstéllelse att verket i sitt remissyttrande aviserat att
verkets arbetsordning kommer att omarbetas och att ocksa den regionala
organisationens del i samordningen skall regleras.

3.2 Statistiken éver viigtrafikolyckor

1 granskningsarendet har statens vag- och trafikinstitut (VTI), som tidi-
gare namnts, pa revisorernas uppdrag utarbetat en studie av nuvarande
olika former for insamling av trafikolycksdata samt lamnat forslag till vissa
samordnings- och utvecklingslinjer {or statistikproduktionen. Av denna
studie har framgétt bl. a. foljande.

Flera statliga myndigheter, kommuner och organisationer stéller sam-
man trafikolycksdata. Sdvil statistiska centralbyrdn (SCB), végverket,
trafiksdkerhetsverket och rikspolisstyrelsen som kommunerna baserar sin
statistik p4 samma information, namligen polisens statistikblankett for
olycksrapportering. Basinformationen bearbetar de olika myndigheterna
var och en for sig och med hansyn framst till egna behov. Forutom att de
nuvarande rutinerna medfor dubbelarbete har foljande brister noterats i de
olycksstatistiska redovisningar som baseras pa polisrapporterade olyckor.
Trafiksdkerhetsproblemet underskattas. Ett stort antal olyckor rapporte-
ras ej till polisen. Statistiken ger inget underlag for att belysa riskskillnader
mellan olika trafikantgrupper. Redovisningen i antalet doda, svart skadade
och lindrigt skadade ar alltfor grov och odefinierad.

P& grundval av VTI:s synpunkter och forslag férordar revisorerna en
analys av statistikbehovet pa trafiksikerhetsomradet och en 6versyn av
statistikproduktionens rutiner. Harvid ar det angeldget att dven forskning-
ens intressen beaktas. Eventuella forandringar maste rymmas inom huvud-
sakligen of6randrade totala kostnadsramar. Att till en rimlig kostnad ut-
veckla ett statistiksystem som kan tillf redsstélla aila 5nskemél om analyser
ar enligt revisorernas mening inte mojligt. Specialundersokningar som
komplement till statistiken kommer alltjamt att behovas i och for fordjupa-
de analyser.

12 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 23
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Mot bakgrunden av att statistiken over vigtratikolyckor behandlats av
flera utredningar under senare ar anser revisorerna att analys- och over-
synsarbetet bor kunna begrinsas. vilket ocksd pipekats i vagverkets re-
missvar. Revisorerna vill ange foljande rikthnjer for det nimnda arbetet.

Som samordnare av forskningen pd trafiksikerhetsomridet bor trans-
portforskningsberedningen fi i uppdrag att utifriin en kravanalys limna
forslag till de definitioner och olycksdata som skall ingd i statistikens
grunduppgifter. Beredningens forslag bor behandlas i rddet for samordning
och planering. Syftet hirmed skall vara att nd fram till handlingslinjer som
kan accepteras av berorda intressenter. En sddan dtgiird har under remiss-
behandlingen av granskningsrapporten fatt stod av bl.a. transportforsk-
ningsberedningen och SCB. Revisorerna delar SCB:s tillagda synpunkt att
arbetet med en samordning av definitioner. indelningsgrunder m. m. i
olycksstatistiken bor utféras i nira samrdd med SCB, som har samord-
ningsansvaret for den officiella statistiken.

[ SCB:s statistik ingdr endast polisrapporterade trafikolyckor med per-
sonskada. Vigverket har i sin vagdatabank en olycksregistrering som
omfattar av polisen rapporterade sivil personskade- som egendomsska-
deolyckor pd det statliga vagnatet. Viagverket erhdller aven statistikupp-
gifter rérande olyckor inom kommunala vighdllningsomriden. Revisorer-
na anser manga skal tala for aut viagverkets databas successivt byggs ut till
att omfatta samtliga av polisen rapporterade tratikolyckor. Genom uttag
frdn denna databas skulle en stor del av de olika myndigheternas statistik-
behov kunna tillgodoses. SCB skulle t.ex. via nigot datamedium frin
viagverket kunna erhélla den information som behdvs for att producera den
officiella statistiken. Den skisserade utvecklingslinjen skulle iiven gora det
mojligt for SCB att utvidga sin statistik tll att omfatta alla registrerade
trafikolyckor.

Revisorernas namnda riktlinjer for att rationalisera och samordna statis-
tikproduktionen har bemotts klart positivt av sdvil viagverket som SCB.
SCB har till sitt tillstyrkande fogat en rad synpunkter. Bl. a. har uttalats att
om all manuell behandling av olycksuppgifterna fors over till vagverket bor
SCB ha mdjlighet att l6pande kontrollera materialets kvalitet. Det ar
viktigt att SCB ocksa far tillgdng till den registrerade grundinformationen
om trafikolyckorna for att fA méjlighet till samkérningar med andra regis-
ter, som t.ex. korkortsregistret och bilregistret. Regelbundet dterkom-
mande undersokningar bor goras for att belysa statistikens tackning och
representativitet,

Enligt revisorernas mening bor rédet for samordning och planering an-
fortros uppgiften att narmare undersoka de konsekvenser i friga om for-
delning av ansvar och kostnader som principforslaget om en samordnad
databas vid vigverket kan fi. SCB:s ovan redovisade synpunkter bor
darvid beaktas.

1 samhillet finns idag dven annan basinformation dn polisrapporterade
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olyckor, namligen den information om trafikolyckor och trafikskadade
som samlas in av sjukvdrdsmyndigheter och forsakringsbolag. Dessa infor-
mationskallor anvands, enligt VTI, inte av ndgon myndighet som har
direkt ansvar for trafiksakerhetsarbetet eller trafikolycksstatistiken, annat
an for begransade undersokningar. Jamfért med vad som framgar av poli-
sens uppgifter redovisar sjukvarden, uppger VTI, dubbelt s& ménga in-
lagda trafikskadade patienter.

Med anledning dérav har i rapporten satts i frdga om inte SCB, som
ytterligare ett led i samordningsstravandena, bor kunna komplettera den
officiella statistiken med trafikolycksstatistik frdn andra informationskal-
lor, t.ex. sjukvarden. Revisorerna ser det som positivt att SCB i sitt
remissvar har forklarat sig beredd att nairmare undersoka majligheterna att
utnyttja patientstatistiken och annan statistik for en forbattrad kartlagg-
ning av trafikoffren.

Mycken verksamhet och forskning, direkt inriktad pa att hoja sdkerhe-
ten i trafiken, pagér i samhallet. Darutdver genomfors inom trafiksektorn
manga atgarder vilka inte primart avser att pdverka trafiksakerheten men
som indirekt far sddana effekter. Sarskilt for de myndigheter och organ
som har till uppgift att styra och analysera trafiksdkerhetsarbetet borde det
vara angelaget att ha tillgang till en 6versiktlig redovisning av atgarder och
faktorer som ar av betydelse for trafiksdakerheten. VTI har foreslagit att
sédan kunskapsmassa fangas in genom en dokumentationsrutin for trafik-
sikerhetsarbetet. Revisorerna anser for sin del att behovet av denna doku-
mentationsrutin bor narmare utredas av VTI och transportforskningsbe-
redningen. De eventuella forslag som de bdda myndigheterna finner moti-
verade att lagga fram skall innehélla noggranna kostnadsberakningar. For-
slagen bor behandlas inom rédet fér samordning och planering innan de
fors vidare till regeringen.

3.3 Trafiksikerhetsarbetets kostnader och effekter

De arliga anslagsmedlen under rubriken Trafiksakerhet pd kommunika-
tionshuvudtiteln i statsbudgeten ger inte ndgon réttvisande uppfattning om
den statliga satsningen inom trafiksikerhetsomradet. Betydande utgifter
bestrids genom anslag till exempelvis vagvasendet, utbildningsvasendet,
polisviasendet, byggnadsvasendet samt till forskning. Aven landsting,
kommuner och enskilda organisationer lagger stora resurser pa trafiksa-
kerhetshojande atgarder.

Storleken av kostnaderna for de totala samhalleliga insatserna pa trafik-
sakerhetsomradet ar svara att ange. Avsaknaden av kostnadsuppgifter
beror i ménga fall p& svarigheterna att i en flermélsverksamhet sarskilja
kostnaderna for den del av verksamheten som avser okad trafiksédkerhet.

1 den enkat som genomforts under granskningen har flera av de tillfriga-
de efterlyst en battre utvardering av vidtagna atgarders effekter. Ocksé
sddana effekter kan vara svéra att isolera och mata.
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Enligt revisorernas mening krdaver en battre samordning och styrning av
trafiksdkerhetsarbetet en 6kad kunskap om sambandet mellan kostnader
och effekter. Revisorerna anser att ridet for samordning och planering
darfor bor se till att i trafiksikerhetsarbetet deltagande myndigheter 1
storre utstrackning an hittills forsoker ange sina kostnader (or detta arbete
och i mojligaste mén aven de effekter som uppnitts.

4 Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstaller revisorerna att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna

1. att trafiksikerhetsverkets samordningsfunktion méste slds fast
klarare i verkets instruktion. Av denna bor framgd att det vid
verket skall finnas ett rdd for samordning och planering,

2. att detta rdd for samordning och planering omgaende bér inrittas
vid trafiksiakerhetsverket och komma i arbete,

3. attett planeringssystem for trafiksikerhetsarbetet successivt bor
utvecklas av rédet,

4. att forekommande dubbelarbete skall avvecklas i takt med att
trafiksdkerhetsarbetet samordnas,

5. att ridet bor fa tillgéng il erforderliga kansliresurser,

6. att statistikbehovet och statistikproduktionen pa trafiksiakerhets-
omradet bor ses 6ver enligt angivna riktlinjer,

7. att behov av och kostnader for en dokumentationsrutin nirmare
bor utredas av statens vig- och trafikinstitut och transportforsk-
ningsberedningen,

8. att kostnader och eftekter som ar hanforliga till trafiksakerhets-
arbetet bor anges i storre utstrackning an hittills.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. 1 beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Kjell Nilsson (s), Birgitta Rydle (m), Wivi-Anne Radesjo (s),
Yngve Nyquist (s), Margareta Gard (m), Lars Ahlmark (m) och Stig Alftin
(s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrichefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Kristina
Lindegren (foredragande).

P riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Kristina Lindegren
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Bilaga
RIKSDAGENS REVISORER

1985-02-20 Dnr 1981: 30

Sammanfattning av rapport 1984/85: 1 om fordelningen av ansvaret
for vagtrafiksidkerheten och de remissyttranden som avgetts éver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Trafiksakerhetsverket (TSV) bildades ar 1968. Vid verkets tillkomst
understroks det angeldgna i att ett enda centralt organ under regeringen
ansvarade for sikerhetsarbetet inom viagtrafiken och att detta organ gavs
sddana resurser att det kunde ha en ledande och samordnande funktion pa
trafiksakerhetsomridet.

Syftet att trafiksdkerhetsarbetet si langt mojligt borde liggas pa ett enda
organ kan knappast sigas ha uppnatts. Samhillets trafiksikerhetsarbete ar
idag fordelat pa ett stort antal myndigheter och organisationer. Nagon
samlad bild av hur verksamheten bedrivs har dock inte funnits tillganglig.

Utformningen av TSV:s samordningsfunktion och forutsattningarna for
en effektiv samordning har dvervagts i skilda sammanhang, senast i den
s. k. trafiksakerhetsutredningen. En proposition (1981/82:81) om riktlinjer
for det framtida trafiksidkerhetsarbetet m. m.. pa grundval av denna utred-
nings betdnkanden. behandlades och godkindes av riksdagen viren 1982
(TU 19 och 26. rskr 231).

Genom riksdagens beslut slogs milen for trafiksakerhetsarbetet pa na-
tionell niva fast. namligen att fortlopande minska dels det totala antalet
dodade och skadade i trafiken. dels risken att dodas och skadas for varje
trafikantkategori. Som ett tredje méil angavs att denna risk skulle minskas i
hogre grad for de oskyddade trafikanterna an for de skyddade. Riksdagen
godkiande ett principforslag i propositionen om att stirka TSV:s externa
samordningsfunktion genom inrdttande av ett rdd for samordning och
planering hos verket samt utbyggnad av verkets analyskontor till en ana-
lys- och planeringsenhet. Enligt riksdagsbeslutet skulle vidare en del av
TSV:s informationsverksamhet. den s. k. plidderande informationen. och
medel harfor under budgetiaren 1982/83-1984/85 foras over till Nationalfor-
eningen for trafiksdkerhetens fraimjande. NTF. Det forutsattes att resurser
for utbyggnaden av TSV:s analyskontor kunde erhillas genom personalbe-
sparingen pa informationssidan.

Principbeslutet om inréttandet av ridet for samordning och planering
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och utbyggnaden av analyskontoret har inte realiserats. Samordningsfunk-
tionen har saledes annu inte fatt sin form.

Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat granska férdelningen av
ansvaret for vagtrafiksakerheten. Syftet med granskningen har varit att
dels kartlagga de olika aktorerna i trafiksakerhetsarbetet pa central, regio-
nal och lokal nivd, deras arbetsuppgifter och tillimpade samarbetsformer,
dels belysa fragor kring 6vergripande samordning och styrning av arbetet
pa trafiksikerhetsomradet.

1.2 Trafiksikerhetsarbetets organisation

Verksamheten f6r att hoja sakerheten inom végtrafiken dr mangfaset-
terad. Den ror omraden som trafikpolitik, lagstiftning. samhallsplanering
och lokaliseringspolitik, vagbyggnad och trafikmiljo, utbildning av trafi-
kanter, information, 6vervakning. nddhjalp och sjukvard, teknisk forbatt-
ring och kontroll av fordon samt forskning.

Den kartldggning av aktorerna pa trafiksiakerhetsomridet som genom-
forts och som redovisats i en omfattande bilaga till rapporten har gett
foljande resultat.

Pd central niva ar ssmmanlagt elva departement och ett 30-tal myndighe-
ter mer eller mindre engagerade i trafiksdkerhetsarbetet. Departementen
ar kommunikationsdepartementet samt justitie-, forsvars-, social-. finans-,
utbildnings-, jordbruks-. arbetsmarknads-, bostads-. industri- och civilde-
partementen. Bland centrala myndigheter och organ kan namnas — for-
utom TSV — vigverket, transportforskningsberedningen, statens véag- och
trafikinstitut, rikspolisstyrelsen, overbefilhavaren, socialstyrelsen, barn-
miljordadet, konsumentverket, skoloverstyrelsen. statens naturvardsverk.
arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk, styrelsen for teknisk utveckling,
statens provningsanstalt och statistiska centralbyran. Ocksad AB Svensk
Bitprovning och NTF har viktiga samhéllsuppgifter pa trafiksiakerhetsom-
radet.

Trafiksakerhetsuppgifter pa det regionala planet har bl. a. lansstyrelser,
andra statliga lansorgan och lanens trafiksédkerhetsforbund. Lokala organ
ar bl.a. kommunernas trafiknamnder, trafiksédkerhetsnamnder och trafik-
sakerhetsrad samt polismyndigheter.

Insatser fér okad trafiksidkerhet gors sdvil centralt som regionalt och
lokalt av 30 organisationer m. fl. enskilda organ, bl.a. motor- och yrkes-
forarorganisationer, frivilliga férsvarsorganisationer, trafikskoleférbund,
forsakringsbolag, massmedia och bilindustri.

En mingd mer eller mindre tillfélliga arbetsgrupper i skilda fragor har
inrattats. Atskilliga aktorer deltar i nigon form av arbetsgrupp. oftast i
flera. TSV:s personal medverkar i ett 60-tal externa samrids- och arbets-
grupper med anknytning till trafiksdakerhet. TSV har ocksé bildat ett 20-tal
egna grupper i vilka ingar féretradare for andra myndigheter. organisatio-
ner etc.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att granskningen snarare har visat pd
komplexiteten i verksamheten iin den har gett en klar uppfattning om
ansvars- och uppgiftsfordelningen.

1.3 Samordningen av trafiksikerhetsarbetet

Under granskningen har. frimst genom en enkiit. inhiimtats de olika
aktorernas synpunkter pi trafiksiikerhetsarbetet. Av enkiitsvaren har bl. a.
framgatt att det overvagande antalet tillfrigade anser att samordningen
behover forbattras. Behovet av planeringunderstryks i flera enkiitsvar. En
rad exempe! pa bristande samordning och oklara ansvarsférhillanden har
forts fram av aktorerna. Exemplen beror alla de verksamhetsomraden vari
trafiksdkerhetsarbetet ofta struktureras. namligen vég och trafikmiljé. for-
don. trafikant (utbildning. information etc.). forskning samt statistik. Bl. a.
har de nuvarande skilda organisatoriska losningarna for hantering av bilav-
gas- resp. bullerfrigor pétalats liksom bristen pd samordning nir det galler
sakerhetsforeskrifter for bilar. Ansvarsfordelningen mellan TSV och NTF
i friga om trafiksdkerhetsinformationen har kritiserats. NTF:s nuvarande
roll som dels ansvarig for samhaéllets pladerande information. dels samord-
nare av det frivilliga trafiksakerhetsarbetet har ansetts vara oklar. Forslag
har ocksa lamnats om en bittre anvandning av trafiksdakerhetsarbetets
resurser an t. ex. till informationskampanjer vilkas trafiksakerhetshdjande
effekt har ansetts kunna ifrigasattas.

| rapporten har konstaterats dels att vasentliga samordningsproblem
finns, dels att de av riksdagen godkanda principforslagen om att starka
samordnings- och planeringsfunktionen hos TSV annu ej genomforts. Mot
denna bakgrund stalls i rapporten kravet att det namnda riidet for samord-
ning och planering snarast mojligt inrédttas vid TSV och kommer i arbete
med uppgiften att ge det for myndigheter och organisationer gemensamma
trafiksakerhetsarbetet en fastare form.

Angiende radets sammansattning uttalas att 1 detta bor finnas foretrada-
re for huvudintressenterna inom trafiksakerhetsomradet. Som exempel pa
myndigheter vilka bor ingd kan anges vagverket. rikspolisstyrelsen. skol-
overstyrelsen. socialstyrelsen. planverket, statens vag- och trafikinstitut,
transportforskningsberedningen och statistiska centralbyrian. Aven NTF,
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet samt trafikforsak-
ringsforetagen bor vara representerade i radet.

TSV skall enligt sin instruktion verka for lamplig samordning av trafiksa-
kerhetsarbetet. Av uppgifter inhamtade under granskningen har framgatt
att TSV har gett instruktionsbestammelsen en nigot passiv tolkning, nam-
ligen att denna innebar att TSV enligt ordalydelsen skall verka for samord-
ning men inte genomfora den. Vid granskningen har ocksa noterats att
samordningsfunktionen inte finns redovisad vare sig i verkets arbetsord-
ning eller i dess anslagsframstallningar.
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1 rapporten hdavdas att TSV:s instruktion ger verket ett svagt stod nar det
galleratt stalla krav pd samordning hos andra myndigheter. TSV :s samord-
nande funktion maste darfor slas fast klarare i instruktionen. Av denna
skall framga att det vid verket skall finnas ett rad for samordning och
planering. 1 anslutning hartill bor TSV aven se 6ver samordningsfunk-
tionens stallning i verkets organisation.

En rad principiella synpunkter har lamnats i rapporten i fraga om inrikt-
ningen av verksamheten vid radet féor samordning och planering. 1 radets
arbete bor inga att inventera problem, prioritera atgarder, formulera mer
konkreta operationella mal an de av statsmakterna uppstallda, definiera de
olika aktorernas roller och — i fall av oklara granser — foresla ansvarsfor-
andringar samt utarbeta organisatoriska modeller for samordningen pa
regional och lokal niva.

1 rapporten foreslas vidare att under TSV:s ledning upprattas ett gemen-
samt planeringsdokument for de myndigheter och organisationer som del-
tar i trafiksakerhetsarbetet. NTF:s roll som ansvarig for den pladerande
informationen bor har narmare konkretiseras. Dokumentet skall tillstallas
kommunikationsdepartementet som ocksa har att avgora problem av stor-
re vikt om vilka enighet ej kan nas i radet. Planeringssamverkan byggs
lampligen upp successivt. Erfarenheterna far utvisa i vilken utstrackning
frivilligorganisationerna kan omfattas av planeringsprocessen.

Granskningen har gett vid handen att de resurser som nu finns hos
TSV:s analyskontor ar helt otillrackliga for att verket skall kunna bista
radet i dess arbete. Principbeslutet om en utbyggnad av analyskontoret till
en analys- och planeringsenhet har,som tidigare namnts, inte lett till nagon
atgard. 1 rapporten anfors att radet behover ha tillgang till ett kansli i vars
ledning maste sitta hogt kompetenta personer som har mojlighet att med
kraft utveckla och driva samordningsarbetet. Resursforstarkningen hos
TSV bor emellertid, enligt rapporten, kunna begransas genom att de myn-
digheter och organ som finns foretradda i radet alaggs berednings- och
foredragningsansvar for fragor inom sina resp. omraden. Harutover kan
konsulter behova anlitas, speciellt i inledningsskedet.

1.4 Statistiken éver vigtrafikolyckor

En viktig forutsattning for en battre styrning och samordning av trafiksa-
kerhetsarbetet ar att detta stods av en andamalsenlig och i sina grundele-
ment enhetligt uppbyggd statistik.

Revisorerna har darfor i granskningsarendet pa konsultbasis anlitat sta-
tens vag- och trafikinstitut (VTI) som haft i uppdrag att dels genomfora en
studie av nuvarande olika former for insamling av trafikolycksdata. dels
lamna forslag till praktiskt och ekonomiskt mgjliga samordnings- och ut-
vecklingslinjer.

Som framgatt av VTL:s utredning sammanstaller flera statliga myndighe-
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ter, kommuner och organisationer trafiksakerhetsdata. Saval statistiska
centralbyrdn (SCB), vagverket, TSV, rikspolisstyrelsen som kommunerna
baserar sin statistik pA samma information, namligen polisens statistik-
blankett for olycksrapportering. De olika myndigheterna bearbetar i hu-
vudsak basinformationen med hénsyn till egna behov. SCB:s redovisning
omfattar endast polisrapporterade trafikolyckor med personskada medan
vagverket behandlar samtliga polisrapporterade trafikolyckor, dvs. dven
egendomsskadeolyckor.

Forutom att de nuvarande rutinerna medfor dubbelarbete har foljande
brister noterats i de olycksstatistiska redovisningar som baseras pa polis-
rapporterade olyckor.

Trafiksakerhetsproblemet underskattas. Undersokningar har visat att
ett stort antal olyckor ej rapporteras till polisen. I vad galler personskade-
olyckor ar rapporteringsfrekvensen endast ca S0 procent. Statistiken ger
inget underlag for att belysa riskskillnader mellan olika trafikantgrupper.
Redovisningen i antalet doda, svart skadade och lindrigt skadade ar alltfor
grov och odefinierad.

I samhallet finns idag 4ven annan basinformation an polisrapporterade
olyckor, namligen den information om trafikolyckor och trafikskadade
som samlas in av sjukvardsmyndigheter och f6rsakringsbolag. Dessa infor-
mationskallor anvands, enligt VTI, inte av ndgon myndighet som har
direkt ansvar for trafiksiakerhetsarbetet eller trafikolycksstatistiken, annat
an for begransade undersokningar. Sjukvarden redovisar — i forhéllande
till motsvarande uppgifter frin polisen — dubbelt sa manga inlagda trafik-
skadade patienter.

Med ledning av synpunkter frdn VTI har i granskningsrapporten foror-
dats att en oversyn gors av samhallets statistikbehov och statistikproduk-
tionens rutiner. Vid Gversynen ar det angeldaget att aven forskningens
intressen beaktas i den utstrackning som ar mojligt, huvudsakligen inom
oforandrade totala kostnadsramar.

I rapporten foreslds att transportforskningsberedningen, som forsk-
ningsstodjande myndighet, far ett sarskilt utredningsuppdrag att utifrdn en
kravanalys lamna forslag till de definitioner och olycksdata som skall ingd i
statistikens grunduppgifter. Forslaget bor enligt rapporten behandlas i
TSV:s rdd for samordning och planering. Syftet harmed skall vara att nd
fram till handlingslinjer som kan accepteras av berorda parter.

Av VTI:s utredning har framgétt att vagverket i sin vagdatabank har en
olycksregistrering som omfattar samtliga polisrapporterade olyckor pa det
statliga vagnatet. Vagverket erhéller aven statistikuppgifter rérande olyc-
kor inom kommunala vaghallningsomradden. Som en naturlig rationalise-
ringsdtgard forordas i rapporten att vagverkets databas byggs ut till att
omfatta samtliga av polisen rapporterade trafikolyckor. Genom uttag fran
denna databas skulle en stor del av de olika myndigheternas statistikbehov
kunna tillgodoses. SCB skulle t.ex. via ndgot datamedium fran vagverket
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kunna erhdlla den information som behovs for att producera den officiella
statistiken. Den skisserade utvecklingslinjen skulle dven gora det mgjligt
for SCB att utvidga sin statistik till att omfatta alla registrerade trafikolyc-
kor.

En utredning bor, enligt rapporten, tillsattas inom TSV:s rad fér samord-
ning och planering, sé snart detta kommit i arbete, med uppgift att nirmare
utreda ansvarsforhdllanden och ekonomiska konsekvenser av forslaget om
en samordnad databas vid viagverket.

I rapporten ifrdgasitts om inte SCB, som ytterligare ett led i samord-
ningsstravandena, bor kunna komplettera den officiella statistiken med
trafiksikerhetsstatistik frdn andra informationskillor, t. ex. sjukvarden.

VTI har i sin konsultutredning foreslagit att en dokumentationsrutin for
trafiksidkerhetsarbetet infors. Enligt VTI genomfors inom trafiksektorn
mdnga atgirder vilka inte primirt avser att pdverka trafiksikerheten men
som indirekt f&r sddana effekter. Sirskilt for de myndigheter och organ
som har till uppgift att styra och analysera trafiksiakerhetsarbetet borde det
vara angeliget att genom dokumentationsrutinen finga in sddan kunskaps-
massa. | granskningsrapporten forordas att denna idé inom rddets ram
niarmare utvecklas av VTI och transportforskningsberedningen. De forslag
som de bdda myndigheterna finner motiverade att lagga fram skall dven
innehdlla en kostnadskalkyl.

1.5 Ovriga granskningsresultat

Under granskningen har genom enkiten inhidmtats synpunkter frin de
olika aktorerna i friga om vilka atgirder de anser sarskilt angelidgna for att
fa till stdnd en Okad trafiksikerhet. Avgivna svar har till en del visat att
beroende pa intresseomrdde liggs tyngden vid olika trafiksikerhetsprob-
lem.

1 enkiten har dven efterfragats aktorernas kostnader for gjorda trafiksa-
kerhetsinsatser. Enkitsvaren har bl. a. gett beligg for de svarigheter som
kan finnas att i en flermdlsverksambhet sirskilja kostnaderna for den del av
verksamheten som avser okad trafiksiakerhet.

Flera av de tillfrdgade har i samband med redovisningen av synpunkter
p& samordning m. m. efterlyst en bittre utvirdering av vidtagna &tgirders
effekter. Ocksa sddana effekter kan vara svdra att isolera och mita.

Enligt rapporten kriver emellertid en effektivare samordning och styr-
ning av trafiksikerhetsarbetet en 0kad kunskap om sambandet mellan
kostnader och effekter. Radet for samordning och planering bor darfor se
till att i trafiksidkerhetsarbetet deltagande myndigheter i storre utstrack-
ning an hittills forsoker ange de kostnader och effekter som ar hianforliga
till detta arbete.
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1.6 Forslagen

1 granskningsrapporten framforda forslag i syfte att forbattra samord-
ning och styrning inom trafiksikerhetsomrddet kan sammanfattas pé fol-
jande satt.

— RAdet for samordning och planering bor snarast inrattas och komma i
arbete.

— TSV:s samordningsfunktion méste slds fast klarare i verkets instruk-
tion. Av denna skall framgé att det vid verket skall finnas ett r&d for
samordning och planering.

— Ett planerings- och styrsystem for trafiksdkerhetsarbetet bor successivt
utvecklas av radet.

— 1 takt med att trafiksikerhetsarbetet samordnas skall forekommande
dubbelarbete avvecklas.

— TSV:s resurser for samordning bor forstirkas.

— En oOversyn enligt de principer som anges i rapporten bor goras av
sambhillets statistikbehov och statistikproduktionens rutiner.

— Behov av och kostnader for en dokumentationsrutin bor narmare utre-
das av statens vag- och trafikinstitut och transportforskningsbered-
ningen.

— Kostnader och effekter som ar hanforliga till trafiksakerhetsarbetet bor
anges i storre utstrackning én hittills.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten 1984/85:1 Fordelningen av ansvaret for vag-
trafiksdkerheten har efter remiss lamnats av sammanlagt 15 myndigheter
och organ. Dessa ar rikspolisstyrelsen, overbefilhavaren genom chefen for
armén, socialstyrelsen, vagverket, trafiksdkerhetsverket, transportforsk-
ningsberedningen, statens vig- och trafikinstitut, skoloverstyrelsen, statis-
tiska centralbyrdn, lansstyrelsen i Ostergétlands lin som bilagt yttrande
fran Ostergotlands trafiksikerhetsforbund, lansstyrelsen i Virmlands lin.,
Nationalforeningen for trafiksikerhetens framjande (NTF), Landstingsfor-
bundet. Svenska kommunférbundet och Forsiakringsbranschens trafiksa-
kerhetskommitté.

2.1 Allménna synpunkter pa rapporten

Rapporten har i allt vasentligt fatt ett klart positivt mottagande bland
remissinstanserna. Salunda noterér t.ex. socialstyrelsen att rapporten in-
nehdller en virdefull redovisning av sévial omfattningen av de olika orga-
nens trafiksidkerhetsarbete som forekommande brister i samordningen av
arbetet. Enligt Forsakringsbranschens trafiksciikerhetskommitté ger rap-
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portens beskrivning en god bild av hur mangfasetterad verksamheten pé
trafiksdakerhetsomrédet ar och maiste vara.

Samtliga horda myndigheter och organisationer ansluter sig till uppfatt-
ningen i rapporten att den overgripande samordningen av trafiksdkerhets-
arbetet behover forbattras.

Ett generellt tillstyrkande till revisorernas forslag lamnas av rikspolissty-
relsen, 6verbefialhavaren genom chefen for armén, socialstyrelsen, statens
vig- och trafikinstitur och NTF. Férsdkringsbranschens trafiksikerhets-
kommité bedomer forslagen vara val avpassade mot bakgrund av de
brister som pavisats. Liknande synpunkter framfor Ostergérlands trafiksd-
kerhetsforbund. ‘

Nagra remissinstanser har stallt sig positiva till férslagen i rapporten
med det tillagget att ett definitivt stallningstagande maste anstd i avvaktan
pa resultatet av arbetet inom den av regeringen tillkallade utredningen (K
1984: 01) om forbattrad samordning av trafiksiakerhetsarbetet. De forslag
som revisorerna lagger fram ar enligt Landstingsforbundet vasentliga att
védga in i den helhetsbedomning som regeringens utredning har att gora.
Asikter av samma innebérd har Svenska kommunférbundet. Linsstyrelsen
i Varmlands ldn tilistyrker de framlagda forslagen under forutsiattning att
regeringsutredningen inte resulterar i en forandring av trafiksakerhetsver-
kets verksamhetsomrade.

Vdgverket erinrar om sin tidigare uttalade mening till riksdagens trafik-
utskott (TU 1983/84: 2) att vagverket och trafiksakerhetsverket borde slis
samman. Verket stoder dock i 6vrigt flera av rapportens forslag i syfte att
forbattra samordningen pa trafiksakerhetsomraddet och starka den for sam-
ordning ansvariga myndighetens stallning.

Statistiska centralbyrdn har begransat sitt yttrande till att i huvudsak
avse forslagen om statistik over vagtrafikolyckor.

2.2 Synpunkter pa framlagda forstag

2.2.1 Férslaget om rddet for samordning och planering

Remissutfallet ger ett klart stod for forslaget att radet for samordning
och planering snarast mojligt bor inrattas vid trafiksdkerhetsverket och
komma i arbete. Endast tvi instanser har uttalat vissa tvivel om behovet
av ett sddant rid.

Trafiksakerhetsverket och NTF ansluter sig helt till forslaget. Angela-
genheten av att ridets arbete pabérjas utan tidsutdrakt understryks bl. a.
av rikspolisstyrelsen och linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Socialstyrel-
sen, statistiska centralbyrdn och Forsdkringsbranschens trafiksikerhets-
komminé har forklarat sig beredda att aktivt medverka i ett rdd hos
trafiksakerhetsverket.

Rédets betydelse som samordnings- och kontaktorgan tas upp av bl. a.
skoloverstyrelsen i vad galler trafiksakerhetsarbetet bland barn och ung-
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dom. Che fen fér armén finner det viktigt att i radet ingar representanter for
forsvarsmakten med den unika magjligheten att na samtliga ynglingar i
véarnpliktsaldern. Genom medverkan i radet anser sig statistiska central-
byrdn kunna fa en kontinuerlig och virdefull kontakt med de framsta
anvindarna av olycksstatistiken och med dvriga producenter.

Enligt statens vég- och trafikinstitur bor i radet ingad foretridare for
departement och myndigheter med direkt atgirdsansvar inom vigtrafiken.
Ovriga myndigheter behover nodvindigtvis inte vara representerade utan
kan knytas till radet vid behov.

En av de tva remissinstanserna som ifragasatt inrittandet av radet ar
vigverker. Verket befarar att radet skulle komma att innebira en 6kad
byrakrati. Det borde enligt vigverket aligga den for samordning ansvariga
myndigheten att ta de kontakter som erfordras. Ocksa rransporiforsk-
ningsberedningen menar att behovet av ett rad for samordning och plane-
ring inte kan anses uppenbart. Om ett sadant rad inrittas, vill dock bered-
ningen vara representerad i detta.

2.2.2 Forslaget om att trafikséikerhetsverkets samordningsfunktion mdste
slds fast klarare i verkets instruktion m.m.

Trafiksakerhetsverket delar uppfattningen att den samordnande funktio-
nen ir vagt formulerad i verkets instruktion. Samordningsfunktionen mas-
te darfor fa en annan utformning och kanske dven skrivas in i andra
myndigheters instruktioner. Mgjligen bor uppgiften att samordna uttryc-
kas i en sirskild forordning. Verket aviserar att verkets arbetsordning
direfter kommer att omarbetas sa att ocksa den regionala organisationens
del i samordningen kan regleras.

Chefen for armén anser allmant att trafiksikerhetsverkets roll av sam-
ordnare inom myndighetsomradet bor framhallas och stirkas. En klarare
instruktionsbestimmelse kan enligt Féssikringsbranschens trafiksiker-
hetskommiré garantera kontinuitet i arbetet. Ocksa NTF tillstyrker ut-
tryckligen forslaget.

I konsekvens med tidigare nimnda uttalanden forordar véigverker att det
av den samordnande myndighetens instruktion klart skall framga att den
myndigheten har samordningsansvaret.

2.2.3 Forslaget om atr ett planerings- och styrsystem for trafiksikerhets-
arbetet bor successivt utvecklas av rdadet

I rapporten limnade principiella synpunkter i friga om inriktningen av
verksamheten vid radet for samordning och planering, bl. a. ett torslag om
upprittande av ett gemensamt planeringsdokument, har gett anledning till
foljande kommentarer.

Skoloverstyrelsen framhaller att trafiksikerhetsarbetet bor utga fran en
gemensam grundsyn. Med ett rad som utformar gemensamma mal kan
detta enligt styrelsen bli mojligt. Savil socialstyrelsen som NTF har sir-



Fors. 1984/85: 23 20

skilt uttalat att de ar beredda att delta i utvecklandet av ett planerings- och
styrsystem enligt de riktlinjer som angetts i revisorernas rapport. Trafiksd-
kerhetsverket har inte ndgra invandningar mot de principiella synpunkter
som anforts om inriktningen av rddets verksamhet, men anser att dessa
fragor i forsta hand bor tas till 6verviagande inom radet.

De tva remissinstanser som betvivlat behovet av ett sarskilt rdd, namli-
gen vdgverket och transportforskningsberedningen, ar dairemot klart posi-
tiva till att ett planerings- och styrsystem for trafiksiakerhetsarbetet utarbe-
tas. Transportforskningsberedningen erinrar om att beredningen i princip
har samma samordnande funktion inom forskningsomrédet som trafiksa-
kerhetsverket har for trafiksikerhetsarbetet. Léngsiktiga program utgor
enligt beredningens uppfattning viktiga instrument for att f3 till stind mera
samordnade insatser. Beredningen menar att det kravs bade l&ngsiktiga
verksamhetsplaner och langsiktiga forskningsprogram for att trafiksaker-
hetsarbetet skall kunna bedrivas rationellt. Arbetet med att ta fram dessa
dokument bor synkroniseras och ske genom en dialog mellan avnamare
och forskare. Om radet for samordning och planering inrattas bor det enligt
beredningen, som féreslagits i rapporten, f& i uppgift att utarbeta ett
gemensamt planeringsdokument. Beredningen bor d& ocksa vara represen-
terad i radet.

Ett par av rapportens forslag till speciella arbetsuppgifter for radet har
tagits upp i remissvaren. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn faster stor vikt
vid att frdgor om utarbetande av organisatoriska modeller for samordning
pa regional och lokal niva §vervags inom radet. Darvid bor lansstyrelsens
roll beaktas, bl. a. som samordnande organ pa den statliga sidan. Svenska
kommun férbundet understryker att en viktig uppgift for rdet ar att utreda
utvecklingsmo jligheterna for informationsverksamheten och trafiksidker-
hetsverkets respektive NTF:s roll i denna.

2.2.4 Forslaget om att forekommande dubbelarbete skall avvecklas i takt
med att trafiksikerhetsarbetet samordnas

Detta forslag har endast kommenterats i tre remissvar.

Socialstyrelsen framhaller att samordningen inte far leda titl att de olika
myndigheternas och organisationernas specialiteter och sarart utpldnas.
Huvudsyftet med samordningen bor vara en samplanering for att undvika
dubbelarbete och for att finna de bastakanalerna vid genomférandet av en
viss atgiard. Harigenom kan uppnés saval bittre effektivitet i arbetet som
besparingar.

Viigverket och NTF har pekat pd arbetsuppgifter hos trafiksidkerhetsver-
ket som, for att undvika dubbelarbete, med fordel skulle kunna utforas av
vagverket och NTF, namligen uppgifter rorande vagmarken, hastighetsbe-
gransningar m. m. respektive information.
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2.2.5 Forslaget om forstirkning av trafiksikerhetsverkets resurser for
samordning

De sju remissinstanser som sarskilt yttrat sig over forslagspunkten har
samtliga betonat vikten av att trafiksdkerhetsverkets analyskontor tillfors
resurser 1 form av kompetent personal som med kraft kan utveckla och
driva samordningsarbetet.

Enligt strarens vig- och trafikinstitui och Svenska kommunforbunder ar
tillgéngen till kansliresurser av avgorande betydelse for att rddet skall
kunna dstadkomma nigra resultat. Ocksd vdgverker havdar att samord-
ningen knappast kan fungera pd ett tillfredsstillande sitt om inte den
samordnande myndigheten har tillgdng till kvalificerade kansliresurser.

Transport forskningsberedningen anfor att viktiga uppgifter for det ut-
byggda analyskontoret blir att med utgdngspunkt i bl.a. ett forbattrat
statistik- och informationssystem folja trafiksakerhetsutvecklingen, utfora
erforderliga analyser och foresla lampliga insatser. Dessa uppgifter moti-
verar, enligt beredningen, att enheten forfogar 6ver egen hogt kvalificerad
personal med kompetens i bl. a. statistik och ekonomi.

Trafikscikerhetsverket upplyser att tvé tjanster inom verkets analyskon-
tor for niarvarande halls vakanta for att underlitta inrattandet av rédets
kansliorganisation.

2.2.6 Firslaget om viss éversyn av siatistikbehov och statistikproduktio-
nens rutiner

Ingen remissinstans har ifrgasatt behovet av en forbattrad statistik 6ver
vagtrafikolyckor.

Viigverket ar positivt till foreslagen 6versyn men anser att denna kan
begrinsas bl. a. mot bakgrunden av att tvd stora utredningar behandlat
detta problemomrade under de senaste tio &ren.

Forslagen rorande statistiken bor i forsta hand 6vervagas inom radet for
samordning och planering menar socialstvrelsen och trafiksikerhetsver-
ker. Frdgan om en forbattrad trafikolycksstatistik ar, enligt trafiksaker-
hetsverket. s grundlaggande for planeringen, malformuleringen och kost-
nadsberikningarna for trafiksidkerhetsarbetet att denna fraga bor ges hog-
sta prioritet nar rdet startar sitt arbete.

Aven rikspolisstyrelsen uttalar att en av det tilltinkta ridets viktigaste
uppgifter bor vara att se over olycksstatistiken. Bade nar det giller plane-
ringen av och utvecklandet av metoder for polisens trafikovervakande
verksamhet 4r man beroende av ett statistikunderlag som inte avviker frin
verkligheten i allt for hog grad.

For NTF som statistikkonsument ar det angelaget, framhélls det, att fa
ett sd sikert och snabbt statistikunderlag att aktiviteter av olika slag kan
ges ratt inriktning. utformning och omfattning. NTF har patalat att tillgang-
lig statistik rorande de oskyddade trafikantgrupperna. namligen barn samt
vuxna fotgangare och cyklister, ar bristfillig. Behovet av en battre kun-
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skap om intraffade trafikolyckor bland barn tas ocksd upp av skoldversty-
relsen.

Mot bakgrund av egna erfarenheter fran ett orationellt arbete med stati-
stikuppgifter understryker linsstyrelsen i Ostergétlands lin att ridets
oversyn bor genomforas skyndsamt.

Rapportens forslag om att transportforskningsberedningen bor fa i upp-
drag att for ridets riakning utreda vilka definitioner och olycksdata som
skall ingd i statistikens grunduppgifter har foranlett foljande uttalanden.

Transporiforskningsberedningen meddelar att dess programgrupp for
trafiksakerhet for narvarande arbetar med att ta fram underlag for langsik-
tiga forskningsprogram. Det anses troligt att utveckling av ett statistiksy-
stem kommer att tillhora de prioriterade omradena. Beredningen ar i s fall
beredd att initiera och stodja en Oversyn av omradet samt lagga fram
forslag till statistiksystemets utformning, rutiner m. m.

Forsdkringsbranschens trafiksikerhetskommiteé vill fasta uppmarksam-
het pa att man utéver en basinformation ocksi behover en djupare kun-
skap om handelseforloppen i olyckor. Detta ar en aspekt som enligt kom-
mittén mycket val kan beaktas i det utredningsuppdrag som transport-
forskningsberedningen foreslas fa.

Ett faststéllande av definitioner, indelningsgrunder m. m. i olycksstati-
stiken ar mycket angelaget framhaller sraristiska centralbyrdn (SCB) och
forordar att transportforskningsberedningens uppdrag fullgors i ndra sam-
arbete med centralbyran.

Vigverket ar daremot av den uppfattningen att, i den mén en Gversyn
erfordras av definitioner och olycksdata i statistikens grunduppgifter, det
ar lampligt att denna 6versyn handhas av den for samordning ansvariga
myndigheten.

I rapporten angivna riktlinjer for 6versynen har sarskilt kommenterats
enligt foljande.

Revisorernas forslag att rationalisera och samordna produktionen av
den pa polisrapporter grundade trafikolycksstatistiken genom en utbygg-
nad av vagverkets vagdatabank far ett klart stod av vigverker, SCB och
Svenska kommunforbunder. Vagverket bedomer att det frin effektivitets-
synpunkt kan motiveras att verket svarar for all insamling, granskning och
dataregistrering av trafikolycksuppgifter. SCB anfor dock att om all manu-
ell behandiing av olycksuppgifterna 6verfors till vagverket bor SCB ha
mojlighet att I6pande kontrollera materialets kvalitet.

Forslaget om att den officiella statistikproduktionen skall utforas av
SCB genom overforing av information om de polisrapporterade olyckorna
fran vagverkets databas mottas positivt av sival vdagverker som SCB. SCB
tillagger att det ar viktigt att SCB ocksa far tillging till den registrerade
grundinformationen om trafikolyckorna for att f& mojlighet till samkor-
ningar med andra register, som t. ex. korkortsregistret och bilregistret.

SCB tillstyrker vidare att den officiella statistiken 6ver trafikolyckor
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utvidgas till att omfatta olyckor som medfért bide personskada och/eller
egendomsskada. om ett allmint behov av detta framkommer i den fore-
slagna Oversynen av statistikbehovet.Polisrapporteringen av olyckor som
enbart lett till egendomsskada ér betydligt simre dn av olyckor som med-
fort personskador. SCB forordar dirfor att regelbundet dterkommande
undersokningar gors for att belysa statistikens tickning och representativi-
tet.

Landstingsforbundet bekriftar uppgifterna i rapporten att hilso- och
sjukvdrden har unik tillgang till basdata vilka inte utnyttjats i den officiella
statistiken. Med en forbittrad och mer samlad basinformation som ut-
gangspunkt ir det mo jligt for landstingen, anfor férbundet. att pa olika siitt
medverka i trafiksikerhetsarbetet. framfor allt nir det giller bedomningen
av olyckornas medicinska och sociala effekter for befolkningen.

Vigverket och linsstyrelsen i Ostergditlands léin instimmer i rapportens
forslag att den officiella statistiken bor kunna kompletteras med sjukvérds-
statistik over skadade personer och eventuellt dven med forsikringsan-
miilda olyckor. Dessutom ér enligt vigverket trafikdata angeligna for att
man skall kunna beriikna olycksrisker. SCB har i remissvaret forklarat sig
beredd att nirmare undersoka mo jligheterna att utnyttja patientstatistiken
och annan statistik for en forbittrad kartliggning av trafikoffren.

2.2.7 Forslaget om en dokumentationsrutin

Forsdakringsbranschens trafiksikerhetskommirté finner idén med en do-
kumentationsrutin for trafiksikerhetsarbetet tilltalande liksom forslaget att
man bor lata statens viig- och trafikinstitut och transportforskningsbered-
ningen vidareutveckla denna idé.

Aven sacialstyrelsen har med tillstyrkan uttalat sig om forslagspunkten.
En centraldokumentationsbank skulle enligt styrelsen sannolikt hoja kva-
liteten och eftektiviteten pa trafiksiikerhetsarbetet eftersom faktasokandet
skulle underlittas. Styrelsen efterlyser en publikation i vilken forskare
kunde publicera sina arbeten och dir fortlopande information kunde lim-
nas om aktuella trafiksikerhetsfrigor. En siddan publikation borde for-
slagsvis utges av statens viig- och trafikinstitut.

Viigverker diremot anser att det knappast finns behov av en utredning
om en dokumentationsrutin. Det bor aligga varje myndighet och organisa-
tion att folja upp effekterna av och kostnaderna for sitt trafiksikerhetsar-
bete och att pa forfragan redovisa dessa.

2.2.8 Forslaget om en biittre redovisning av trafiksdkerhetsarbetets kost-
nader och effekter

Savil riigverker som Farsikringsbranschens trafiksikerhetskommitté
delar uttryckligen rapportens slutsats att kostnader och effekter som éar
hinforliga till trafiksikerhetsarbetet bor anges i storre utstrackning dn
hittills. Trafiksikerhetskommittén ansluter sig till forslaget att radet for
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samordning och planering bor ta sig an denna uppgift och tillse att man
successivt vinner 6kad kunskap om olika trafiksdkerhetsinsatsers kostna-
der och effekter. Vigverket erinrar om att verket for sin del alltsedan
borjan av 70-talet byggt upp ett planeringssystem som baseras p4 samhills-
ekonomiska effekter av olika dtgarder.

2.3 Ovriga synpunkter

1 det foljande &terges ett par av de synpunkter som framkommit under
remissbehandlingen och som saknar direkt anknytning till i rapporten
framlagda forslag.

Socialstyrelsen pekar pé att frigan om utbildning av personal och funk-
tiondrer, vilka medverkar vid beslut om och genomférande av trafiksiker-
hetsframjande Atgirder. inte har beaktats. Trafiksikerhetsverkets rad for
samordning och planering borde enligt styrelsen utreda denna friga.

NTF vill pikalla ytterligare en dndring i trafiksikerhetsverkets instruk-
tion, niamligen i vad giller verkets dliggande att informera allminheten i
trafiksakerhetsfrdgor. Denna foreskrift bor formuleras sd att de begrins-
ningar i verkets informationsuppgift som numera foreligger enligt stats-
makternas beslut klart framgdr. NTF ser det som en angeligen &tgird att
ansvarsfordelningen mellan verket och NTF i friga om trafiksikerhetsin-
formationen p detta sitt laggs fast.
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