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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en individuell beddmning av arbetsforméga senast sex
veckor efter forsta sjukskrivningsdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en individuell rehabiliteringsplan inom tre manader.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fordjupad beddmning efter 180 dagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett rehabiliteringsregister.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om en rehabiliteringsombudsman.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag om ekonomiska
sanktionsavgifter for de arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter
att underlétta for en sjukskriven anstélld att aterga till arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att inleda trepartssamtal
med arbetsmarknadens parter for att fa till stand ett omstéllningsavtal vid
sjukdom.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkreta insatser for rehabilitering innan den bortre gréin-
sen i sjukforsdkringen har natts.

' Yrkande 7 hénvisat till AU.
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3 Stod tillbaka till arbete

Under 90-talskrisens nedskarningar 6kade pressen i arbetslivet samtidigt som
foretagshélsovard och rehabilitering forsvagades kraftigt. Bland annat avskaf-
fades statsbidraget till foretagshdlsovarden, som dessutom bolagiserades,
vilket innebar att resurserna per anstdlld halverades. Arbetsgivarna, bade
privata och offentliga, tog inte heller sitt ansvar for rehabilitering, anpassning
och omplacering. Att det var arbetsgivarna som hade ansvaret innebar att de
sjuka som inte hade nagon arbetsgivare fick sdmre tillgang till rehabilitering.
Niér rehabiliteringsinsatserna forsvagades och stodet att dterga i arbete for-
samrades blev sjukskrivningarna langre med hoga sjuktal som foljd.

Ocksa i dag ar det alltfor manga personer utan arbetsforméga som inte far
det stod och den hjilp de behover. Sjukforsdkringen och dess villkor ska
stimulera aktivitet for att ge sjukskrivna forbattrad hilsa och arbetsformaga.
Aven nir vigen tillbaka till arbete inte dr spikrak ska man kunna kéinna en
ekonomisk trygghet. Sjukforsdkringen bor dérfor vara rymlig s att medi-
cinska insatser, rehabilitering och arbetsprovning kan paga pa ett individuellt
anpassat sitt utan att ersittningen paverkas. I stéllet for dagens fasta tidsgrén-
ser, till men for den som é&r langvarigt sjuk, vill vi infora rattigheter for den
sjuke att fa stod tillbaka till arbete.

4 Nya insatser for rehabilitering

Rehabiliteringsinsatserna ska planeras sa tidigt som mojligt. Aven okomplice-
rade sjukdomstillstdnd kan i vissa fall behdva lang tid for ldkning och &ter-
hédmtning, 1 andra fall krévs sérskilt stdd eller rehabiliteringsatgirder. Det ar
behov som ér viktiga att uppmarksamma tidigt. En individuell bedomning av
den sjukskrivnes arbetsformaga bor déarfor goras av Forsdkringskassan senast
sex veckor efter forsta sjukskrivningsdag. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Forsékringskassan bor dven inom tre manader efter forsta sjukskrivnings-
dag i samarbete med den enskilde, arbetsgivare, behandlande 1dkare och, da
det dr aktuellt, 4ven annan kontakt, utforma en individuell rehabiliteringsplan.
Planen ska innehalla en beskrivning av de insatser som behdvs for att den
enskilde ska kunna aterga i arbete, beslut om resurser, vem som ansvarar for
att insatserna utfors samt inom vilken tidsram dessa ska vara pabdorjade. Det
ska finnas en lagstadgad skyldighet for arbetsgivare att vara med i utform-
ningen av den individuella planen. Rehabiliteringsplanen ska 16pande foljas
upp och stimmas av vid de tidpunkter som finns angivna i planen. Varje indi-
vid ska under sin sjukskrivningsperiod ha rétt till en individuell rehabilite-
ringsplan i enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Att riksdagen uppmanade regeringen att dndra provning vid 180 dagar,
frdn en provning mot “reguljira arbetsmarknaden” till “normalt forekom-
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mande arbeten”, var for att snabbt 16sa ett akut problem. En 180-
dagarsprovning mot normalt forekommande arbeten innebér inte att fragan en
gang for alla &r 16st, utan en mer langsiktig 16sning som fokuserar pé aktiva
stodinsatser behover tas fram. Vid 180 dagar ska det darfor goras en fordju-
pad bedémning av den sjukskrivnes mojligheter att komma tillbaka till arbe-
tet, till ett nytt arbete eller behovet av fortsatt sjukpenning och rehabilitering.
Hér bor dven arbetsgivarens ansvar stirkas (tas upp i avsnittet nedan om ar-
betsgivarnas ansvar och skyldigheter). Den parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen bor ta upp dven denna tidsgrians och dterkomma med forslag
som aktivt stodjer manniskor tillbaka i arbete, men med insikten om att mén-
niskor har olika forutsittningar och att vdgarna tillbaka fran sjukdom kan se
olika ut. Vad som ovan anforts om en fordjupad bedémning efter 180 dagar
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Regeringens s.k. rehabiliteringsgaranti har enligt en utvérdering fran Karo-
linska Institutet inte gett den avsedda effekten. Sjukskrivna som deltagit i
rehabilitering inom ramarna for garantin har inte atervént till arbete i hogre
grad dn andra. En av de brister som uppmérksammats &r att det endast finns
bristfdlliga vetenskapliga underlag for det val av behandlingsmodell for lat-
tare psykisk ohidlsa som man gjorde vid utformningen av garantin, detta enligt
Rehabiliteringsradet som tillsattes for att granska garantin. Enligt radet kan
man bygga upp den kunskap som i dag saknas genom att koppla ett rehabilite-
ringsregister till rehabiliteringsgarantin s& att resultaten rapporteras in. Ett
sadant register kopplat till den rehabilitering som sker bor dérfor inrdttas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Individens stéllning i rehabiliteringsprocessen maste stirkas. En mojlighet
dr att inféra en rehabiliteringsombudsman med uppgift att bevaka individens
rattigheter och behov. Som komplement till mdjligheten att 6verklaga felakt-
iga beslut till forvaltningsdomstolarna kan en sddan ombudsman trycka pa
myndigheterna nir den enskilde inte har fatt den hjalp och det stod som be-
hovs. Inforandet av en rehabiliteringsombudsman bor darfor utredas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Arbetsgivarnas ansvar och skyldigheter

Ansvaret i sjukforsiakringen méste fordelas savél pa samhille och arbetsgivare
som pé den enskilde. I dag ligger kraven ndstan uteslutande pad den sjuka
personen sjélv, medan arbetsgivare kan vénta ut de olika tidsgrinserna for att
pé sa sitt sortera ut de anstdllda som inte kan arbeta i maximalt tempo hela
tiden eller av andra skél dr mindre 6nskvérda. Behovet av en balans i ansvars-
fordelningen ar uppenbart.

Sa provas t.ex. den anstéllde efter dag 180 i sjukskrivningsprocessen mot
andra arbeten. Visserligen har arbetsgivaren skyldighet att dessférinnan gora
allt som anses rimligt vad géller rehabilitering och anpassning av arbetsplats
och arbetsuppgifter, men i de fall arbetsgivaren av nagon anledning inte vill
ha kvar den anstillde &r incitamenten for att efterleva dessa krav sma. Enligt
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Kommunals rapport om utforsidkringarna, Kedjan som brast, var det endast 15
procent av dem som deltog i undersdkningen som fick anpassade arbetsupp-
gifter. Bland visstidsanstillda var det endast 5 procent som fick det. Négra
konsekvenser behdver arbetsgivaren i allménhet inte vara radd for.

Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet drev tillsammans de
forslag som ledde fram till den extrainkallade riksdagens tillkdnnagivande
2011 om att dndra sjdlva provningen vid 180 dagar sa att den sker mot verk-
liga jobb i stéllet for en fiktiv arbetsmarknad. En sddan dndring lindrar pro-
blemet vid 180 dagar nagot eftersom farre skulle tvingas byta arbete, men det
ar langt ifran tillrackligt. Lagstiftningens uttalade skyldigheter for arbetsgiva-
ren att anpassa arbetsplatsen och arbetsuppgifterna behover kopplas till kdnn-
bara ekonomiska sanktionsavgifter. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag om ekonomiska sanktionsavgifter for de arbetsgivare som inte fullgér
sina skyldigheter att underlitta for den anstdllde att atergd till arbete. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sadana lagstiftade sanktionsavgifter kan med fordel kombineras med re-
glering i kollektivavtal. Det skulle 6ka méjligheterna for facken att driva fall
dér arbetsgivare inte fullfoljt sina skyldigheter, samtidigt som avtalen mdjlig-
gOr en béttre anpassning av reglerna. Genom ett omstéllningsavtal for sjuk-
skrivna kan en struktur skapas sa att alla parter tar sitt ansvar. Det skulle in-
nebdra att fack och arbetsgivare sluter avtal om resurser f6r omstillning for de
personer som blir arbetslosa i och med att de saknar arbetsférmaga for sin
tidigare anstéllning men som bedéms kunna soka andra arbeten. Det skulle ge
arbetsgivare ett intresse av att inte hamna i séddana situationer, vilket skulle
Oka deras drivkrafter att underlétta for en sjukskriven att komma tillbaka.
Samtidigt skulle de personer som trots sadana anstrangningar inte har majlig-
het att gé tillbaka till sin gamla arbetsgivare fa battre mojligheter att ta sig
vidare till nytt arbete i och med mer resurser till omstéllning.

LO har nu tagit det forsta steget till ett sddant avtal genom att féresla en
rehabiliterings- och omstéllningspakt i en rapport om framtidens sjukforsik-
ring publicerad sommaren 2013 dir det ocksé lamnas forslag vad en saddan
pakt skulle kunna innehalla.

For att fa till stdnd ett omstdllningsavtal vid sjukdom krévs dock att staten
driver pa for en dverenskommelse. Att skylla pé att huvudavtalsforhandling-
arna inte kunde 16sa fragan duger inte. Tvértom ldgger det &n stdrre ansvar pa
staten att inta en aktiv roll. Regeringen bor darfor ta initiativ till ett treparts-
samtal med arbetsmarknadens parter for att fa till stdnd ett omstéllningsavtal
vid sjukdom. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Centralt for minskad ohélsa dr det forebyggande arbetet. Ett ménskligare
arbetsliv med béttre arbetsmiljo och starka fackforeningar dr nodvéndigt for
att minimera risken for skador och sjukdom. For att arbetsgivare ska uppfylla
de regler och skyldigheter som finns redan i dag krdvs mer tillsyn och uté-
kade resurser till Arbetsmiljoverket. Véra forslag pa arbetsmarknadsomradet,
som vi redogdr for i andra motioner, dr dédrfor viktiga dven ur ett sjukfranva-
roperspektiv.
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6 Ratt till rehabilitering innan utforsdkring

Genom socialforsdkringsutskottets betinkande Rehabilitering tillbaka till

arbete (bet. 2012/13:SfU6) har riksdagen tillkénnagett regeringen f6ljande:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
2013 ars ekonomiska varproposition bor avisera att man avser att ater-
komma till riksdagen i budgetpropositionen for 2014 med forslag om en
ordning som s#kerstéller att manniskor som behdver det far rehabilite-
ringsinsatser for atergang i arbete i god tid innan de har natt den bortre
tidsgriansen for sjukpenning. Férdndringarna bor trada i kraft senast den 1
januari 2014.

Med anledning av detta foreslér regeringen i budgetpropositionen att arbets-
givaren ska kunna bjuda in den anstéllde, dennes fackliga organisation och
Forsakringskassan till ett anpassnings- och rehabiliteringsmote for att de
tillsammans ska kunna vdrdera vad som kan goras pa arbetsplatsen. Rege-
ringen doper ocksd om bidraget till foretagshélsovarden till ett bidrag for
rehabiliteringsinsatser samt skidr ned detta bidrag med drygt 330 miljoner
kronor 2014. I 6vrigt kommer Forsdkringskassan att fa i uppdrag att utveckla
det redan befintliga samarbetet med Arbetsformedlingen samt hidlso- och
sjukvérden.

Vi anser inte att dessa atgarder ar tillrackliga for att erbjuda den enskilde
tillrdckliga insatser for rehabilitering innan utforsékring i enlighet med riks-
dagens tidigare beslut. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag pa
vilka konkreta insatser den enskilde ska ha ritt till och vilken omfattning de
ska ha innan den bortre grinsen i sjukforsékringen har nétts. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

7 Underlitta att fa ett jobb efter sjukdom

Att en person har aterfatt sin arbetsformaga och &r redo att borja arbeta igen
innebdr inte att alla problem &r 16sta. Arbetsgivare drar sig for att anstilla den
som har en historia av lang sjuskrivning och man hamnar létt sist i kon till
varje ledigt jobb. Vénsterpartiet foreslar att smaforetag ska slippa betala de
fjorton dagarna med sjuklon som arbetsgivare betalar i borjan av en sjukpe-
riod. Dérigenom underléttar vi for personer med sjukdomshistoria att fa an-
stillning, eftersom det skulle minska de kostnader for arbetsgivaren som
eventuella framtida sjukskrivningar &r férenade med. Foretag med upp till 10
anstdllda ska helt slippa betala fjorton dagars sjuklén och i foretag med 10 till
15 anstéllda sker en avtrappning. Forslaget om avskaffat sjukloneansvar for
smaforetag redovisar vi i motion 2013/14:N223.

I var motion for utgiftsomrade 10, 2013/14:Sf318, anslér vi d&ven 200 mil-
joner kronor per ar till ett sarskilt hogriskskydd for 1angtidssjukskrivna. Sta-
ten skulle dirigenom Overta ansvaret fran arbetsgivare for att betala sjuklon
for den som varit sjukskriven ldngre &n 60 dagar. Undantaget géller under det
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forsta anstéllningséret vid atergéng i arbete hos samma eller en annan arbets-
givare.

Stockholm den 30 september 2013

Wiwi-Anne Johansson (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Jacob Johnson (V)
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