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Forord

Den 16 maj 2017 holl finansutskottet en dppen utfragning i riksdagen om
Finanspolitiska rédets rapport Svensk finanspolitik 2017, med professor
Harry Flam, Finanspolitiska rddets ordforande och finansminister Magda-
lena Andersson. I det foljande redovisas en utskrift av de stenografiska upp-
teckningar som gjordes vid utfragningen och de bilder som foredragshallarna
visade under sina presentationer.
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Stenografisk utskrift frén den offentliga
utfragningen

Tisdagen den 16 maj, kl. 9.00-11.00

Inbjudna talare:
— Professor Harry Flam, Finanspolitiska radets ordforande
— Finansminister Magdalena Andersson

Ordféranden: Klockan dr slagen lite drygt 9.00. Alla ar hjértligt vilkomna till
finansutskottets oppna utfragning med anledning av Finanspolitiska radets
rapport Penningpolitiken 2017. Den dr en del av uppf6ljningen av den férda
finanspolitiken men ocksé en del av utskottets beredning av regeringens eko-
nomiska varproposition som vi populért kallar for varbudgeten.

Dagens utfrdgning kommer att ga till pa sa sétt att rddets ordforande Harry
Flam inleder och presenterar radets rapport. Dérefter far finansministern moj-
lighet att kommentera, och sedan blir det tid for frdgor frdn utskottets ledamo-
ter och erséttare. Forst gar ordet till Harry Flam, som &r vdlkommen hit.

Harry Flam, Finanspolitiska rddet: Vi &r tacksamma for att fi chansen att
komma hit och presentera rapporten och ocksé att fa fragor fran utskottets le-
damdter och forhoppningsvis diskussion.

Arets rapport handlar egentligen om fyra olika saker. Jag ska presentera tre
olika saker hédr pa skarmen.

Den forsta avdelningen géller finanspolitiken. Dar konstaterar vi forst att vi
befinner oss i en hogkonjunktur. Vi har varit i en hogkonjunktur i ett tva ar,
och vi ser framfor oss ett par goda ar till. Vi ser ocksa att resursutnyttjandet
blir alltmer anstrangt.

Vi har ndgra siffor hdr som visar pa hur laget ser ut. P4 dversta raden ser ni
vérpropositionen dér regeringen tror érets tillvéxt blir 2,9 procent. Vad KI och
Riksbanken tror om liget &r ungefir likadant, knappt 3 procent. Aven niista 4r,
2018, verkar bli ett bra ekonomiskt &r.

Kanske lika intressant &r siffrorna for bnp-gapet, ett matt pa resursutnytt-
jandet i ekonomin. De positiva siffrorna visar att resursutnyttjandet ligger over
vad som dr langsiktigt hallbart. Vi har en hogkonjunktur. Regeringen séger att
gapet i ar dr 0,5 procent medan KI och Riksbanken har tydligt hogre skatt-
ningar av resursutnyttjandet, bnp-gap pa 1 procent och 1,3 procent.

I det hér laget kan vi konstatera att det strukturella sparandet, det konjunk-
turjusterade sparandet, ligger tydligt under vad géllande 6verskottsmal kraver
trots att ekonomin befinner sig i en hogkonjunktur. Vi konstaterar att i detta
lage fran 2016 till 2017 véljer regeringen att fatta beslut om forsvagningar av
de offentliga finanserna med totalt 22 miljarder kronor.
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Den hér bilden visar hur det ser ut med hjélp av staplar. Om ni tittar pa 2017
ser ni att bade det strukturella och det faktiska finansiella sparandet berdknas
ligga pé 0,3 procent av bnp i ar. Det kommer dven nésta ar att ligga under
1 procent, som ju dr malet for sparandet 6ver en konjunkturcykel.

Viutvérderar finanspolitiken efter det strukturella sparandet, som ger 6gon-
blicksbilden av var ekonomin befinner sig nér det géller sparandet. Men vi
tittar ocksa bakét for att se hur dverskottsmalet har uppfyllts.

Den hér bilden visar vad som har varit fér handen de senaste dren. Om ni
tittar pa kurvan 2016 ser ni att kurvan ligger pé ett viarde pa minus 0,5. Det
betyder att den attaarsperiod som slutar 2005 har ett genomsnittligt finansiellt
sparande pa minus 0,5 procent. Det &r alltsé 1% procent under dverskottsmalet.
Det ir alltsé perioden 2009-2016.

Gér vi till vénster pa kurvan ser vi att for varje attadrsperiod bak till 2012
har det varit pd samma sétt. Sparandet under en &ttadrsperiod ligger under
overskottsmalet. Gér vi framat den streckade linjen ser vi att det kommer att
vara fallet till periodens slut 2020, for den period som vi har prognoser. Aven
dér ligger sparandet under det gillande dverskottsmalet, ska jag tilligga.

Vi menar att den bild som jag ger hér av det strukturella sparandet och det
finansiella sparandet inte 4r forenlig med det finanspolitiska ramverket.

Jag gar over till arbetsmarknaden som &r ett stort problem i svensk eko-
nomi, som vi vél kdnner till. Vi konstaterar forst att Sverige har ett hogre ar-
betskraftsdeltagande och en hogre sysselsdttningsgrad dn alla andra EU-
lander. Det ser vi pa den hér bilden.

Om ni tittar pa den roda stapeln langst till hoger ser ni att arbetskraftsdelta-
gandet ligger pa over 80 procent, och sysselsittningsgraden ligger pa ungefar
75-76 procent. Det &r bast i EU. Snittet ges av den gula stapeln. Det ska vi
naturligtvis vara glada och tacksamma for.

Det stora problemet ir att det finns betydande skillnader i sysselsittning
och arbetsloshet mellan personer som &r fodda 1 Sverige och framfor allt per-
soner som dr fodda utanfoér Europa.

Den hér bilden visar i siffror vad det ar frigan om. Den svarta kurvan visar
inrikes foddas sysselséttningsgrad. Det ér alltsa i procent av aldersgruppen 16—
64 ar. Dér har vi en sysselséttningsgrad pa 90 procent. Det dr vildigt hogt.

Tittar vi pa utomeuropeiskt fédda, den roda kurvan, ser vi att dir ligger
sysselsdttningsgraden pa knappt 70 procent. Det dr 20 procentenheters skillnad
mellan grupperna. Det dr f6r dem som har gymnasial utbildning. Det ser simre
ut for dem som har hogst grundskoleutbildning, férgymnasial utbildning.

Har har vi en bild pa hur det ser ut med arbetslosheten. For infodda ligger
arbetslosheten i dag véldigt lagt — den ligger ndgonstans mellan 3 och 4 pro-
cent, som ni ser av den svarta kurvan — medan ménniskor fodda utanfor Europa
har en arbetsloshet pa ungefér 17 procent. Det &r vildigt mycket hogre. Skulle
jag visat en bild pa folk som har lagre utbildning, alltsa grundskola eller lagre,
skulle arbetsloshetssiffran legat pa drygt 30 procent for den gruppen.
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Vi menar att det dr ett mycket stort problem. Det kanske ar det storsta pro-
blemet i svensk ekonomi. Det &r ocksa ett problem som har manga andra di-
mensioner. Det &r ett socialt problem och ett politiskt problem. Vi menar att
16sningen 4r att g& vidare pd samma vig som hittills, det vill sdga mer utbild-
ning och mer av subventionerade anstillningar.

Vi menar ocksa att man maste prova en tredje vag, ett tredje slag av atgér-
der. Det dr det som &r aktuellt i debatten, nimligen enklare jobb fér médnniskor
som har ldgre kvalifikationer och utbildning. Det framforde vi redan i forra
arets rapport, och vi upprepar det i arets rapport. Enkla jobb kréver naturligtvis
16ner efter det, det vill séga 16ner som ligger under dagens minimildner.

Nir det géller regeringens arbetsloshetsmél, som ar att Sverige ska ha EU:s
lagsta arbetsloshet 2020, menar vi att det inte dr mojligt att uppna. Det beror
bland annat pa att vi riknar heltidsstuderande ungdomar som soker arbete som
arbetslosa. Sedan ar det naturligtvis den stora vagen av asylinvandrare de sen-
aste aren dér det kommer att ta lang tid innan de kommer ut pé arbetsmark-
naden som gor att jag tror att det i praktiken &r omdjligt att n& malet.

Vi menar att ett battre mal vore att sétta upp sysselsattningsmal for sarskilt
utsatta grupper — det géller asylinvandrare, unga lagutbildade och léngtidsar-
betslosa — och inte ha ett mél som géller for hela arbetsmarknaden och i ar-
betsloshetstermer.

Slutligen ska jag sdga nagra ord om regeringens prognoser. D& menar jag
inte bara den hér regeringen utan alla regeringar och ocksé regeringen som
kom fore. Vi har gjort en undersdkning dver en ldngre period for att kunna fa
statistiskt sikra matt pa prognosfel och sa vidare. Det 4r inte regeringen som
g0r prognoserna, utan det dr tjinsteménnen i Regeringskansliet.

Vi konstaterar forst att regeringens prognoser for viktiga makrovariabler
har varit mindre traffsdkra 4n Konjunkturinstitutets. Det finns en tendens till
att overskatta tillviaxten och offentligt sparande och att underskatta arbetslos-
heten.

Det ser vi pa den hir bilden. De gula kurvorna &r regeringens prognoser tre
ar framat — t+1, t+2 och t+3. Tittar vi pa bnp-tillvixten ser vi att felet &r storre.
Kurvan ligger 6ver Konjunkturinstitutets svarta kurva.

Nir det géller arbetslosheten, till hoger, ser vi att regeringens prognoser r
lagre &n vad som faktiskt blir fallet och att gapet dkar dver tid jamfort med
Konjunkturinstitutet.

Nar det giller sparandet, bade det finansiella sparandet och det strukturella
sparandet, ser vi att regeringen tenderar att dverskatta sparandet pé sikt. Jag
kanske ska tilligga har att det inte géller den nuvarande regeringen, som har
underskattat sparandet sarskilt forra aret.

Har har vi en annan bild pa potentiell bnp och bnp som visar det jag sa
tidigare men i absoluta tal. I dag ligger bnp pa ungefar 4 400 miljarder. Det vi
ska titta pa hér dr dels regeringens prognoser, dels KI:s prognoser ar for ar.

Om vi tittar pa 2017 ser vi att staplarna ar lite langre for regeringen i bud-
getpropositionen 2017. Det betyder att regeringen skattade tillvixten 2017 na-
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got hogre dn Konjunkturinstitutet. Gér vi vidare till hoger ser vi att det &r ge-
nomgéende pé det sittet. Bdde faktisk och potentiell bnp dverskattas relativt
Konjunkturinstitutet, men vi sg ocks4 att bada tenderar att dverskatta utfallet.

Det hér dr naturligtvis problematiskt. Vi vill ha sé triaffsdkra prognoser som
mdojligt for att kunna anpassa politiken till verkligheten. Det &r ocksa proble-
matiskt pa det séttet att nir man Overskattar potentiell bnp tenderar det struk-
turella sparandet att skattas som hogre dn vad det egentligen &r. Vi utvirderar
finanspolitiken efter det strukturella sparandet, sa det dr problematiskt.

Det paverkar dven hur regeringen sitter utgiftstaken. Om det dr sé att man
siktar pa att ha utgifter som en viss andel av bnp, vilket regeringen tidigare har
sagt att man skulle gora, kommer det verkliga utfallet att kanske bli nigot
hogre som andel av bnp dn vad man menar att det ska vara.

Har ser vi att i den svarta kurvan dr regeringens uppskattning av var bud-
gettaket ligger i forhéllande till bnp. Ni ser att den kurvan ligger under den
gula kurvan som &r i enlighet med KlI:s uppskattning. KI har alltsa en ligre
uppskattning av bnp. Dérfor hamnar utgiftsandelen hogre i forhéllande till bnp.
Det var vad jag hade att siga.

Ordféranden: Tack s& mycket. Jag ger ordet till finansministern for kommen-
tarer.

Finansminister Magdalena Andersson: Tack for mojligheten att komma hit
och kommentera. Jag ska borja med en kommentar pa det sista som Harry sa.
Du sa att regeringen lag ldgre i forhallande till KI i prognosen for bnp om tre
fyra ar. Bade Harry och jag vet att vi inte har ndgon aning om hur bnp faktiskt
utvecklas under de tre fyra aren. Det enda vi vet ar att det inte kommer att bli
vare sig som regeringen eller som KI séger. Daremot 4r det viktigt att ha fokus
pé att gora sa bra prognoser som mdjligt. Jag kommer att aterkomma till det
senare.

Jag tankte gora en liten inledning och sedan kommentera nagra av de dver-
gripande slutsatserna.

Det ér flera aktorer som utvirderar regeringens politik. Det dr bra att vi far
hora synpunkter fran manga olika aktorer. Vi har EU, OECD och Internatio-
nella valutafonden. I Sverige har vi ockséd ESV, IFAU, Konjunkturinstitutet,
Riksrevisionen och Finanspolitiska radet. Det ar en uppsj6 av uppfoljningar av
regeringens politik. Det dr naturligtvis bra. Det dr viktigt att ha en sddan extern
uppféljning och bra att fa olika input. Mot den bakgrunden valkomnar vi arets
rapport frén Finanspolitiska radet.

Det kan ocksa vara bra att pAminna om vad en del andra aktdrer sédger om
regeringens politik. Till exempel Internationella valutafonden, OECD och EU-
kommissionen gor en helt annan bedomning av regeringens finanspolitik dn
vad Finanspolitiska radet gér. IMF, OECD och EU-kommissionen menar att
regeringen pd ett vél avvégt sitt har hanterat inte minst de 6kade kostnaderna
for migrationen men ocksé generellt sett. De gér en annan bedémning 4n den
som Finanspolitiska radet gor.
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Jag tédnkte kommentera synpunkterna och slutsatserna utifran tre olika de-
lar: finanspolitik, arbetsmarknad och prognosutvérderingen.

Om vi borjar med finanspolitiken gor Finanspolitiska radet bedomningen
att overskottsmélet inte uppndddes 20062015 dven om man tar hénsyn till
finanskrisen och den lagkonjunktur som foljde under finanskrisen. Dér tycker
jag sjélv att det dr viktigt att modifiera den kritiken.

Niér det géller de 6verskott man hade 2007 och 2008 anvinde man under
sjédlva finanskrisen den styrkan i ekonomin till att ge skjuts 4t den ekonomiska
utvecklingen. Det tycker jag var vél avvégt och foredomligt gjort.

Diremot &r jag valdigt kritisk till utvecklingen 2013 och 2014. Nér kon-
junkturen vinde uppéat valde man dnda att fortsétta att forsdmra statsfinanserna
pé ett sétt som gjorde att vi 2014 14g pa ett reellt underskott pa 1,5 procent men
ett strukturellt underskott pa nistan 1 procent av bnp. Det innebar att vi hade
glidit rejélt av banan i forhallande till overskottsmaélet. Det var under slutet av
forra mandatperioden som enligt min beddmning misstagen gjordes av den
tidigare regeringen.

Vi tittar pa vad som har hént nér det géller fordndring av det strukturella
sparandet under den hér perioden. Det strukturella sparandet &r alltsd nér man
har rensat bort konjunkturen fran sparandet. Det dr sa hér sparandet ser ut, och
hér har vi férdndringarna mellan éren.

Det man ser pa den hir bilden ar det strukturella sparandet. Titta sarskilt pa
de senaste tva aren. Det dr inte bara det att konjunkturen ser battre ut, utan
ocksa det konjunkturjusterade sparandet har forbéttrats avsevért. Det har for-
béttrats med 1,8 procent sammantaget under den hir mandatperioden. Det dr
mer dn det som Finanspolitiska radet rekommenderade i borjan av mandatpe-
rioden. Deras bedémning var att det strukturella sparandet borde 6ka med un-
gefdr 1/2 procent om aret. Sedan har det 6kat betydligt mer &n sa.

Det gor att under forra aret uppnéddes 1 procent i strukturellt sparande. Min
beddmning &r att det gor att det ligger i linje med dverskottsmalet, men jag tror
att Harry nog tycker att det borde ligga dnnu hdgre dn sa. Det beror naturligtvis
pa hur man tolkar det finanspolitiska ramverket, det vill sdga hur lagt struktu-
rellt sparande man menar att man bor ha i en lagkonjunktur. Det vi ser dr en
kraftig forstarkning av det strukturella sparandet, det som édven tar hénsyn till
att man réknar bort konjunktureffekterna.

Om man tittar pa sparandet Gver tid ser vi att i bedomningen har vi nu 6ver-

skott i de offentliga finanserna under hela mandatperioden. Vi ser ett kraftigt
stigande Overskott under 2019 och 2020 i takt med att ekonomin vixer. Som
Finanspolitiska rddet pdpekar ser vi dock en liten dipp 2017. Det beror i hu-
vudsak pa tillfalliga faktorer.
Tittar man p& det migrationsjusterade sparandet 2017 &r det inte 0,3 utan 0,7.
Dir ligger vi dven strukturellt ndra dverskottsmalet och da 4r det migrations-
justerade sparandet berdknat ganska extremt. Da justerar du bara for kostna-
derna for de som kom utdver det dubbla historiska genomsnittet. Om du tar
det genomsnittliga antalet asylsdkande och justerade for de kostnaderna skulle
vi vara pa 1 procents sparande ocksa for 2017.
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Det ér i huvudsak tillfélliga faktorer. Det &r en del investeringar som sker
2017. Sedan ser vi hur ekonomin blir ndgot mer normal och utvecklas starkt
de kommande aren. Vi ser ocks4 att det 4r vildigt stora marginaler till det nya
Overskottsmélet som kommer att inforas 2019.

Min bedomning &r att det mot den hér bakgrunden inte hade varit vdl avvégt
att for innevarande ar genomfora omfattande besparingar for att fa upp det
strukturella sparandet givet att det i huvudsak beror pa tillfélliga faktorer. Det
som regeringen kanske 1 huvudsak inte skulle ha genomfort var de 10 vélfards-
miljarderna som var den stora permanenta satsningen i budgeten for 2017.

Min bedémning dr att det var en vil avvigd politik givet de 6kande kraven
pa kommunerna i takt med att befolkningen véxer véldigt kraftigt och det an-
svar de har inte minst for att ta hand om nyanlidnda barn i véara forskolor och
skolor. Det var en vil avvigd politik givet det ekonomiska ldget och hur vi ser
att det vixer framover men ocksa mot bakgrund av det statsfinansiella ldaget i
Sverige.

Négot som jag hade tyckt varit intressant hir frdn Finanspolitiska radet hade
varit om man hade kunnat ha lite mer diskussion om vad som &r en vil avviagd
policymix. Det ar ett véldigt fokus pé att vi bor 6ka det finansiella sparandet
men inte en diskussion om vad det i s& fall skulle innebédra for Riksbankens
réntepolitik och vilka risker det i sa fall skulle kunna skapa i ekonomin.

Diskussionen om policymix &r lite svar for mig att ta eftersom det kan lata
som att jag ldgger mig i Riksbankens politik, och da sitter Ulf Kristersson dar
och skulle tycka att det eventuellt skulle foranleda en KU-anmélan. Jag far
halla tungan rédtt i mun. Men jag tdnker sjélv att det hade varit intressant om
Finanspolitiska radet hade kunnat ha en sddan policymixdiskussion.

Om vi tittar pa arbetsmarknaden pépekar Finanspolitiska radet helt korrekt,
och hir delar jag helt synen pé problembilden, att vi har en vildigt hog syssel-
sdttningsgrad i Sverige. Vi har 14g arbetsloshet for ménniskor som ér fodda i
Sverige. Vi har ocksé lag arbetslshet for manniskor som har gymnasieutbild-
ning eller mer. Men vi har ett problem f6r ménniskor att komma in nér det
giller framfor allt ménniskor fodda utanfor Europa eller utanfér Sverige och
med kort utbildning.

Det ar ocksa darfor regeringen jobbar hart med fragan. Det handlar om ett
kunskapslyft som fullt utbyggt kommer att innebéra 70 000 utbildningsplatser.
Det handlar bland annat om mdjligheten att ldsa in en gymnasieutbildning
teoretiskt. Vi bygger ocksa ut yrkesvuxplatserna ganska omfattande. Vi byg-
ger ut folkhdgskolorna och ocksa den hogre utbildningen.

Det &r ocksa viktigt att det ska vara billigt for arbetsgivare att anstidlla mén-
niskor som star langt fran arbetsmarknaden. Om de inte har den produktivitet
som den svenska I6nenivan implicerar behover man goéra det billigare for ar-
betsgivare att anstélla de personerna. Dér har vi ett antal subventioner som gor
detta.

Det finns en kritik frn arbetsgivare att de dr krangliga att anvénda. Det 4r
precis dirfor vi nu ser dver de subventionerna for att gora det enklare och
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kanske ockséd mer attraktivt for arbetsgivare att anvénda de olika formerna av
subventioner.

Har har vi ocksé infort extratjanster i vélfarden som &r ett sitt att helt kost-
nadsfritt for kommuner och landsting kunna anstélla ménniskor som stér langt
fran arbetsmarknaden och da kunna dela upp de arbetsuppgifter som till ex-
empel en underskoterska har. De delar av hennes eller hans arbetsuppgifter
som kréver en utbildning behdver naturligtvis underskoterskan utfora. Dére-
mot de enklare arbetsuppgifterna bor en person som kanske star ldngre fran
arbetsmarknaden och inte har den utbildningen kunna utfora.

Jag tinker till exempel pa hemtjdnsten. Nar man kommer till en &ldre ska
ordinarie hemtjanstpersonal, ofta en utbildad underskoterska, kunna komma.
Men man ska kunna ha med sig en person som inte har bott sérskilt ldnge i
Sverige. D4 kan man dela upp arbetsuppgifterna s att den som inte &r utbildad
kanske kan skota stddningen och ga och handla medan den som é&r utbildad
kan hjélpa till med dusch, medicin men kanske ocksd ha tid att sitta ned vid
koksbordet, dricka kaffe och ha ett samtal. Det ar béattre for den dldre som far
bittre service. Det underldttar arbetet for den ordinarie personalen. Men det
ger ocksé en fot in pa arbetsmarknaden for en person som kanske dr ny i Sve-
rige.

Det &r sa extratjansterna ska fungera. Vi ser nu hur de 6kar i antal. Jag hop-
pas att kommuner och landsting kommer att i dn storre utstrickning anvianda
den mojligheten.

Darutdver har vi snabbspéaren som &r en fantastisk mojlighet for ménniskor
som kommer hit med yrkeserfarenhet att komma in pd arbetsmarknaden. De
behover bli fler. Moderna beredskapsjobb i statliga myndigheter dr ocksd ett
satt att forsoka skapa enklare arbetsuppgifter och végar in pd arbetsmarknaden.
Validering behover forbittras, och sfi byggas ut. Vi har ocksé gjort en reform
av etableringsersdttningen.

Vi har avskaffat vardnadsbidraget, som var ett sétt att 1asa in framfor allt
kvinnor utanfor arbetsmarknaden. Vi fordndrar ocksa foréldraforsidkringen pa
ett sadant sitt att det snabbare gor att framfor allt nyanldnda kvinnor ska
komma ut pa arbetsmarknaden.

Nir det géller 16nenivéaer ar det, som Finanspolitiska radet tar upp i sin rap-
port, inte pa det sittet i Sverige att det ar riksdagen som sétter 16ner. Och jag
tycker inte att det bor vara pa det séittet heller. Det &r en fraga for parterna. LO
har kommit med en forhandlingsinvit till Svenskt Néringsliv, just for att dis-
kutera hur man snabbare ska kunna fa in inte minst nyanlédnda pé arbetsmark-
naden. Hittills har Svenskt Néaringsliv inte svarat pa den inviten. Det vore vil-
digt bra om man kunde borja forhandla om de fragorna, for att underlitta for
ménniskor att komma in. Jag hoppas att den typen av forhandlingar snart kan
komma till stand.

Rédet tar ocksa upp malformuleringen for regeringens arbetsloshetsmal och
menar att vi borde fokusera tydligare pa just de grupper som stér lite ldngre
bort fran arbetsmarknaden. Om regeringen ska na sitt arbetsloshetsmél kom-
mer vi att behdva fokusera pa méanniskor som har lag utbildning, unga som har
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svart att komma in eller nyanlédnda — samma grupper som radet lyfte fram. De
grupperna behover tydligt fokus for att vi ska nd malet — s jag &r inte siker pa
att en omformulering av mélet skulle styra politiken i en annan riktning 4n
nuvarande malformulering gor. Jag tror inte att det skulle spela sérskilt stor
roll i sak for politikens utformning att &ndra malformulering.

Det &r ocksa viktigt att pAminna om det som Harry séger, att det finns saker
som dr problematiska men ockséa en del som gar &t rétt hall. Ni ser nu en bild
pa tva diagram, och diagrammet till vinster handlar om arbetskraftsdelta-
gande. Hér hander nagot véldigt intressant. Den morkbla linjen ar arbetskrafts-
deltagande for inrikes fodda personer, och den gra linjen &r arbetskraftsdelta-
gande for utrikes fodda personer. Vi kan se att arbetskraftsdeltagandet for ut-
rikes fodda har dkat kraftigt. Nu star alltsd en betydligt storre andel av utrikes
fodda till arbetsmarknadens forfogande dn tidigare. Det dr oerhort positivt.
Men det gor ocksa att arbetsloshetssiffrorna ser hogre ut dn de annars hade
varit. Men vi vill inte trycka ned arbetsloshet genom att ménniskor inte ska sté
till arbetsmarknadens forfogande. Det hér &dr &nda nagonting positivt.

Den andra bilden visar sysselséttningsgraden pa lite olika sétt. Den gra
oversta linjen visar sysselséttningsgrad for inrikes fodda mén. Nasta linje visar
att inrikes fodda kvinnor har en vildigt hog sysselsittningsgrad. Sedan ser vi
den ljusblé linjen som visar utrikes fédda mén, som har lagre sysselséttnings-
grad &n inrikes fodda. Och sedan ser vi den gréna linjen som visar sysselsatt-
ningsgrad for utrikes fodda kvinnor. Dér dr det en ganska tydlig kurva uppat.
Det ér valdigt positivt och en utveckling som vi verkligen behover hélla i. Det
ar viktigt for jamstélldheten i Sverige att bdde mén och kvinnor jobbar. Da
behover sysselséttningsgraden for utrikes fodda kvinnor verkligen stiga. Har
ser vi att det har hint en hel del. Det 4r oerhort positivt.

Det dr ocksa viktigt att bara med sig att vid en jamforelse med resten av EU
ligger sysselsittningsgraden for utrikes fodda kvinnor i Sverige ungefar i linje
med sysselsattningsgraden for kvinnor i EU som helhet. Den genomsnittliga
sysselsdttningsgraden for kvinnor i hela EU ligger alltsd pa ungefdr samma
niva som sysselséttningsgraden for utrikes fodda kvinnor i Sverige. Det ar
ingenting som vi ska vara ndjda med pa nagot sitt. Men det ar viktigt att ha
med perspektiven ndr man tittar pa det hir. Det viktigaste att ha med fran den
hér bilden é&r att sysselsdttningsgraden for utrikes fodda kvinnor stiger. Vi ska
fortsitta jobba sa att den kurvan fortsétter uppat.

Nir det giller prognosutvérderingen tog Harry upp bnp-gapen. Det ér vik-
tigt och bra att Finanspolitiska radet tittar pa det. Jag vill bara pAminna om att
den hér regeringens bnp-gap ser vésentligt annorlunda ut 4n den forra rege-
ringens. Pa bilden som nu visas kan man se skillnaden pa hur regeringen ser
pa bnp-gapet jamfort med Riksbanken, som &r de gré staplarna, och Konjunk-
turinstitutet, som dr de morkblé staplarna.

Vi kan se att for savil 2015 som 2016 och 2017 har regeringen en nagot
annorlunda beddmning av bnp-gapen. Men det &r inte i ndrheten av hur det sag
2013 och 2014. Den extrema bedomning som dévarande regering gjorde av
bnp-gapen kanske var en av anledningarna till att man anvdnde mer pengar &n
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vad som fanns i de tva budgetarna. Det kan vara en viktig orsak till att vi 2014
halkade sa langt fran banan vad giller dverskottsmalet.

Jag ska sdga nagonting om framskrivningsmetod och kommer att ta bade
den nuvarande och den tidigare regeringen lite i forsvar. Nér regeringen gor
prognoser bygger det som vi lidgger pé riksdagens bord pa oforédndrad politik.
Vi gor alltsa en prognos i budgeten utifran de forslag som vi lagger fram i den
budgeten och ingenting annat. Det har varit praxis under en langre tid. Nar vi
lagger fram budgeten utgar vi fran de forslag som ligger i den budgeten. I pro-
gnosen lagger vi inte in férslag som framtida regeringar kan tinkas lagga fram
och som riksdagen eventuellt kommer att fatta beslut om i framtiden. Man har
alltsa bara med den politik som ligger i budgeten for det ar som budgeten av-
ser.

Det innebdr att prognosen for det finansiella men ocksé det strukturella spa-
randet bara r vintevardesriktig for det forsta aret. Med den hér metoden ska
prognosen for det finansiella eller det strukturella sparandet for &ren dérefter
inte vara vantevdrdesriktig. Regeringar och riksdagar kommer ndmligen att
fatta nya beslut om reformer de kommande aren. Det beskrivs tydligt i rege-
ringens budget att man gor pa det sittet.

Det har blivit en viss forvirring i debatten néar det géiller det hir. Riksrevi-
sionen har ocksa hjilpt till med den forvirringen, nir de har sagt att det fattas
50 miljarder framover som kommunerna skulle behéva. Men det beror ju pa
att regeringen inte har fantiserat ihop att framtida riksdagar kommer att fatta
beslut om de pengarna, precis enligt gillande praxis. Det finns dédremot ett
stort dverskott for de kommande dren, som man kan vilja att ldgga till kom-
muner och landsting eller ndgonting annat. Det fattas inte ndgra pengar. Men
man har inte lagt in det i prognosen, eftersom man inte vill féregripa vilka
beslut framtida riksdagar eller regeringar kommer att fatta.

Regeringen gor inte en beddmning av hur den tror att man kommer att fatta
beslut framdver, utan propositionerna ar ett underlag for riksdagens beslut.
Och riksdagen har — i alla fall enligt min beddmning — hittills velat veta vad
konsekvenserna blir av de beslut som fattas nu, snarare &n vilka beslut reger-
ingen tror att framtida riksdagar eventuellt kommer att fatta.

Tidigare fanns det lite alternativ ndr man gjorde alternativa framskriv-
ningar. Regeringen gissade sé att sdga vilka beslut som kunde fattas i framti-
den. Det kan vara virt att pAminna om att ddvarande Finanspolitiska radet kri-
tiserade det 2008.

Nar det géller prognosen for det &r som &r vintevirdesriktigt, ndmligen pro-
gnosen for det kommande budgetéret, det &r som budgetpropositionen avser,
kan det vara virt att understryka att det offentliga finansiella sparandet inte har
Overskattats sedan den hér regeringen tilltrddde — precis som Harry sa. Man
har tvértom underskattat det.

Vi kan titta pa bilden, pa budgetpropositionerna for 2011, 2012, 2013 och
2014. Dir kan vi se att regeringen var lite for optimistisk om det offentliga
finansiella sparandet for det kommande budgetéaret, framfor allt 2012 och
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2013. Men under de senaste tva aren och dven hittills under innevarande bud-
getdr har regeringen ganska kraftigt underskattat styrkan i de offentliga finan-
serna. Om jag ska fa kritik for ndgonting vad géller prognosférmagan pé Fi-
nansdepartementet just nu dr det alltsé att vi underskattar styrkan i de offent-
liga finanserna. Vi ar ndgot for forsiktiga i véra prognoser just nu. Det skulle
vara relevant kritik.

Ordféranden: Vi tackar for tva intressanta foredragningar och gar dver till den
del av utfragningen som handlar om just fragor fran ledaméterna. Vi tar ett par
fragestillare at gangen, och vi far ordet enligt partiernas storleksordning. Jag
tankte ddrmed sjdlv borja med att stilla négra fragor, till i forsta hand Harry
Flam.

Jag undrar hur det kommer sig att ni gor en annorlunda beddmning av den
forda finanspolitiken &n exempelvis OECD, EU-kommissionen och IMF, som
lyftes fram av finansministern. Samtliga de institutionerna har gett den
svenska politiken goda betyg, inte bara for att vi har ett av de starkaste sparan-
dena i EU och en skuld som minskar. Det sker ocksa i ett ldge nér vi har nega-
tiva réntor, ganska extrema penningpolitiska dtgérder, ett svagt kostnadstryck
och modesta 16neavtal. Innebér inte det, sammantaget, att vi stabiliseringspo-
litiskt har ganska vil avvagd politik i Sverige?

Min andra friga giller prognoserna. Finansministern hade vildigt ménga
forklaringar och synpunkter om dessa. Jag vill gérna hora Harry Flams syn-
punkter pa det finansministern sa om prognoserna.

Slutligen, 2016 var det ar da sparandet var i linje med &verskottsmélet. Det
var det ar pa ett decennium som man nadde upp till det. Det strukturella spa-
randet har starkts med néstan 2 procentenheter pa tva ar. Det 4r mycket mer dn
Finanspolitiska radet sjdlv tyckte var en lamplig takt, i sin rapport for 2015.
Det dr néstan dubbelt sa snabb aterhdimtning som radet da rekommenderade.
Varfor gor ni en annan bedémning nu 4n ni gjorde dé, om storleksordningen
for vad man behdver himta hem?

Ulf Kristersson (M): Min fraga till Harry Flam kretsar framfor allt kring den
andra delen av analysen. Ni gor som de flesta ekonomer bedomningen att en
stor tillgang for svensk arbetsmarknad dr hogt arbetskraftsdeltagande och hog
sysselsdttningsgrad generellt sett. Ni menar att det &r sjélva forutsittningen for
att pa lang sikt ha 1ag arbetsldshet.

Det finns vél kénd potential som vi inte tar vara pa fullt ut. Hade vi varit
bést bland jamforbara lander skulle det alltsé finnas potential for dldre och for
yngre att komma in snabbare och for kvinnor att arbeta mer dven i Sverige.
Men framfor allt pekar du pa det som dr det uppenbara och storsta bekymret,
att det ar stor skillnad mellan inrikes fodda och utrikes fédda, dnnu mer sa ju
langre ned man gar i utbildningsnivaerna.

Det traditionella svaret pa detta dr att 16nebildningen och avtalen &r en fraga
for parterna. Det dr ett traditionellt svar pa goda grunder, det vill séga det har
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i manga stycken ofta fungerat pa ett bra sétt. Samtidigt 4r det just nu uppenbart
att den takt med vilken parterna skulle kunna I16sa de problemen knappast sva-
rar mot den hastighet som behdvs for att gora ndgonting at det. Din egen fore-
tradare Lars Calmfors, har resonerat om olika végar for att na fram till anstall-
ningsformer, avtal eller politik som skulle kunna paskynda det hér. Det har
resonerats om det ocksd i andra skrifter.

Min enkla frédga, som &r svér att svara pa, dr: Om inte parterna snabbt nér
fram till 16sningar, givet vad som hidnder om man lever utanfor den vanliga
arbetsmarknaden i flera &r — institutionen for socialt arbete i Goteborg hade
analyser om detta i Dagens Nyheter nyligen — vad bor regeringen i sa fall gora
i stéllet?

Harry Flam, Finanspolitiska rddet. Fredriks forsta fraga gillde varfor inter-
nationella organisationer bedomer finanspolitiken i Sverige som vilavvigd
medan vi inte gor det.

Utifréan sett &r Sverige i en avundsvérd position nér det giller ekonomin. Vi
har vildigt starka offentliga finanser, och vi har generellt sett ett bra lige pé
arbetsmarknaden och verkar vara forskonade frdn manga av de problem som
finns i andra delar av Europa. Men enligt ramverksskrivelsen fran regeringen
2010 ska vi bedoma finanspolitiken med hénsyn till bade stabiliseringspoli-
tiska dvervdganden och det finanspolitiska ramverket. Jag gissar att de inter-
nationella organisationerna inte har tagit sérskilt stor hansyn till det ramverket.
Det &r sannolikt orsaken till att vi gér en annan beddmning 4n de gor. Vi kom-
mer sékert tillbaka till det senare.

Nu kommer jag in pa Fredriks andra fraga. Det dr sant att det strukturella
sparandet har forbéttrats kraftigt, med néstan 2 procentenheter, fran 2014 till
nu. Men jag vill pasta att det till storsta delen beror pa faktorer som regeringen
inte har beslutat om, utan det beror till stor del pa automatik och pé att kon-
junkturen helt enkelt har utvecklats mycket starkare &n radet trodde 1 2015 ars
rapport.

Det vi framfor allt skjuter in oss pa &r att regeringen har fattat diskretiondra
beslut om foérsvagning av budgeten med 22 miljarder totalt i &r. Det menar vi
ar uppseendevickande. Man ska ocksa ha klart for sig att niar budgetproposit-
ionen lades, i september forra aret, visste inte regeringen att det strukturella
sparandet skulle forbattras sé kraftigt som det gjorde under 2016. Da var pro-
gnosen att det strukturella sparandet skulle vara 0,2 procent och inte 1 procent.
Trots det fattade man beslut om en forsvagning av budgeten med 16 miljarder.

Jag tycker att bade regeringen och vi ska beddmas péa den information som
fanns for handen, vid tillféllet. Finanspolitiska radet underskattade i 2015 érs
rapport styrkan i konjunkturuppgangen. Vi sa att det vore oklokt att férsoka ta
igen det stora gap i strukturellt sparande som fanns 2014 pé en gang. Vi fore-
sprakade att man skulle lata den automatiska forbéttringen verka, med ungefar
%, procent per ar. Det skulle innebéra att man under mandatperioden, alltsd
fram till och med 2018, skulle nd mélnivan for strukturellt sparande.
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Det forefoll riktigt da. Och jag skulle tro att radet fortfarande, pa det un-
derlag vi hade da, skulle gbra samma beddmning. Men sedan har konjunkturen
utvecklats mycket starkare, plus att andra saker har hant som stor berékning-
arna — framfor allt asylinvandringen 2015.

Nér det géller Ulfs fraga om det ska skotas av parterna eller inte hianvisar
vi, bade forra dret och i ar, till att parterna bor 16sa det hér. Vi har ingen upp-
fattning om vad man ska géra om ingen 16sning kommer till stand. Det &r moj-
ligt att vi kan ha en synpunkt pa det nésta ar, om det inte hander nédgonting i
forhandlingarna mellan Svenskt Néringsliv och LO.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for bra dragning! Det finns manga intressanta
slutsatser i rapporten. Men jag fokuserar pa samma @mne som foregaende fra-
gestillare. I forra &rets rapport uttrycktes tvivel kring malet om att EU:s lagsta
arbetsloshet skulle nés till 2020. De tvivlen finns inte kvar i arets upplaga, utan
radet konstaterar att det ar orealistiskt. Farska siffror visar dessutom att antalet
arbetslosa stiger for forsta gngen pd lidnge, vilket dr ovanligt i en hogkonjunk-
tur. Men det dr dndé en naturlig utveckling av ford invandringspolitik. Man
bor dock édgna en tanke 4t vad som kan hénda i en ldgkonjunktur om arbets-
16sheten inte minskar nu.

Rapporten pekar ocksa péa problematiken med tudelningen pa arbetsmark-
naden mellan inrikes fodda och utomeuropeiskt fodda. Det vore intressant att
hora vilka konsekvenser ni tror att det kan f& for den absoluta och relativa
fattigdomen i landet, givet att utvecklingen inte bryts. Vad skulle det betyda
for framtiden? Kan det rent av vara pé det sittet att grunden for en ny socio-
ekonomisk underklass laggs nu?

Janine Alm Ericson (MP): Tack for intressanta dragningar! Jag har en fraga
angdende forslaget om ldgre rinteavdrag. Det dr ingen hemlighet att vi i Mil-
jOpartiet har haft det pa forslag ganska lidnge, ocksd med de argument som
Finanspolitiska rddet for fram hér vad géller stabilitet och att minska hushal-
lens skuldséttning. Det &r fler partier som tycker det.

Vi pratar ofta om hur det ska hanteras pa lang sikt, hur det ska hanteras och
om en utfasning i olika steg. Jag undrar om Finanspolitiska rddet har tittat pa
vilken niva som skulle kunna vara ldmplig i ett kortare perspektiv, for att
kunna gora nagonting i nértid?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Nar det géller den forsta fragan &r det re-
dan ett stort problem att sa manga stér utanfor arbetsmarknaden och har svart
att komma in. Och det kommer vél kanske att bli &nnu vérre. Vi har inte ut-
vecklat nagra resonemang om sociala och andra aspekter pa det hédr. Men det
ar klart att risken finns. Och det far naturligtvis konsekvenser for inkomstfor-
delningen. Vi har inga siffror pa det 4n.

Vi har en 6kad ekonomisk ojamlikhet. Det har vi konstaterat i rapporten.
Men till vilken grad det beror pa invandringen vet vi inte i dag.
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Janine Alm Ericson! Vi hade i forra arets rapport en berdkning av fordel-
ningseffekterna av att trappa ned ridnteavdragen med 30 procent. Vi hade ocksa
en berdkning av effekterna av att hoja fastighetsavgiften med 30 procent.

Slutsatsen av det &r vil att effekterna, rdknat pa disponibel inkomst, &r for-
vanansvirt sma. I genomsnitt ror det sig faktiskt om mindre &n 1 procent, ver
alla inkomsttagare. Det &r klart att det slar olika beroende pa hur stor inkomst
man har och hur stora 1d&n man har. Men om jag minns rétt var det vérsta utfal-
let att man skulle fa en sddan forsdmring att ytterligare 7 procent av disponibel
inkomst skulle ga till rdntekostnader. Men i allménhet 1ag det vasentligt lagre.

Vi har inte uttalat oss om hur stor avtrappning som &r ldmplig och i vilken
takt det ska ske. Det avstar jag alltsa fran att svara pa.

Emil Kéllstrom (C): Herr ordforande! Jag har forst en kommentar till finans-
ministern. Nar tillfdlle ges och fragor stélls om atstramningar brukar finans-
ministern svara nagot i stil med att hon inte vill sdga upp larare. Det hade varit
ett hogst rimligt svar att ge om bulken av statsbudgeten hade varit satsningar
pé ldrare och deras loner. Nu r det inte riktigt pd det séttet. Det finns gott om
andra atgéirder att ta till, om man skulle 6nska strama at den ekonomiska poli-
tiken pé ett klokt sitt. Det exemplifieras kanske inte minst av bostadssubven-
tioner, som dr onddigt expansiva och dessutom kastar bensin pa en redan for-
héllandevis varm eld.

Jag har ocksa en fraga till Finanspolitiska radet och Harry Flam. Vi é&r
manga som talar om risken for att den svenska ekonomin ska bli tudelad — eller
att vi redan &r dér — inte minst med béring pa arbetsmarknad och bostadsmark-
nad. Jag kdnner mig sjilv lite tudelad nér jag ska analysera det ekonomiska
laget.

A ena sidan finns det en rad orosmoln. Jag tinker pa denna riksdags sam-
lade passivitet nir det géller bristen pa reformer for arbetsmarknaden och bo-
stadsmarknaden och storre rorlighet pd dem bada. Samtidigt har vi haft ett an-
tal goda ar men har inte, precis som radet ndmner, byggt upp de skyddsvallar
som vi kanske skulle behdva. Den som beskadar var ekonomi som en grekisk
tragedi kan redan nu séga vad som kommer att ske: Bristen pa atgarder pa
bostadsmarknaden innebdr ett prisras. Det fir foljdverkningar i den bredare
ekonomin, och dé har vi tyvérr inte vidtagit de atgérder som rustar Sverige
starkt nér det giller arbetsmarknad och bostadsmarknad. Samtidigt har vi
misslyckats med att bygga upp de skyddsvallar som skulle behdvas. Det vore
sjédlvklart ett mycket olyckligt lage.

A andra sidan #r den svenska ekonomin, som ménga har konstaterat hir
tidigare, forhallandevis stark. Jimfort med ménga andra ldnder i var omvérld
ar vara problem pa en helt annan niva. De &r primért i form av orosmoln vid
horisonten. De dr inte hdr och nu. Hur védger man dessa tva bilder mot
varandra?

Och jag har tidigare frdgat: Hur orolig bor man egentligen vara for ldget
och framtiden vad géller den svenska ekonomin?
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Ulla Andersson (V): Mina fragor kommer framst att réra arbetsmarknaden.
Om vi tittar pd kvinnors sysselsattningsgrad ser vi att den generellt 4r betydligt
lagre an méns. Orsaken till det 4r bland annat att fordldraforsikringen inte &r
individualiserad och att kvinnors arbete organiseras i form av deltider och be-
tydligt oftare i form av visstidsanstédllningar. Men det beror ocksa pa att dldre-
omsorgen inte &r tillrickligt utbyggd och att barnomsorgen, till exempel pa
obekvam arbetstid, inte alls dr av den omfattning som skulle behdvas. Det be-
ror Finanspolitiska radet inte i sin rapport dver huvud taget. Jag undrar varfor.

For att kvinnor ska kunna delta pa arbetsmarknaden maste vi ha en utbyggd
vélfdrd, sé att kvinnor kan delta p4 samma villkor som mén. Era rad, Harry
Flam, gar snarare i motsatt riktning, det vill sdga att vi skulle ha sparat trots de
brister som finns i vélfirden och trots att Sverige har véldigt goda finanser.
Varfor gor ni inte den analysen i rapporten?

Min andra fraga handlar om det radet foreslar, det vill sdga sénkta ingdngs-
l6ner. Vi vet att arbetarkvinnor har véldigt 14ga l16ner. Den genomsnittliga 16-
nen for arbetarkvinnor dr ungefédr 18 500 kronor. Men om vi tittar pa de fak-
tiska ingéngslonerna i olika avtalsomraden kan vi se att den faktiska ingangs-
16nen inom till exempel hotell- och restaurangbranschen ligger pa 14 600 kro-
nor. I detaljhandeln ligger den pé 13 000 och i kommunsektorn pa 13 500 kro-
nor. Det dr oerhort 14ga inkomster. Det dr oerhort lite betalt.

Hur 14ga ska de hér 16nerna vara innan ni dr ndjda? De hér 16nerna gar inte
ens att leva pa i dag; inom till exempel detaljhandeln har 70 procent av kvin-
norna deltidsanstéllning.

Vilka analyser har ni gjort for att komma fram till de rad ni ger? Har ni gatt
igenom hur de faktiska ingangslonerna ser ut och hur fordndringar av dem
skulle paverka kvinnorna som har de ingangslonerna men ocksa avtalsomra-
dena i stort?

Min sista frdga ror bade Finanspolitiska rddet och finansministern. Det
finns partier som foreslar sankt a-kassa. Ur ett stabiliseringshinseende &r det
vildigt allvarligt om ekonomin skulle g& nedat. Jag skulle vilja héra vilken
beddmning ni gor och vilka konsekvenser sénkt a-kassa skulle kunna fa i sam-
hillet om vi skulle fa en djupare ekonomisk nedgang, eftersom efterfragan
skulle sjunka kraftigt bland grupper som verkligen skulle behdva upprétthélla
den.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag svarar forst pa Emil Kéllstroms fraga
om hur orolig man ska vara. A ena sidan finns det en positiv bild av svensk
ekonomi, och 4 andra sidan ser vi orosmoln vid horisonten.

Jag tror inte att man behdver vara sdrskilt orolig. Om det inte hdnder nagot
katastrofalt i Nordkorea eller om nagon amerikansk president far for sig nagot
annat tror jag att utvecklingen ser ganska bra ut de narmaste aren. Europa &r
sakta pa vig uppat ekonomiskt. Det kommer att hjélpa Sverige. Svensk export
gynnas av det.

Svensk ekonomi stir som sagt stark. Vi har gjort ganska mycket for att for-
stirka det finansiella systemet genom att 6ka buffertar och s vidare. Mer kan
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sakert goras. Men léget &r ett helt annat i dag &n 2007. Jag tycker alltsd inte att
man ska vara sirskilt orolig.

Vi sitter hir och diskuterar hur hogt det strukturella sparandet bor vara. Vi
pratar alltsd om ndgon procentenhet, eller tiondels procentenheter. Finanspo-
litiska radet har redovisat berdkningar av var statsskulden kommer att hamna
pa lang sikt, med olika 6verskottsmal eller budgetbalanser.

Det &r ju inte sé stor skillnad pa hur stor statsskulden pa lang sikt kommer
att vara. Men det viktiga &r ju att riksdagen har beslutat om ett finanspolitiskt
ramverk for att vi inte ska hamna i samma situation som i bdrjan av 90-talet
och for att vi inte ska raka ut for de problem som flera lander rakade ut for
under och efter finanskrisen. Det dr viktigt att trovardigheten for 6verskotts-
maélet — vad det nu &n dr — uppritthélls varje &r.

Det gér liksom inte att sla sig till ro, for d& befinner man sig snart pa ett
sluttande plan. Det dr en véldigt viktig aspekt pa den hédr diskussionen. Var
uppgift i det finanspolitiska radet 4r att folja upp det finanspolitiska ramverket
och pépeka nir vi tycker att man avviker frdn de mél som 4r uppsatta.

Ulla Andersson undrade varfor man ska spara nér det ser s bra ut och var-
for man ska spara pa vilfardsutgifter. Vi har ju inte pekat ut omraden diar man
ska spara. Vi har inte heller pekat ut skatter som ska hojas, annat én i en dis-
kussion med regeringen om vilken typ av atstramning som kan vara dgnad &t
bade att stérka statsfinanserna och att pa sikt stérka den finansiella stabiliteten.
Dir har vi pekat ut rdnteavdragen och fastighetsavgiften.

En stramare finanspolitik maste inte med nddvéndighet innebéra att man
skar 1 vélfarden. Man kan bygga ut vilfarden och hoja skatter, och man kan
hoja skatter mer sa att det blir en stramare finanspolitik.

Nej, vi sdger ingenting om vilka ingédngsloner som kravs. Men med tanke
pé de subventioner som ges till ménniskor som stir utanfor arbetsmarknaden
via olika program krévs det vildigt laga 16ner for att arbetsgivare ska anstilla.
Det ir i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter, sa vi har ingen syn-
punkt pa var den 16nenivan ska ligga. Men det ar klart att den maéste ligga
under, inte pa den niva som &r avtalade ingéngsloner, som — enligt vad nu
ndmnde — ir extremt laga och som inte stimmer dverens med den bild som jag
har av var laga l6ner ligger nagonstans. Ingangslonerna maste naturligtvis
ligga mellan dessa 16ner och dagens niva pa forsorjningsstdod, men exakt vil-
ken nivé kan vi inte sdga.

Ulla Andersson (V): Ursikta, jag vill bara fortydliga att de faktiska ingdngslo-
nerna betyder att det inte dr fraga om heltid. Man maéste se hur det ser ut pa
arbetsmarknaden. Det var darfor som jag rabblade upp de faktiska ingéngslo-
nerna. Jag ville bara fortydliga det.

Finansminister Magdalena Andersson: Som svar pad Emil Kallstroms fraga
finns det investeringsstdd till bostdder. Jag antar att du ockséd menade de 1,8
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miljarder som gér till kommunerna. Av dessa pengar anvinds ocksé en del
sikert till larare.

Men de pengarna réacker inte sé langt, i alla fall om jag forstar Harry rétt.
Du ér inte sa tydlig med exakt vad du tycker men om jag forstatt rétt, sdger du
att vi ska ligga 1 procent stramare &n vad vi gor nu. D4 skulle vi dra in 40
miljarder pa ekonomin i ar. D4 récker ju inte investeringsstoden eller om man
sparar 1,8 miljarder pA kommunerna. Det kommer man inte sa langt med.

Den hojda fastighetsavgiften som foreslds hjdlper inte heller s& sérskilt
langt. Man kan ju ta bort hela rdnteavdragen, men jag utgar fran att ni inte
menar det. Det skulle i sa fall ske en langsam avtrappning. Inte ens om man
lagger ihop alla saker som har ndmnts hér i rummet kommer man sérskilt 1dngt
om man ska dra in 3040 miljarder. Da skulle det naturligtvis handla om vél-
digt omfattande skattehdjningar ddr man gar pa de breda baserna, om att av-
skaffa jobbskatteavdragen, om att hoja bensinskatten, om att hoja arbetsgivar-
avgiften eller om att kommuner och landsting — som é&r en stor utgiftspost —
skulle f& mindre resurser.

Harry pratar om att vi har fattat beslut om diskretionéra atgdrder. Om man
tar hénsyn till de diskretiondra beslut som vi fattade om utgiftsokningar och
inkomstforstarkningar i forra arets budget var det for 2017 en diff pa 10 mil-
jarder. Det ar precis de 10 vélfardsmiljarderna dér regeringen gjorde beddm-
ningen att det var viktigt for kommuner och landsting for att klara den excep-
tionella situationen med ett omfattande antal fler manniskor som anlédnde till
kommunerna. Dessa pengar dr ocksa fordelade utifran hur ménga nyanlanda
och asylsokande som kommunerna har.

Vildigt mycket av dessa pengar har gtt just till férskolor och skolor. Jag
tycker att det dr oerhort viktigt att ndr det kommer nya barn till skolor och
forskolor ska de barn som redan finns dér inte behdva uppleva en sdmre kva-
litet. Det &r precis det som pengarna har anvints till, och det &r dérfor som jag
anvinder ldrare och forskolldrare som exempel. Mycket av dessa pengar har
gétt till forskollédrare och larare.

Jag tror inte att man ska inbilla sig att man kan dra in 30—40 miljarder utan
att det mérks. Det kommer naturligtvis att mérkas.

Jag har stor respekt for den syn som Harry har utifran den utgangspunkt
som han har som professor och teoretiker. Men att infora skattehdjningar och
besparingar pa 40 miljarder i ar, for att 2019 na det nya dverskottsmalet pa 1/3
procent, skulle innebéra stora, omfattande skattehdjningar eller uppségningar
nu for att vi sedan om ett eller tva ar skulle sdnka skatterna eller ateranstilla
dessa personer. Det tycker inte jag ar ett vdl avvigt och langsiktigt ansvarsfullt
sdtt att fora finanspolitik, inte minst mot bakgrund av att vi har en lag stats-
skuld i Sverige.

Da ér den inriktning som vi har mer vilavviagd och balanserad, vilket for
6vrigt ocksd OECD, EU-kommissionen och IMF tycker.

Sedan ska jag sdga nagot om a-kassan och automatiska stabilisatorer.
A- kassan ar vildigt viktig som automatisk stabilisator och viktig i en lagkon-
junktur. Dér kan man naturligtvis kompensera med en mer aktiv finanspolitik
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i en lagkonjunktur. Men det som historien siger oss &r att nir det val slar till
ar det viktigt med de automatiska stabilisatorerna, eftersom de fungerar med
automatik. Den diskretionéra politiken har ofta en tendens att bli feltajmad.
Det gor att man ska virna om och vara forsiktiga med de automatiska stabili-
satorerna.

Jag vill sedan papeka att med de forslag som finns inom det finanspolitiska
radet med en kombination av sidnkta l6ner, marknadshyror och hojda bostads-
bidrag &r det klart att det finns ju risk for att det blir en storre andel av befolk-
ningen som de facto blir bidragsberoende och méter vildigt hoga marginalef-
fekter, antingen genom att man behdver forsorjningsstod for att klara sin for-
sorjning eller for att man behdver bostadsbidrag.

Det riskerar ocksa att fa effekter pa arbetsutbudet som ni ocksé har haft en
diskussion om i rapporten. Viktiga aspekter att ta med sig ar att det riskerar att
Oka bidragsberoendet och ddarmed ocksa minska arbetskraftsutbudet. Det &r ju
tva krafter som motverkar varandra dér.

Mathias Sundin (FP): Ordforande! Jag har tva frgor till Harry Flam. Ni skri-
ver pd s. 123 att regeringen slér i BP17 fast att det finansiella sparandet tydligt
avviker fran den motsatta nivan. Regeringen redovisar emellertid inte ndgon
plan, vilket budgetlagen kréver for hur en atergéng till dverskottsmaélet ska ske.

Anser Finanspolitiska radet att regeringen i BP17 brot mot budgetlagen?

Vi var tidigare inne pa att det storsta problemet i svensk ekonomi ar skill-
naden i sysselséttning mellan inrikes och utrikes fodda. Det finns ett antal olika
forslag pa bordet frén regering och opposition. Liberalerna rakar ligga nira
Finanspolitiska radet i ganska mycket, eller om det &r tvartom — det vet jag
inte.

Tanker vi tillrdckligt stort har? Récker de atgérder som ligger pa bordet och
som ni rdknar upp hir om subventionerade anstéllningar, utbildningar, enklare
jobb och lagre 16ner? Ricker det, eller maste vi tinka mycket storre? Detta ar
ett véldigt stort problem. Ska vi ténka i klass med tidigare stora dverenskom-
melser, till exempel skattereformen péa 90-talet, pensionsdverenskommelsen,
budgetramverket? Ar det i den klassen som vi ska tinka? Eller ricker det med
det som finns pé bordet?

Larry Séder (KD): Vi har pratat lite grann om prognoser. Jag tycker att det &r
véldigt bra att man forsoker att forbéttra dem hela tiden for att géra dem sé bra
som mojligt. Det som sticker ut nir det giller prognoser dr den offentliga kon-
sumtionen. Regeringen gor ett helt annat stdllningstagande &n vad andra insti-
tut gér. Man anser att under 2018-2019 kommer den offentliga konsumtionen
att minska medan andra gér beddmningen att den kommer att 6ka.

Detta skapar givetvis ett utrymme for att ldgga pengarna pa nagonting an-
nat, om man Onskar det. Eller ocksa kan man tédnka som jag gor, det vill sdga
att kostnaden dnda kommer att uppsta, och det betyder att ndgon annan i s fall
fér betala den.
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Eftersom regeringens beddmning stir ut jimfort med andra beddémare &r
min fraga: Kan regeringen ténka sig att d4ndra detta till hostbudgeten? Sddana
som jag vill ha en stram budget for att man ska kunna ldgga pengarna pa det
som kostar pengar. Den offentliga konsumtionen kommer att 6ka ocksd under
2018-2019. Eller har regeringen for avsikt att 14gga dessa pengar pd nadgonting
annat?

Harry Flam Finanspolitiska rddet: Jag borjar med Magdalenas fragor, och det
géller storleken pa den besparing som i sa fall skulle vara nddvéndig eller: Hur
mycket ska man strama &t budgeten? Vi har inte angett nigra siffror. Vi har
bara sagt att det ska vara betydligt stramare.

Marginaleffekterna av héjda bostadsbidrag ar verkligen ett problem. Det
méste man tinka noga pd. Om man ska genomfora en reform pa hyresmark-
naden maste man tinka véldigt noga pé dels hur man ska kompensera dem
som drabbas, dels hur det ska ske for att man inte ska fa dessa marginaleffek-
ter. Jag har tyvérr inte ndgot bra svar i dag.

Jag efterlyser hér att ndgon borde utreda hur en 6vergéng till marknadshyror
ska ske i praktiken. Det kommer nog inte att ske via en offentlig utredning.
Fragan dr ju en ganska het potatis. Jag hoppas att ndgon annan tar upp den
kastade handsken.

Mathias hade en fraga till Finanspolitiska rddet om det finns en plan i bud-
getpropositionen for vad som ska ske i framtiden med det offentliga sparandet.
Nej, vi efterlyser ju en séddan plan. Det som gor vart jobb svart &r ju att pro-
gnoserna framover for offentligt sparande bygger pa oférdndrade beslut. Vi
vet att det kommer att fattas beslut om utgifter och kanske dven skattehoj-
ningar.

Vi menar dock att man skulle kunna kréva lite mer konkretion av reger-
ingen, att regeringen gor taganden for det finansiella sparandet och anger i
vilken takt som regeringen avser att spara i framtiden, inte bara presentera siff-
ror som bygger pa en mekanisk framskrivning av existerande politik.

Sedan frégades det om det krévs storre reformer. Ja, det dr mojligt, men vi
har inga sddana i atanke. Redan att 6ppna upp pé arbetsmarknaden genom att
skapa nya, enkla jobb med ldgre 16ner dr en ganska stor reform i sig. Jag tror
att det kommer att hjélpa en del, men jag tror inte att det kommer att avhjdlpa
problemet. Vi kommer inte att fi samma sysselsdttningsgrad och samma ar-
betsloshetsniva for utrikes och for inrikes fodda under véldigt lang tid. Det &r
sa det ar.

Finansminister Magdalena Andersson: Prognoser fér kommunernas konsum-
tion dr en ren teknisk framskrivning utifran de beslut som vi foreslér att riks-
dagen ska fatta samt utifrdn kravet pa att kommunerna ska ha balans i sin eko-
nomi. Det ir ju tekniskt framstéllt, sa det &r inte en prognos for vad man tror
att kommunernas behov r eller ens for vad man tror att den faktiska utveck-
lingen kommer att bli. Det &r rent tekniskt s vi gor.
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Om riksdagen vill ha ett annat beslutsunderlag &r det en fraga som vi i s
fall bor diskutera dver blockgranserna och se vad det dr for beslutsunderlag
som riksdagen vill ha i budgetpropositionen.

Min bedomning &r att det hittills har ratt en enighet 6ver blockgrianserna om
att det beslutsunderlag som riksdagen har i budgetpropositionen ar effekterna
av den politik som foreslas i budgetpropositionen snarare &n nagonting annat.
Vill riksdagen ha ett annat beslutsunderlag &r vi naturligtvis 6ppna for en sdidan
diskussion.

Den hér diskussionen dr nu ganska forvirrad, inte minst pa grund av Riks-
revisionens inldgg i debatten. Det kommer att bli enklare nédr vi har det nya
finanspolitiska ramverket pa plats. Da blir det tydligt att vi ska styra mot %
procents strukturellt Gverskott.

Att vi idag har nagonting som ska gélla 6ver en konjunkturcykel forvirrar
lite. Nér det blir tydligt att vi ska styra mot %3 procent i dverskott blir det ocksa
tydligare vad som ligger i prognosen. Det som det snarare handlar om ar vilket
reformutrymme som framtida riksdagar kommer att besluta om. Jag tror att det
blir en ndgot klarare debatt efter det.

Men vill man ha nagot annat beslutsunderlag kan vi naturligtvis gissa vad
framtida riksdagar ska fatta beslut om eller om kommunerna kommer att fatta
beslut om skattehdjningar.

En sak ér dock tydlig for mig. De 6verskott som vixer fram framdver kom-
mer att behéva anvéndas for att stdrka och sidkra kvaliteten i vélfarden, i kom-
muner och landsting, eftersom vi ser att andelen dldre och andelen barn 6kar
valdigt kraftigt.

Vi vill inte ha stora nedskdrningar i verksamheter eller stora, omfattande
kommunalskattehdjningar. Darfor kommer kommunerna att behdva stod
framover.

Monica Green (S): Forst har jag en kommentar till Liberalernas frdga om
blockéverskridande reformer. Nér jag var i Skaraborg i fredags — alltsd i min
valkrets — och triffade foretagare dir lovordade de bland annat den blockdver-
skridande skattereformen som Liberalerna och regeringen genomforde for ett
antal ar sedan. De skickade med till oss att de vill se mer av sddant.

Jag har en fraga till Harry Flam och en fraga till Magdalena Andersson. Jag
borjar med fragan till Magdalena Andersson. Vi fick nu svaret pa kritiken nir
det géller att sparandet var véldigt lagt 2014. Da tyckte radet att det inte var s
farligt. Det var inte sa stort problem for de offentliga finanserna déa, men det
var uppseendevickande i ar.

Harry Flam sa att det var for att Magdalena Andersson inte visste att det
skulle gé s& hir bra. Det var det som var kritiken. Jag undrar om Magdalena
Andersson nagot kan kommentera detta. Kunde du inte veta att det skulle g
sa hir bra for Sverige som det gor just nu, och i sé fall varfor inte?

Jag vill borra lite mer i det som Harry Flam pldderar f6r med minimiléner.
Du pratade om sénkta 16ner, men du har ingen synpunkt pé detta. Du tycker
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anda att den svenska modellen med att parterna ska gora upp ar bra. Du hade
inga synpunkter pa det.

Vi har hort det hér tidigare, bland annat fran borgerliga partier. For ett antal
ar sedan var det ungdomar som borde ha ldgre I6ner. Ofta i debatten horde vi
att om de inte far lagre 16ner kommer arbetslosheten att fortsitta att stiga sé
som den gjorde under den borgerliga regeringens tid. Det &r precis tvértom.
Nu sjunker arbetslosheten bland ungdomar vildigt mycket trots att det &r lite
dyrare att anstilla dem.

Den kritiken har nu tystnat. Nu ger man sig pa en ny grupp, namligen ny-
anlédnda. De borde ha ldgre 16ner. Bara man kommer &t ndgon kan man bérja
med laglonespiralen. Det ar i alla fall sa jag tolkar det. Jag skulle gérna vilja
hora vad Harry Flam har for kommentar till det.

Jorgen Andersson (M): Jag riktar mig i forsta hand till Harry Flam. Men det
star naturligtvis Magdalena Andersson fritt att ocksa kommentera detta.

For att uttrycka sig diplomatiskt kan man vil dnd4 sdga att Finanspolitiska
radet ar tydligt i sin uppfattning. Mycket av det som tas upp tas ocksa upp av
manga andra utomstaende bedomare. Magdalena Andersson var inne pé det.
Det ér stdndigt dterkommande.

Det dr inte sa att det dterkommer bara under det hir aret, utan det har funnits
med under ganska lang tid. Ju langre tid det tar innan man kommer till atgédrder
och rekommendationer, desto skarpare kanske man maéste vara i sin kritik.

Man ska inte vara sdrskilt orolig, svarade Harry Flam pa Emil Kéllstroms
fraga, men ju ldngre tiden gar utan att det blir nagra atgirder pa arbetsmark-
naden och bostadsmarknaden och i fraga om de obalanser som finns nér det
géller hushéllens skuldséttning méste det vl dnda ha en viss betydelse for tro-
vardigheten for svensk ekonomi pa lite langre sikt. En viktig faktor for ekono-
misk framgéng dr att det finns en institutionell tillit.

Min fraga ér: P4 lite langre sikt — givet att arbetsmarknadens funktionssétt
inte dtgdrdas, att bostadsmarknadens funktionssitt inte atgérdas och att det inte
kommer néagra forslag med tanke pa de rekommendationer som kommer fran
alla utomstaende bedomare for att komma till rdtta med hushallens skuldsétt-
ning — finns det en risk for att den institutionella tilliten forsdmras? Vad bety-
der det i sé fall for Sveriges ekonomiska framgang?

Harry Flam Finanspolitiska rddet: Jag ska forst kommentera Monica Greens
fraga om ldgre 16ner for ungdomar och lagre 16ner till invandrare.

Det har gatt rétt sé bra for ungdomar, och ungdomsarbetsldsheten har fak-
tiskt sjunkit betydligt under senare ar. Jag vet inte i vilken omfattning, men en
del kan vél bero pa konjunkturuppgéngen. Det har varit en vildigt stark kon-
junkturuppgéang, och det har gynnat ungdomarna. Det har nog gynnat invand-
rare ocksa till viss del.

Men jag ser framfor mig de invandrare som har 14g utbildning. Ungefér en
tredjedel av dem har ju inte ens grundskoleutbildning, och manga av dem ar
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funktionella analfabeter. De har inte svenska spraket. Kvinnorna kanske inte
har ndgon yrkeserfarenhet. Det sdger sig sjélvt, for att f4 en arbetsgivare att
anstdlla dem krévs det lagre 10ner. Lonekostnaden méste alltsd bli ldgre. An-
nars vill ingen anstélla dem.

Erfarenheterna fran de subventionerade anstédllningar som vi har haft — det
finns manga olika skal till att arbetsgivarna inte har nappat sarskilt mycket pa
de olika program som finns — &r att inte ens véldigt 14ga I6ner har haft sérskilt
stor framgang.

Jag ar ganska sdker pa att 1aga 16ner skulle bidra till att 16sa problemet, men
jag sédger forstés inte att de 16ser det helt och héllet.

Jorgen Andersson fragade om trovérdigheten for svensk ekonomi nér vi har
sa stora problem pa olika marknader, framfor allt pa arbetsmarknaden och bo-
stadsmarknaden. Jag tror att svensk ekonomi klarar sig ganska bra i det stora
hela, d4ven om vi har sé stora gap som vi har nér det géller tudelningen pa
arbetsmarknaden.

Man behover bara titta pa andra ldnder i Europa som har &nnu vérre pro-
blem. Det hér dr framfor allt ett socialt problem och ett problem vid till exem-
pel inkomstfoérdelning. Det blir en tudelning av samhaéllet.

Jag &r inte sa orolig for ekonomin. Jag dr mer orolig for de sociala proble-
men, inkomstférdelningsproblemen och sé vidare. Vért samhélle har varit re-
lativt homogent. Vi har haft en av de jimnaste inkomstfordelningarna bland
utvecklade ldnder. Vi gir mot ett samhille med storre inkomstklyftor och
storre sociala klyftor. Det ar klart att det pa lang sikt underminerar tilliten i
samhdllet mellan olika grupper.

Jag dr inte specialist pa det hér, och jag har forstas inte sagt nagonting om
det i rapporten.

Finansminister Magdalena Andersson: Under framfor allt 2016 var utveck-
lingen 6verraskande god. Som jag sa tidigare har regeringen underskattat styr-
kan i de offentliga finanserna for 2016. Det var hogre framfor allt momsintik-
ter och hogre kapitalskatteintdkter. Samtidigt var ju ocksé utgifterna overras-
kande stora eftersom kostnaderna for migrationen blev hogre dn vad man hade
kunnat forutse. Sa det géller i bdda dndar.

Det har sagts att det inte beror pa atgirder fran regeringen. Men den hér
regeringen har diskretionért fort den stramaste finanspolitiken sedan budget-
saneringen. Det var nddvéndigt just for att det strukturella sparandet 14g 1dngt
under malet. Det var ocksé ett negativt strukturellt sparande nir vi tog 6ver
regeringsmakten.

Vi har sett till att finansiera véara reformer, och det &r en viktig orsak till att
det strukturella sparandet ser helt annorlunda ut.

For 2017 &r det ungefdr de 10 vélfardsmiljarderna som inte var fullt finan-
sierade via andra besparingar. Men infor nésta ar &r detta en del av de bespa-
ringar som regeringen har foreslagit, framfor allt ndr det géller ensamkom-
mande flyktingbarn och ungdomar. De verkar nu med full kraft. Den storsta
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delen av de 10 vélfardsmiljarderna kommer dirfor ocksé att finansieras via
besparingar for 2018.

Det som &r positivt r att vi ser en stark utveckling pé arbetsmarknaden som
gor att fler ménniskor arbetar och betalar skatt. Det kom nya siffror alldeles
nyss fran SCB som visar att sysselsdttningen har stigit med 6ver 100 000 mén-
niskor pa ett ar och att arbetslosheten fortsitter att sjunka. Det dr naturligtvis
ocksa viktigt. Att ménniskor kommer i jobb dr ocksé bra for statsfinanserna.
Risken &r vil att vi har underskattat detta.

Hdkan Svenneling (V): Jag funderar pa det hiar med bostéder. Finanspolitiska
radet foreslar att hyrorna ska hdjas, vilket skulle ge en 6kad vinst for fastig-
hetsdgarna. Samtidigt vill man méta upp med hdjda bostadsbidrag, vilket kom-
mer att leda till en 6kad statlig kostnad.

Om rédet menar att man behdver strama at politiken i storre utstrickning,
sé skulle det i sin tur leda till &nnu stérre atstramningar. Nu foreslar radet en
engéngsbeskattning for framfor allt fastighetségarna.

Det kénns ju inte som att riskerna dr sé stora for att ekvationen inte skulle
gé ithop och for att den inte leder till de effekter som man vill ha. Det &r folk
som inte har nagon formdgenhet som finns i hyresbestdndet och som kan for-
lora sina bostdder genom att de inte har rad att betala en hojd hyra.

Sedan skulle jag vilja ha en kommentar till att man bara analyserat bostads-
situationen i Stockholms 1dn. Vilka risker har det for politiken ndr man, som
Finanspolitiska radet gor, bara tittar pa en del av Stockholm? Argumentationen
for det ar att det dr den mest dverhettade delen av marknaden. Men ni tycker
alltsa att politiska beslut ska grundas bara pé en liten klick av Sveriges land?
Finns det inte en ganska stor risk for att politiken slar pa ett felaktigt sétt?

Min avslutande fundering riktar sig framfor allt till Magdalena Andersson
och giller rinteavdragen. Nu har det kommit ytterligare en rapport som séger
att man bor gora ndgonting at rdnteavdragen. Du har i princip alla partier med
dig forutom Ulf Kristersson fran Moderaterna. Skulle man inte kunna inleda
med rénteavdragen?

Du har varit véldigt tveksam till att trappa ned pa rianteavdragen, men i dag
har man inte ens ett tak for hur stora rédnteavdrag som man kan gora. Det leder
till att det finns fem personer i Sverige som gor mer dn 1 miljon i rinteavdrag
varje ar. Hur det ens &r mdjligt har jag lite svart att forstd med tanke pa hur lag
rantan dr, men det betyder dnda att nigra tjanar vildigt mycket pengar pa da-
gens system.

Ingela Nylund Watz (S): Vi har hort hér att de svenska finanserna ar valdigt
starka. Darfor skulle det vara bra om finansministern kunde ge en bild av hur
Sverige ligger till med det finansiella sparandet i férhéllande till andra EU-
lander, sd att den bilden blir lite klarare.

Jag har dven en friga till Finanspolitiska rddet och Harry Flam. Den ror inte
synpunkterna pa ekonomin utan handlar mer om radet som sadant. I rapporten
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framfor ni fran radet en vildigt skarp oro for att regeringen nu tinker tillsétta
en valberedning, med bland andra riksdagsledamoéter, som ska utse radets le-
damdter. Ni verkar vara tvirt emot detta, om man uttrycker det enkelt. Ni me-
nar att det skulle innebéra att Finanspolitiska radets oberoende riskeras.

Detta fir mig att fundera lite grann. Riksdagen har nyligen genom ett lik-
nande forfaringssitt med en valberedning tillsatt tre nya riksrevisorer. Mot
bakgrund av det ni sédger hir undrar jag om man ska dra slutsatsen att ni menar
att de tre nya riksrevisorernas oberoende kan ifragasittas.

Harry Flam, Finanspolitiska rdadet. Forst vill jag sdga nagot om studien om
fordelningseffekterna av en 6vergang mot marknadshyror. Den siktar framfor
allt in sig pa vad detta skulle innebéra for olika inkomstldgen och olika hus-
hallstyper, sdsom ensamstaende, ensamstaende med barn och sé vidare. Vi har
inte varit sdrskilt detaljerade om hur man skulle géra en sddan Gvergédng och
hur den skulle finansieras.

Vi pekar pé att man kan finansiera dtminstone en del av en sédan reform
genom beskattning av de engdngsvinster som fastighetsdgarna kommer att
gora, och man kan dven finansiera detta genom hojda bostadsbidrag. Men vi
ar helt pa det klara med att man maéste vara betydligt mer detaljerad, om en
sédan reform skulle genomforas, nér det giller vilka dtgérder som krévs for att
skydda hyresgéster, och framfor allt 1dginkomsttagare, i vilken takt detta skulle
goras och hur hyresmarknaden 6ver huvud taget skulle omregleras — det &r inte
frdga om att avreglera hyresmarknaden utan om att omreglera den.

Man ska nog se detta frimst som en studie om fordelningseffekterna och
inte s& mycket som en plan for hur en sddan reform skulle genomforas.

Att studien baseras pa Storstockholm beror helt enkelt pa att det &r svart att
fa tag pa de data som krévs for att gora en studie som denna. Man maste ha
tillrickligt manga Gverlatelser av hyreskontrakt via bostadsférmedling, till-
rickligt minga forséljningar av bostadsritter och tillrickliga data for presum-
tionshyror i nyproduktion. Det &r dessutom svart att fa tag pa data. Dessa data
ska sedan kopplas samman med inkomstdata. Detta gjorde att vi begrdnsade
oss till Stockholm.

Men man fér nog séga att problemen é&r storst i Stockholm nér det géller
hyresmarknaden och bostadsmarknaden rent generellt. Stockholm har trots allt
manga omraden som &r olika betrdffande inkomster. Har finns omradden dir
man relativt sett har 14ga inkomster liksom omraden ddr man kanske har de
hogsta inkomsterna i riket.

Jag tror att detta ger en bra bild, men man ska naturligtvis inte ta de siffror
som presenteras som exakt sanning. Det hér dr bara uppskattningar, som trots
allt visar vad man kan forvénta sig: Det slar vildigt olika for olika hushall
avseende inkomst och familjetyp.

Ja, Ingela Nylund Watz, vi har vint oss mot Overskottsmélskommitténs
forslag om att presidiet i finansutskottet skulle ingd. Det sas kanske “ledaméter
fran finansutskottet”, men jag tror att man avser att presidiet, alltsd ordforan-
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den och vice ordforanden, skulle ingd i valberedningen. Detta skulle &t-
minstone kunna skada fortroendet for att Finanspolitiska radet dr oberoende,
dven om det faktiskt inte betyder att man forsoker styra radet pa négot sétt.

Vi skulle foredra att det inte handlar om ledaméter fran finansutskottet. Det
kan i stdllet till exempel vara generaldirektorer, chefen f6r Konjunkturinstitu-
tet eller ndgon annan statlig myndighet, férutvarande ordféranden i Finanspo-
litiska radet eller ndgot sadant.

Jag kan hélla med om att det principiellt sett ser konstigt ut att vi sjdlva ar
valberedning och att regeringen sedan fattar beslutet. Men en tidigare regering
har konstaterat att detta ar en vildigt bra ordning som &r dgnad att upprétthalla
fortroendet for vart oberoende, att det har fungerat véldigt bra under de &r som
vi har funnits till och att man har samma ordning i Danmark. Dér har man haft
det under mycket lingre tid 4n hér, och det har fungerat bra.

Jag har ingen uppfattning om hur tillséttandet av riksrevisorer gar till och
vilka implikationer det har pd deras oberoende.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag skulle kunna ge mig in i debat-
ten om huruvida det &r bra att organ sjilva beslutar om sina eftertradare, men
jag ndjer mig med att konstatera att det fanns en vildigt bred enighet i riksda-
gen om en annan ordning. Vi avser naturligtvis att implementera detta. Det var
bra att enigheten var sa bred nir det géllde att gora fordndringar bade i det
finanspolitiska ramverket och i hur man utser Finanspolitiska radet. Sjédlvklart
ar det viktigt att sdkerstdlla att dessa dr oberoende, men manga partier i riks-
dagen har gjort beddmningen att oberoendet sdkerstélls pa andra sétt dn att
man utser sina egna eftertradare.

Jag fick en friga om ranteavdragen. Ordningen att man avskaffade fastig-
hetsskatten utan att réra rdnteavdragen gor att det ser lite konstigt ut i det
svenska skattesystemet. Det finns ingen fastighetsskatt och ingen skatt pa den
effektiva avkastningen. Déremot finns ett avdrag for rdntorna. Detta gor de
facto att man kan uppfatta att skattesystemet, som det ar utformat nu, uppma-
nar till 6kad belaning. Det blev ocksé resultatet efter den politikomldggningen.

Samtidigt har ménga familjer fattat det storsta beslut som de ndgonsin kom-
mer att fatta i sitt liv utifrén de regler som finns i dag, ndmligen att kopa ett
radhus eller en bostadsritt. Att gora forandringar i beslut som ménniskor redan
har fattat &r inte nagot som star sérskilt hogt pa onskelistan. Bade den tidigare
regeringen och denna har i stillet tittat pd andra atgdarder. Man har tittat pa
riskvikter, bol&netak och amorteringskrav. Just nu jobbar vi med att fa fram
Finansinspektionens nya mandat s att ytterligare dtgérder kan séttas in fortare,
om de bedéms som nédvéndiga.

Rénteavdragen har varit uppe for diskussion i samband med de bostadspo-
litiska samtalen, da man diskuterade en bredare 6verenskommelse. Dar kom
man dock inte fram, vilket gor att de ligger dér de ligger. Det beror pé en kom-
bination av att man inte kom dverens och av att detta inte star hdgst upp ons-
kelistan hos vare sig tidigare eller nuvarande ansvariga politiker.
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Jag tycker dock att det &r viktigt att framhélla att ingen ansvarskédnnande
politiker kan sédga att det aldrig kommer att bli ett ldge d4 man behdver gora
nagot at ranteavdragen. Fortsétter hushallens skuldséttning att 6ka kan detta
bli nddvéndigt. Darfor ar det ocksa viktigt att ménniskor anvinder nuvarande
laga réntelédge till att amortera, snarare én att 6ka sin belaning.

Jag fick dven en fraga om finansiellt sparande i Sverige jamfort med andra
EU-lénder. Vi ligger starkt i det finansiella sparandet och hor till topp tre i EU.
Bara Luxemburg och Malta har ett starkare finansiellt sparande dn Sverige. Vi
har alltsa en bronsplats och &r det enda lite storre landet som har ett sa starkt
finansiellt sparande.

Ordféranden: Ytterligare tva har satt upp sig pé talarlistan.

Jan Ericson (M): Jag vill stélla ndgra frigor om arbetsmarknadsbiten, som jag
tycker &r intressant.

Vi kan konstatera ett ingen ldngre tror pa regeringens arbetsloshetsmal eller
att det finns ndgon som helst mojlighet att né det. Detta kan vi alltsd avfdrda.
Diskussionen kommer dé in pa det som Finanspolitiska rédet talar om vad gél-
ler sysselséttningsgrad som ett intressantare matt. Just detta fokus har vi fran
moderat hall nér vi siger att vi méste minska skillnaden i arbetsloshet mellan
inrikes och utrikes fodda.

I den bild som Magdalena Andersson redovisade sa hon att en del siffror
ocksa gar at rétt hall. Hon pekade pa att arbetskraftsdeltagandet 6kar bland
inrikes och utrikes fodda och att det 6kar mer bland utrikes fodda. Jag vill forst
invinda mot bilden av att det 6kar mycket bland inrikes fodda. Faktum ar att
det star ganska stilla, trots att vi har en extremt stark hogkonjunktur. Det hén-
der nédstan ingenting vad géller sysselsattningsgraden bland inrikes fodda.

Bland utrikes fodda 6kar det, och min forsta fraga géller detta. Hur ser ar-
betskraftsdeltagandet bland utrikes fodda ut om man riknar bort alla arbets-
kraftsinvandrare som har kommit till f61jd av Alliansens stora reform om ar-
betskraftsinvandring? Jag har en kénsla av att bilden blir helt annorlunda n
den bild som finansministern presenterar. Hur ser alltsd arbetskraftsdeltagan-
det ut bland dem som har kommit hit som flyktinginvandrare?

Jag har dven en friga som framfor allt gér till Harry Flam. Trots att vi har
en stark hogkonjunktur ser vi nu att arbetslosheten har slutat att falla. Vi ser
till och med tecken pa att den 6kar, mitt i en mycket stark hdgkonjunktur. Jag
vill frdga Harry Flam hur det ser ut historiskt. Har det ndgonsin hént att man
har haft en stigande arbetsloshet mitt under en mycket stark hogkonjunktur?

Anette Akesson (M): Jag vill borja med en kort friga till finansministern, som
presenterade en bild som visade att det strukturella sparandet kraftigt har 6kat
under denna regering. Faktum &r vil att 6kningen skedde mellan 2014 och
2015 respektive 2015 och 2016, och da var det under alliansbudgetar, vilket
kan vara vért att nimna.
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Min fraga till Harry Flam géller finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Fi-
nanspolitiska rddet har ju kommit med kritik mot regeringen for att den har
overskattat de positiva bitarna i prognoserna och underskattat de negativa.
Detta kan pa lang sikt fa relativt stora konsekvenser. Ndr man tittar pa inte
minst tiden efter 2025-2030 och det nya métt som Finanspolitiska radet har
tagit fram, det sé kallade S35, kan man stélla sig frigan om inte dven Finans-
politiska radet har varit for positivt. Man tar ju med att pensionsaldern kommer
att hojas successivt och att kostnaderna for den offentliga sektorn ligger kon-
stant.

Harry Flam, Finanspolitiska rddet: Vad géller fragan om att det finns tecken
pa att arbetsloshetsutvecklingen har borjat stiga tycker jag att det ér lite for
tidigt att pa basis av de senaste siffrorna uttala sig om en trend. Och jag kinner
inte till tillrackligt mycket for att kunna uttala mig om detta &r historiskt unikt
pa nagot sitt.

Vad géller huruvida dven vi har varit for optimistiska pd langre sikt har vi
gjort olika alternativa berdkningar beroende pa om det ena eller det andra kom-
mer till stind, till exempel en hdjning av pensionsdldern. En del av dem ser
mer positiva ut dn grundprognosen, medan andra dr mer negativa &n grund-
prognosen. Jag tror dock att prognoser som stricker sig s langt fram i tiden
som fragan gillde ska man ta med en vildigt stor nypa salt. Man goér dem mest
for att se om nagot katastrofalt finns bortom horisonten, och man ska inte lita
for mycket pa dem.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag borjar med arbetskraftsdelta-
gandet och sysselsittningsgraden. Fragan géillde om Okat arbetskraftsdelta-
gande bland utrikes fodda i huvudsak beror pé arbetskraftsinvandring. Jag har
inte sett nagra sadana siffror, och jag vet inte ens om det finns négra sddana.
Huruvida det dr sé kan sdkert ndgon som gréver i statistiken séga.

Men om man bara med dgonmatt tittar pa de bada bilderna vad giller 6kad
sysselsattningsgrad bland utrikes fédda och arbetskraftsdeltagande bland utri-
kes fodda tycks arbetskraftsdeltagandet 6ka snabbare &n sysselsattningsgraden
bland utrikes fodda. Av detta borde man kunna dra slutsatsen att det dkade
arbetskraftsdeltagandet inte bara kan bero pd arbetskraftsinvandrare, for da
borde de 6ka ungefir lika fort. Rimligen betyder detta att en del som har varit
i Sverige ett tag och inte tidigare har statt till arbetsmarknadens forfogande nu
gor det. Detta dr naturligtvis positivt.

Till Anette Akesson vill jag siga att det inte var under alliansregeringen
som forbattringarna i det strukturella sparandet skedde, utan det var 2015 och
2016. Diremot har Anette Akesson helt ritt i att den alliansmotion som gick
igenom och som géllde under det forsta halvaret av 2015 var en bidragande
orsak till det forstirkta offentlig-finansiella sparandet ar 2015. Detta berodde
pa att Alliansen lade fram en budgetmotion som f6ljde regeringens ramar,
vilka var betydligt stramare.
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Om man vill gora en poing, Anette Akesson, si for Moderaterna en stra-
mare finanspolitik i opposition 4n vad man gjorde i regeringsstillning.

Ordféranden: Det finns inga ytterligare fragestéllare pa talarlistan, och dirmed
har vi kommit till slutet av denna utfragning. Vi tackar Harry Flam och Fi-
nanspolitiska radet for arets rapport och diskussionen i dag. Vi tackar dven
finansministern for foredragningen och for att hon svarade pé vara fragor. Dér-
med avslutas utfragningen.
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Bildpresentationer frén utfragningen

Professor Harry Flam

Finanspolitiska radets
rapport 2017

16 maj 2017

FINANSPOLITISKA RADET
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Det kravs en stramare finanspolitik!

FINANSPOLITISKA RADET
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Stramare finanspolitik kravs

+ Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och
resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Tillvaxt och resursutnyttjande

2,9 252,
0,5 0,4
25 2,1
1,0 11
2,8 23
1,3 1,6

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Stramare finanspolitik kravs

» Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och
resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

Det strukturella sparandet ligger tydligt under vad gallande
Overskottsmal kraver trots att ekonomin ar i en
hégkonjunktur.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Stramare finanspolitik kravs

Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och
resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

Det strukturella sparandet ligger tydligt under vad gallande
Overskottsmal kraver trots att ekonomin arien
hogkonjunktur,

och regeringen valjer att i ar forsvaga de offentliga
finanserna med totalt 22 mdkr.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finansiellt och strukturellt sparande 2011-2020
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Kaélla: VP17.

Finansiellt sparande, attaarigt bakatblickande glidande

medelvarde
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Kaélla: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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Stramare finanspolitik kravs

» Hogkonjunkturen forstarks bade i ar och nasta ar och
resursutnyttjandet blir alltmer anstrangt.

* Men regeringen valjer atti ar forsvaga de offentliga
finanserna med totalt 22 mdkr.

* Vi menar att detta inte ar forenligt med det finanspolitiska
ramverket.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Arbetsmarknaden:

Det kravs mer utbildning och
subventionerade anstallningar men
ocksa enkla jobb med lagre Ioner an

dagens minimiloner

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Arbetsmarknaden

» Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre

sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Huvudproblemet pa svensk arbetsmarknad

» Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre
sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander.

* Men det stora problemet ar att det finns betydande
skillnader i sysselsattning och arbetsléshet mellan personer
foédda i Sverige och utanfor Europa.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Sysselsattningsgrad efter utbildning och ursprung:
Gymnasial utbildning
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Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar.
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Arbetsloshet efter utbildning och ursprung:
Gymnasial utbildning
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Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar.

Huvudproblemet pa svensk arbetsmarknad

» Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre
sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander.

* Men det stora problemet ar att det finns stora skillnader i
sysselsattning och arbetsloshet mellan personer fodda i
Sverige och utanfor Europa.

* Vimenar att en l6sning maste innehalla mer av utbildning
och subventionerade anstallningar, men ocksa enkla jobb
med lagre I6ner an dagens minimiléner

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Huvudproblemet pa svensk arbetsmarknad

Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande och hogre
sysselsattningsgrad an alla andra EU-lander.

Men stora skillnader i sysselsattning och arbetsloshet
mellan personer fodda i Sverige och utanfor Europa.

Vi menar att en 16sning maste innehalla mer utbildning och
subventionerade anstallningar, men ocksa enkla jobb med
lagre I6ner an dagens minimiloner.

Regeringen bor stélla upp sysselsattningsmal for
asylinvandrare, unga lagutbildade och langtidsarbetslosa,
inte ha ett arbetsloshetsmal for hela arbetsmarknaden.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Regeringen bor kunna gora battre
prognoser!

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

2016/17:RFR19

39



2016/17:RFR19

40

BILAGA 1: BILDPRESENTATIONER FRAN UTFRAGNINGEN

Battre prognoser majliga

» Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Battre prognoser mojliga

* Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

* Regeringen har tenderat att dverskatta tillvaxten och
offentligt sparande samt underskatta arbetslosheten.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Medelprognosfel under aren 2007-2016
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BNP och potentiell BNP fram till 2020
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Battre prognoser majliga

» Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

* Regeringen tenderat att verskatta tillvaxten och offentligt
sparande samt underskatta arbetslosheten.

* Regeringens berakning av det strukturella sparandet blir
darfor hogre an vad som annars skulle vara fallet och
paverkar pa sa satt utvarderingen av maluppfyllelsen av
det offentliga sparandet.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Battre prognoser mojliga

» Regeringens prognoser for viktiga makrovariabler har varit
mindre traffsakra an Konjunkturinstitutets.

* Regeringen tenderat att dverskatta tillvaxten och det
offentliga sparandet samt underskatta arbetslosheten.

* Regeringens berakning av det strukturella sparandet blir
hogre an vad som annars skulle vara fallet och paverkar pa
sa satt utvarderingen av maluppfyllelsen av det offentliga
sparandet.

» Det paverkar aven hur regeringen satter utgiftstaken.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Utgiftstaken i forhallande till potentiell BNP enligt
regeringen respektive Kl

Procentav Procentav
potentiell BNP potentiell BNP
b B r 29,0

R e a - 285

L - 280

205 e N —— I relation till Kl:s potentiella | 27+
BNP
—| relation till regeringens
27,0 o potentiella BNP T 270
%5 26,5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kalla: VP17 och Konjunkturinstitutet.

Tack!

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finansminister Magdalena Andersson

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
16 maj 2017

@ Regeringskansliet

AGENDA

* Inledning

« Kommentarer till dvergripande slutsatser

@ Regeringskansiet
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Inledning

« Flera internationella och nationella aktorer
* Internationellt: EU, OECD, IMF
« Sverige: ESV, IFAU, KI, RiR, FpR

« Viktigt med en val fungerande extern uppfdljning av
finanspolitiken

* Mot den bakgrunden valkomnar regeringen arets
rapport fran Finanspolitiska radet

Internationellt stod

P ——

2016/17:RFR19
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AGENDA

* Inledning

+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
EJFinanspolitik
B Arbetsmarknad
B Prognosutvardering

U Regeringskansliet

nFinanspolitik
Overskottsmalet ej uppnatt 2006-2015

Finansiellt sparande, offentlig sektor
Procentav BNP

30 Regeringsskifte

|
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1
|
1
|
|
|
|
1
|

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

w Regeringskansliet

Kallor: SCB och Finansdepartementet.
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ﬁ Finanspolitik

Det strukturella sparandet har kraftigt
starkts under denna regering

Strukturellt sparande, offentlig sektor
Procentav potentiell BNP

25 22
20 17 R DIEE 17
1,5
1,0
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0,0
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1,0 07 08
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Regeringskansliet
g g Kallor: SCB och Finansdepartementet. 7

nﬁnanspolitik
Sparande over tid

Sparande, offentlig sektor
Procentav BNP respektive procent av potentiell BNP

40
33 mFinansiellt sparande u Strukturellt sparande

30
Regeringsskifte

R P T
g Regeringskansliet Kallor: SCB och Finansdeparfomentel.
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AGENDA

* Inledning

+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
Bl Finanspolitik
E) Arbetsmarknad
B Prognosutvardering

w Regeringskansliet

n Arbetsmarknad

Insatser pa arbetsmarknadsomradet

» Regeringen delar synen pa problembilden pa
arbetsmarknaden — sarskilt svart for personer fédda
utanfér Europa och personer med kort utbildning

* Darfor:

» Kunskapslyft fullt utbyggt ca 70 000 platser
« Gora det billigare for arbetsgivare att anstalla - subventioner

» Snabbspar, moderna beredskapsjobb, validering, SFI, reform av
etableringsersattningen och avskaffat vardnadsbidraget

* Lonebildning en fraga for parterna

E Regeringskansliet
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ﬁ Arbetsmarknad

En del siffror gar ocksa at ratt hall

Arbetskraftsdeltagande Sysselsattningsgrad
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g Regeringskansiiet Kalla: SCB, Eurostat.

AGENDA

* Inledning

+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
Bl Finanspolitik
B Arbetsmarknad
ElPrognosutvirdering

g Regeringskansliet
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ﬁProqnosulvirdering
Prognosutvardering — BNP-gap

Differens i bedomt BNP-gap innevarande ar*
Procentav potentiell BNP

0,0

= Mot Riksbanken

u Mot KI

2013 2014 2015 2016 2017

w Regeringskansliet “Skithad | BNP-gap mellan bedomning i den
och

n Prognosutvardering
Prognosutvardering — sparande

Prognos i BP aret vs utfall
Procentav BNP
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E Regeringskansliet Anm: Diff mot nuvarande utfall. 1 2017-fallet istallet BP17 vs VAP1T.

50



BILAGA 1: BILDPRESENTATIONER FRAN UTFRAGNINGEN 2016/17:RFR19

Prognosulvirdeving
Angaende framskrivningsmetod

* Regeringens framskrivningsmetoder bygger pa oférandrad
politik, vilket har varit gdngse praxis under lang tid

* Propositionerna ar underlag for riksdagsbeslut
* Fpr har tidigare framfort kritik for alternativa framskrivningar

« "Svart att utifran Finansdepartementets beskrivning fa en uppfattning om vad
det underliggande basscenariot & och om justeringen verkligen &r teknisk
eller om den reflekterar en férvéntad utveckling. Utgiften kan inte hanféras till
nagon reform” (2008 ars utgava)

g Regeringskansliet

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
16 maj 2017

] Regeringskansiiet
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Stod till lokala atgarder mot dvergddning

TRAFIKUTSKOTTET

Haéllbara analyser?

Om samhillsekonomiska analyser inom transportsektorn med sar-
skild hénsyn till hallbar utveckling

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning om jarnvéagens végval

FORSVARSUTSKOTTET

Blev det som vi tinkt oss?

En uppfoljning av vissa fragor i det forsvarspolitiska inriktningsbe-
slutet 2009

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppféljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Huvudrapport

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 3: Enkédtundersokning till studieansvariga

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 4: Den fallstudiebaserade undersokningens forsta fas

TRAFIKUTSKOTTET
Seminarium om samhéllsekonomiska analyser

TRAFIKUTSKOTTET
Sjofartsndringen och dess konkurrenskraft

SKATTEUTSKOTTET
Skattebefriade brénslen i industriella processer, sa kallade rdvaru-
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UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om idrott och fysisk akti-
vitet i skolan — ett sétt att stirka inldrning och hélsa

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets hearing om journalisters och medie-redakt-
ioners sikerhet och arbetsforutsittningar

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Finsam — en uppfoljning av finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Socialforsdkringsutskottets offentliga utfrdgning om Finsam
— finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets seminarium om internationellt samarbete mot skat-
teflykt
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Statsrads medverkan i konstitutionsutskottets granskning

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning om den aktuella penningpolitiken
den 24 september 2015

FORSVARSUTSKOTTET

Om krisen eller kriget kommer —

En uppfoljning av informationsinsatser till allménheten om den
enskildes ansvar och beredskap

Huvudrapport och Bilagor

KULTURUTSKOTTET
Ar samverkan modellen?
En uppfoljning och utvirdering av kultursamverkansmodellen

FINANSUTSKOTTET
Oppna utfragning om den aktuella penningpolitiken
den 12 november 2015

FINANSUTSKOTTET
Utvérdering av Riksbankens penningpolitik 2010-2015

FINANSUTSKOTTET
Review of the Riksbank’s Monetary Policy 2010-2015

SKATTEUTSKOTTET

Punktskattehdjningar pa alkohol- och tobaksprodukter — skatte-
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET OCH JUSTITIEUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets och justitieutskottets hearing om radikali-
sering och rekrytering till valdsbejakande extremism i den digitala
miljon

KULTURUTSKOTTET

Kulturutskottets seminarium om kultursamverkansmodellen

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken 23 februari
2016

SOCIALUTSKOTTET
Cancervérden — utmaningar och méjligheter

TRAFIKUTSKOTTET
Kollektivtrafiklagen — en uppfoljning

CIVILUTSKOTTET
Inventering av forskning inom civilutskottets beredningsomrade
2016
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Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning infér proposition om
forskning och innovation

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om forutséttningar for svensk film

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Digitaliseringen i skolan — dess paverkan pé kvalitet, likvardighet och
resultat i utbildningen

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om utvérderingen av penningpolitiken 2010-
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Oppen utfragning om Finanspolitiska rddets rapport 2016
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Offentlig utfragning om finansieringsmodeller for transportinfra-
struktur
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Civilutskottets offentliga utfragning om familjeratten ar i takt med
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Uppf6ljning av den nya fastighetsméklarlagen

FINANSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om den aktuella penningpolitiken den 27 sep-
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Forskarskolor for ldrare och forskolldrare — en uppfoljning av fyra
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Socialforsakringsutskottets offentliga utfrdgning om Finsams
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Uppfoljning av systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det pela-
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Uppfoljning av handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar
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Skatteutskottets seminarium om Skattereformen 25 ar — dess historia
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