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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade (dnr 230-2528-08/09) den 20 maj 2009 att ge
riksdagsforvaltningen i uppdrag att gora en dversyn av de forfattningar som
reglerar ledningen av riksdagsforvaltningen och ansvarsférdelningen mellan
olika organ inom forvaltningen. Riksdagsforvaltningen fick dven i uppdrag att
i samband med detta se Gver vissa tjdnstebendmningar och reglerna kring
tjénstetillsdttningar. En Gversyn av lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen ska enligt utredningsdirektivet goras, liksom av fore-
skriften (RFS 2000:2) om arbetsordning for riksdagsforvaltningen.

Riksdagsstyrelsen har vid ett forlangt styrelsesammantride den 18 februari
2009 haft en vigledande diskussion infor arbetet med dversynen av instruk-
tionen.

Utredningsuppdraget har genomforts i form av en enmansutredning. Korta-
re redovisningar infor riksdagsforvaltningens ledningsgrupp har dgt rum vid
tva tillféllen. Information har l&dmnats till foretrddarna for de fackliga organi-
sationerna vid MBL-mdtet den 17 februari 2010.

Utredaren overldmnar hér forslag till en ny instruktion for riksdagsforvalt-
ningen samt forslag till 4ndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsfoérvaltningen och riksdagens myndigheter, forslag
till &ndring i lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter, forslag till dndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter, forslag till d4ndring i lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen, forslag till dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ samt forslag till
dndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riksdagen och dess myn-
digheter. Som en f6ljd av den foreslagna nya instruktionen méste myndighe-
tens arbetsordning dndras. Saledes 6verldmnas forslag till en ny foreskrift om
arbetsordning for riksdagsforvaltningen som foreslés ersétta den nu géllande.
Arbetsordningens bestimmelser beslutas av riksdagsstyrelsen och bor dérfor
beslutas forst efter att riksdagen antagit forslaget till ny lag med instruktion.

Foreslagen tidpunkt for ikrafttrddande &r den 1 juli 2011 f6r samtliga for-
slag.

I samband med Gversynen av instruktionen foreslas att det i lagtexten tyd-
ligt slés fast att riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen samt
att riksdagsforvaltningen hiadanefter stavas med stor bokstav. Denna éndring
sker lampligen vid samma tidpunkt som den nya lagen med instruktion trdder
i kraft.

Stockholm den 14 april 2010

Kristina Himmelstrand Sundstrém
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1 Sammanfattning

Den nu foreslagna instruktionen bygger till delar pa den instruktion som
sedan ar 2000 géller for riksdagsforvaltningen. 1 forslaget har ett stort antal
bestimmelser dndrats, vissa har kunnat utga och ytterligare andra har bedémts
kunna flyttas till tjansteforeskrifter. Detta har sammantaget majliggjort att det
aktuella forslaget till instruktion kunnat utformas pa ett mera lattillgéngligt
sitt. Dispositionen av lagen, liksom de begrepp som anvints, har i enlighet
med direktivet i den méan det varit mojligt anpassats till myndighetsforord-
ningen (2007:515) som géller for myndigheter under regeringen. De f6rénd-
ringar som bedomts nodvéndiga dr av en sddan omfattning att instruktionen i
sin helhet har behdvt omarbetas. Utredaren foreslar séledes att en ny lag med
instruktion ersétter den nu géllande.

I betdnkandet foreslas dven vissa dndringar i lagen (1989:186) om &ver-
klagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter. Andringarna #r frimst foranledda av att beteckningen kammar-
sekreterare upphor, och kammarsekreterare &r i stéllet den funktion som full-
gors av de personer som bitrdder talmannen i kammaren. Beteckningen bitré-
dande kammarsekreterare bor déarfér upphora och dédrmed utgd ur upprak-
ningen av de beslut om anstéllningar i 3 § som inte far 6verklagas. Daremot
foreslas att beslutet om anstéllning av chef for kommunikationsavdelningen
tillfors uppriakningen och séledes ska ingd i den krets av anstillningar som
inte ska g att Overklaga. Denna avdelningschefsbefattning saknas i upprak-
ningen i nu géllande 3 §.

Det foreslas vidare en dndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om be-
slutande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betrédffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter.

I betdnkandet aterfinns dven forslag till dndringar i lagen (2006:128) om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter, i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter, i lagen (2002:1023) med in-
struktion for Riksrevisionen samt i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Som en foljd av den foreslagna instruktionen méste myndighetens arbets-
ordning dndras. Ett forslag till ny arbetsordning for riksdagsforvaltningen har
déarfor utarbetats. Den dr tdnkt att komplettera instruktionen och foreslés
ersitta den nu géllande foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsordning for riks-
dagsforvaltningen. Detta dr dock ett drende for riksdagsstyrelsen att besluta
om.

Utredningen har haft att beakta att det pdgér respektive nyligen har avslu-
tats ett antal utredningsuppdrag inom riksdagsforvaltningen géllande bl.a.
Uppfoljning av Riksrevisionsreformen 2008/09:URF1 och 3, Bestimmelser
om intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter 2008/09:URF4,
Riksdagsledamoéternas pensionssystem 2009/10:RS1, dversynen av riksda-
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gens ndmnder (dnr 049-321-2008/09), Kartldggning av ansvarsférdelningen
mellan partikanslier 1 riksdagen och riksdagsforvaltningen m.m.,
2007/08:URF2 samt en pagéende oversyn av riksdagens internationella arbe-
te.

Beroende pé den fortsatta beredningen av flera av dessa utredningar kan
detta komma att paverka den slutliga utformningen av lagforslagen i detta
betdnkande.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag med instruktion for
Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1 § Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att

bitrdda riksdagen.

Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahélla resurser och service for talmannens, kammarens, utskot-
tens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamoterna och
partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktioner och foérvaltningsuppgifter som anges i
9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som ror EU samt handldgga
drenden rorande riksdagens internationella kontakter, och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen disponerar.

2 § Riksdagsforvaltningen ska om annat inte &r sirskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och
Riksdagsforvaltningen,

2. utférda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pé statsbudge-
ten for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppritta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som géller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handligga fragor om ekonomiska férméner enligt lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoéter respektive den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,

5. svara for l6ner, arvoden och andra ersdttningar till arbetstagare och
arvodesberittigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och 6vri-
ga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra formaner
till dessa och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i dvrigt utéva arbetsgivarens befogenhe-
ter enligt dessa nér det giller riksdagens myndigheter samt foretrdda riksda-
gens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rorande kollektivavtal som
har slutits av Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mdjlighet att framfo-
ra sina synpunkter p4 forhandlingsfrdgor som direkt berdr respektive myndig-
het.

Riksdagsforvaltningen fér till envar av riksdagens myndigheter 6verldmna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.
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3 § Riksdagsforvaltningen ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav
samt svara for sidkerheten och krisberedskapen i riksdagen.

4 § Riksdagsforvaltningen far

1. inom myndighetens fastigheter upplata lagenheter och lokaler,

2. inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla varor och tjanster for vilka
avgifter far tas ut.

Riksdagsforvaltningen bestimmer avgifternas storlek.

5 § Riksdagsforvaltningen fir delta i internationellt bistdndsarbete inom det
parlamentariska omrédet.

6 § Riksdagsforvaltningen far 6verldmna en uppgift att handldgga frigor som
anges i 2 § forsta stycket 4 till en annan myndighet. Vad som sigs om Riks-
dagsforvaltningen ska i sddant fall gilla den myndigheten nér det giller det
som foreskrivs i

— 8 kap. och 13 kap. 22-26 §§ lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter, och

— 9 kap. 18-22 §§ den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges ledaméter av Europaparlamentet.

7 § Riksdagsforvaltningen far

1. meddela ekonomiadministrativa foreskrifter enligt 46 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen for riksdagens myndigheter utom
Riksbanken och Riksrevisionen,

2. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som Riksdagsforvaltningen ingétt,

3. meddela personaladministrativa foreskrifter i dvrigt for riksdagens myn-
digheter utom Riksrevisionen,

4. meddela foreskrifter om att endast den som &r svensk medborgare fir ha
viss anstéllning vid Riksdagsforvaltningen, och

5. inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrifter utéver vad som foljer
av punkterna 1-4.

Myndighetens ledning

8 § Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som har ett dvergripande ansvar
for verksamheten. Bestimmelser om val av ledaméter och om ordforande i
riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen.

9 § Riksdagsdirektoren dr Riksdagsforvaltningens chef.

Nar riksdagsdirektoren inte &r i tjénst eller &r pa tjénsteresa ska uppgifterna
som chef for Riksdagsforvaltningen i forsta hand skétas av bitrddande riks-
dagsdirektoren och i andra hand av en tjdnsteman inom Riksdagsforvaltning-
en som riksdagsdirektoren utsett efter samrad med talmannen.

Den bitrddande riksdagsdirektoren ersétter dven i ovrigt riksdagsdirektdren
i den utstrickning som riksdagsdirektdren bestdmmer.
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Styrelsens ansvar

10 § Styrelsen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rittvisande sitt samt att Riksdagsforvaltningen hushallar vial med
statens medel.

11 § Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen,

3. dtgirder med anledning av Riksrevisionens rapporter over Riksdagsfor-
valtningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska ldmna till
riksdagen enligt 44 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestim-
melser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen,

4. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas
av Riksdagsforvaltningen,

5. Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan,

6. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, av-
brytande av annan forhandling &n forhandling i tvist om avtal, lockout eller
annan stridsatgérd samt andra férhandlingsfragor som ar av principiell natur
eller har storre ekonomisk betydelse eller d&r gemensamma for riksdagens
myndigheter,

7. anstéllning av bitrddande riksdagsdirektor och chef for kammarkansliet,
chef for administrativa avdelningen, chef fér kommunikationsavdelningen,
chef for utskottskansli, chef for EU-ndmndens kansli och chef for riksdagens
internationella kansli,

8. 16n och andra anstéllningsforméner for riksdagsdirektdren och bitrddan-
de riksdagsdirektoren, och

9. sédana fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektdren hanskjuter till styrelsen.

12 § Bestdimmelser om styrelsens ansvar for internrevision finns i lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Styrelsens arbetsformer

13 § Bestdmmelser om riksdagsstyrelsens sammanséttning finns i riksdags-
ordningen.

14 § Riksdagsstyrelsen dr beslutfor nir ordféranden och dérutéver minst sex

ledamdter dr nérvarande.
Vid omréstning tillimpas bestimmelserna i 18 § forvaltningslagen
(1986:223).
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Ledamotsradet

15 § Riksdagsstyrelsen utser inom sig for valperioden ett rdd for beredning av
ledamotsnéra fragor.

I ledamotsradet ska inga en representant for varje partigrupp med nédrvaro-
och yttranderétt i styrelsen. Riksdagsstyrelsen utser dven ersittare for ledamo-
terna i radet.

Ledamotsradet sammantrader pa kallelse av riksdagsdirektoren.

16 § Innan riksdagsdirektoren avgor ett drende av storre vikt eller principiell
betydelse for riksdagens ledamoter ska denne samrada med ledamotsradet.

Om tva eller flera ledaméter i radet dr emot riksdagsdirektorens forslag till
avgorande av ett forelagt drende ska detta hianskjutas till riksdagsstyrelsen for
beslut.

Delegering

17 § Arenden som inte enligt 11 och 25 §§ ska beslutas av riksdagsstyrelsen
eller personalansvarsndmnden beslutas av riksdagsdirektoren eller, om inte
riksdagsstyrelsen bestdmt ndgot annat, av den som riksdagsdirektdren utser.

18 § Riksdagsstyrelsen far overlata till riksdagsdirektoren att avgora drenden
som avses 1 11 § 3, 6 och 7 samt vidta atgdrder med anledning av internrevi-
sionens redovisning och revisionsplan nér styrelsens beslut inte utan olédgen-
het kan avvaktas. Ett sddant beslut ska anmilas for styrelsen vid dess nést-
kommande sammantréde.

Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen

19 § Riksdagsdirektdren ansvarar infor styrelsen och ska svara for den 16pan-
de verksamheten enligt de direktiv som styrelsen beslutar.

Riksdagsdirektoren ska halla styrelsen informerad om verksamheten, forse
styrelsen med underlag for beslut och verkstilla styrelsens beslut.

Riksdagsdirektorens uppgifter

20 § Riksdagsdirektdren ska forutom att svara for den 16pande verksamheten
dven

1. se till att riksdagsledamdternas, allménhetens och andras kontakter med
Riksdagsforvaltningen underldttas genom en god service och tillgénglighet,
genom information och genom ett klart och begripligt sprak i Riksdagsfor-
valtningens skrivelser och beslut,

2. verka for att Riksdagsforvaltningen genom samverkan med andra statliga
myndigheter och pa annat sitt tar till vara de fordelar som kan vinnas for
staten som helhet,
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3. fortlopande f6lja upp och prova Riksdagsforvaltningens verksamhet och
konsekvenserna av de foreskrifter och sirskilda beslut som rdr verksamheten
samt vidta de atgérder som behdvs,

4. verka for en hallbar utveckling och for att myndighetens paverkan pa
miljon minimeras.

21 § Riksdagsdirektoren far besluta om Riksdagsforvaltningens organisation i
de delar detta inte &r reglerat i riksdagsordningen eller annan forfattning.

22 § Riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpo-
litik enligt 23 § och foretrdda Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.

Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik

23 § Riksdagsforvaltningen ska

1. se till att de anstéllda ar vél fortrogna med myndighetens uppdrag,

2. skapa goda arbetsforhéllanden och ta till vara och utveckla de anstilldas
kompetens och erfarenhet, och

3. verka for jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt méangfald i arbetsli-
vet.

Anstillningar och uppdrag

24 § Riksdagsdirektoren viljs av riksdagen enligt bestimmelser i riksdags-

ordningen.
Annan personal anstélls av Riksdagsfoérvaltningen.

Personalansvarsnamnd

25 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd.
Riksdagsforvaltningens personalansvarsndmnd provar foljande fragor nér
det giller anstéllda i Riksdagsforvaltningen
1. skiljande fran anstéllning pa grund av personliga forhallanden,
dock inte i friga om provanstillning,
2. disciplinansvar,
3. atalsanmaélan, och
4. avstingning.
Riksdagsdirektoren dr ordférande i personalansvarsndmnden.
Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter om ndmndens sammansétt-
ning i 6vrigt och om dess verksamhet.

26 § Personalansvarsndmnden &r beslutfor nédr ordféranden och minst halften
av de andra ledamdéterna ar narvarande.

2009/10:URF1
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Arendenas handléiggning

27 § Arendena ska avgdras efter foredragning.

Riksdagsforvaltningen far i arbetsordning eller i sérskilda beslut bestimma
att drenden som avgors av nagon annan dn riksdagsdirektdren inte behdver
foredras.

Riksdagsdirektéren far utan foredragning fatta sddana beslut som inte kan
skjutas upp till dess att drendet hunnit foredras.

28 § For varje beslut i ett d4rende ska det uppréttas en handling som visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som fattat beslutet,

4. vem som varit foredragande, och

5. vem som varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgo-
randet.

Protokoll ska foras nir det forekommer skiljaktig mening eller nér proto-
koll behdvs av ndgon annan orsak.

Om en skiljaktig mening finns ska den alltid anges nir underrittelsen 1am-
nas om innehallet i ett beslut fattat av Riksdagsfoérvaltningen.

Riksdagsforvaltningens ritt att foretrida staten vid domstol

29 § Inom sitt verksamhetsomrade foretrdder Riksdagsforvaltningen staten

vid domstol.
Riksdagsforvaltningen far uppdra at en annan myndighet eller at ett ombud
att fora Riksdagsforvaltningens talan.

Overklagande

30 § Bestimmelser om Overklagande av beslut av Riksdagsforvaltningen
finns i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011 dé lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen upphér att géilla.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 och 8 §§ lagen (1989:186) om &verklagande
av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Ett beslut som giller anstéllning
hos riksdagen eller dess myndigheter
far overklagas i enlighet med vad
som anges i denna lag om beslutet

1. giller tjdnstetillsdttning med de
undantag som framgdr av 3 § och
saken inte enbart avser tvist om
kollektivavtal,

Foéreslagen lydelse

Ett beslut som giller anstéllning
hos riksdagens myndigheter far
overklagas i enlighet med vad som
anges i denna lag om beslutet

1. géller annan anstdllning dn sd-
dan som anges i 3 § och saken inte
enbart avser tvist om kollektivavtal,

2. giller en fraga som &r reglerad i lag eller i annan forfattning och det i
samma forfattning foreskrivs att beslut i fragan far dverklagas.

3§

Ett beslut om #jdnstetillsdittning far
inte overklagas om det avser nagon
av foljande tdnster

hos riksdagen — Dbitrddande riks-
dagsdirektér och chef for kammar-
kansliet, chef f6r administrativa
avdelningen, bitrddande kammarsek-
reterare, chef for utskottskansli, chef
for EU-ndmndens kansli och chef for
riksdagens internationella kansli,

Ett beslut om anstdllning far inte
overklagas om det avser nagon av
foljande anstdllningar

hos Riksdagsforvaltningen — bitra-
dande riksdagsdirektdr och chef for
kammarkansliet, chef for administra-
tiva avdelningen, chef for kommuni-
kationsavdelningen, chef for ut-
skottskansli, chef for EU-ndmndens
kansli och chef for riksdagens inter-
nationella kansli,

hos Riksbanken — ledaméter av direktionen och chef for revisionsenhet,
hos Riksdagens ombudsmén — chef fér ombudsménnens kansli.

8§

Overklagande av ett sadant beslut
om fjdnstetillsittning som tillkdnna-
ges genom anslag skall goras inom
tre veckor fran den dag dé beslutet
anslogs. Andra beslut skall 6verkla-
gas inom tre veckor fran den dag da
den klagande fick del av beslutet.

Overklagande av ett sadant beslut
om anstdillning som tillkdnnages
genom anslag ska goras inom tre
veckor frén den dag da beslutet an-
slogs. Andra beslut ska Overklagas
inom tre veckor fran den dag da den
klagande fick del av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:128) om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Av 5 § lagen (2000:419) med in- Av 7 § lagen (2011:000) med in-
struktion for riksdagsforvaltningen  struktion for Riksdagsforvaltningen
framgér att riksdagsforvaltningen far  framgér att Riksdagsforvaltningen far
meddela foreskrifter inom sitt verk- meddela foreskrifter inom sitt verk-
samhetsomrade. samhetsomrade.

Ovriga myndigheter som avses i 1 § fir meddela de nirmare foreskrifter
inom sitt verksamhetsomréde som behdvs for tillimpning av

1. denna lag och

2. sikerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om sékerhetsprovning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 22 § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
13 kap.
22§
Den som vill att inkomstgaranti Den som vill att inkomstgaranti

skall betalas ut skall skriftligen ans6- ska betalas ut ska skriftligen ansoka
ka om det hos Statens pensionsverk om det hos Statens pensionsverk
enligt 2 a § 1 lagen (2000:419) med enligt vad som foljer av 6 § lagen
instruktion for riksdagsforvaltningen.  (2011:000) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen.
Inkomstgaranti kan inte betalas ut for ldngre tid tillbaka dn sex manader
fore ansokningsmanaden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen
Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-

revisionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som skall gélla for den egna verk-
samheten och som inte skall beslutas
av riksdagsforvaltningen enligt 2 §
forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestémmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorerna gemensamt i
sarskilda fall besluta att endast
svenska medborgare fir vara anstill-
da inom Riksrevisionen.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om arbetsordning och verksam-
hetsplan samt de ekonomi- och per-
sonaladministrativa foreskrifter som
ska gilla for den egna verksamheten
och som inte far beslutas av Riks-
dagsforvaltningen enligt 7 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (2011:000)
med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen eller enligt 46 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Enligt forutsittningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorerna gemensamt i
sarskilda fall besluta att endast
svenska medborgare fir vara anstill-
da inom Riksrevisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ orden “radet for ledamots-
néra fragor” ska bytas ut mot “ledamotsradet”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (RFS 1980:4)
(1980:607) om beslutande organ i frdgor om
disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande
organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3§

Riksdagens ansvarsndmnd beslutar
i fragor om disciplinansvar och atals-
anmdlan enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstédllning samt om avske-
dande enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd ndr det géller
arbetstagare som skall anstillas ge-
nom beslut av riksdagens forvalt-
ningsstyrelse och andra arbetstagare
som styrelsen bestdmmer.

Nidmnden bestir av ordférande,
vice ordférande och tre andra leda-
moter. Ordféranden och vice ordfo-
randen skall vara jurister och ha
erfarenhet som domare.

Riksdagens ansvarsndmnd beslutar
i frdgor om disciplinansvar och atals-
anmdlan enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning samt om avske-
dande enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd ndr det géller
arbetstagare som ska anstéllas genom
beslut av riksdagsstyrelsen och andra
arbetstagare som styrelsen bestdm-
mer.

Namnden bestar av ordf6rande,
vice ordférande och tre andra leda-
moter. Ordféranden och vice ordfo-
randen ska vara jurister och ha erfa-
renhet som domare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.



2 FORFATTNINGSFORSLAG

2.8 Forslag till foreskrift om arbetsordning for
riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forfattningar

1 § Grundliggande bestimmelser for verksamheten inom Riksdagsforvalt-
ningen finns i

— riksdagsordningen (1974:153),

—lagen (2011:000) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Organisation

2 § Riksdagsforvaltningen bestdr av kammarkansliet, utskottens och EU-
ndmndens kanslier, administrativa avdelningen, kommunikationsavdelningen
samt riksdagens internationella kansli.

Ovriga bestimmelser om organisation och ansvarsomrdden meddelas av
riksdagsdirektoren i sérskilda tjansteforeskrifter.

Riksdagsstyrelsen

3 § Bestaimmelser om styrelsens sammanséttning och uppgifter m.m. finns i
riksdagsordningen och i lagen (2011:000) med instruktion for Riksdagsfor-
valtningen.

4 § Talmannen faststéller tid och plats for styrelsens sammantraden.
Riksdagsdirektoren bestimmer vilken tjinsteman som ska foredra ett sty-
relsedrende samt vilka tjinstemén som i dvrigt ska nérvara.

5 § Styrelsedrenden ska anmélas i god tid. Kallelse, dagordning och material
till anmélda &renden bor komma ledamdterna till handa senast en vecka fore
sammantrédet.

6 § Vid sammantride med styrelsen ska foras protokoll, av vilket ska framgé
drendenas huvudsakliga innehéll och de beslut som fattats.

7 § Riksdagsstyrelsen fér tillsdtta en beredningsgrupp for att bereda ett sér-
skilt drende. Styrelsen faststéiller gruppens uppdrag och ger direktiv for upp-
dragets utforande.

Riksdagsdirektoren

8 § Foljande drenden ska avgodras av riksdagsdirektoren
1. fragor och drenden som enligt lag ska avgoras av denne,
2. tjansteforeskrifter och riktlinjer,

2009/10:URF1
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3. intern budget och fordelning av resurser stillda till Riksdagsforvaltning-
ens forfogande,

4. fragor som har behandlats i ledamotsradet och sadana fragor av storre
vikt som inte ankommer p4 styrelsen,

5. tjansteresa och semester for chefer och annan personal direkt understélld
riksdagsdirektoren,

6. samtliga drenden som berdr véirden dverstigande fem miljoner kronor el-
ler som kan leda till kostnader &verstigande detta belopp om inte sérskilt
delegationsbeslut meddelats avseende viss typ eller grupp av drenden,

7. faststéllande av beredskapsplaner,

8. inledande av rittsligt forfarande, utom inkassodtgird, som inte styrelsen
beslutar om, samt

9. drenden som ror ackreditering av foretrddare for massmedier, om beslutet
innebdr att en begidran om ackreditering avslas eller att en ackreditering éter-
kallas.

9 § Av 17 § lagen (2011:000) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
framgér att drenden, som inte enligt instruktionen ska beslutas av styrelsen
eller personalansvarsndmnden, ska avgoras av riksdagsdirektoren eller, om
riksdagsstyrelsen inte bestimt nagot annat, av den riksdagsdirektdren utser.

Ledamotsriadet

10 § Pa begidran av riksdagsdirektoren ska ledamotsradet ldmna sin bedom-
ning av frdgor som dr av principiell betydelse och av ledamotsnéra karaktér.

Ekonomiadministration

11 § Bestimmelser pa det ekonomiadministrativa omradet finns i lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen och i Riksdagsfor-
valtningens foreskrifter.

Internrevision

12 § Vid myndigheten ska finnas en funktion direkt understélld riksdagssty-
relsen som &r ansvarig for myndighetens internrevision.

Chefsansvar

13 § En chef inom Riksdagsforvaltningen har ansvar for verksamheten inom
sitt ansvarsomréade. Det innebér att chefen ansvarar for att

1. planera, leda, samordna och f6lja upp verksamheten,

2. verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att den ut-
vecklas och anpassas till de krav som stélls pa den,

3. arbetet bedrivs i enlighet med verksamhetsplanen och andra faststéllda
styrdokument,
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4. verksamheten inom ansvarsomradet samordnas med verksamheten vid
Riksdagsforvaltningen i 6vrigt,

5. sékerheten har den niva som krdvs och att risk- och sarbarhetsanalyser
genomfors,

6. systemégaruppgifterna for de IT-system som finns inom ansvarsomradet
fullgors,

7. behov av dndringar i Riksdagsforvaltningens foreskrifter, riktlinjer och
tjénsteforeskrifter inom ansvarsomradet omgéende anmdls,

8. interna instruktioner for verksamheten utarbetas, samt att

9. ndrmaste hogre chef utan drojsmal informeras om drenden och héndelser
av storre vikt eller principiell betydelse inom ansvarsomrédet.

14 § Chefen har ansvar for personalen inom ansvarsomradet. Det innebér att
chefen ansvarar for arbetsorganisation, arbetsmiljo, jaimstalldhet och kompe-
tensutveckling samt det i 6vrigt som chefen ska skdta i dennes egenskap av
arbetsgivarens foretradare.

15 § Chefen har ekonomiskt ansvar. Det innebér att chefen ska budgetera
verksamheten och svara for att budgeten f6ljs. Chefen ansvarar vidare for att
det finns en rittvisande ekonomisk redovisning, uppfoljning och en god intern
kontroll inom sitt verksamhetsomrade.

16 § Chefen har ansvar for informationsverksamheten inom ansvarsomradet.
Det innebdr att chefen ska se till att personalen fir den information som be-
hovs for verksamheten samt att ansvarsomrddets utatriktade information
utformas och ldmnas efter samrad med kommunikationsavdelningen.

Sarskilt chefsansvar

17 § Chefredaktoren for tidningen Riksdag & Departement dr ansvarig utgi-
vare for tidningen.

Delegation

18 § Varje chef ska noga prova mojligheterna till delegering inom sitt an-
svarsomrade. Narmare bestimmelser om delegation finns i sérskilda tjénste-
foreskrifter. Réder tveksamhet om vem som dr behdrig att besluta enligt myn-
dighetens besluts- och delegationsordning ska fragan alltid Gverlamnas till
nirmast hogre chef.

19 § Av myndighetens delegationsbeslut ska framga
1. vem som har ritt att besluta,
2.1 vilken typ av drende det géller, och
3. om &rendet ska foredras.
Delegationsbeslut ska vara skriftliga.
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Vikarier

20 § Nar en ordinarie chef inte &r i tjénst eller pé utrikes tjénsteresa ska en
vikarierande chef forordnas. Ett sddant férordnande fér inte delegeras vidare.

Personalansvarsnimnden

21 § Personalansvarsndmnden bestdr av riksdagsdirektdren som ordforande,
personalforetrddarna, personalchefen och chefsjuristen samt de ytterligare
ledaméter som riksdagsdirektdren bestimmer.

Av 25 § lagen (2011:000) med instruktion for Riksdagsforvaltningen fram-
gér vilka fragor som ska provas av nimnden.

22 § Pa begiran avger personalansvarsndamnden yttrande till domstol i fragor
som avses i 29 kap. 5 § 5 brottsbalken.

23 § Riksdagsdirektoren faststéller tid och plats for personalansvarsndmndens
sammantriaden.

Kallelse, dagordning och material till anmélda drenden bér komma ledamé-
terna till handa senast en vecka fore sammantradet.

Vid sammantridde med personalansvarsndmnden ska protokoll foras, av vil-
ket drendenas huvudsakliga innehdll och de beslut som fattats ska framga.

24 § Arendena avgors efter foredragning.

Foredragande &r personalchefen eller den tjdnsteman som riksdagsdirekto-
ren bestdmmer.

Vid omrdstning tillimpas bestimmelserna i 29 kap. réttegangsbalken om
omrostning i brottmél. Avvikande mening ska antecknas i protokollet.

I fraga om jév giller forvaltningslagens bestimmelser.

Postbehandling, registrering och utliimnande av allméin handling

25 § I tjansteforeskrift ska meddelas de bestimmelser som behovs for postbe-
handling, arkivering och forvaring samt utlimnande av allmén handling.

Oppethillande, expeditionstider m.m.

26 § Registrator vid Riksdagsforvaltningen ansvarar for myndighetens centra-
la diarium samt samordnar diarieforing och annan hantering av allméinna
handlingar.

Registratorskontoret ska under arbetsdagar normalt vara &ppet for externa
besokare kl. 09.00-11.30 och k1. 13.00—16.00. Dag da arbetstiden &r forkortad
ska registratorskontoret vara dppet for externa besokare kl. 09.00—12.00.

Tiden da registratorskontoret halls Oppet ska ansléds pa Riksdagsforvalt-
ningens anslagstavla och i 6vrigt ges till kdnna pa lampligt sétt.

Inskrénkning i tiden bor tillkénnages minst en vecka i forvag.
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Foredragning, begiran om upplysningar

27 § Innan ett drende avgors ska det beredas sa allsidigt som mojligt. Sérskilt
ska beaktas behovet av att synpunkter inhdmtas fran de verksamhetsomraden
som berdrs av fragan.

Den som handlédgger ett drende har behorighet att begira in de forklaringar,
upplysningar eller yttranden som behdvs for beredningen och for att drendet
ska kunna avgoras.

Beslut och protokoll

28 § Beslutshandling i drende som foredras undertecknas av den beslutande
och kontrasigneras av den som foredragit drendet.

Protokoll ska foras dver beslut genom vilket ett drende avgors om det inte
finns nigon annan beslutshandling. Protokollet ska undertecknas av proto-
kollforaren och justeras av den som fattat beslutet eller den som utsetts att
justera detta. Ovriga som deltagit i den slutliga handliggningen av drendet bor
signera protokollet.

Av protokollet ska drendets diarienummer framga.

Riksdagsforvaltningens foreskrifter och riktlinjer m.m.

29 § En forfattning meddelad av riksdagsstyrelsen ska bendmnas Riksdags-
forvaltningens foreskrift.

De bestdmmelser som utéver denna arbetsordning behdvs for verksamheten
vid Riksdagsforvaltningen ska meddelas av riksdagsdirektéren och bendmnas
Riksdagsforvaltningens tjansteforeskrift.

Av 2 § lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riksdagsforvalt-
ningen och Riksbanken framgéar att foreskrifter och tjénsteforeskrifter ska
kungoras i Riksdagsforvaltningens forfattningssamling (RFS).

For rekommendationer m.m. som inte utesluter andra handlingssétt ska an-
viandas beteckningen Riksdagsforvaltningens riktlinjer. Dessa beslutas av
riksdagsdirektdren och ska utges med enhetligt utseende arsvis i en sérskild
numrerad serie.

Bisyssla

30 § En anstdlld hos Riksdagsforvaltningen far inte ha nagot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for dennes opartiskhet
eller som kan skada Riksdagsforvaltningen.

En medarbetares begédran om besked fran Riksdagsforvaltningen huruvida
en bisyssla dr forenlig med 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska
goras skriftligen. Beslut i en sddan fraga fattas av riksdagsdirektoren.
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Representation
31 § Riksdagsforvaltningens representation ska préglas av dterhallsamhet.

Representation, savél extern som intern, far beslutas av riksdagsdirektoren,
chefer samt tjanstemén som meddelats sdrskilt bemyndigande dértill.

Anslagstavla

32 § Riksdagsforvaltningen ska ha en officiell anslagstavla med den placering
riksdagsdirektéren bestimmer.

Denna foreskrift trader i kraft den 1 juli 2011 da foreskriften (RFS 2000:2)
om arbetsordning for riksdagsforvaltningen upphor att gilla.



3 Bakgrund

3.1 Utredningsuppdraget

Riksdagsstyrelsen har genom beslut den 20 maj 2009 (dnr 230-2528-08/09)
gett riksdagsforvaltningen i uppdrag att genomféra en Oversyn av lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen. Direktivet till utred-
ningen aterfinns i bilaga.

I uppdraget har ingétt att genomfora en dversyn av regelverket kring led-
ningen av riksdagsforvaltningen och ansvarsfordelningen mellan olika organ
inom forvaltningen. Enligt direktivet ska utredaren bl.a. dven se Over vissa
tjdnstebendmningar samt reglerna kring tjénstetillsittningar.

Den struktur och den ansvarsfordelning som finns i myndighetsférord-
ningen (2007:515) samt de myndighetsspecifika instruktionerna for myndig-
heterna under regeringen ska, dér sa &r relevant, tjdna som forlaga.

I uppdraget har ingatt att integrera delar av de forslag till reglering av for-
merna for intern styrning och kontroll samt internrevision for riksdagens
myndigheter som pé uppdrag av riksdagsstyrelsen beretts av en expertgrupp.
Denna expertgrupp har bestétt av representanter fran riksdagsfoérvaltningen,
JO, Riksbanken, Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket och Finansdepar-
tementet. Dessa forslag avses att behandlas under véren 2010.

3.2 Behovet av en 6versyn

Varje myndighet méste stindigt vara uppméirksam pa i vad mén reglerna pa
myndighetens omrade leder till efterstrdvade resultat. Att ha en otydlig re-
glering kan vara hdmmande for en modern verksamhetsutveckling. Inom
statsforvaltningen rader ett allmént krav pé effektivitet och rationella rutiner,
vilket bl.a. medfor behov av mojligheter till organisatoriska omdispositioner.

En instruktion ska ge de dvergripande bestimmelserna for en myndighets
uppgifter, beslutsformer och arbetssitt. Detaljreglering bor daremot ske pa en
ldgre niva.

Den nuvarande lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
tillkom ar 2000 (1999/2000:TK2, bet. 1999/2000:KU19) och har direfter
andrats ett flertal ganger. Instruktionen bygger pa ett forslag frdn den parla-
mentariska kommittén, Riksdagskommittén, som 1998 fick i uppgift att se
over vissa fradgor om riksdagens arbetsformer. Forslaget innebar i korthet att
en ny riksdagsstyrelse dvertog beslutsuppgifter fran talmanskonferensen och
forvaltningsstyrelsen och blev hogsta beslutande organ i alla fragor som géller
riksdagsforvaltningen. Talmannen blev ordférande i styrelsen. Riksdagsdirek-
toren foreslogs ansvara for ledningen av hela forvaltningens verksamhet infor
styrelsen. En f6ljd av detta forslag var att forvaltningskontoret inte ldngre
kunde vara en frdn den 6vriga forvaltningen avgrénsad del av organisationen
for hanteringen av vissa myndighetsuppgifter. Forvaltningskontorets instruk-
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tion ersattes av en instruktion som omfattade hela den samlade riksdagsfor-
valtningen. Flera av formuleringarna i forvaltningskontorets instruktion fick
dock folja med over till den nu géllande instruktionen fran ar 2000 och har
dérefter inte dndrats och heller inte tillimpats.

Det kan alltsd nu konstateras att den nuvarande instruktionen har blivit
svargverskadlig och innehéller ett antal oklarheter och &ven t.o.m. ett antal
direkt felaktiga hdnvisningar. Instruktionen é&r i sin nuvarande utformning inte
anpassad till gillande praxis inom myndigheten och bl.a. ansvarsfordelning
och beslutsbefogenheter ér otydliga.

Ytterligare ett motiv for Gversynen av riksdagsforvaltningens instruktion &r
att verksforordningen (1995:1322) upphdrde den 1 januari 2008 och ersattes
av en ny myndighetsforordning (2007:515), som ér tillimplig pd samtliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Regeringen avsdg med fordnd-
ringarna att uppnd en tydligare reglering av ansvaret for sina myndigheters
verksamhet. Forordningen innebér ett fortydligande av de tre ledningsformer-
na enrddighetsmyndighet, styrelsemyndighet och ndmndmyndighet. Re-
gleringen av ledningsformen i instruktionerna for de myndigheter som lyder
under regeringen har ockséd blivit mer tydlig och enhetlig. I samband med
tillkomsten av den nya myndighetsférordningen skrevs ett stort antal av myn-
digheternas instruktioner om.

I enlighet med direktivet har utredaren gjort beddmningen att en spraklig
anpassning till de begrepp som bl.a. anvinds i den nya myndighetsférord-
ningen sé& langt det 4r mojligt dven bor inforas i riksdagsforvaltningens in-
struktion. Det torde dven finnas ett vérde i att riksdagsforvaltningens instruk-
tion s& mycket som mdjligt ansluter till de instruktioner som géller for statliga
myndigheter i allménhet.

Utredaren anser att de forandringar som behdvs for att komma till rétta
med de nuvarande bristerna dr av sddan omfattning att instruktionen i sin
helhet behdver omarbetas.



4 Riksdagsforvaltningens uppdrag

4.1 Bakgrund och fOrutséttningar

Riksdagsforvaltningens uppdrag

De grundldggande bestimmelserna for riksdagsforvaltningens arbetsuppgifter
ges 1 riksdagsordningen (RO). Dér slés fast att det dvergripande maélet for
riksdagsforvaltningen ar “att skapa goda forutséttningar for att riksdagen ska
kunna uppfylla sina konstitutionella och demokratiska uppgifter samt sina
internationella dtaganden”. Detta mal har internt inom riksdagsforvaltningen
vidareutvecklats i samband med beslutet om strategisk plan och planerings-
anvisningar for ar 2009 (dnr 250-1991-07/08) till Riksdagsforvaltningens
uppdrag.

Riksdagsforvaltningen ska saledes enligt sitt uppdrag skapa bista mojliga
forutséttningar for riksdagens och ledamoternas arbete genom att:

—  svara for vil fungerande stod till arbetet i kammare och utskott

— svara for vdl fungerande stdd och service till ledaméter och parti-

kanslier

—  frdmja kunskapen om riksdagen och dess arbete

—  varda och bevara riksdagens byggnader och samlingar

— vara en vil fungerande och framsynt myndighet och arbetsgivare

Det ér riksdagsstyrelsen som med utgangspunkt i instruktionens bestimmelser
faststiller riksdagsforvaltningens uppdrag. Styrelsen godkénde och stéllde sig
bakom forslaget till formulering av uppdraget vid métet den 26 mars 2008.
Arbetet i styrelsen har bedrivits i syfte att tydliggora det dvergripande upp-
dragets olika bestandsdelar och underlitta en tydlig och relevant uppfoljning.

Riksdagsforvaltningens uppdragsgivare

Till skillnad frdn myndigheterna under regeringen som har en entydig upp-
dragsgivare i regeringen arbetar riksdagsforvaltningen i méanga avseenden
mot flera olika intressenter. Riksdagspartierna har inte séllan olika intressen
och olika ésikter i de fragor som faller inom riksdagsforvaltningens ansvars-
omrade. Den samlade parlamentariska ledningsorganisationen i form av riks-
dagsstyrelsen har dock gett en tydlighet i organisationen och didrmed fétt
rollen som riksdagsforvaltningens uppdragsgivare.

Riksdagsforvaltningens vdrdegrund

En sérskild vdrdegrund for riksdagsforvaltningen har utarbetats inom
riksdagsforvaltningen och faststéllts av riksdagsdirektdren. Den lyder:

Riksdagen dr folkets framsta foretrddare. Att arbeta i riksdagsforvaltningen
innebér att verka i demokratins och ytterst i folkets tjanst. Var uppgift ar att

2009/10:URF1

29



30

2009/10:URF1

4 RIKSDAGSFORVALTNINGENS UPPDRAG

skapa bésta mdjliga forutsittningar for riksdagens ledaméter att genomfora
det fortroendeuppdrag som svenska folket givit dem.

I motet med ledaméter, allménhet och arbetskamrater ska vart arbete priaglas
av:

- Opartiskhet, saklighet och integritet

—  Oppenhet, ansvarstagande och samarbetsanda

—  Omtanke och respekt for allas lika vérde
En gemensam virdegrund, en gemensam etik, dr en tillgdng i arbetet inom
alla verksamhetsomraden. Den ska vara ett stod ocksa om det formella regel-
verket dr oklart eller otillrdckligt.

Férvaltmingspolitiska krav

Den statliga forvaltningspolitiken bygger pa de tre grundliggande vérdena
demokrati, réttssékerhet och effektivitet. I den forvaltningspolitiska proposi-
tionen (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294) lades
forvaltningspolitiken fast och regeringens riktlinjer f6r och krav pd den fram-
tida statliga forvaltningen redovisades.

I propositionen anges hur den svenska statsforvaltningen ska arbeta. Denna
ska, med hoga krav pa rittssdkerhet, effektivitet och demokrati, vara tillgéng-
lig och tillmétesgdende. Den ska ha medborgarnas fulla fortroende, ge nér-
ingslivet goda arbets- och tillvaxtforutséttningar samt vara framgéngsrik och
respekterad i det internationella samarbetet. Myndigheterna ska genomfora
sina uppdrag med hog kvalitet, dppenhet, motiverade och kompetenta med-
borgare, dugliga chefer och fordndringsformaga. Propositionen antogs av en
enig riksdag.

Under véren 2010 kommer riksdagen att behandla en ny forvaltningspoli-
tisk proposition.



5 Riksdagsforvaltningens uppgifter

5.1 Bakgrund

De grundliggande bestimmelserna for riksdagsforvaltningens arbetsuppgifter
ges 1 riksdagsordningens 9 kap. Bestdmmelserna i 9 kap. 4 § RO anger grin-
serna for riksdagsforvaltningens kompetens.

Nu gillande 9 kap. 4 § RO lyder:

4 § Riksdagsforvaltningen skall, nér det géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riksdagen bestdmmer

1. handldgga fragor angdende forhandlingar om anstéllnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten, dock inte for Riksrevi-
sionen,

3.1 0vrigt handldgga frdgor om forvaltningen inom riksdagen och fragor
om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3.

I fraga om forslag till anslag pé statsbudgeten for Riksrevisionen skall
riksdagsforvaltningen yttra sig innan Riksrevisionen beslutar om forsla-
get.

I riksdagsstyrelsens framstéllning Uppfoljning av riksrevisionsreformen
(2009/10:RS4) foreslas dock att paragrafens sista stycke tas bort med foresla-
get ikrafttridandedatum den 1 januari 2011.

Vilka uppgifter som, inom den i riksdagsordningen angivna ramen, riksdags-
forvaltningen ska utféra ankommer pé riksdagen att bestimma i instruktion
eller annan lag eller genom beslut i annan form (Grundlagberedningens bet.
SOU 1972:15 s. 302). 19 kap. 4 § RO ges en beskrivning av de uppgifter som
kan laggas pa riksdagsforvaltningen och séledes inte en ndrmare fastldsning
av hur ldngt befogenheterna ska stréicka sig.

I den nu géillande instruktionen (2000:419) for riksdagsforvaltningen anges
i den inledande paragrafen sex huvuduppgifter for riksdagsforvaltningen:

1. bitrdda vid behandlingen av riksdagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som
anges 1 9 kap. 4 § riksdagsordningen,

informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU,

handldgga drenden rorande riksdagens internationella kontakter,

svara for sdkerhet och for fredstida krishantering i riksdagen samt
tillhandahélla de resurser och den service m.m. som i ovrigt behovs for
kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet.

SNk w
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5.2 Overviiganden och forslag

Riksdagen beslutar enligt 9 kap. 3 § RO om instruktion for riksdagsforvalt-
ningen.

Utredaren utgdr i detta forslag frén de dverviganden som riksdagskommit-
tén redovisade d4 den nu géllande instruktionen forelades riksdagen
(1999/2000:TK2). Utgangspunkten var da, och ar dven nu, att instruktionen
ska ge ett tydligt stod at alla de olika verksamheter som ska bedrivas inom
myndigheten. Detta ligger i linje med principen att statliga myndigheter i
princip endast ska utfora sddan verksamhet som de har forfattningsstdd for.

Riksdagsforvaltningens uppgifter och arbetsformer ar dock inte statiska.
Bestdmmelserna bor darfor inte vara sa detaljerade att de motverkar behovet
av verksamhetsutveckling.

I enlighet med strukturen for instruktioner f6r myndigheter under regering-
en, anser utredaren att myndighetens uppgifter ska samlas under en inledande
rubrik.

Inledningsvis foreslds att begreppet huvuduppgifter tas bort eftersom detta
inte langre anvénds i verksamheten. Begreppet tillkom ar 2000 for att markera
att riksdagens forvaltning skulle utgéra en integrerad organisation, och en
bestimmelse infordes som mer konkret lyfte fram de huvuduppgifter som
avilade den samlade forvaltningen (bet. 1999/2000:KU19).

Inledningsvis foreslas i stillet att det regleras att riksdagsforvaltningen &r
en myndighet under riksdagen med uppgift att bitrida riksdagen. P4 detta
sétt tydliggors att riksdagsforvaltningen dr en av riksdagens underlydande
myndigheter och ddrmed skild frén riksdagen i dess egenskap av beslutsfatta-
re.

Riksdagsforvaltningen &r riksdagens centrala myndighet f6r handlaggning
av de fragor som anges i 9 kap. 4 § RO (Grundlagarna, Holmberg, Stjernquist
m.fl., andra upplagan s. 816). Termen riksdag anvénds enligt bl.a. ndimnda
grundlagskommentar (s. 208) uteslutande som beteckning pé statsorganet
folkrepresentationen.

I den nu géllande instruktionen férekommer de olika begreppen riksdagen,
riksdagsforvaltningen och forvaltningen och det &r i vissa fall oklart vad som
faktiskt avses. Mélsdttningen &r att i det nya forslaget tydliggora skillnaden
mellan riksdagen och riksdagsforvaltningen.

For att ytterligare betona att riksdagsforvaltningen &r en av riksdagens un-
derlydande myndigheter foreslds att myndighetens namn fran och med ikraft-
tridandet av den nya instruktionen stavas med stor bokstav. Detta for att det
tydligt ska framga att myndigheten ingér i kretsen av riksdagsmyndigheter
tillsammans med Riksbanken, Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmidn och
ndmnderna. En parallell kan dven dras med regeringens stavning av Reger-
ingskansliet. I forslagen till lagtexter &r myndighetsnamnet darfor skrivet med
stor bokstav.
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Inneborden av regleringen i den nu géllande forsta paragrafen i instruktionen
fors 1 forslaget over till den nya instruktionens inledande bestimmelse, dock
med undantag av punkt 5.

Sckerhet och krisberedskap

Anledningen till att punkt 5, sdkerhet och fredstida krishantering, inte om-
ndmns i den nu foreslagna inledande paragrafen ar att riksdagsforvaltningen
sedan bestdmmelsen infordes i instruktionen har omorganiserat arbetet med
sdkerhet och beredskap. Dessa funktioner ar inte lingre direkt understillda
riksdagsdirektdren utan ér att betrakta som en del av den 16pande verksamhe-
ten. Noteras kan att Lagradet vid behandlingen av forslaget till den nu géllan-
de 1 § 5 (bet. 2005/06:KU16), ifragasatte placeringen av ansvaret for sakerhet
och for fredstida krishantering under riksdagsforvaltningens huvuduppgifter.

Utredaren foreslar déarfor att det i stdllet infors en bestimmelse (3 §) av vilken
framgér att riksdagsforvaltningen i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets
krav samt svara for sékerheten och krisberedskapen i riksdagen.

Enligt Regeringskansliets instruktion (1996:1515) ansvarar forvaltningsche-
fen for de forberedelser som behdvs i Regeringskansliet for att riksdagen,
statschefen och regeringen ska kunna fullgéra sina uppgifter ndr de yttre
omstdndigheterna gor det omdjligt eller oldmpligt att anvidnda ordinarie verk-
samhetsformer. Forvaltningschefen ska i denna fraga samverka med riksdags-
forvaltningen och Kungl. Hovstaterna.

Bestdmmelser om sédkerhetsskydd finns i lagen (2006:128) om sidkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter.

Riksdagens ndmnder

I och med den nu foreslagna formuleringen att riksdagsforvaltningen ska
tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet osv. (1 §) inbegrips dven riksdagens ndmn-
der. En Oversyn av regleringen av riksdagens ndmnder pdgar for nérvarande
(utredningsdirektiv dnr 049-321-2008/09). Beroende pa vad denna utredning
kommer att foresla skulle det kunna bli aktuellt att tydligare utpeka ansvaret
for ndmnderna genom t.ex. en formulering att riksdagsforvaltningen ska till-
handahélla resurser och service aven till riksdagens nimndmyndigheter. Den-
na bendmning tydliggor att nimnderna i flertalet fall &r egna myndigheter. For
det fall nimndernas verksamhet kommer att regleras i en sérskild forfattning
bor en hdnvisning till denna inforas i riksdagsforvaltningens instruktion och
omvént bor dven finnas en hdnvisning fran en sadan forfattning till riksdags-
forvaltningens instruktion.

Niér det géller begreppet riksdagsorgan kan konstateras att ndgon entydig
definition av vilka som é&syftas inte gétt att finna. Utskotten, EU-ndmnden,
myndigheterna under riksdagen samt ndmnderna réknas till kretsen men dven
kommittéer och internationella delegationer. Organen kan ha beslutande,
radgivande eller rent samordnande funktioner. Riksdagsorgan kan vidare vara
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helt sjélvstidndiga, sdsom riksdagsmyndigheterna, men &ven delar av dessa
kan anses vara riksdagsorgan. Exempel pd detta &r riksdagsstyrelsen och
riksbanksfullmiktige. Begreppet kan sédledes anses vara nagot av ett sam-
lingsbegrepp for organ som inte lyder under regeringen och heller inte &r att
definiera som ett annat statligt eller kommunalt organ. For de allra flesta
riksdagsorgan regleras verksamheten i lag men de kan dven regleras i fore-
skriftsform.

Som ett krav for att rubriceras som ett riksdagsorgan bor det dock enligt
utredarens mening finnas ett uttryckligt beslut av antingen riksdagen eller
riksdagsstyrelsen och den verksamhet som organet bedriver bor vara av mer
permanent karaktr.

Riksdagsforvaltningens stéd till talmannen och partikanslierna

Talmannen eller, i hans eller hennes stille, ndgon av vice talménnen leder
riksdagens arbete. Det dr dven talmannen som leder kammarens sammantra-
den. Riksdagsdirektoren expedierar sedan riksdagens beslut och bitrader i
ovrigt talmannen i riksdagsarbetet (RO 9 kap. 1 §).

I nuvarande instruktion finns inte reglerat att riksdagsforvaltningen ska till-
handahélla resurser och service till talmannen. Detta bor enligt utredarens
mening ldmpligen skrivas ini 1 § 1.

Enligt uppdragsdirektivet till instruktionsdversynen sigs:

I instruktionen och dvriga styrdokument ska det fortydligande av uppdra-
get som gjorts av styrelsen inarbetas. Av sérskild vikt &r att forvaltning-
ens uppdrag rérande service till riksdagspartiernas kanslier kan tydlig-
goras.

Partigrupperna i riksdagen &r inte omndmnda i regeringsformen. I riksdags-
ordningen omnidmns de pa ett fatal stidllen. Till exempel foreskrivsi 1 kap. 5 §
RO att varje partigrupp ska utse en sérskild foretrddare for att samrdda med
talmannen i vissa angeldgenheter. Nagon reglering av partigrupperna ar det
inte frdga om, utan de forutsétts helt enkelt finnas till (Erik Holmberg och
Nils Stjernquist, Véar forfattning, 13:e uppl. rev. av Magnus Isberg och Goran
Regner, 2003, s. 111). Deras verksamhet kan ségas vara en forutséttning for
att riksdagsarbetet ska fungera. Partigrupperna har interna arbetsordningar,
och varje grupp viljer bl.a. sin gruppledare och sitt presidium.

Partigrupperna har kanslier till vilka utgér bidrag med statsmedel enligt la-
gen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete
i riksdagen. Som partigrupp réknas varje grupp av riksdagsledaméter fran ett
parti som har fatt minst 4 % av rosterna i hela riket vid ett riksdagsval.

Riksdagsforvaltningen har i rapporten Kartlaggning av ansvarsfordelning-
en mellan partikanslier 1 riksdagen och riksdagsforvaltningen m.m.
2007/08:URF2 utrett bl.a. frdgan om riksdagsforvaltningens service till parti-
kanslierna.

Rapporten ar en redovisning av det uppdrag att kartligga ansvarsfordel-
ningen mellan partikanslierna i riksdagen och riksdagsforvaltningen som gavs
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till arbetsmarknadsutskottets kansli sommaren 2007. Rapporten bestar av en
kartlaggning av ansvarsférdelningen pa i huvudsak sju olika omraden bl.a.
avseende lokaler, arbetsmiljo, tekniskt stod, sékerhetsfragor, slutsatser och
forslag till fordndringar och forbéttringar.

I rapporten betonas vikten av att riksdagsforvaltningens forhéllande till
partikanslierna praglas av de dvergripande normerna transparens, rittvisa och
god ekonomisk hushéllning.

I forslaget till ny instruktion foreslds nu att ansvarsforhallandet regleras
genom att det tydliggors att riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla resurser
och service dven for partikansliernas verksamhet. Utredaren foreslar dock att
eventuella ytterligare fragor gillande lokaler, viss basmoblering, IT-st6d m.m.
regleras i foreskriften (RFS 2005:7) om stdd till riksdagsledamoternas och
partigruppernas arbete i riksdagen. I denna foreskrift regleras enligt 2 § de
resurser som riksdagsforvaltningen ska stélla till kansliernas férfogande.

I och med den formulering av riksdagsforvaltningens uppdrag som nu fo-
reslas i instruktionen i fraga om partikanslierna torde det fortydligande som
efterfragas i utredningsdirektivet dirmed vara tillgodosett.

Informationsldmning

Riksdagen och riksdagsforvaltningen har ett ansvar for att dels medverka i
samhéllsinformationen, dels kontinuerligt bedriva en saklig och partipolitiskt
neutral information om riksdagen och dess arbete samt om EU. Informations-
verksamheten bor dérfor enligt utredarens mening komma till uttryck i in-
struktionens 1 § som reglerar riksdagsforvaltningens uppgifter.

Riksdagens internationella arbete

De internationella fragorna dr en viktig del av riksdagens verksamhet och
tenderar att dven framover fortsitta att 6ka i omfattning. De internationella
kontakter som riksdagsforvaltningen har och det internationella utbyte som
sker, gors i1 syfte att frimja riksdagens, dvs. folkrepresentationens, arbete.
Lagstodet for detta foreslds inforas i instruktionens 1 §.

En annan betydelsefull uppgift med internationell anknytning &r medverkan i
internationellt bistdndsarbete inom det parlamentariska omradet dér olika
parlament bistdr med stod bl.a. till demokratiutveckling. Det &r enligt utreda-
rens mening nddviandigt att det i instruktionen for myndigheten ges uttryckligt
mandat for denna verksamhet. Lagstodet for denna verksamhet foreslés ges i
instruktionens 5 §.

En utredning har under hosten 2009 tillsatts och kanslichefen i utrikesutskot-
tet har fatt i uppdrag att se dver formerna for riksdagens internationella arbe-
te. En parlamentarisk styrgrupp kommer att knytas till detta arbete. Arbetet
ska enligt utredningsdirektivet redovisas under varen 2010.
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Byggnader och samlingar

Riksdagen &r inrymd i kulturhistoriskt vardefulla byggnader och riksdagen
disponerar dven Over stora arkiv- och konstsamlingar. Det &r riksdagsforvalt-
ningens uppgift att varda och bevara dessa byggnader och samlingar som
riksdagen och riksdagsforvaltningen disponerar men som &gs av staten. Enligt
22 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagen ombudsmén och Riksrevisionen far riks-
dagsforvaltningen forvirva fast egendom och bostadsritt.

Uppgiften att varda och bevara byggnader och samlingar ar en av de upp-
drag som omndmns i beslutet om strategisk plan som riksdagsstyrelsen fattat.
Uppgiften foreslas dven den fi stdd i instruktionens inledande paragraf. Be-
stimmelsen dr ny men beddms som angeldgen da riksdagsforvaltningen an-
svarar for forutom byggnader dven for bibliotek och arkiv samt en stor konst-
samling. De byggnader som inrymmer riksdagen ar en visentlig del av det
nationella kulturarvet, och det ar angeléget att riksdagsforvaltningens uppdrag
i dessa delar regleras.

Uppgifter enligt 2 § 1—4 i nuvarande instruktion

Bestimmelserna om riksdagsforvaltningens uppgifter i nuvarande 2 § i in-
struktionen géller endast om inte ndgonting annat ar sdrskilt foreskrivet. Det
kan saledes i annan lagstiftning finnas sérskilda bestimmelser som har fore-
tride framfor instruktionens reglering. Sddana sérskilda bestimmelser torde
sévil kunna minska som 6ka riksdagsforvaltningens befogenheter.

Utredaren har, nér det giller utformningen av en ny andra paragraf, haft att
beakta pagéende utredningsuppdrag och lagstiftningsarbete inom riksdagsfor-
valtningen géllande Uppf6ljning av Riksrevisionsreformen (2008/09:URF1
och 3 och 2009/10:RS4), Bestimmelser om intern styrning och kontroll for
riksdagens myndigheter (2008/09:URF4), och Riksdagsledaméternas pen-
sionssystem (2009/10:RS1), vilka alla har foreslagit &ndringar i 2 §.

Utredaren foreslar att lydelsen av 2 § enligt 2008/09:URF4 nér det géller
punkt 1 infors i forslaget till ny instruktion.

De bemyndiganden for riksdagsforvaltningen att meddela foreskrifter som
i dag finns 1 2 § andra och sjunde punkterna foreslas flyttas till 7 §. Dock med
det undantaget att ritten att meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag
till anslag pa statsbudgeten for riksdagen och dess myndigheter, utom Riks-
banken, foreslés tas bort dé nagra sadana foreskrifter inte meddelas.

12 § 3 finns i dag bl.a. reglerat att riksdagsforvaltningen ska upprdtta en
sammanstdllning 6ver de finansiella villkor som géller for respektive myn-
dighet. Detta foreslas éndras till upprdtta anslagsdirektiv. 1 anslagsdirektiv,
dvs. direktiv for anslagsanvéndningen, beslutar riksdagsstyrelsen om tilldel-
ning av de anslag som riksdagen har anvisat. I direktiven anges vad som ska
gilla under det kommande budgetdret for riksdagsforvaltningen avseende
utgdngspunkterna for verksamheten, uppdrag och finansiella villkor. An-
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slagsdirektiven kan sdgas vara motsvarigheten inom riksdagsomréadet till
regeringens regleringsbrev. Nuvarande punkt 3 dndras i ovrigt i enlighet med
riksdagsstyrelsens framstéllning 2009/10:RS4. Det betyder att uppgiften yttra
sig over Riksrevisionens forslag till anslag pd statsbudgeten tagits bort. Bero-
ende pd hur den fortsatta hanteringen av drendet om uppfoljningen av riksre-
visionsreformen fortloper kan detta komma att paverka utformningen av
instruktionens 2 §.

Nuvarande punkt 4 i 2 § handlar om att riksdagsforvaltningen far handldg-
ga fragor om ekonomiska formdner till riksdagsledamoéter och deras efterle-
vande och till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet och deras efterlevan-
de enligt lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter
respektive den upphdvda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
ledaméter av Europaparlamentet. Uppgiften kommer att kvarsta och lydelsen
foreslds dndras i enlighet med Pensionsutredningens nyligen genomférda
forslag (bet. 2009/10:KU12).

Ansvar for Iéner och ersdttningar

Enligt 2 § 5 i nuvarande instruktion ska riksdagsforvaltningen, om inte annat
dr sarskilt foreskrivet, svara for fragor om Iloner och ersdttningar till arbetsta-
gare hos riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmin samt svara for fragor angdende pensioner och
andra formaner till dessa arbetstagare och deras efterlevande.

Termen "svara for" infordes genom 1983 érs instruktion (lag [1983:1061]
med instruktion for riksdagens forvaltningskontor). I tidigare instruktioner
anvénde man sig av uttrycket "handlédgga". Anledningen till att man bytte ut
denna term var, enligt konstitutionsutskottet (bet. KU 1983/84:5 s. 10), att
termen "svara for" eller "besluta" endast skulle anvéndas i de fall dir ansvaret
for drendena helt 1ag inom det davarande kontorets behorighet.

Det &r i dag riksdagsstyrelsens uppgift att besluta om 16nerna for vissa av
de anstillda vid riksdagens myndigheter. Det géller for niarvarande riksdags-
direktoren, bitrddande riksdagsdirektor tillika kanslichef vid kammarkansliet,
forhandlingschefen och administrativa chefen vid riksdagsférvaltningen.
Utredaren foreslar att detta dndras, se vidare under avsnitt 7.2.

Loner och dvriga anstéllningsformaner for riksbankschefen och vice riks-
bankschefer bestims av riksbanksfullméktige, for Riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna av Ndmnden for 16n till Riksdagens ombudsmin och
riksrevisorerna.

Riksdagsforvaltningen foretrdder Riksdagens ombudsmin ndr det géller
det s.k. serviceavtalet som ingétts mellan riksdagsforvaltningen och Arbetsgi-
varverket. Vidare har riksdagsforvaltningen ansvar for 16neadministrationen
nidr det géller arbetstagare hos Riksdagens ombudsmén. I det ansvaret ingér
ocksa ett systemansvar for lonesystemet. Dessa serviceuppgifter regleras i
overenskommelser mellan myndigheterna, och riksdagsforvaltningen fér
ersittning av Riksdagens ombudsmén for det arbete man utfor. Faststéllandet
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av léner och erséttningar sker ddremot hos Riksdagens ombudsmén och &r
inte ndgonting som riksdagsforvaltningen har ansvar for.

Nér det giller pensioner hanterar riksdagsforvaltningen i stort sett endast
ledamoternas samt forvaltningens anstélldas pensioner. Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen faststéller sjélvstdndigt sina respektive
anstélldas pensioner. Utbetalningarna av pensionerna skots av Statens pen-
sionsverk (SPV). Det bistind som riksdagsforvaltningen emellanat tillhand-
haller myndigheterna &r att limna information om regler o.d.

Riksdagsforvaltningen bestimmer arvoden till ledaméter och sekreterare i
olika ndmnder som lyder under riksdagen. Det &r ocksa riksdagsforvaltningen
som har hand om utbetalningarna av dessa ersittningar och har sa haft sedan
1967. Namndernas ledamoéter ingar inte i begreppet arbetstagare, och for att
ratta till detta foreslds darfor nu en bestimmelse i vilken det regleras att riks-
dagsforvaltningen ska, om inte annat ar sérskilt foreskrivet, svara for 16ner,
arvoden och ersdttningar till arbetstagare och arvodesberittigade hos riks-
dagsforvaltningen, riksdagens namnder och 6vriga riksdagsorgan samt svara
for fragor angéende pensioner och andra formaner till dessa och deras efterle-
vande.

Formuleringen av bestdimmelsen &r dndrad dé det i den nuvarande lydelsen
inte tydligt framgar for vilka myndigheter och organ uppgiften ska utforas.

Riksdagsforvaltningens roll som central arbetsgivarorganisation

Enligt nuvarande 2 § 6 ska riksdagsforvaltningen ingé centrala kollektivavtal
samt i Ovrigt utéva arbetsgivarens befogenheter enligt dessa ndr det géller
riksdagen och dess myndigheter samt foretrdda riksdagen och dess myndighe-
ter som arbetsgivare i arbetstvister rorande kollektivavtal som har slutits av
riksdagsforvaltningen.

Av konstitutionsutskottets uttalande i betdnkande 1999/2000:KU19 (s. 10)
framgar att den centrala arbetsgivarrollen i stort sett ska vara begransad till att
triffa centrala ramavtal for omradet och att vid behov fungera som radgivare.
Av 2 § tredje stycket i den nuvarande instruktionen framgar att riksdagsfor-
valtningen till envar av riksdagens myndigheter far 6verldmna handlaggning-
en av en avtalsfraga som dr av betydelse for myndigheten. Denna bestdmmel-
se, som tillkom i samband med den nu géllande instruktionen, ger betydande
mojligheter for riksdagsforvaltningen att dverlata avtalsfragor till riksdagens
myndigheter (se bet. 1999/2000:KU19 s. 10).

Nir det giller ansvaret i dag for de centrala arbetsgivarfragorna inom riks-
dagens forhandlingsomréade dr riksdagsforvaltningens centrala arbetsgivarroll
i stort sett begrénsad till att tridffa centrala kollektivavtal for omrédet samt att
vid behov fungera som radgivare. Det &r séledes riksdagsforvaltningen som &r
part pa arbetsgivarsidan i de centrala kollektivavtal som sluts for de anstillda
hos riksdagen och dess myndigheter. P4 lokal niva skdter myndigheterna
under riksdagen sjélva sina forhandlingar och sluter avtal.
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Det kan hidr ndmnas att i de huvudavtal som slutits mellan riksdagsforvalt-
ningen sdsom arbetsgivarorganisation for riksdagens myndigheter och arbets-
tagarorganisationerna pa riksdagsomradet regleras bl.a. vem som ska anses
vara part pa lokal respektive central niva i vissa avseenden.

Forslaget till ny reglering av frdgorna innebér inte nagra sakliga fordnd-
ringar gentemot tidigare. Enbart sprakliga fordndringar dr gjorda for att klar-
gora att det inte ar riksdagen och dess myndigheter som avses utan enbart
riksdagens myndigheter.

Sdrskilda beslut av riksdagen

I nu géllande instruktions 3 § finns en bestimmelse med innebdrden att riks-
dagsforvaltningen utover vad som anges i nu géllande 1 och 2 §§ ska utfora
de uppgifter som riksdagen genom sdrskilt beslut aldgger forvaltningen.
Bestdmmelsen torde hérrora frén 6 § lagen (1983:1061) med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor. I denna réknades ett antal uppgifter upp som
forvaltningskontoret skulle eller fick gora. Sista meningen i paragrafen 16d
sedan:

Forvaltningen skall i ovrigt utfora de uppgifter som foljer av sirskilda

bestimmelser eller riksdagsbeslut.
Forslaget ar att den nu géllande bestdimmelsen utgér bl.a. eftersom ett tillkan-
nagivande fran riksdagen respektive ett beslut om antagande av forslag till lag
maste anses vara ordinéra riksdagsbeslut. Eftersom det vidare i den inledande
1 § slas fast att riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen, torde
en bestimmelse med innebérden att myndigheten ska utfora de uppgifter som
riksdagen beslutar om vara 6verflodig.

Upplatelser, varor och tjidnster

Enligt nuvarande 9 § far riksdagsférvaltningen inom sitt verksamhetsomrade
uppldta ldgenheter och lokaler i riksdagens fastigheter. Riksdagen som sadan
i egenskap av folkrepresentationen torde dock inte kunna dga fast egendom.
Det kan dock hér konstateras att det for vissa av fastigheterna forekommer att
riksdagen star som lagfaren dgare. Detta bor kunna ses som ett exempel pa
hur rollerna inom riksdagsomradet tidigare varit oklara.

Enligt 22 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagen ombudsmidn och Riksrevisionen far
riksdagsforvaltningen forvérva fast egendom och bostadsritt.

Forslaget fran utredaren &r att en regel om att det dven fortsdttningsvis ar
mojligt for riksdagsforvaltningen att upplata ldgenheter och lokaler infors i
den nya instruktionen (4 § 1).

Riksdagsforvaltningen fér vidare, enligt nuvarande 9 §, inom sitt verksam-
hetsomrade utfora uppdrag samt tillhandahdlla varor och tjdnster. Riksdags-
forvaltningen far ta ut avgifter for detta och beslutar sjdlv om avgifternas
storlek. Bestimmelser om avgifter for varor och tjénster finns i lagen
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(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

Utredaren foreslar att begreppet uppdrag tas bort da begreppen varor och
tjénster far anses ticka in dven detta. Nagon bestimmelse om pé vilken grund
avgifter for eventuellt utférda uppdrag ska bestimmas finns inte heller, efter-
som lagen (2006:999) enbart reglerar avgifter for varor och tjanster.

I den nu foreslagna lydelsen i instruktionen tonas tillhandahallandet av va-
ror och tjénster ned i forhallande till den nu géllande instruktionen. Omfatt-
ningen av denna verksamhet dr i dag liten och ror sig for ndrvarande om bl.a.
vissa tryckeritjanster och viss presentforsiljning.

Rditten att meddela foreskrifter

Enligt regeringsformens 8 kap. 14 § kan riksdagens myndigheter efter be-
myndigande i lag meddela foreskrifter som avser forhallanden inom riksda-
gen eller dess myndigheter. Regleringen tillkom 1991 (bet. 1990/91:KU20)
och innebar att det inférdes en mdjlighet for riksdagen att bemyndiga riksda-
gens myndigheter att meddela foreskrifter som avser interna forhallanden
inom riksdagen eller dess myndigheter. Det innebar att det i grundlag infordes
ett stod for den praxis som hade utbildats nér det géller delegation fran riks-
dagen till riksdagens myndigheter. Riksdagsforvaltningen rdknades i detta
sammanhang som en av riksdagens myndigheter (Grundlagarna, Holmberg,
Stjernquist, Isberg m.fl. s. 382).

I den aktuella propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80)
foreslas en motsvarande reglering med innebdrden att riksdagen kan bemyn-
diga riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter som avser forhallanden
inom riksdagen eller dess myndigheter (8 kap. 13 §).

Enligt den nuvarande 5 § i instruktionen har riksdagsforvaltningen en be-
fogenhet att utfarda foreskrifter och rdd inom sitt verksamhetsomrade utdver
vad som f6ljer av 2 och 4 §§. Bestimmelsen har med vissa éndringar Gver-
forts fran 6 § forsta stycket lagen (1983:1061) med instruktion for riksdagens
forvaltningskontor.

Vad som avses med uttrycket verksamhetsomrade” framgar inte av forar-
betena till den nu géllande instruktionen. Daremot uttalade konstitutionsut-
skottet i betidnkandet som behandlar bl.a. forslag till en ny instruktion for
riksdagens forvaltningskontor och éndring av 9 kap. 4 § RO (KU 1983/84:5 s.
8), att davarande forvaltningsstyrelsen skulle ha ritt att utfirda bindande
foreskrifter inom sitt verksamhetsomrdde. Konstitutionsutskottet patalade i
samband didrmed, att befogenheten sjdlvfallet endast géllde foreskrifter av
administrativ natur och angav att det framfor allt var fraga om regler som
hade anknytning till foérvaltningskontorets stéllning som férhandlings- och
l6neorgan samt som budgetansvarigt organ. Utskottet anforde vidare, att det i
befogenheten att meddela foreskrifter méste anses ingd en rétt att for riks-
dagsomréadet anta regeringsforordningar rérande en sddan verksamhet som
ingér i kontorets uppgifter. Det torde alltsd vara med st6d av 6 § forsta stycket
1 1983 ars instruktion for riksdagens forvaltningskontor som davarande for-
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valtningsstyrelsen och numera med stdd av 5 § i den nuvarande instruktionen
for riksdagsforvaltningen som riksdagsstyrelsen har foreskrivit att ett stort
antal av de forordningar som géller for myndigheter pa det statliga omradet i
ovrigt ocksé ska gélla for riksdagens myndigheter.

Av riksdagsforvaltningens nuvarande instruktion framgér att forvaltningen
ska meddela foreskrifter om utarbetande av forslag till anslag pé statsbudge-
ten, ekonomiadministrativa foreskrifter, tillimpningen av kollektivavtal,
personaladministrativa foreskrifter samt de foreskrifter i dvrigt som behdvs
inom varje omrade. Det framgar dven av instruktionen att det &r riksdagssty-
relsen som ska besluta om foreskrifterna. Styrelsen far dock enligt nuvarande
instruktion &verlata till riksdagsdirektdren att besluta om sadana foreskrifter
som inte &r av storre vikt eller principiell betydelse.

1 40 § 1 den nuvarande foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsordning for
riksdagsforvaltningen regleras att en forfattning meddelad av riksdagsstyrel-
sen, riksdagsdirektoren eller i enlighet med arbetsordningen ska bendmnas
Riksdagsforvaltningens foreskrift respektive Riksdagsforvaltningens tjdnste-
foreskrifi. Av 2 § lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riksdags-
forvaltningen och Riksbanken framgar att en sddan forfattning ska kungoras i
riksdagsforvaltningens forfattningssamling (RFS).

For rekommendationer m.m. som inte utesluter andra handlingssitt ska en-
ligt arbetsordningen beteckningen riksdagsforvaltningens riktlinjer anvéndas.
Riktlinjer &r regler om rekommenderade arbets- och handlingssétt och ska

utges med enhetligt utseende &rsvis i en sdrskild numrerad serie.
Beslut som fattas av riksdagsforvaltningen och som é&r av sérskilt eller all-
mént intresse far utges i sdrskilda numrerade serier.

Enligt en promemoria beslutad av riksdagsdirektdren daterad 4 januari 2008
framgar vilka styrdokument som ges ut av riksdagsforvaltningen. Av prome-
morian framgér att riksdagsforvaltningen inte ger ut nigra allménna rad.

Utredaren foreslar saledes att ordet rdd tas bort fran instruktionen.

Det enda som mojligen skulle kunna tala mot ett sddant borttagande ar ly-
delsen i 9 kap. 4 § 4 RO av vilken framgér att riksdagsforvaltningen ska, néir
det géller riksdagen och riksdagens myndigheter, i den omfattning riksdagen
bestimmer besluta om foreskrifter och rad 1 sadana fragor som avses i punk-
terna 1-3 i paragrafen.

Ytterligare ett argument som talar for att ta bort begreppet &r att riksdagssty-
relsen i framstillning 2005/06:RS1 foreslog en bestimmelse i forslaget till ny
lag om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Det ursprungliga
forslagets forsta stycke i paragrafen 16d:

10 § Av 5 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
foljer att riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter och rad inom sitt
verksamhetsomrade.
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Denna skrivning &ndrades under konstitutionsutskottets behandling (bet.
2005/06:KU16) i enlighet med det yttrande som lamnades av Lagradet i dren-
det. Den nya lydelsen blev:

10 § Av 5 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
framgar att riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verk-
samhetsomrade.
Enligt Lagradet foljer det av riksdagsforvaltningens instruktion att myndighe-
ten har en foreskriftsritt. Nagot bemyndigande for att utfirda icke-bindande
riktlinjer, dvs. enligt géngse uttryck “allménna rad”, torde inte enligt Lagra-
dets mening behovas.

Enligt grundlagskommentaren (Holmberg, Stjernquist, Isberg m.fl. s. 323)
kan myndigheterna (just hér torde dock avses myndigheter under regeringen)
utan sdrskilt bemyndigande besluta om allménna rad. Hirmed avses enligt 1 §
forfattningssamlingsfoérordningen (1976:725) sadana generella rekommenda-
tioner om tillimpningen av en forfattning som anger hur négon kan eller bér
handla i ett visst avseende.

Utredaren anser sammantaget att det numera saknas skél for att behélla be-
greppet rad i instruktionen. Skulle riksdagsforvaltningen i framtiden vilja
utfdrda allméinna rad &r myndigheten oforhindrad att gora detta.

Enligt utredarens mening kan det finnas skil att framdver se dver de be-
grepp som anvinds inom riksdagsforvaltningen. 1 stdllet for att som i dag
bendmna icke-bindande rekommendationer riktlinjer skulle man kunna Gver-
véga att i stéllet kalla dessa allménna rad for att pa sa sétt mer efterlikna den
ovriga myndighetssféaren.

I forslaget till ny instruktion foreslds att riksdagsforvaltningens foreskrifter
enbart kan beslutas av riksdagsstyrelsen. Mojligheten for riksdagsdirektoren
att meddela foreskrifter tas saledes bort. Det finns i dag, som ndmnts ovan, en
mdjlighet for riksdagsstyrelsen att verléta till riksdagsdirektdren att i brads-
kande fall besluta om foreskrifter (17 § forsta stycket). Enligt utredarens
mening torde en sddan situation inte behdva uppkomma. Riksdagsstyrelsen
sammantrdder en gang per manad och med tanke pa den tid for beredning
som krdvs for framtagande av en foreskrift kan utredaren inte se att ett drende
angdende en ny foreskrift eller en dndring i en befintlig inte kan ansta till
ndstkommande styrelsesammantrdde. Skulle en extraordindr situation uppstd
torde riksdagsstyrelsen kunna samlas till ett extra sammantréde.

Det finns i dag dven en mdjlighet for riksdagsstyrelsen att verlata till riks-
dagsdirektoren att besluta om sddana foreskrifter som inte &r av storre vikt
eller principiell betydelse (17 § andra stycket). Enligt utredarens mening torde
nagra sadana foreskrifter inte existera. Foreskriftsformen bor reserveras for
regler som beslutas av styrelsen. I 6vriga fall bor forfattningsformen tdnste-
foreskrift anvandas, vilka beslutas av riksdagsdirektoren. Tjansteforeskrifter
ar bindande rittsregler som bestimmer anstélldas handlande.

Vid en efterforskning bland géllande foreskrifter har det bara gétt att finna
ett exempel pa att riksdagsdirektdren utfardat foreskrifter. Foreskriften (RFS
2004:4) om arkiv och gallring for riksdagen och dess organ innehéller en
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bestimmelse (3 § andra stycket) som ger riksdagsdirektoren ritt att besluta
om #dndringar i bilagan till foreskriften. Med stod av denna bestimmelse
beslutade riksdagsdirektoren att &ndra i bilagan RFS 2005:10 och RFS
2006:12. Ovriga i dag gillande foreskrifter dr beslutade av riksdagsstyrelsen.

Ytterligare ett argument for den foreslagna fordndringen &r enligt utreda-
rens mening det faktum att riksdagsdirektoren, bade enligt nu gillande in-
struktion (18 § 4) och enligt foreslagen ny lydelse (20 § 3), har till uppgift att
fortlopande f6lja upp och prova myndighetens verksamhet och konsekvenser-
na av de foreskrifter och sirskilda beslut som ror verksamheten samt vidta de
atgdrder som behovs. For att undvika en situation nér riksdagsdirektdren har
att utreda konsekvenserna av foreskrifter som han eller hon sjilv har beslutat,
dr det enligt utredaren lampligare att foreskrifter alltid beslutas av styrelsen.

I nu géllande arbetsordning (18 § 1) finns slutligen &ven en réitt for chefen
vid administrativa avdelningen att fatta beslut om tjinsteforeskrifter. Aven
denna ritt foreslas tas bort, dels beroende pé att detta hittills inte forekommit,
och det saledes inte synes finnas négot behov av bestimmelsen, dels for att
tydliggora pa vilken niva forfattningar beslutas inom myndigheten. Tjanstefo-
reskrifter foreslas bara kunna beslutas av riksdagsdirektoren, vilket framgar
av forslaget till ny arbetsordning.

I forslaget till ny 7 § finns samlat de bemyndiganden som tidigare legat i 2
§ punkterna 2 och 7,4 § och 5 §.

I den foreslagna 7 § 2 har justeringar gjorts i jamforelse med det forslag till
2 § 2 som ldmnats i framstdllningen 2009/10:RS4. Formuleringen har dndrats
da det enligt géillande lydelse finns en risk for missforstind om vem som
beslutar om foreskrifter pa omradet. Utredaren foreslar en tydlig reglering av
att foreskrifter alltid beslutas av riksdagsstyrelsen och inte pd ndgon annan
niva, se dven nedan under rubriken Rétten att meddela foreskrifter. Pa sa satt
blir det en tydlig avgransning mellan foreskrifter och tjénsteforeskrifter, dér
de senare alltid beslutas av riksdagsdirektoren. Detta har féranlett en korriger-
ing av lagtexten men innebdr inte ndgon fordndring i sak.

Overlimnande av handliggningen av drenden till annan myndighet

I den nuvarande instruktionen finns en méjlighet att overldmna den administ-
rativa handlaggningen av vissa fragor om inkomstgarantier m.m. till en annan
myndighet (2 a §). Hanteringen har sedan 2003 &verlamnats till Statens pen-
sionsverk (SPV). Detta har skett i syfte att bl.a. ge en béttre mojlighet att
kontrollera att ratt belopp betalas ut inom ramen for systemet men dven i syfte
att minska sarbarheten i hanteringen. Beroendet av vissa nyckelpersoners
specialistkompetens har minskat med denna 16sning.

Anledningen till att hanteringen reglerats i instruktionen ar att de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen inte utan vidare kan aldggas
myndighetsuppgifter genom beslut av riksdagen utanfor regeringens kontroll
(bet. 2002/03:KU14).

Inom riksdagsforvaltningen finns nu forslag pa att dven 8 kap. i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter ska inkluderas,
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vilket betyder att &ven hanteringen av alderspension kommer att kunna ldm-
nas over till SPV. Motivet for denna utvidgning &r att ytterligare minska
sarbarheten i systemet.

En komplettering som reglerar &dven detta foreslds inforas i den nya in-
struktionen. Vid utformningen av paragrafen har beaktats de dndringar som
foreslagits 1 Pensionsutredningen och som riksdagen beslutade om i december
2009 (2009/10:KU12). En modernisering av spraket har skett.

5.3 Slutsatser

Riksdagsforvaltningens uppgifter, inledningsvis vad myndigheten ska gora
och dérefter vad den far gora, sammanfors under en rubrik i den nya foreslag-
na instruktionen.

Ett nytt uttalat ansvar for att tillhandahalla resurser och service for talman-
nens och partikansliernas verksamhet och ett ansvar for att varda och bevara
de byggnader och samlingar som disponeras foreslas.

Nir det géller rdtten att meddela foreskrifter foreslés till synes omfattande
fordndringar. Dock dr det i praktiken redan i dag sé att foreskrifter meddelas
av riksdagsstyrelsen och tjénsteforeskrifter av riksdagsdirektoren. Detta bor
enligt utredningen komma till uttryck i instruktionen.



6 Riksdagsforvaltningens ledning

6.1 Bakgrund

Generellt giller att det &r en myndighetslednings ansvar att se till att verk-
samheten bedrivs sd att de mél uppnds som faststllts, att verksamheten be-
drivs forfattningsenligt och effektivt samt att den redovisas paé ett tillforlitligt
satt.

For att ledningen ska kunna folja upp verksamheten behdvs inom varje
myndighet ett system for intern kontroll. Den eller de vid myndigheten som
ansvarar for verksamheten ska ha ansvaret for att utforma den interna styrning
och kontroll som krdvs vid myndigheten for att kontrollera verksamheten.
Internrevisionen kan sédgas vara ledningens verktyg for att virdera den interna
styrningen och kontrollen. Den eller de vid myndigheten som ansvarar for att
utforma den interna styrningen och kontrollen ska ocksa vara internrevisio-
nens uppdragsgivare.

Som tidigare ndmnts sd skiljer sig riksdagsforvaltningen fran regeringsmyn-
digheterna satillvida att myndigheterna under regeringen har en entydig upp-
dragsgivare i regeringen. Riksdagsforvaltningen arbetar i ménga avseenden
mot flera olika intressenter. I forsta hand ar det de for nédrvarande sju riks-
dagspartierna som kan ha olika intressen och ocksa olika uppfattning i de
fragor som faller inom riksdagsforvaltningens ansvarsomrade.

Forhéllandet mellan riksdagsstyrelsen och riksdagsforvaltningen bor vara
sa organiserat att hanteringen av drenden infor beslut utfors sa att alla partier
och grupper kan vara trygga i att beredningen sker pa en oberoende saklig
grund.

6.2 Myndighetsforordningens reglering

Har nedan redogdrs for hur styrningen av myndigheterna under regeringen ar
utformad.

Enligt betdnkandet (SOU 2004:23) Frdn verksforordning till myndighetsfor-
ordning ska en myndighets styrelse leda myndighetens verksamhet, och den
ansvarar kollektivt for verksamheten infor regeringen. Styrelsen ska ansvara
for att myndighetens verksamhet bedrivs sa att de mal uppnas som faststéllts
av regeringen, att myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och forfatt-
ningsenligt samt att det finns en tillforlitlig rapportering av verksamheten.

Styrelsen ska vidare besluta om myndighetens verksamhetsplan och orga-
nisation, sdkerstdlla att det finns en intern styrning och kontroll vid myndig-
heten, kontrollera myndighetens finanser samt fatta beslut om budgetunderlag
och om arsredovisning samt dven i ovrigt fatta beslut av principiell karaktir
eller av storre ekonomisk betydelse m.m.
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Niér det giller frdgan om hur beslutanderitten fir delegeras inom myndig-
heten, framhélls i utredningen att styrelsen ska avgdra drenden som &r av
principiell karaktdr eller av storre betydelse eller som avser foreskrifter, om
drendena inte ska avgdras av personalansvarsndmnden eller nagot annat sér-
skilt beslutsorgan inom myndigheten. Andra drenden far avgdras av myndig-
hetschefen. Styrelsen bestimmer i vad mén myndighetschefen far 6verléta sin
beslutanderitt till andra hos myndigheten.

Myndighetschefen ska ansvara for och leda den 16pande verksamheten en-
ligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Det ankommer pa myndighetschefen att
under styrelsen ansvara for att myndigheten har en god service, &r tillgidnglig
och tillmotesgéende, osv. Det dr ocksd myndighetschefens uppgift att svara
for arbetsgivarpolitiken. Myndighetschefens roll i styrelsen &r framst att fore-
dra fragor for styrelsen samt att rapportera till styrelsen om myndighetens
verksamhet.

Styrelsens ordférande i en myndighet under regeringen &r regelméssigt ex-
tern. Man menar bl.a. att en extern ordférande tillfor ytterligare erfarenheter
och kompetens, att denne har ett annat perspektiv pd myndighetens verksam-
het och mojliggor en storre forstielse for omvérldens krav och behov i styr-
ningen av myndigheten. Externa ordférande kan vara bra for myndighetsche-
fen att radgoéra med och det ger ofta chefen en storre frihet i arbetet eftersom
denne inte behdver arbeta med att samla styrelsen kring gemensamma beslut.

Att ordforanden dr extern ligger ocksd i linje med att det &r styrelsen som
kollektiv och inte myndighetschefen ensam som ansvarar for verksamheten
infor regeringen. I dessa styrelser bor dven en vice ordférande utses som bor
viljas bland 6vriga externa ledaméter.

I sa gott som samtliga myndigheter & myndighetschefen ledamot av sty-
relsen. Myndighetschefen anstélls av regeringen, och det dr ddrmed rimligt att
denne ocksé dr ledamot av styrelsen och dirigenom delar ansvaret for myn-
dighetens verksamhet infor regeringen.

Det finns stora variationer vad giller antalet ledaméter i styrelserna for myn-
digheterna under regeringen. Antalet ledamoéter anpassas efter myndigheter-
nas verksamhet och kan variera inom ganska vida grinser. Denna fraga regle-
ras i varje myndighets instruktion.

6.3 Hittillsvarande erfarenheter inom riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningens ledning regleras i dag i instruktionens 11 och 12 §§.
Av 11 § framgar att riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som ansvarar
for verksamheten. Bestimmelser om val av ledaméter och om ordférande i
riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen.

Riksdagsdirektoren ar chef for forvaltningen och ansvarar for och leder
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Ingen mer genomgripande utvérdering har gjorts av riksdagens parlamen-
tariska ledningsorganisation sedan den inrdttades ar 2000. De resultatindika-
torer som finns tyder dock pd att verksamheten i allt vésentligt fungerar bra:
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—  Beredningen av riksdagens drenden har utforts i enlighet med de tid-
planer som upprittas.
— Ledamdterna dr ndjda med det stdd och den service riksdagsforvalt-
ningen ldmnar.
—  Riksdagsfoérvaltningens budget har kunnat hallas.
—  Riksrevisionen har inte kommit med anmérkningar mot &rsredovis-
ningen, de ekonomiska eller administrativa rutinerna.
Det kan vidare konstateras att ledningsorganisationens utformning lett till att
uppdrag for organisationen har kunnat faststéllas och till en god samverkan
mellan partierna och riksdagsforvaltningen. Det kan ocksd konstateras att
styrelsens beslut respekteras och efterlevs av savil ledamoter som personal.

6.4 Nuvarande bestimmelser om riksdagsforvaltningens
ledning

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen leder riksdagsstyrelsen
riksdagsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen bestéar av talmannen som ordférande
samt tio andra ledamoter som riksdagen utser inom sig for riksdagens valpe-
riod. Vidare regleras i riksdagsordningen att kammaren utser en riksdagsdi-
rektor. Riksdagsdirektoren later fora protokollet vid sammantrdden med
kammaren. Han eller hon expedierar riksdagens beslut och bitrdder i dvrigt
talmannen i riksdagsarbetet. Riksdagsdirektoren &r ocksa chef for riksdags-
forvaltningen och sekreterare i krigsdelegationen (RO 9:1).

I tilldggsbestammelserna 1.5.1. och 1.5.2 till 1 kap. 5 § RO stadgas att riks-
dagsstyrelsen sammantrdder pa kallelse av talmannen. Om talmannen &r
forhindrad att nérvara intrdder nadgon av de vice talmdnnen som ordférande
vid sammantraden med riksdagsstyrelsen.

Riksdagen utser tio erséttare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrel-
sen. Franvarande ledamots plats intas av ersittare som tillhor samma parti-
grupp. Varje partigrupp utser en personlig ersittare for sin sérskilda foretrdda-
re.

Riksdagsstyrelsen sammantrider inom stingda dorrar. Om styrelsen vill
inhdmta upplysningar av ndgon som inte tillhor styrelsen, far den kalla honom
eller henne till sammantriade. De vice talmdnnen, de av de sdrskilda foretra-
darna for partigrupperna som inte dr ledamdter av styrelsen samt riksdagsdi-
rektoren far delta i styrelsens dverlaggningar.

Riksdagsstyrelsens nuvarande mandat éterfinns i instruktionens 15-17 §§.

Riksdagsstyrelsen ér i dag formellt inte att se som fullt verksamhetsansva-
rig d& en fordelning av ansvaret finns i instruktionen. Ett flertal arbetsuppgif-
ter och dédrmed dven ansvar avilar tydligt riksdagsdirektoren. Riksdagsstyrel-
sens Overgripande ansvar forutsitter en langt gdngen delegation till riksdags-
direktoren.

Med verksamhetsansvar avses ansvaret for att verksamheten bedrivs sa att
de mal uppnas som faststillts, att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt och att den redovisas pa ett tillforlitligt satt.
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En grundtanke vid utformningen av nu géllande instruktion for riksdags-
forvaltningen var att styrelsens roll skulle vara dvergripande, medan detalj-
styrningen skulle anfortros riksdagsdirektdren.

6.5 Intern styrning och kontroll

En expertgrupp har, pa uppdrag frén riksdagsstyrelsen, berett forslag till
reglering av formerna for intern styrning och kontroll samt internrevision for
riksdagens myndigheter (2008/09:URF4). De forslag som ldmnas i det betén-
kandet innebdr att det i allt vdsentligt stdlls samma krav pa intern styrning och
kontroll for riksdagens myndigheter som fér myndigheterna under regeringen.
Det innebér ett tydliggdrande av ledningens ansvar infor riksdagen i enlighet
med vad som géller for myndigheter under regeringen.

Intern styrning och kontroll definieras i enlighet med forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll. Siledes avses den process som
syftar till att myndigheten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar.
I denna process ska ingd momenten riskanalys, kontrollatgirder, uppfoljning
och dokumentation. I motivtexten betonas att processen ska vara dndamalsen-
lig och anpassad efter myndighetens behov. Dartill stélls krav pa att ledningen
i drsredovisningen ska ldmna en bedémning av om den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten ar betryggande.

Regleringen om intern styrning och kontroll foreslas enligt 2008/09:URF4
inforas i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen. Dessa
forslag kommer att behandlas under varen 2010. Beroende pa vad som sker
under behandlingen av dessa forslag kan dndringar bli aktuella i forslagen
som hér ldmnas.

6.6 Overviganden och forslag

Genom stéllningstagandet till den forvaltningspolitiska propositionen har
riksdagen bestdmt vilka ledningsformer som ska forekomma vid myndighe-
terna under regeringen. Riksdagsforvaltningens ledningsfunktion torde vinna
pa att i mojligaste man efterlikna dessa ledningsformer. Noteras kan dock att
regeringen under vdren 2010 kommer att dverldmna en ny forvaltningspoli-
tisk proposition till riksdagen for behandling.

Myndighetsledningar har generellt sett tvd former av ansvar, juridiskt an-
svar och verksamhetsansvar. Det juridiska ansvaret for anstéllda vid myndig-
heten, myndighetschefen och styrelseledaméterna kan i sin tur delas in i
straffrittsligt ansvar, disciplinansvar och skadestdndsansvar.

Klara ansvarsforhallanden &r en forutsittning for att bedriva en effektiv
och rittssdker verksamhet. Beslutsbefogenheter och ansvar ska svara mot
varandra. Ansvaret ska kunna identifieras och utkrdvas. Detta géller bade
inom myndigheten och i forhéllandet till andra aktérer. Det bor tydligt anges
vem som dr myndighetschef samt vilken roll och funktion styrelsen har i
forhallande till myndighetschefen. Vilket organ vid myndigheten som ytterst
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ansvarar infor riksdagen och vem som ansvarar for vad inom myndigheten
ska ocksd vara tydliggjort. Vidare ska det anges hur beslutanderitten far
delegeras.

Riksdagsstyrelsen ansvarar for verksamheten infor riksdagen. En forutsatt-
ning for att kunna ta detta ansvar dr dock att den interna ansvars- och arbets-
fordelningen &r tydligt reglerad, dels i instruktionen, dels i myndighetens
arbetsordning och andra foreskrifter.

Riksdagsstyrelsens konstruktion, arbetssétt och sammanséttning kraver att
forhallandet mellan riksdagsstyrelsen och riksdagsforvaltningen ar sa organi-
serat att beredningen av drendena infor beslut utfors sa att alla partier och
grupper kan vara trygga i att beredningen sker pa en oberoende saklig grund.
Styrelseledamoter ska sta fria fran olika partsintressen, och misstankar om
jévsituationer far inte forekomma.

Utredaren foresldr en inledande bestdmmelse i instruktionen under rubri-
ken Myndighetens ledning (8 §), 1 vilken slés fast att riksdagsforvaltningen
leds av en styrelse som har ett Gvergripande ansvar for verksamheten. Under
rubriken regleras ocksa att riksdagsdirektoren dr riksdagsforvaltningens chef.
Man kan hér séledes tala om en strategisk respektive en operativ ledning.

En grundtanke vid utformningen av nu géllande instruktion for riksdags-
forvaltningen var att styrelsens roll skulle vara 6vergripande, medan detalj-
styrningen skulle anfortros riksdagsdirektoren. I forslaget till ny instruktion
bibehélls och fortydligas ansvarsfoérdelningen sd att den politiska nivn —
styrelsen — tillforsdkras mandat att styra forvaltningen i stort, medan riks-
dagsdirektoren anfortros att sjédlvstindigt leda den 16pande verksamheten.
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7 Riksdagsstyrelsen

7.1 Bakgrund

Riksdagsstyrelsen inrdttades den 1 juli 2000 d& ordningen med skilda parla-
mentariska ledningsorgan (talmanskonferensen och forvaltningsstyrelsen)
upphdrde. Nér det géllde ansvarsfordelning och beslutsbefogenheter ansag
riksdagskommittén, bl.a. med anledning av styrelseledamoternas arbetsbe-
lastning i1 dvrigt, att det var nddviandigt att finna en ordning for organisation
av arbetet och delegation av beslutsfattandet s& att styrelsen skulle kunna
koncentrera sin verksamhet pa de viktigaste och principiellt mest betydelse-
fulla drendena. Beslutanderdtten i 16pande drenden borde saledes i storsta
mojliga omfattning ligga hos riksdagsdirektdren medan endast de allra vikti-
gaste och principiellt mest betydelsefulla avgérandena skulle forbehéllas
styrelsen. Styrelsen skulle utgéra en samlad parlamentarisk ledning av riks-
dagsforvaltningen.

Riksdagskommittén uttalade i sitt betinkande 1999/2000:TK2 att huvud-
uppgiften for den nya styrelsen skulle vara att se till att forvaltningens verk-
samhetsinriktning stimmer 6verens med de av riksdagen angivna riktlinjerna
och att tillfredsstédllande resultat uppnas inom givna ekonomiska ramar. Dér-
till kommer de Gvriga drenden i vilka styrelsen dr forvaltningens beslutsorgan,
de s.k. obligatoriska styrelsedrendena. Riksdagskommittén sag det som ange-
laget att de uppgifter som aldggs styrelsen preciserades i instruktionen. Preci-
seringen finns i den nuvarande instruktionens 15 §.

Den nya riksdagsstyrelsen skulle ocksé enligt forslaget till 1 kap. 7 § RO
(fors. 1999/2000:TK1) besluta i drenden av storre vikt rérande riksdagens
internationella kontaktverksamhet. Konstitutionsutskottet patalade i betén-
kande 1999/2000:KU19 att frdgor rérande utsdndande av delegationer och
besoksgrupper till andra lédnder och till internationella konferenser m.m. inte
sjdlvklart hérde hemma under ndgot av de ddvarande ledningsorganen. Stéll-
ningstaganden maste néstan alltid géras mot bakgrund av en politisk bedom-
ning av Onskvirdheten och angeldgenheten av den foreslagna aktiviteten.
Riksdagsstyrelsen ansags vara det naturliga organet for beslutsfattande i in-
ternationella fragor.

KU tar i betidnkandet fran 1999/2000 vidare upp frdgan om s.k. obligato-
riska styrelsedrenden. Utskottet uttalar nddvindigheten av att finna en ordning
for organisationen av arbetet och delegation av beslutsfattande sa att styrelsen
kan koncentrera sin verksamhet pa de viktigaste och principiellt mest betydel-
sefulla drendena. Vissa drenden &r enligt KU av den karaktiren att de bor vara
obligatoriska styrelsedrenden. Till denna kategori hor t.ex. att hantera fragor
som géller riksdagens arbetsformer och Gvergripande fragor om utvecklingen
av riksdagens verksambhet, att tillsdtta utredningar och att ta initiativ i riks-
dagsérenden.
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Riksdagsforvaltningen sdsom den fungerar i dag torde ndrmast vara att jam-
stdlla med en myndighet som leds av en styrelse. Enligt foérarbetena (SOU
2004:23 s. 22) till myndighetsférordningen (2007:515) ér definitionen f6ljan-
de:

Myndigheten skall ledas av en styrelse som ansvarar for verksamheten
infor regeringen. Vid myndigheten skall det finnas en myndighetschef
som skall svara for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv
och riktlinjer.

Styrelsen skall avgora drenden som &r av principiell karaktér eller av
storre betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte skall avgo-
ras av personalansvarsnidmnden eller ndgot annat sérskilt beslutsorgan
inom myndigheten. Andra drenden far avgoéras av myndighetschefen. Om
styrelsen inte har bestdmt ndgot annat fir myndighetschefen dverlata sin
beslutanderitt till andra hos myndigheten. Styrelsen skall besta av det an-
tal ledamoter som regeringen bestimmer i myndighetens instruktion.
Myndighetschefen skall anstéllas och styrelsens ledamoéter utses av reger-
ingen. Aven styrelsens ordfdrande, som skall vara extern, skall utses av
regeringen. I styrelsen skall det finnas en vice ordférande som styrelsen
utser inom sig.

Kénnetecknande for en myndighet under regeringen som leds av en styrelse
ar bl.a. ett stort finansiellt ansvar och att den verkar under stor frihet.

7.2 Styrelsens ansvar

Riksdagsstyrelsen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt géllande rétt, att den redovisas pa ett till-
forlitligt och rattvisande sitt samt att riksdagsforvaltningen hushallar val med
statens medel. Styrelsen ska séaledes fatta materiellt riktiga beslut som grundar
sig pa gillande lagar och drenden ska avgoras inom rimlig tid. Ansvaret for
att myndighetens verksamhet &r inriktad mot faststdllda uppdrag och att den
bedrivs i enlighet med de krav och inom de ekonomiska ramar som riksdagen
stdllt upp kallas verksamhetsansvar.

Trots sitt overgripande ansvar dr dock styrelsen, om den finner lampligt,
obehindrad att ta upp en fraga, exempelvis sékerhetsfragor som kan paverka
ledaméterna. Hér bor dock papekas att sddana uppgifter som riksdagen ge-
nom reglering i lagen om instruktion for riksdagsforvaltningen alagt riks-
dagsdirektoren inte bor kunna bli aktuella for beslut av styrelsen om inte
riksdagsdirektoren hinskjutit en sddan fraga till styrelsen.

Nedan redogors for ansvarsomraden som foreslas bli reglerade i 11 § i den
nya instruktionen under rubriken Styrelsens ansvar.

Framstdllningar och redogérelser till riksdagen

Enligt 3 kap. 8 § riksdagsordningen far riksdagsstyrelsen gora framstillningar
till riksdagen i fragor som rér kompetens, organisation, personal eller verk-
samhetsformer. Riksdagen far dven foreskriva att riksdagsstyrelsen i andra
fall far gora framstéllningar hos riksdagen.
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En framstillning eller en redogorelse fran ett riksdagsorgan ges in till kam-
markansliet. Den anméls av talmannen vid ett sammantride med kammaren
efter det att den har gjorts tillgénglig for ledaméterna i tryckt form.

Riksdagsstyrelsen far gora framstéllningar hos riksdagen i fragor som géller
riksdagsarbetets bedrivande eller i andra frdgor som hor till styrelsens hand-
laggning. Styrelsen far dven i andra fall gora framstéllningar hos riksdagen i
fragor som géller riksdagen eller dess organ om framstéllningarna grundar sig
pa forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.
Direktiv till sdidana utredningar beslutas av riksdagsstyrelsen.

Arsredovisning, forslag till budget

Enligt den nuvarande instruktionen beslutar riksdagsstyrelsen om érsredovis-
ning och forslag till budget for riksdagen. Ett tilldgg gors som tydliggor att
riksdagsstyrelsen dven beslutar om forslag till budget for riksdagsférvaltning-
en.

Revisionsrapporter

Riksdagsstyrelsen ska besluta om dtgérder med anledning av Riksrevisionens
rapporter over riksdagsforvaltningens verksamhet och den redovisning som
styrelsen ska ldmna till riksdagen enligt den nuvarande 39 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. I forslaget till bestimmelser som
foreslas i utredningen om intern styrning och kontroll (2008/09:URF4) finns
forslag till &ndring i lagen (2006:999) som medfor att en hanvisning ska goras
till 44 § och inte som i dag till 39 §. Forslaget till &ndringen kommer att be-
handlas under varen 2010 varfor en sddan hanvisning foreslas.

Har kan papekas att det finns ett fel i den nuvarande instruktionen 15 § 4 dér
en hédnvisning till den upphévda 7 § ligger kvar. Innehéllet i bestimmelsen
fordes 2006 over till 39 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa be-
stimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmédn och
Riksrevisionen.

Foreskrifter

Enligt myndighetsforordningen ska myndighetens ledning besluta om de
foreskrifter som utfardas av myndigheten.

Av den nuvarande instruktionen (2 § 2) framgér att riksdagsforvaltningen
ska meddela foreskrifter om utarbetande av forslag till anslag pa statsbudge-
ten, ekonomiadministrativa foreskrifter, tillimpningen av kollektivavtal,
personaladministrativa foreskrifter samt de foreskrifter i 6vrigt som behdvs
inom sitt verksamhetsomrade. Det framgér dven av instruktionen att det ar
riksdagsstyrelsen som ska besluta om foreskrifterna. Styrelsen fir dock dver-
lata till riksdagsdirektoren att besluta om sédana foreskrifter som inte dr av
storre vikt eller principiell betydelse, liksom 6vriga foreskrifter i brddskande
fall. Mgjligheten for styrelsen att overlata beslutsfattandet till riksdagsdirektd-
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ren foreslds, enligt vad som sagts i avsnitt 5.2, tas bort. Enligt utredarens
mening bor en myndighets foreskrifter beslutas pd hogsta mojliga niva, dvs. i
det hér fallet av riksdagsstyrelsen. Den méingd foreskrifter som arligen beslu-
tas dr inte av den omfattningen att ndgot undantag frén denna princip dr moti-
verad heller av denna anledning.

Arbetsordning och verksamhetsplan

I 4 § myndighetsforordningen (2007:515) regleras att en myndighets ledning
ska besluta om en arbetsordning och en verksamhetsplan. Arbetsordningen
ska innehalla beslut om de ndrmare foreskrifterna om myndighetens organisa-
tion, arbetsfordelningen mellan styrelse och myndighetschef, delegeringen av
beslutanderitt inom myndigheten, handldggningen av drenden och formerna i
ovrigt for verksamheten.

Nar det giller verksamhetsplan sé har det hittills inom riksdagsforvaltning-
en dels funnits en strategisk plan, dels en verksamhetsplan. Den strategiska
planen har arligen beslutats av riksdagsstyrelsen och omfattat de kommande
tre aren. Den strategiska planen innehéller bl.a. riksdagsforvaltningens upp-
drag, prioriterade omraden och interna myndighetsuppdrag. Det ar planerings-
forutséttningarna som anges i den strategiska planen.

En verksamhetsplan bor vara ett sitt att f4 en tydligare och mer malinrik-
tad planering av verksamheten som bl.a. syftar till att f4 en effektivare verk-
samhet. Riksdagsforvaltningens verksamhetsplan beslutas i dag av riksdagsdi-
rektoren. En verksamhetsplan maste anses vara ett centralt och viktigt doku-
ment som bor uppréttas vid myndigheten och som bor beslutas av myndighe-
tens ledning, i enlighet med vad som géller for myndigheterna under reger-
ingen. Saledes foreslds att detta regleras i den nya instruktionen (11 § 5). I
samma punkt regleras dven att arbetsordningen beslutas av riksdagsstyrelsen.
Tillagget i1 jamforelse med nuvarande reglering, dvs. att dven verksamhets-
plan omfattas, &r i enlighet med forslaget i 2008/09:URF4.

Slutande av kollektivavtal

Enligt forslaget till 2 § 5 ska riksdagsforvaltningen inga centrala kollektivav-
tal samt i Ovrigt utdva arbetsgivarens befogenheter enligt dessa nir det géller
riksdagens myndigheter samt foretrdda riksdagens myndigheter som arbetsgi-
vare i arbetstvister rorande kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvalt-
ningen. Det dr sdledes riksdagsfoérvaltningen som &r part pa arbetsgivarsidan i
de centrala kollektivavtal som sluts for de anstéllda hos riksdagens myndighe-
ter. Riksdagsstyrelsens ansvar for sddana frdgor foreslas bli reglerati 11 § 6.

Anstéllningsbeslut

Nuvarande instruktion 15 § 9 reglerar att anstéllning av bitrddande riksdagsdi-
rektér och chef for kammarkansliet, chef for utskottskansli, chef for EU-
ndmndens kansli, chef f6r administrativa avdelningen, chef for kommunika-
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tionsavdelningen, chef for riksdagens internationella kansli, sikerhetschef och
chef for riksdagens utredningstjinst ska beslutas av styrelsen.

Utredaren anser att kretsen av chefer som styrelsen fattar beslut om anstéll-
ning av, bor begrinsas till de mest ledande befattningarna inom riksdagsfor-
valtningen.

Utredaren foreslar nu en bestimmelse om vilka anstéllningar som ska be-
slutas av riksdagsstyrelsen som i stéllet verensstimmer med den krets vars
beslut om anstéllning inte far dverklagas enligt 3 § lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter. Dessa befattningar ér direkt understéllda riksdagsdirekto-
ren. Detta innebér séledes att riksdagsstyrelsen beslutar om anstillning av
bitradande riksdagsdirektor och chef for kammarkansliet, chef for administra-
tiva avdelningen, chef for kommunikationsavdelningen, chef for utskottskans-
li, chef for EU-ndmndens kansli och chef for riksdagens internationella kansli.
I jimforelse med nuvarande bestimmelse betyder detta att befattningen som
sikerhetschef och chef for riksdagens utredningstjdnst tas bort fran upprak-
ningen.

Sasom patalas i avsnitt 16 foreslas en dndring i 3 § lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter.

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2008/09:KU14 patalat att en over-
syn bor dvervdgas om hur kretsen av tillsdttningsbeslut som inte ska kunna
Overklagas i dag dr avgrdnsad och hur denna avgrinsning forhaller sig till de
bestimmelser i 15 § 9 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen, som anger vilka anstdllningar som ska beslutas av riksdagsstyrelsen.

I och med de nu foreslagna fordndringarna finns inte ldngre denna diskre-
pans.

Lén och anstdllningsvillkor for bl.a. riksdagsdirektoren

Riksdagsdirektorens 16n och andra anstéllningsformaner beslutas enligt nuva-
rande instruktion av riksdagsstyrelsen. I konstitutionsutskottets betéinkande
2008/09:KU14 anfordes att riksdagsdirektérens 16n och 6vriga anstéllnings-
villkor, i likhet med vad som géllt tidigare, ska bestimmas av styrelsen. En
uttrycklig bestimmelse i instruktionen inférdes i 15 § 10 i vilken stadgas att
styrelsen beslutar om 16n och andra anstéllningsvillkor for riksdagsdirektdren.
Andringen tridde i kraft den 1 april 2009. Med anstillningsvillkor avses bl.a.
anstéllningsform, 16neférméaner, kostnadsersittningar och avgéngsformaner. I
riksdagsstyrelsens framstallning 2008/09:RS1 Riksdagsordningsfrdgor m.m.,
som ldg till grund for konstitutionsutskottets betdnkande, anfoérde riksdagssty-
relsen att frigorna om 16n och andra anstéllningsvillkor for riksdagsdirektdren
bor beredas av en grupp bestdende av talmannen och tva ledaméter, och
gruppen bor bitrddas av en utomstaende expert i chefslonefragor.

I samband med att rekrytering av en ny riksdagsdirektor inletts har ett antal
fragor kring denna befattnings anstillningsvillkor blivit aktuella. Det ar t.ex.
inte enligt nuvarande regelverk klarlagt i vilket skede av rekryteringsproces-
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sen riksdagsstyrelsen beslutar om 16n och andra anstéllningsforméner. Oklart
ar sdledes om detta sker innan eller efter att riksdagen valt riksdagsdirektor.
Det framgér inte heller vem som for diskussion med aktuella kandidater.
Aven vissa frigor kring avgdngsférmaner m.m. synes vara oklara. Utredaren
anser att det kan finnas anledning att, efter att en utvérdering gjorts av genom-
ford rekrytering, 6vervdga behovet av fortydliganden av fragor kring riks-
dagsdirektorsbefattningen i myndighetens instruktion eller i annan forfattning.

Héanvisningen till 15 § 10 som i dag finns i 17 § i nuvarande instruktion in-
nebdr att styrelsen far 6verléta till riksdagsdirektoren att sjédlv besluta om sin
16n och andra anstillningsformaner for sig sjdlv. Detta torde inte vara avsett
utan torde ha tillkommit genom ett rent forbiseende.

Nar det giéller 10nesittning av dvriga chefer inom myndigheten finns i dag
ett forhandlingsprotokoll frdn 2007 (dnr 231-3144-06/07) mellan riksdagsfor-
valtningen och de tre fackliga arbetstagarorganisationerna i vilket den s.k.
undantagskretsen undantas fran principen att myndighetschefen beslutar om
avloningsformaner m.m. I protokollet regleras att det ar riksdagsstyrelsen som
bl.a. Ionesitter riksdagsdirektoren, stdllforetradande riksdagsdirektoren tillika
kanslichef vid kammarkansliet, administrative direktéren och férhandlings-
chefen vid riksdagsforvaltningen.

Denna ordning synes otillfredsstdllande av flera orsaker. Bland annat kan
konstateras att den uppridknade kretsen inte omfattar samtliga avdelningsche-
fer utan bara vissa. Riksdagsstyrelsen torde heller inte ha mdjlighet att for
dessa enskilda befattningar beddma huruvida dessa uppfyller kriterierna upp-
stillda i riksdagsforvaltningens 16nepolicy. Utredaren foreslar dérfor att 16n
och andra anstillningsforméaner for enbart riksdagsdirektdren och den bitrd-
dande riksdagsdirektoren beslutas av den parlamentariska riksdagsstyrelsen.
Av detta foljer att 6vriga chefsloner pa avdelningsniva eller motsvarande
beslutas av riksdagsdirektoren.

Nagon javsituation torde inte uppsta om det tydligt framgér att det &r myn-
dighetens chef, dvs. riksdagsdirektoren, som beslutar om Ioner for avdel-
ningscheferna m.fl.

Fragor av storre vikt eller fragor som hdnskjuts till styrelsen

Enligt myndighetsférordningen avses med &renden av principiell karaktir
eller storre betydelse t.ex. drenden om é&rsredovisning, delarsrapport och
budgetunderlag. Aven beslut som har storre ekonomisk betydelse eller som
ror exempelvis strategisk och 1dngsiktig planering, omprovning och effektivi-
sering av verksamheten och langsiktig kompetensforsorjning avses. Dessa
frégor bor enligt utredarens mening avgoras av styrelsen.

Riksdagsdirektoren har vidare mojlighet att hianskjuta dven ovriga fragor som
han eller hon finner ldmpliga till styrelsen for avgoérande. Detta foreslas bli
reglerat i 11 § 9. Ett sddant exempel kan vara i de fall riksdagsforvaltningen
beslutar om att remittera forslag till myndigheter utanfor riksdagen och for-
slagen har stor paverkan pa riksdagsledamoéternas villkor.
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Internrevision

Enligt nuvarande instruktion ska riksdagsforvaltningen “svara for att internre-
vision sker”. Kravet pd att ha en internrevision ska naturligtvis gilla dven
framdver, men bestimmelserna foreslas i enlighet med den nyligen genom-
forda utredningen om intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter
(2008/09:URF4) regleras i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen. Bestdmmelserna anpassas till internrevisionsforordningen
(2006:1228) och internrevisionens uppgifter klargdrs. Internrevisionen ska,
utifran en analys av verksamhetens risker, sjdlvstindigt granska om ledning-
ens interna styrning och kontroll &r utformad sé att myndigheten med rimlig
sdkerhet fullgor sitt verksamhetsansvar.

Riksdagsforvaltningens ledning ska besluta om riktlinjer och revisionsplan
for internrevisionen samt dtgérder med anledning av internrevisionens iaktta-
gelser och rekommendationer.

En paragraf (12 §) foreslas under rubriken Styrelsen ansvar i vilken hianvi-
sas till att bestimmelser om styrelsens ansvar for internrevision finns i lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

7. 3 Styrelsens beslutforhet

Riksdagsstyrelsen dr beslutfor ndr ordféranden och dirutdver minst sex av
styrelsens ledamoter dr nérvarande. Vid omrdstning tillimpas bestimmelserna
i 18 § forvaltningslagen (1986:223). Denna reglering foreslas bli overford
ofordndrad fran nuvarande instruktion.

Mgjligen skulle man dock kunna ifragasitta om inte bestimmelsen om be-
slutfoérhet skulle finnas i riksdagsordningen i stillet.

7.4 Delegering

Enligt nuvarande instruktion far riksdagsstyrelsen Gverlata till riksdagsdirek-
toren att avgdra drenden som avses i 15 § 4-6 och 810 i vilka styrelsens
beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas. Styrelsen far i Gvrigt overlata till
riksdagsdirektdren att besluta om saddana foreskrifter som inte &r av storre vikt
eller principiell betydelse.

Utredaren foreslédr i den nya 18 § att riksdagsstyrelsen framdver far dverld-
ta till riksdagsdirektdren att avgora drenden som avses i 11 § 3, 6 och 7 samt
vidta atgérder med anledning av internrevisionens redovisning och revisions-
plan nér styrelsens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas. Anledningen till
att det sistndmnda skrivs ut i lagtexten beror pa den i dag felaktiga lydelsen i
15 § 4 som hénvisar till den upphévda paragrafen 7.

I den nuvarande instruktionens 17 § finns dessutom, som ovan ndmnts, en
felaktig hdnvisning som mdjliggor att riksdagsdirektoren fér, i de fall styrel-
sens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas, besluta om 16n och andra an-
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stillningsforméner for sig sjdlv. Denna mdjlighet tas bort. Formuleringen i
den nu foreslagna 18 § i instruktionen omfattar i dvrigt de drenden som riks-
dagsdirektoren i nuvarande instruktion i bradskande fall kan besluta om, med
undantag fran rétten att besluta om foreskrifter. Styrelsens ritt att enligt nuva-
rande 17 § i 6vrigt dverlata till riksdagsdirektoren att besluta om séddana fore-
skrifter som inte ar av storre vikt eller principiell betydelse foreslas bli bortta-
gen, se dven avsnitt 5.2.

Ett beslut fattat av riksdagsdirektoren med stod av den nya 18 § ska anma-
las for styrelsen vid dess ndstkommande sammantréide.

7.5 Styrelsens arbetsformer

7.5.1 Sarskilda beredningsgrupper for styrelsens drenden

7.5.2 Bakgrund

Riksdagskommittén ansdg i sitt betdnkande (1999/2000:TK2) att det for vissa
styrelsedrenden kunde finnas behov av en mer omfattande beredning. For
sddana drenden ansag man att tillfdlliga beredningsgrupper med mandat be-
grinsade i tiden skulle kunna tillséttas.

Det kan konstateras att styrelsen sdsom den for nérvarande arbetar inte har
vare sig tid eller mgjlighet att fordjupa sig i alla de fragor den har att behand-
la. Ett exempel pa en siddan fraga kan t.ex. vara inom fastighetsomradet dar
styrelsens beslut kan komma att resultera i kostsamma investeringar.

Sedan den 1 januari 2009 finns en sérskild reglering i riksdagsforvaltning-
ens arbetsordning (9 a §) av vilken framgér att riksdagsstyrelsen far tillsétta
en beredningsgrupp for att bereda styrelsens drenden. Styrelsen ska faststélla
gruppens uppdrag och ge direktiv for uppdragets utforande.

Bestdmmelsen ger riksdagsstyrelsen en formell ritt att inrétta sérskilda be-
redningsgrupper for drenden eller en grupp av drenden for att pa sd sitt moj-
liggéra en mer ingdende beredning. Detta bor i forsta hand gélla fragor dir
man vill undvika att oférutsedda oklarheter uppstar forst nér forslagen fore-
laggs styrelsen. En saddan beredning bor ocksé underlitta riksdagsstyrelsens
stdllningstaganden och skapa forutsittningar for en effektivare handldggning
av riksdagsstyrelsens drenden. En beredningsgrupp kan dock aldrig med
legitim verkan fatta beslut som ankommer péa riksdagsstyrelsen i sin helhet.
Beredningsgrupper bor heller lampligen inte till sin storlek vara s stora att de
utgor en majoritet i styrelsearbetet.

Beredningsgrupper har redan tillsatts for ett flertal &renden. Det géller bl.a.
ombyggnaden av plenisalen samt forberedelserna for de nya konferens- och
sammantrideslokalerna pa Helgeandsholmen.
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Frigan om beredningsgrupper vicktes av talmannen under 2007 och en
forsoksverksamhet bedrevs under 2008. Négon utvirdering av forséken har
dock inte genomforts.

7.5.3 Beredningsgrupp for ordningen och beredningen av
riksdagsdirektdrens anstéllningsvillkor

Enligt utredningsdirektivet till instruktionsdversynen bor mdjligheten att utse
en sérskild beredningsgrupp for ordningen och beredningen av riksdagsdirek-
torens anstéllningsvillkor undersokas.

I riksdagsstyrelsens framstéllning 2008/09:RS1 Riksdagsordningsfragor
m.m. anforde riksdagsstyrelsen att frdgorna om 16n och andra anstdllnings-
villkor for riksdagsdirektéren bor beredas av en grupp bestdende av talman-
nen och tva ledaméter, och gruppen bor bitrddas av en utomstaende expert i
chefslonefragor. Nagon reglering avseende inrdttande av en sadan bered-
ningsgrupp foreslogs dock inte.

I konstitutionsutskottets betinkande 2008/09:KU14, i vilket riksdagsstyrel-
sens framstéllning behandlades, anfors att riksdagsdirektdrens 16n och dvriga
anstéllningsvillkor liksom hittills ska bestimmas av styrelsen. En uttrycklig
bestimmelse i instruktionen infordes i 15 § 10 (se ovan) i vilken stadgas att
styrelsen beslutar 16n och andra anstéllningsvillkor for riksdagsdirektoren.
Andringen tridde i kraft den 1 april 2009.

Sjdlva valet av riksdagsdirektor ska enligt tilldggsbestimmelsen i 9.1.1 RO
beredas av en grupp bestdende av talmannen och de sérskilda foretrddarna for
partigrupperna.

7.5.4 Overviganden och forslag

Négon anledning att i nuldget ytterligare reglera beredningsgrupper dvs. att
forutom den mojlighet som getts enligt arbetsordningen, och som foreslas
foras over till den nya arbetsordningen, dven reglera beredningsgrupperna i
riksdagsforvaltningens instruktion foreligger enligt utredarens mening inte.

Under utredningen har inga motiv framkommit som tyder pa ett behov av att
infora ytterligare beslutsbefogenheter for ytterligare ett riksdagsorgan. Risken
med en sddan konstruktion kan, forutom att det riskerar att skapa otydlighet,
vara att dessa blir s& sjdlvstindiga att den sammanhéllna parlamentariska
ledningsorganisationen undermineras. Inrdttande av ett sddant riksdagsorgan
kraver djupare och mer langtgaende analyser samt forutsitter dérutover att en
utvdrdering av dagens ledningsorganisation gors.



7 RIKSDAGSSTYRELSEN

7.6 Ledamotsradet

7.6.1 Bakgrund

Det é&r inte ovanligt att myndigheter inom sig har ett sérskilt besluts- och
radgivningsorgan vid sidan av styrelse och/eller myndighetschef.

I forslaget till riksdagens parlamentariska ledningsorganisation (fors.
1999/2000:TK1) uttalade talmanskonferensen att nir det géller drenden av
ledamotsnéra karaktér, bor de forst forelaggas ett radgivande organ som inrét-
tats for detta dndamél. Det forutsattes att det ska vara fraga om drenden av
mer vésentlig natur som ska forelaggas radet.

Foljande argument anfordes av Riksdagskommittén:

Ansvaret for beslutsfattandet 1 de drenden som inte dr obligatoriska styrel-
sedrenden avilar riksdagsdirektéren. Dock bor det finnas en mojlighet for
denne att, ndr sd dr befogat, till f6ljd av drendenas principiella och/eller leda-
motsndra karaktdr eller betydelse i dvrigt, hdnskjuta sddana fragor till styrel-
sen for avgérande. For drenden av ledamotsnéra karaktir borde dock kunna
gélla att de forst forelades ett rddgivande organ som inrédttats for detta &dnda-
mal. Riksdagsdirektoren dr sammankallande och leder radets sammantridden
som &dger rum relativt regelbundet.

Talmanskonferensen uttalade att drendena nér de foredras for rddet ska
vara forsedda med forslag till beslut fran riksdagsdirektoren. For att tillforsdk-
ra styrelsen beslutanderitten i de fridgor av ledamotsnéra karaktir som inte ar
helt okontroversiella infordes en regel som innebdr att ett drende ska foras
vidare till styrelsen for beslut om fler &n en ledamot i radet &r emot riksdags-
direktorens forslag. For diskussion i radet har ocksa funnits en mdjlighet att,
via dess ledamoter, kanalisera fragor av ledamotsnéra natur som varit aktuella
i de olika partigrupperna.

Motivet enligt Riksdagskommittén for en sadan beslutsordning ar att man
erhaller fordelen av ett starkt ledamotsinflytande 6ver de drenden som direkt
berér ledamdternas egna arbetsvillkor och forhallanden i Gvrigt, men samti-
digt undviker att mer dn ett mycket litet antal sddana drenden belastar arbetet i
styrelsen. Kommittén slog séledes fast att ansvaret for beslutsfattandet i de
drenden som inte var obligatoriska styrelsedrenden borde vila pd riksdagsdi-
rektdren, men som ett komplement inréttades ett rdd for drenden av ledamots-
néra karaktir for beredning av fragor av principiell eller stor betydelse infor
riksdagsdirektdrens beslut.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte kommitténs forslag med vissa komplette-
ringar (bet. 1999/2000:KU19 Riksdagens parlamentariska ledningsorganisa-
tion samt ny forvaltningsorganisation for riksdagen). Riksdagen beslutade i
enlighet med KU:s forslag.

Vid bestimmelsens tillkomst &r 2000 var grundtanken att radet skulle ha en
stark knytning till riksdagsstyrelsen.
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7.6.2 Overviganden och forslag

Riksdagsdirektéren har fortfarande till sitt forfogande ett radgivande organ
for ledamotsndra fragor, numera bendmnt ledamotsrddet. Radet kan i dag
sdgas utgéra en link mellan ledamoéter och forvaltning. Rédet tar upp admi-
nistrativa frdgor som 4r av sdrskilt intresse for ledamoterna som t.ex. ledamo-
ternas resebestimmelser och deras tekniska utrustning. Férutom riksdagsdi-
rektoren ingar i ledamotsradet en representant for varje partigrupp med nérva-
ro- och yttranderétt i styrelsen.

For att tillforsékra styrelsen beslutanderétten i de fradgor av ledamotsnéra
karaktdr som inte &dr helt okontroversiella finns i dag, som ndmnts ovan, re-
geln som innebdér att ett drende ska foras vidare till styrelsen for beslut om fler
dn en ledamot i radet &r emot riksdagsdirektorens forslag.

Mgjligheten for ledamotsradet att pd detta sdtt hinskjuta en fraga till sty-
relsen har dock aldrig anvints. Bestimmelsen bor dock kvarsta for att siker-
stilla ledaméternas inflytande i de fragor som rér ledamotsuppdraget.

Saledes foreslas att en bestimmelse infors i den nya instruktionen (15 §) i
vilken regleras att riksdagsstyrelsen inom sig for valperioden utser ett rdd for
beredning av ledamotsnéra fragor. I ledamotsradet ska ingd en representant
for varje partigrupp med nérvaro- och yttranderétt i styrelsen. Riksdagsstyrel-
sen utser dven ersittare for ledamoterna i radet. Radet sammantrader pa kal-
lelse av riksdagsdirektdren.

Det foreslas vidare en bestimmelse (16 §) i vilken regleras att innan riks-
dagsdirektoren avgor ett drende av storre vikt eller principiell betydelse for
riksdagens ledaméter ska denne samrada med ledamotsradet.

Riksdagsdirektoren far i ovrigt foreldgga radet drenden som é&r av betydelse
for riksdagens ledaméter.

Ledamotsradet har i dag inget eget kompetensomrade, utan fungerar som
ett rddgivande organ. Enligt vad utredningen har kunnat visa tyder det mesta
pa att detta system fungerar bra. Med systemet med ett ledamotsrad far man
fordelen av ett starkt ledamotsinflytande 6ver de drenden som direkt beror
ledaméternas egna villkor och forhallanden i dvrigt, men undviker samtidigt
att mer 4n ett mycket litet antal sédana drenden belastar arbetet i styrelsen.

Skulle en situation uppsta dér tva eller flera av ledamotsradets ledamoter
har en annan asikt 4n den riksdagsdirektoren forelagt radet, ska fragan hén-
skjutas till styrelsen.

Beroende pé att rddet numera bendmns ledamotsradet och inte radet for leda-
motsnéra fragor foreslds dven en dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Gruppledarnas samrdd om riksdagsarbetet berors, i enlighet med direktivet
till utredningen, inte av forslagen.



8 Riksdagsdirektoren

8.1 Bakgrund

I riksdagsordningen regleras att kammaren utser en riksdagsdirektér. Riks-
dagsdirektoren later fora protokollet vid sammantrdden med kammaren. Han
eller hon expedierar riksdagens beslut och bitrdder i ovrigt talmannen i riks-
dagsarbetet. Riksdagsdirektoren dr ockséd chef for riksdagsforvaltningen och
sekreterare i krigsdelegationen (RO 9:1).

Enligt betéinkande 1999/2000:KU19 slogs foljande fast:

Riksdagsdirektoren skall vara chef for forvaltningen och leda samt ansva-
ra for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.
Om de fordelar for riksdagen som avses med den nu aktuella reformen
skall vinnas dr det av grundldggande betydelse att riksdagsdirektéren ges
de befogenheter och den auktoritet som behovs for att denne sjalvstandigt
skall kunna leda forvaltningen och ta nddvéndiga initiativ.

For det fall styrelsen vill forsdkra sig om att den dagliga ledningen av
verksamheten Overensstimmer med riksdagens och styrelsens riktlinjer
stdr mojligheten att stilla fragor till riksdagsdirektoren eller begéira sir-
skild redovisning alltid 6ppen.

Riksdagsdirektoren arbetar at alla riksdagens partier men det bor dock noteras
att alla nuvarande riksdagspartier inte ingar i riksdagsstyrelsen &ven om de
har nérvaro- och yttranderétt vid styrelsens sammantréden.

Riksdagsforvaltningens ledning regleras som ovan nidmnts i den nuvarande
instruktionen i 11 och 12 §§. Riksdagsdirektorens ansvar och uppgifter regle-
ras i nuvarande instruktions 18 och 19 §§.

Myndighetsforordningen

Enligt forarbetena till myndighetsférordningen (SOU 2004:23 s. 124) ska en
myndighetschef i en myndighet under regeringen som leds av en styrelse
ansvara for och leda den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och
riktlinjer. Det ankommer pd myndighetschefen att under styrelsen ansvara for
att myndigheten har en god service, ér tillgénglig och tillmotesgdende osv.
Det dr ocksa myndighetschefens uppgift att svara for arbetsgivarpolitiken.
Myndighetschefens roll i styrelsen &r framst att féredra fragor for styrelsen
samt att rapportera till styrelsen om myndighetens verksambhet.

8.2 Overviiganden och forslag

Utredningens forslag ar att det i instruktionen under rubriken Myndighetens
ledning (9 §) regleras att riksdagsdirektoren ar riksdagsforvaltningens chef.
Nar riksdagsdirektoren inte &r i tjanst eller dr pa tjénsteresa ska uppgifterna
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som chef for riksdagsforvaltningen i forsta hand skétas av bitrddande riks-
dagsdirektoren och i andra hand av tjansteman inom riksdagsforvaltningen
som riksdagsdirektoren utsett efter samrdd med talmannen.

Den bitrddande riksdagsdirektoren ersitter dven i ovrigt riksdagsdirektdren
i den utstrickning som riksdagsdirektdren bestdmmer.

8.3 Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen

Utredaren foreslar att det i instruktionen under en ny rubrik regleras att riks-
dagsdirektoren ansvarar infor styrelsen och att han eller hon ska svara for den
l6pande verksamheten enligt de direktiv som styrelsen beslutar. For att styrel-
sen ska kunna ta sitt ansvar for myndighetens verksamhet behdver styrelsele-
daméterna nddvindig information for att kunna fatta korrekta beslut och
dérmed ta sitt 6vergripande ansvar for myndighetens utveckling.

Riksdagsdirektoren maste saledes halla styrelsen informerad om verksam-
heten, forse den med underlag for beslut och verkstélla styrelsens beslut,
vilket uttryckligen foreslas bli reglerati 19 §.

8.4 Riksdagsdirektorens uppgifter

Arenden som inte enligt 11 och 25 §§ ska avgéras av riksdagsstyrelsen eller
personalansvarsndmnden avgors av riksdagsdirektoren. Detta foreslas i den
nya instruktionens 17 § under rubriken Delegering. Med denna skrivning
torde det bli tydligt vilka beslut som ska avgoras av styrelsen, riksdagsdirek-
toren respektive personalansvarsndmnden. I 11 § 9 regleras att styrelsen be-
slutar om fragor som é&r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektoren hénskjuter till riksdagsstyrelsen. Pa detta sétt blir det tyd-
ligt att det &r riksdagsdirektoren som svarar for de forvaltningsdrenden som
ror den vanliga 16pande verksamheten.

Vidare foreslas att riksdagsdirektérens uppgifter preciseras sa att det tydligt
framkommer att riksdagsdirektoren forutom att svara for den 16pande verk-
samheten dven ska

1. se till att riksdagsledaméternas, allménhetens och andras kontakter
med riksdagsforvaltningen underlittas genom en god service och till-
génglighet, genom information och genom ett klart och begripligt sprak i
riksdagsforvaltningens skrivelser och beslut,

2. verka for att riksdagsforvaltningen genom samverkan med andra stat-
liga myndigheter och pé annat sétt tar till vara de fordelar som kan vinnas
for staten som helhet,

3. fortlopande folja upp och prova riksdagsforvaltningens verksamhet
och konsekvenserna av de foreskrifter och sérskilda beslut som ror verk-
samheten samt vidta de atgarder som behovs,

4. verka for en hallbar utveckling och for att myndighetens paverkan pé
miljon minimeras.
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Att svara for den l6pande verksamheten innebér att besluta i enskilda drenden
gillande t.ex. anstéllningar och upphandlingar. Det finns dock inget hinder
for riksdagsdirektoren att ta upp fragorna med styrelsen i de fall han eller hon
bedomer att detta kan vara lampligt.

Enligt fjarde punkten ska riksdagsdirektdren verka for en héllbar utveck-
ling och for att myndighetens paverkan pa miljon minimeras. Riksdagsfor-
valtningens miljoarbete syftar till att minska den negativa miljopaverkan som
verksamheten ger upphov till. Med miljé menas den yttre miljon dvs. utsldpp
i luft, mark och vatten samt paverkan pé vixt- och djurliv. Omraden inom
riksdagsforvaltningens verksamhet som omfattas dr energianvindning (upp-
varmning och el), resor och transporter, forbrukning av produkter och materi-
al, kemikalieanvéndning, vattenforbrukning, avfallshantering samt buller. En
overordnad princip &r resurshushallning.

Med begreppet héllbar utveckling breddas ambitionen och krav kan stillas
i t.ex. upphandlingar pé, forutom ekologisk hallbarhet, &ven ekonomisk och
social héllbarhet.

I forslaget till arbetsordning finns ytterligare reglering av riksdagsdirektorens
uppgifter.

Riksdagsforvaltningens organisation

Att riksdagsdirektoren, i de fall detta inte regleras i riksdagsordningen eller i
annan forfattning, foreslas fa besluta om riksdagsforvaltningens interna orga-
nisation framgar av en nu foreslagen paragraf under rubriken Riksdagsdirek-
torens uppgifter (21 §). Bestimmelsen syftar till att undvika oklarheter om var
och av vem beslut om organisationen fattas. Enligt utredarens mening bor
regleringen av organisationen utformas i sddan ordning att interna organisa-
tionsforandringar m.m. inte behdver bli foremal for riksdagsbehandling. Det
bor heller inte anses nddvéndigt att riksdagsstyrelsen behdver tyngas med
drenden rorande myndighetens sétt att internt organisera arbetet pa lagre niva.

Riksdagsforvaltningens organisation regleras i nuvarande instruktionens
21-22 §§ i vilka stadgas att riksdagsforvaltningen beslutar om sin organisa-
tion samt att det i arbetsordningen eller i sdrskilda beslut ska meddelas de
bestdimmelser som behdvs om forvaltningens organisation och formerna for
dess verksamhet.

I nuvarande arbetsordning regleras att riksdagsforvaltningen bestir av
kammarkansliet, utskottens och EU-ndmndens kanslier, administrativa avdel-
ningen, kommunikationsavdelningen samt riksdagens internationella kansli.
Hirutover ska det finnas en talmansstab och ett ledningssekretariat. Ovriga
bestdmmelser om organisation och ansvarsomrdden meddelas enligt géllande
arbetsordning i sérskilda tjénsteforeskrifter.

I forslaget till ny arbetsordning foreslas en bestimmelse med innebord att
riksdagsforvaltningen bestar av kammarkansliet, utskottens och EU-
ndmndens kanslier, administrativa avdelningen, kommunikationsavdelningen
samt riksdagens internationella kansli. I och med att dessa ovan uppriknade
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organisatoriska enheter regleras i arbetsordningen behdvs styrelsebeslut for
att dndra organisationen pa denna niva.

Ovriga bestimmelser om organisation och ansvarsomraden meddelas av
myndighetschefen, dvs. av riksdagsdirektoren, i sdrskilda tjansteforeskrifter.
Forslaget att det ar riksdagsdirektoren som beslutar om myndighetens organi-
sation pa lagre niva skulle mojligen kunna ses som ett avsteg fran principerna
i myndighetsforordningen om att en myndighets styrelse beslutar om myn-
dighetens organisation. Enligt utredarens mening &r dock karaktdren av de
fragor som den parlamentariska riksdagsstyrelsen har att behandla pd en
annan, mer dvergripande niva, och styrelsen torde inte i detta fall kunna jam-
foras med styrelser for myndigheter under regeringen. Riksdagsstyrelsen
bestar av arbetstyngda riksdagsledamdter. Méngden av drenden som styrelsen
ska ha att hantera, liksom de diskussioner som ska foras méste begrénsas om
nuvarande omfattning och lingd pa de manatliga styrelsesammantridena ska
kunna behallas, vilket utredningen har uppfattat &r ett 6nskemal.

Arbetsgivarpolitik

Under rubriken Riksdagsdirektorens uppgifter foreslas slutligen att riksdags-
direktoren ska svara for riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik och dven
ska foretrdda riksdagsforvaltningen som arbetsgivare (22 §).



9 Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik

9.1 Bakgrund

Varje myndighet behover anstillda med god forvaltningskunskap, god forma-
ga att kommunicera, integritet, gott omdéme och ett etiskt forhéllningssétt
som inger respekt. Myndighetens ledning har ansvaret for att de anstéllda har
den kunskap som krdvs for uppgiften, déribland kunskaper om den lagstift-
ning som styr verksamheten. Myndighetschefen bor ha ett sirskilt ansvar for
att de anstillda ges utbildning i grundldggande statlig férvaltningskunskap.

Genom en bestimmelse i myndighetsforordningen delegerar regeringen
stora delar av arbetsgivarpolitiken till sina myndigheter. Syftet med delege-
ringen dr att myndigheterna ska anvidnda arbetsgivarpolitiken som ett medel
for att uppnéd verksamhetens mal med hog effektivitet och péd ett sitt som
skapar fortroende hos medborgarna. I detta ingar att de anstdllda ar vil for-
trogna med malen for verksamheten, att arbetsforhallandena &r goda och att
de anstélldas kompetens och erfarenhet tas till vara och utvecklas.

Myndigheterna ska dels sjélva, dels tillsammans med andra myndigheter
utforma arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarpolitiken kan sdgas innefatta fragor
om personalforsorjning, kompetensutveckling, personalrérlighet, 16ne- och
anstéllningsvillkor, jamstilldhet, mangfald i arbetslivet, arbetsmiljo m.m. Det
delegerade arbetsgivaransvaret mdjliggdr for myndigheterna att utforma
arbetsgivarpolitiken med hénsyn till verksamheten. I myndighetsforordningen
anges att myndighetschefen i samverkan med andra myndigheter ska utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Detta sker bl.a. genom med-
verkan i Arbetsgivarverket, som kan sdgas fungera som ett forum for samver-
kan mellan myndigheterna. Mellan riksdagens myndigheter och Arbetsgivar-
verket finns ett serviceavtal och ett nira samarbete.

I myndighetsforordningen anges vidare att myndighetschefen ansvarar for
att de anstéllda ar vl fortrogna med malen for verksamheten, att arbetsforhal-
landena dr goda och att de anstélldas kompetens och erfarenhet utvecklas och
tas till vara. Varje myndighet ska ha tydliga mal for sin kompetensforsorjning
och se till att de anstdlldas kompetens dr avpassad till verksamheten. Det ar
ocksa viktigt att den anstillde har goda utvecklingsmdjligheter inom sitt
omrade. Kompetensutvecklingen ska vara en del av verksamheten.

9.2 Overviiganden och forslag

Utredaren foreslar att myndighetens arbetsgivarpolitik regleras i den nya
instruktionen (23 §) under en ny rubrik. Hérigenom slas fast att riksdagsfor-
valtningen ska se till att de anstéllda &r vél fortrogna med myndighetens upp-
drag. Riksdagsforvaltningen ska vidare skapa goda arbetsforhéllanden och ta
till vara och utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet samt beakta de
krav som stills pa verksamheten nér det géller jimstdlldheten mellan kvinnor
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och min samt méngfald i arbetslivet. I mangfaldsbegreppet inbegrips betyd-
ligt mer &n bara etnisk mangfald, vilket dr det begrepp som anvénds i nuva-
rande instruktion. Det mangfaldsarbete som bedrivs inom riksdagsforvalt-
ningen utgér fran de mojligheter som finns i en miljé dar ménniskors likheter
och olikheter betrdffande alder, kon, etnisk bakgrund, konsidentitet, sexuell
laggning, trosuppfattning eller funktionsnedséttning blandas och tas till vara
for att skapa ett gott arbetsklimat. Detta bor enligt utredarens mening ater-
speglas i myndighetens instruktion.

Nir det giéller jamstdlldhetsarbete kan konstateras att riksdagsdirektoren
for 2009 faststéllt en jamstdlldhetsplan som utarbetats i enlighet med jam-
stilldhetslagen (1991:433) och enligt JamO:s riktlinjer. Planen har tagits fram
av en partsgemensam grupp bestdende av bl.a. representanter for de fackliga
arbetstagarorganisationerna. For 2010 och tre ar framét ska riksdagsforvalt-
ningen goéra en jamstélldhets- och méangfaldsplan som arligen kommer att
foljas upp.

I nu gillande instruktion aterfinns bestimmelserna under rubriken Riks-
dagsdirektorens ansvar och uppgifter.

122 § i den nya instruktionen foreslés att det &r riksdagsdirektéren som dven
framover ska svara for riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik och han eller
hon édven ska foretridda riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.



10 Krav pa svenskt medborgarskap

10.1 Bakgrund

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen far endast den som ar svensk medborgare
inneha eller utdva domartjinst, &mbete som lyder omedelbart under regering-
en, tjanst eller uppdrag sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart under
riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet eller dess
styrelse, tjanst i Regeringskansliet ndrmast under statsrad eller tjdnst sdsom
svenskt sindebud. Aven i annat fall fir, enligt samma bestimmelse, endast
den som dr svensk medborgare inneha tjénst eller uppdrag, om tjansten eller
uppdraget tillsétts genom val av riksdagen. Av bestimmelsen framgar slutli-
gen att i Ovrigt far krav pa svenskt medborgarskap for behdrighet att inneha
eller utdva tjénst eller uppdrag hos staten eller kommun uppstillas endast i lag
eller enligt forutsittningar som anges i lag.

Bestdmmelsen dr ofordndrad sedan regeringsformens tillkomst och det ar
med stod av denna bestimmelse det uppstélls krav pa svenskt medborgarskap
for statliga anstillningar, framst i lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
Enligt 5 § 1 denna lag far bara svenska medborgare ha anstédllning som aklaga-
re eller polis eller ha en militdr anstillning. I 6 § ges regeringen befogenhet
att foreskriva, eller for sirskilda fall besluta, att vissa kategorier av anstill-
ningar ska forbehallas svenska medborgare. Det géller i fraga om

— anstdllning inom Regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

— statlig anstéllning som kan vara forenad med myndighetsutovning
eller handldggning av frdgor som ror forhallandet till andra stater eller
till mellanfolkliga organisationer samt

— statlig anstdllning som kan medfora kinnedom om forhallanden som
ar av betydelse for landets sdkerhet eller for andra viktiga, allménna
eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt de bada senare punkterna utovas i

fradga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter av riksdagen eller
den myndighet som riksdagen bestimmer.

10.2 Overviganden och forslag

Enligt nuvarande instruktions 4 § fér riksdagsforvaltningen, utom savitt avser
Riksbanken och Riksrevisionen, foreskriva eller for sérskilt fall besluta att
endast den som &r svensk medborgare far ha anstéllning vid riksdagen eller
dess myndigheter.

Enligt nuvarande instruktion dr det riksdagsstyrelsen som beslutar om fra-
gor som avses i bestimmelsen.
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10 KRAV PA SVENSKT MEDBORGARSKAP

Enligt 29 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) som enligt 2 § i samma lag
giller for riksdagen och dess myndigheter stadgas att en sdkerhetsklassad
anstdllning vid bl.a. staten endast fir innehas av den som 4r svensk medborga-
re.

I 10 § lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter hédnvisas till nuvarande instruktion for riksdagsfoérvaltningen i vilken det
regleras att riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksam-
hetsomrade. Ovriga myndigheter som lagen (2006:128) giller for, vilka rik-
nas upp i 1 §, dr Riksbanken, Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen,
Néamnden for 16n till riksrevisorerna, Partibidragsndmnden, Riksdagens an-
svarsndmnd, Riksdagens arvodesnimnd, Riksdagens overklagandendmnd,
Statsrddsarvodesndmnden och Valprévningsndmnden. Enligt 10 § andra
stycket far dessa meddela de ndrmare foreskrifter inom sitt verksamhetsomra-
de som behovs for tillimpningen av lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter och for tillimpningen av sékerhetsskyddsla-
gens (1996:627) bestaimmelser om sdkerhetsprovning.

Det torde saledes i dag finnas motstridiga bestimmelser i riksdagsforvalt-
ningens instruktion (4 § och 15 § 11) och 10 § lagen (2006:128) om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Eftersom det hér inte bara hand-
lar om riksdagsforvaltningens ratt att utfirda foreskrifter for sin egen verk-
samhet utan dven for riksdagens myndigheter utom Riksrevisionen och Riks-
banken, dr det angelédget att eventuella oklarheter réttas till.

Nar det géller riksdagsforvaltningens egen anstdllda personal uppstills
numera krav pa svenskt medborgarskap enbart nér det &r tal om en sdkerhets-
klassad anstéllning. Inte minst medlemskapet i EU och den s.k. likabehand-
lingsprincipen talar for att krav pa svenskt medborgarskap inte i onddan bor
stdllas.

I riksdagsordningen finns dock en bestimmelse (9 kap. 2 §) som stadgar
att cheferna for utskottskanslierna och chefen for EU-ndmnden ska vara
svenska medborgare.

Utredaren foreslar att bestimmelsen i nuvarande instruktion dndras sé att
den i den nya instruktionen (7 § 4) enbart reglerar anstéllningar vid riksdags-
forvaltningen. I paragrafen foreslas saledes att riksdagsforvaltningen far fore-
skriva att endast den som &r svensk medborgare far ha viss anstillning vid
riksdagsforvaltningen. Utredaren finner inte heller nidgon anledning att ha
kvar mojligheten for riksdagsstyrelsen att i sédrskilda fall besluta att endast
den som dr svensk medborgare far ha anstdllning vid myndigheten. Nagra
sddana sérskilda beslut fattade av riksdagsstyrelsen har inte gétt att finna,
vilket talar for att ndgot behov av bestimmelsen inte torde finnas. For det fall
riksdagsforvaltningen skulle finna anledning att stdlla krav pa svenskt med-
borgarskap, forutom i de fall dessa faller in under regeringsformens bestdm-
melser eller ror en anstéllning som ar sédkerhetsklassad, bor detta regleras i
foreskrift beslutad av riksdagsstyrelsen.

1 10 § lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter ges Ovriga myndigheter under riksdagen egen foreskriftsrétt nir det
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giller tillimpningen av lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter och sékerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om
sdkerhetsprovning. Att det hos ndgon av dessa myndigheter skulle finnas
anledning att besluta om krav pa svenskt medborgarskap utan att dessa an-
stillningar skulle vara sdkerhetsklassade torde med storsta sannolikhet inte
finnas. Myndighetscheferna pa myndigheterna liksom ledaméter i styrelser
m.m. faller in under 11 kap. 9 § regeringsformen.
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11 Personalansvarsnamnd

11.1 Bakgrund

En personalansvarsndmnd ska prova fradgor om skiljande frén anstéllning pa
grund av personliga forhallanden, om disciplinansvar, dtalsanmélan och av-
stangning. Av en myndighets instruktion ska framga om det vid myndigheten
ska finnas en personalansvarsnamnd. Myndighetens chef ska vara ordférande
i ndmnden.

Personalansvarsndmnden hos riksdagsforvaltningen bestér av riksdagsdirekto-
ren som ordforande, personalforetrddarna, personalchefen och chefsjuristen
samt de ytterligare ledamdter som riksdagsdirektdren bestimmer. Av 23 §
nuvarande instruktion framgér att foljande fragor ska provas av nimnden:

—  Skiljande fran anstéllning pd grund av personliga forhdllanden, dock
inte i fraga om provanstillning

—  Disciplinansvar

—  Atalsanmilan

—  Avsténgning

Pé begédran avger personalansvarsnamnden yttrande till domstol i fragor som
avses i 29 kap. 5 § 5 brottsbalken. Detta regleras i arbetsordningens 22 §.

Riksdagsdirektoren faststiller tid och plats for personalansvarsndmndens
sammantrdden. Kallelse, dagordning och material till anmélda drenden ska
normalt skickas till ledamdterna senast en vecka fore sammantriddet. Vid
sammantridde med personalansvarsndmnden ska foras protokoll, av vilket ska
framga drendenas huvudsakliga innehéll och de beslut som fattats.

De drenden som ndmnden ska behandla avgors efter foredragning. Fore-
dragande dr personalchefen eller den tjansteman som riksdagsdirektoren
bestimmer.

Vid omrdstning tillimpas bestdimmelserna i 29 kap. réttegdngsbalken om
omrostning 1 brottmél. Avvikande mening ska antecknas i protokollet.
I fraga om jév géller forvaltningslagens bestimmelser.

11.2 Overviiganden och forslag

Utredaren foreslar att det i den nya instruktionen (25 §) infors en bestimmelse
i vilken, liksom i nuvarande instruktion, regleras att fragor om skiljande fran
anstéllning pa grund av personliga forhallanden utom vid provanstillning,
disciplinansvar, 4talsanmélan och avstingning ska provas av riksdagsforvalt-
ningens personalansvarsndmnd.

I nuvarande arbetsordningens 10 § och i den foreslagna 21 § den nya arbets-
ordningen regleras att riksdagsdirektéren &r ordférande i personalansvars-
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ndmnden varfor detta kan tas bort fran instruktionen. Déaremot foreslds en
hénvisning till att bestimmelser om att ndmndens sammanséttning i ovrigt
och om dess verksamhet meddelas i foreskrifter.

I nuvarande instruktions 24 § finns en bestimmelse om att personalan-
svarsndmnden &r beslutfor ndr ordforanden och minst hélften av de andra
ledaméterna dr nirvarande. Denna bestimmelse 6verfors till 26 § i1 forslaget
till ny instruktion.

Innehallsmédssigt motsvarar detta vad som giller enligt myndighetsforord-
ningen fér myndigheter under regeringen.
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12 Arendenas handlidggning

12.1 Bakgrund

Foredragning

En myndighets drenden avgors efter foredragning. Att drendena avgérs forst
efter foredragning &r i forsta hand en fraga om réttssékerhet. Att det dr atmin-
stone tvéd personer som gatt igenom varje drende begrinsar riskerna for felak-
tigheter. Foredragningen bidrar ocksa till en god kvalitet i handldggningen av
arendet.

En foredragning ska i forsta hand ske genom en muntlig framstillning av
drendet av den som &r foredragande. Det finns dock kategorier av drenden dir
den ordningen av praktiska skal inte dr lamplig eller kanske inte ens mojlig att
upprétthalla. Det dr dd mdjligt att handlagga drendet genom att det bereds av
en foredragande som upprittar en handldggningspromemoria eller motsva-
rande som gas igenom av en eller flera beslutsfattare som dérefter fattar beslut
i drendet.

Myndighetens beslut

Varje beslut en myndighet fattar ska dokumenteras. Dokumentation ska ske
for att det i efterhand ska gé att kontrollera beslutets innebdrd och &r ocksé en
forutséttning for att det ska ga att fa insyn i och kontrollera myndighetens
verksamhet. Dokumentation av ett besluts innehall och vem som fattat beslu-
tet mojliggdr ocksa ansvarsutkrdvande for t.ex. tjdnstefel. Handlingsbegreppet
har samma innebord som i tryckfrihetsforordningen (TF). I 2 kap. 3 § TF
stadgas att med ordet handling avses framstéillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Begreppet innefattar alltsd savil pappershandlingar som
elektroniska handlingar, och det finns inte ndgra hinder mot att dokumentera
beslut elektroniskt. Gillande arkivbestimmelser ska dock alltid foljas.

Myndighetsférordningen
I myndighetsforordningen (2007:515) regleras myndigheternas drendehand-
laggning 1 20 och 21§§. Av dessa paragrafer framgar att drendena ska avgdras
efter foredragning. I arbetsordningen eller i sérskilda beslut far myndigheten
bestimma att drenden som avgors av nagon annan person dn myndighetens
chef inte behover foredras.

Myndighetschefen far utan féredragning fatta beslut som inte kan skjutas
upp till dess att drendet hunnit foredras. For varje beslut i ett drende ska det
uppréttas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets innehall, vem
som har fattat beslutet, vem som har varit foredragande och vem som har varit
med vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet.
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12.2 Overviiganden och forslag

Riksdagsforvaltningens &drenden avgdrs i likhet med andra myndigheters
drenden efter foredragning. I den nuvarande instruktionen finns bestimmel-
serna om drendenas handldggning i 25-30 §§. De regleringar som i dag finns i
instruktionen och som i allt visentligt fors dver till forslaget till ny instruktion
nér det géller foredragning och innehdllet i myndighetens beslut, dverens-
stimmer med myndighetsforordningens bestimmelser. Dock finns i forslaget
ett tilldgg, som inte finns i myndighetsforordningen men som finns i nuvaran-
de instruktion, om att protokoll ska foras nér det forekommer skiljaktig me-
ning eller nir det behdvs protokoll av ndgon annan orsak. Vidare foreslés att
en skiljaktig mening alltid ska anges nér underrittelse 1dmnas om innehéllet i
ett beslut fattat av riksdagsforvaltningen.
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13 Behorighet att fora statens talan

13.1 Bakgrund

Varje myndighet fir inom sitt verksamhetsomrade inga de avtal som behdvs
for att verksamheten ska kunna fullgdras. Myndigheten far sjdlv 16sa tvister
genom tilldggs- och @ndringsavtal och dven ingé forlikningar om ndgot annat
inte dr foreskrivet. For att fa fora statens talan vid domstol krédvs det dock ett
uttryckligt bemyndigande.

For myndigheter under regeringen regleras ritten i myndighetsforordning-
ens 27 §. I paragrafen stadgas att myndigheten foretrader staten vid domstol
inom sitt verksamhetsomrade. I forordningen (1995:1301) om handldggning
av skadestandsansprak mot staten och i forordningen (1976:1021) om statliga
kollektivavtal, m.m. finns sérskilda bestimmelser om vem som for statens
talan. For vissa typer av tvister dr sdledes processbehorigheten sérskilt regle-
rad.

For det fall en myndighet kénner osdkerhet om hur den ska agera i en upp-
kommande tvist ska det finnas mojlighet att vinda sig till en annan myndighet
med sérskild juridisk kompetens for att i forsta hand fa rdd men vid behov
dven bitrdde eller annat konkret stdd.

13.2 Overviiganden och forslag

I likhet med samtliga forvaltningsmyndigheter under regeringen ges riksdags-
forvaltningen behorighet att inom sitt verksamhetsomrade sjilv fora statens
talan vid domstol (processbehdrighet).

Den nuvarande regleringen av processbehdrigheten finns i instruktionens 6
§. Dir foreskrivs att riksdagsforvaltningen inom sitt verksamhetsomrade
foretrader staten vid domstol. Riksdagsforvaltningen far uppdra &t en annan
myndighet eller at ett ombud att fora riksdagsforvaltningens talan.

Enbart redaktionella dndringar foreslas i den nya instruktionen jamfort
med formuleringen i den nuvarande bestimmelsen.



14 Overklagande

14.1 Bakgrund

I beténkandet 1999/2000:TK2 anforde riksdagskommittén att handldggningen
av drenden dr riksdagens centrala uppgift. Ett drende dr en sakfraga till vilken
riksdagen som statsorgan ska eller kan ta stéllning. Vilka dessa sakfragor ar
bestdms av reglerna om riksdagens behorighet och uppgifter, t.ex. i friga om
lagstiftning, budgetreglering, regeringsbildning och parlamentarisk kontroll.
Riksdagens beslut i ett drende kan inte 6verklagas.

Under behandlingen av drenden kan det ocksa uppkomma procedurfragor
av olika slag som riksdagen maste besluta om. Det kan gélla fragor om vilket
utskott ett forslag ska hédnvisas till. Inte heller sddana och liknande beslut av
tillimpningskaraktér angdende riksdagsarbetet kan genom Overklagande bli
foremal for ordindr domstolsprovning.

Niér det diremot géller beslut av myndigheter som lyder under riksdagen
finns en ritt att 6verklaga enligt 1 § lagen (1989:186) om Gverklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
Arenden enligt denna lag avgérs till stor del av riksdagens 6verklagande-
namnd. Overklagandenimnden bestir av en ordférande, som ska vara eller ha
varit ordinarie domare och som inte far vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledaméter som &r valda inom riksdagen.

Majligheterna att dverklaga beslut av riksdagsforvaltningen hénger sam-
man med var griansen gar mellan beslut av riksdagen respektive beslut fattade
av riksdagsforvaltningen. I riksdagskommitténs betinkande frdn 1999 ges
foljande exempel for att belysa fragan. Om t.ex. ett utskott begért in en hand-
ling med st6d av riksdagsordningen eller ftt sig en handling tillsénd rérande
ett drende under beredning, torde handlingen finnas hos utskottet (riksdagen)
och inte hos riksdagsforvaltningen. I ett sddant fall &r det utskottet som ska
prova fragan om utlimnande av handlingen. Utskottets beslut kan inte dver-
klagas. Ror handlingen dédremot exempelvis ett personaldrende — men finns i
ett utskottskansli — &r det riksdagsfoérvaltningen som ansvarar for handlingen,
och ett beslut av denna att inte ldmna ut handlingen ska alltsa kunna 6verkla-
gas. I bada fallen &r det utskottskansliet som fysiskt hanterar handlingen.

Avgorande for mojligheterna att t.ex. overklaga ett beslut att inte lamna ut
en handling 4r sdledes vilket organ som enligt géllande lagstiftning och regel-
verk — RO, instruktion och arbetsordning for riksdagsforvaltningen — ska
besluta i frdgan.

14.2 Overviganden och forslag

Nuvarande bestdmmelse i instruktionen som reglerar méjligheten att 6verkla-
ga aterfinns i 31 §. Paragrafen hinvisar till att bestimmelser om 6verklagande
av beslut som har fattats av riksdagsforvaltningen finns i lagen (1989:186) om
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14 OVERKLAGANDE

6verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter.

Utredarens forslag dr att denna bestimmelse of6rdndrad fors dver till den nya
instruktionen (30 §).



15 Ikrafttradande

15.1 Overviganden och forslag

Utredaren foreslar i detta drende en ny lag med instruktion for riksdagsfor-
valtningen som ersétter lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen. Erforderlig tid bor 1dmnas for att myndigheten ska ha mgjlighet att
meddela de foreskrifter och tjénsteforeskrifter som krivs for att genomfora
foljdéndringar och omhénderta den reglering som ska utgé ur lagen och som
heller inte fortséttningsvis kommer att regleras i arbetsordningen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2011. Samtidigt bor forsla-
get till ny arbetsordning tréda i kraft och ersitta foreskriften (RFS 2000:2) om
arbetsordning for riksdagsforvaltningen. Arbetsordningen beslutas av riks-
dagsstyrelsen och bor beslutas forst sedan riksdagen antagit forslagen till lag.
Arbetsordningens nya regler bor séledes enbart trida i kraft under forutsatt-
ning att riksdagen antagit forslagen till ny instruktion och &vriga lagéndringar
som &r nodvéndiga till f6ljd av denna.

Négot behov av dvergangsregler bedoms inte foreligga.

2009/10:URF1

77



78

2009/10:URF1

16 Ovriga forfattningsindringar

Forutom forslag till en ny lag med instruktion for riksdagsforvaltningen och
forslag till ny foreskrift om arbetsordning, ger utredaren forslag till ytterligare
sex dndringar 1 befintlig lagstiftning.

I lagen (1989:186) om overklagande av administrativa beslut av riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter finns bestimmelser om vilka beslut
om anstillning, i lagen fortfarande bendmnda tjanstetillsdttningar, som inte
far 6verklagas.

Kretsen av beslut som inte ska kunna 6verklagas bor enligt forarbetena till
lagen hallas sndv (fors. 1988/89:23 s. 14). Avgorande bor vara graden av
fortroende som dr forknippat med anstillningen. I den nuvarande lydelsen av
3 § ingér, nér det giller anstdllningar hos riksdagsforvaltningen, bitrddande
riksdagsdirektdr och chef for kammarkansliet, chef for administrativa avdel-
ningen, bitrddande kammarsekreterare, chef for utskottskansli, chef for EU-
ndmndens kansli och chef for riksdagens internationella kansli.

Beteckningen kammarsekreterare har upphdort, och kammarsekreterare ar i
stéllet den funktion som fullgérs av de personer som bitrdder talmannen i
kammaren. Séledes ska dven beteckningen bitrddande kammarsekreterare
upphora och ddrmed utgd ur upprékningen i 3 § lagen om Overklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

I upprikningen foreslds ddremot att beslut om anstédllning som chef for
kommunikationsavdelningen ingdr i kretsen av anstéllningar som inte gér att
overklaga. Chefen for kommunikationsavdelningen é&r, liksom &vriga befatt-
ningar som ndmns i lagen, direkt understélld riksdagsdirektéren och tillsétts
liksom Ovriga efter beslut av riksdagsstyrelsen.

Slutligen foreslas att begreppet anstdillning hos riksdagen byts till anstill-
ning hos riksdagsforvaltningen.

I detta sammanhang foreslas dven att begreppen tjdnst och tjdnstetillsdtt-
ningar 1 lagen dndras. I samband med att den nya lagen om offentlig anstéll-
ning (LOA) tridde i kraft 1994 togs uttrycket tjanst bort och ersattes i princip
av anstéllning (prop. 1993/94:65). Begreppen tjinst lever dock kvar i en del
forfattningar sdsom t.ex. i 11 kap. 9 § regeringsformen som ndmns ovan i
avsnitt 10. Grundlagsutredningen har dock nu anpassat den sprékliga utform-
ningen och foreslar séledes att uttrycket tjdnst byts ut mot anstillning (SOU
2008:125 s. 129).

Forslagen till dndringar i lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter och i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter dr enbart foljdandringar i vilka hinvisning till paragra-
fer i den nya instruktionen dndrats. I den sistndmnda lagen bér dock observe-
ras att Statens pensionsverk kommer att byta namn till Statens tjénstepen-
sionsverk fr.o.m. 1 juli 2010 (bet. 2009/10:FiU38).
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Den nuvarande 5 § i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen
innehdller dven den en hédnvisning till riksdagsforvaltningens instruktion
vilken foreslés bli dndrad. I paragrafen foreslas dven en dndring som inte i
sak dndrar nagot men som tydliggor att det dr riksdagsstyrelsen som beslutar
om foreskrifter.

Niér det géller utformningen av denna paragraf bor det dock uppmérksam-
mas att dndringar dven foreslas i bl.a. utredningen om intern styrning och
kontroll (2008/09:URF4) och i riksdagsstyrelsens framstidllning 2009/10:RS4.
I den sistndmnda foreslas en reglering av ansvaret for riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar. Foreslaget datum for ikrafttraidande for denna dndring ar den
1 januari 2011.

Utredaren foreslar dven en dndring i 2 § lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Andringen #r
foranledd av att radet for ledamotsnédra fragor bytt namn till ledamotsradet.
Aven i riksdagsstyrelsens framstillning 2009/10:RS4 foreslds en dndring i
denna paragraf, men dir gillande tjénstgérande suppleant i Riksrevisionens
styrelse.

Slutligen foreslads en dndring i lagen (RFS 1980:4)(1980:607) om be-
slutande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter. Utredningen foreslar att namnet riksdagens
forvaltningsstyrelse byts ut mot riksdagsstyrelsen. Detta synes enbart vara en
bortglomd felaktighet sedan riksdagsbehandlingen om en ny forvaltningsor-
ganisation (se 1999/2000:KU19 sid 12), som nu ldmpligen bor dndras. I la-
gens 4 § har tidigare samma dndring gjorts (bet. 2004/05:KUS).
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17 Riksdagsforvaltningens arbetsordning

17.1 Bakgrund

Myndighetsforordningen

I 4 § myndighetsforordningen (2007:515) regleras att myndighetens ledning
ska besluta om en arbetsordning. Arbetsordningen ska normalt innehélla de
ndrmare foreskrifterna om myndighetens organisation, arbetsfordelningen
mellan styrelse och myndighetschef, delegeringen av beslutanderdtt inom
myndigheten, handldggningen av drenden och formerna i dvrigt for verksam-
heten.

En forutsittning for effektiv styrning och kontroll hos myndigheter &r att
fordelningen av uppgifter och beslutanderitt &r tydlig. I de fall myndigheten
leds av en styrelse bor fordelningen av uppgifter och beslutanderdtt mellan
styrelsen och myndighetschefen regleras i arbetsordningen.

Hos de allra flesta myndigheter, och da sérskilt hos stora myndigheter, dr
det inte mgjligt att bedriva en fungerande, effektiv verksamhet utan en omfat-
tande delegering av uppgifter och ansvar inom myndigheten.

En arbetsordning bor vara en vidareutveckling av myndighetens instruk-
tion. Den bor innehalla ett fortydligande och en ndrmare precisering av orga-
nisation och ansvars-, besluts- och uppgiftsfordelning mellan styrelsen, myn-
dighetschefen och andra chefer inom myndigheten. I arbetsordningen bor
vidare tas in fortydliganden om styrelsens ansvar for den dvergripande och
langsiktiga verksamheten respektive det som avses med myndighetschefens
ansvar for den l6pande verksamheten.

17.2 Overviganden och forslag

Utredaren foreslar en ny arbetsordning som ersétter den nuvarande foreskrif-
ten (RFS 2000:2) om arbetsordning for riksdagsforvaltningen. Eftersom ar-
betsordningen hos riksdagsforvaltningen &r i foreskriftsform, beslutas denna
av riksdagsstyrelsen. Da det nu foreliggande forslaget dr ndra forbundet med
forslaget till instruktion kan styrelsen forst ta stéllning till detta nér riksdagen
fattat beslut om instruktionen.

Enligt 8 § forslaget till ny instruktion leds riksdagsforvaltningen av en sty-
relse som har det 6vergripande ansvaret for verksamheten. Det dr sedan riks-
dagsdirektoren som leder det 16pande arbetet inom myndigheten. For att
riksdagsstyrelsen inte ska tyngas med detaljer kring den dagliga driften av
myndigheten foreslér utredaren att ett antal bestimmelser i nuvarande arbets-
ordning fortsdttningsvis regleras i tjénsteforeskrifter. Utredaren beddmer
sdledes att bl.a. tjdnsteforeskriften (RFS 2007:9) om ritten att besluta i eko-
nomi- och personaladministrativa fradgor inom riksdagsforvaltningen (besluts-
och delegationsordningen) och tjansteforeskriften (RFS 2003:5) om organisa-
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tion och ansvarsomraden inom riksdagsforvaltningen behdver kompletteras.
Detta bor i tiden ske sé att bestimmelserna i den nya arbetsordningen och de
andrade tjénsteforeskrifterna trider i kraft vid samma tillfdlle, dvs. den 1 juli
2011.

Nedan foljer kommentarer till de nu foreslagna bestimmelserna i en ny ar-
betsordning for riksdagsforvaltningen.

Forfattningar
I den inledande paragrafen i arbetsordningen foreslas en hdnvisning till att

grundldggande bestaimmelser for verksamheten finns i riksdagsordningen och
i den nya lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Organisation

I och med att det i instruktionen regleras att riksdagsdirektdren beslutar om
riksdagsforvaltningens organisation bor detaljregleringen om myndighetens
organisation utgd ur arbetsordningen. Dock fOreslds att stora enheter dven
fortsdttningsvis regleras genom beslut av riksdagsstyrelsen. Saledes foreslas
att en bestimmelse fors in i vilken anges att riksdagsforvaltningen bestar av
kammarkansliet, utskottens och EU-ndmndens kanslier, administrativa avdel-

ningen, kommunikationsavdelningen samt riksdagens internationella kansli.

Ovriga bestimmelser om organisation och ansvarsomraden bor det an-
komma pé riksdagsdirektoren att besluta om i tjansteforeskriften (RFS
2003:5) om organisation och ansvarsomrdden inom riksdagsforvaltningen.
Detta betyder bl.a. att nuvarande regler om ledningsorganisation och led-
ningsgruppens sammanséttning utgar ur arbetsordningen.

Riksdagsstyrelsen

Bestimmelser om riksdagsstyrelsens sammansittning och uppgifter m.m.
finns i riksdagsordningen och i den nya lagen med instruktion for riksdags-
forvaltningen.

Det dr talmannen som faststiller tid och plats for styrelsens sammantréden.

Riksdagsdirektoren bestimmer vilken tjinsteman som ska foredra ett sty-
relsedrende och vilka tjinstemén som i ovrigt ska nérvara. Dock har styrelsen
en ritt enligt tilldggsbestimmelsen 1 kap. 5 § RO, for de fall de vill inhédmta
upplysningar av ndgon som inte tillhor styrelsen, kalla honom eller henne till
ett sammantridde. Den nuvarande regleringen i arbetsordningen (7 §) om att
ledningsgruppens ledaméter far nédrvara vid styrelsens sammantrdden bedoms
inte nédvéndig eftersom riksdagsdirektéren enligt forslaget till 4 § i den nya
arbetsordningen, liksom dven enligt nuvarande reglering, kan bestimma vilka
som ska ndrvara vid styrelsesammantraden.

Styrelsedrenden ska anmilas i god tid. Kallelse, dagordning och material
till anmélda drenden ska normalt skickas till ledamoterna senast en vecka fore
sammantridet. Det bor framgd av materialet som utsénds till styrelsen var-
ifrdn det kommer, hur det dr berett inom organisationen och hur styrelsen
foreslas behandla det.
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Vid sammantridde med styrelsen ska det foras protokoll, dar det ska framga
drendenas huvudsakliga innehall och de beslut som styrelsen fattat.

Riksdagsstyrelsen far tillsdtta en beredningsgrupp for att bereda styrelsens
drenden, se mer om detta 1 avsnitt 7.4.1. Styrelsen ska faststdlla gruppens
uppdrag och ge direktiv for uppdragets utforande.

Riksdagsdirektoren

Foljande drenden ska enligt utredningens mening avgoras av riksdagsdirekto-
ren.

1. Fragor och drenden som enligt lag ska avgoras av denne.

2. Tjansteforeskrifter och riktlinjer.

3. Intern budget och fordelning av resurser stéllda till Riksdagsforvaltning-
ens forfogande.

4. Fragor som har behandlats i ledamotsradet och siddana fragor av storre
vikt som inte ankommer pa styrelsen.

5. Tjansteresa och semester for chefer och annan personal direkt understélld
riksdagsdirektoren.

6. Samtliga drenden som berdr virden Overstigande fem miljoner kronor
eller som kan leda till kostnader overstigande detta belopp om inte sérskilt
delegationsbeslut meddelats avseende viss typ eller grupp av drenden.

7. Faststdllande av beredskapsplaner.

8. Inledande av rittsligt forfarande, utom inkassoatgérd, som inte ankom-
mer pé styrelsen.

9. Arenden som ror ackreditering av foretrddare for massmedier, om beslu-
tet innebdr att en begdran om ackreditering avslas eller att en ackreditering
aterkallas.

Ledamotsradet

P4 begiran av riksdagsdirektéren ldmnar ledamotsrddet sin bedomning av
fragor som é&r av principiell betydelse och av ledamotsndra karaktdr. For det
fall tva eller fler ledamoéter av radet inte instimmer i riksdagsdirektorens
forslag ska fragan foras till styrelsen for avgorande.

Ekonomiadministration

I arbetsordningen foreslds en hinvisning till att bestimmelser pa det ekono-
miadministrativa omradet finns i lagen (2006:999) med ekonomiadministrati-
va bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen samt i riksdagsforvaltningens foreskrifter. Detta ar lampligt att
upplysa om i arbetsordningen da flertalet regler som géller for dvriga statliga
myndigheter inte &r tillimpliga pé riksdagsforvaltningen.

Internrevision

En funktion direkt understélld riksdagsstyrelsen ska ansvara for internrevisio-
nen, se dven avsnitt 6.5. Att en sddan funktion ska finnas bor inforas i arbets-
ordningen. Nérmare bestimmelser om intern styrning och kontroll foreslas
enligt utredningen 2008/09:URF4 inforas i lagen (2006:999) med ekonomi-
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administrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.

Chefsansvar

I forslaget till ny arbetsordning foreslas att flera paragrafer (13—17 §§) infors i
vilka tydligt regleras vilket ansvar en chef inom riksdagsforvaltningen har.

En chef inom Riksdagsforvaltningen har ansvar for verksamheten inom sitt
ansvarsomrade. Det innebdr att chefen ansvarar for

1. planering, ledning, samordning och uppfoljning av verksamheten,

2. att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att den ut-
vecklas och anpassas till de krav som stélls pa den,

3. att arbetet bedrivs i enlighet med verksamhetsplanen och andra faststall-
da styrdokument,

4. att verksamheten inom ansvarsomradet samordnas med verksamheten
vid riksdagsforvaltningen i ovrigt,

5. att sédkerheten har den niva som krévs och att risk- och sarbarhetsanalyser
genomfors,

6. att systemégaruppgifterna for de IT-system som finns inom ansvarsom-
radet fullgors,

7. att behov av dndringar i riksdagsforvaltningens foreskrifter, riktlinjer och
tjénsteforeskrifter inom ansvarsomradet omgaende anmals,

8. att interna instruktioner for verksamheten utarbetas, samt

9. att ndrmaste hogre chef utan drojsmél informeras om drenden och hén-
delser av storre vikt eller principiell betydelse inom ansvarsomréadet.

Chefen har vidare ansvar for personalen inom ansvarsomrédet. Det innebér att
chefen ansvarar for arbetsorganisation, arbetsmiljo, mangfald, jadmstilldhet
och kompetensutveckling samt det som i Ovrigt ligger pd chefen i dennes
egenskap av arbetsgivarens foretrddare.

Chefen har ocksa ett ekonomiskt ansvar. Det innebér att han eller hon ska
budgetera verksamheten och svara for att budgeten foljs. Chefen ansvarar
ocksa for att det finns en réttvisande ekonomisk redovisning, uppféljning och
en god intern kontroll inom sitt verksamhetsomrade.

Chefen har dven ansvar for informationsverksamheten inom ansvarsomra-
det. Det innebér att han eller hon ska se till att personalen far den information
som behdvs for verksamheten och att den utatriktade informationen utformas
och ldmnas efter samrdd med kommunikationsavdelningen.

Av ett riksdagsbeslut fran 1981 (rskr. 1980/81:200 och KU 1980/81:20)
framgar att chefredaktoren for tidningen Riksdag & Departement ska vara
ansvarig utgivare for tidningen.

Delegation

Varje chef ska noga prova mojligheterna till delegering inom sitt ansvarsom-
rade. Ndrmare bestimmelser om delegation meddelas i sérskilda tjénstefore-
skrifter. Rader det tveksamhet om vem som dr behorig att besluta enligt myn-
dighetens besluts- och delegationsordning ska fragan alltid Gverlamnas till
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nirmast Overordnad chef. Av myndighetens delegationsbeslut ska framga
vem som har ritt att besluta, i vilken typ av drende och om drendet ska fore-
dras. Dessa delegationsbeslut ska vara skriftliga.

Vikarier

Niér en ordinarie chef inte &r i tjénst eller pa utrikes tjénsteresa ska en vikarie-
rande chef forordnas. Ett sddant forordnande far inte delegeras vidare.

Personalansvarsndmnden

Personalansvarsndmnden bestér av riksdagsdirektéren som ordférande, per-
sonalforetradarna, personalchefen och chefsjuristen samt de ytterligare leda-
moter som riksdagsdirektoren bestimmer. En hénvisning i arbetsordningen
till 25 § i instruktionen foreslas. Av denna paragraf framgér vilka fragor som
ska provas av ndmnden.

P4 begiran avger personalansvarsndmnden ocksd yttrande till domstol i
sédana fragor som avses i 29 kap. 5 § 5 brottsbalken. Domstolen ska i ett mél
vid straffmétningen, utdver ett brotts straffvirde, i skilig omfattning beakta
om den tilltalade till f6ljd av ett brott drabbats av eller om det finns grundad
anledning att anta att han eller hon kommer att drabbas av avskedande eller
uppsdgning fran en anstéllning eller av ndgot hinder eller synnerlig svarighet i
yrkes- eller ndringsutévningen.

Riksdagsdirektoren faststéller tid och plats for personalansvarsndmndens
sammantridden. Kallelse, dagordning och material till anmélda &renden ska
normalt skickas till ledamoterna senast en vecka fore sammantrédet.

Vid sammantridet ska det foras protokoll dir drendenas huvudsakliga in-
nehall och de beslut som fattats ska framga.

Arendena avgors efter foredragning av personalchefen eller den tjinsteman
som riksdagsdirektdren bestdmmer.

Vid omrdstning tilldimpas bestdimmelserna i 29 kap. rittegdngsbalken om
omrostning i brottmél. Avvikande mening ska antecknas i protokollet.

I frdga om jév géller forvaltningslagens bestimmelser.

Posthantering, registrering och utlimnande av allmdn handling

I tjénsteforeskrift ska meddelas de foreskrifter som behdvs for postbehand-
ling, arkivering och forvaring samt utlimnande av allmén handlig.

Oppethdllande, expeditionstider m.m.

Registratorn vid riksdagsforvaltningen ansvarar for myndighetens centrala
diarium och samordnar diarieforing och annan hantering av allménna hand-
lingar. Registratorskontoret ska under arbetsdagar normalt vara Oppet for
externa besokare mellan kl. 09.00—11.30 och 13.00-16.00. Dagar da arbetsti-
den &r forkortad ska registratorskontoret vara Oppet for externa besokare
mellan k1. 09.00-12.00.
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Tiden da registratorskontoret halls 6ppet ska anslas pa riksdagsforvaltning-
ens anslagstavla och i ovrigt ges till kéinna pa lampligt sétt. Skulle tiden beho-
va inskriankas bor detta tillkénnages minst en vecka i forvég.

Foredragning, begdran om upplysningar

Innan ett drende avgors ska det beredas sa allsidigt som mgjligt. 1 arbetsord-
ningen foreslas ett fortydligande av skyldigheten for riksdagsforvaltningens
olika organisatoriska delar att samrdda med Gvriga enheter da enhetsdverskri-
dande fragor behandlas.

Den som handlégger ett drende har behorighet att begéra in de forklaring-
ar, upplysningar eller yttranden som behdvs for beredningen och for att dren-
det ska kunna avgoras.

Beslut och protokoll

Beslutshandlingar i d4renden som foredras undertecknas av den beslutande och

kontrasigneras av den som foredragit drendet.

Om det inte finns ndgon beslutshandling ska det i stéllet foras protokoll.
Protokollet ska undertecknas av protokollforaren och justeras av den som
fattat beslutet eller den som utsetts att justera detta. Ovriga som deltagit i den
slutliga handldggningen av drendet bor ocksa signera protokollet. Av proto-
kollet ska drendets diarienummer framga.

Riksdagsforvaltningens foreskrifter och riktlinjer

En forfattning meddelad av riksdagsstyrelsen ska bendmnas riksdagsforvalt-
ningens foreskrift. De bestimmelser som utover arbetsordningen behovs for
verksamheten vid riksdagsforvaltningen ska meddelas av riksdagsdirektéren
och bendmnas riksdagsforvaltningens tjdnsteforeskrift, se dven avsnitt 5.2.

Av 2 § lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riksdagsforvalt-

ningen och Riksbanken framgar att foreskrifter och tjénsteforeskrifter ska
kungoras i Riksdagsforvaltningens forfattningssamling (RFS).
For rekommendationer m.m. som inte utesluter andra handlingssétt ska an-
viandas beteckningen riksdagsforvaltningens riktlinjer. Dessa beslutas av
riksdagsdirektdren och ska utges med enhetligt utseende arsvis i en sarskild
numrerad serie.

Bisyssla

En anstilld hos riksdagsforvaltningen féar inte ha ndgot uppdrag eller utdva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller hennes opartisk-
het eller som kan skada riksdagsforvaltningen, s.k. fértroendeskadliga bisyss-
lor.

En medarbetares begéran om besked fran riksdagsforvaltningen huruvida
en bisyssla dr forenlig med 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstédllning
(LOA) ska goras skriftligen. Beslut i en saddan fraga fattas av riksdagsdirekto-
ren. I nuvarande arbetsordning finns en bestimmelse om att beslut i en sddan
fréga fattas av chefen vid administrativa avdelningen for den personal som ar
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anstélld vid administrativa avdelningen. Detta foreslas tas bort och riksdags-
direktoren foreslas fatta besluten for hela organisationen.

Har kan noteras att 7-7c¢ §§ LOA é&ven giller for riksdagsdirektéren. Det
synes dock inte vara reglerat vem som ska anses vara arbetsgivare i det fall en
sédan fraga skulle bli aktuell.

Representation

Aterhallsamhet ska prigla riksdagsforvaltningens representation. Representa-
tion, savil extern som intern, far beslutas av riksdagsdirektoren, chefer samt
tjdnstemdn som meddelats sérskilt bemyndigande dartill.

Anslagstavia

Riksdagsforvaltningen ska ha en officiell anslagstavla. Riksdagsdirektoren
bestdmmer var denna ska vara placerad.

17.3 Slutsatser

Vid en jamforelse med nu géllande arbetsordning kan konstateras att framfor
allt detaljregleringen av myndighetens organisation foreslas utga, liksom de
sérskilda regler som géllt befogenheter for chefen vid administrativa avdel-
ningen, sékerhetschefen och beredskapschefen. Dessa regler hor enligt utreda-
rens mening bdttre hemma i tjdnsteforeskriften (RFS 2003:5) om organisation
och ansvarsomrdden inom riksdagsforvaltningen och i tjansteféreskriften
(RFS 2007:9) om ritten att besluta i ekonomi- och personaladministrativa
fragor inom riksdagsforvaltningen (besluts- och delegationsordningen).

Under rubriken Ovrigt finns i dag en bestimmelse i arbetsordningen om att
riksdagsstyrelsen kan besluta om avvikelser fran arbetsordningen. Denna
mojlighet att i enskilda fall franga regelverket foreslés tas bort. Arbetsord-
ningen &r i dess nu foreslagna form en tdmligen &vergripande reglering av
myndighetens verksamhet, och ndgot behov av avvikelser frén detta torde
enligt utredarens mening inte vara nédvéndigt.

I oversynsarbetet har tydlighet i regelverket efterstravats. Undantag och
mojligheter till avvikelser torde inte frimja detta utan kan Oppna upp for
osédkerhet och missforstdnd om géllande regler. Enligt utredarens mening har
myndigheten mycket att vinna pa en tydlig och lattbegriplig reglering dar det
inte ges utrymme for missforstand eller misstankar om eventuella avvikande
beddmningar i enskilda fall.



18 Forfattningskommentar

18.1 Forslag till lag med instruktion for
riksdagsforvaltningen

Uppgifter

1§
Bestimmelserna om riksdagsforvaltningens uppgifter behandlas i avsnitt 5.2.

Inledningsvis foreslds ett tydliggrande av att riksdagsforvaltningen ar en
myndighet under riksdagen med uppgift att bitrida riksdagen. P4 detta sitt
klargors att riksdagsforvaltningen &r en av riksdagens underlydande myn-
digheter och dérmed skild fran riksdagen i dess egenskap av beslutsfatta-
re.

I paragrafen tydliggors att riksdagsforvaltningen framover ska svara for
stdd dven till talmannen och partikanslierna.

De byggnader och samlingar av bl.a. konst som riksdagen och riksdagsfor-
valtningen disponerar &r att anse som en del av det nationella kulturarvet, och
uppgiften att varda och bevara dessa dr en av myndighetens uppgifter. Detta
r en bestimmelse som tidigare inte funnits i myndighetens instruktion.

2§
Bestdammelsen behandlas i avsnitt 5.2.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller enbart om inte nadgot annat ar sér-
skilt foreskrivet.

I paragrafen finns bestimmelser om vissa uppgifter som riksdagsforvalt-
ningen har. I punkten 1 anges att riksdagsforvaltningen ska uppritta forslag
till anslag pa statsbudgeten for riksdagen och riksdagsforvaltningen. Hirmed
avses endast de anslag som genom beslut av riksdagen disponeras av riks-
dagsforvaltningen. Detta innebér att riksdagsfoérvaltningen inte ldngre sdsom
tidigare var fallet upprittar forslag till anslag for Riksdagens ombudsmén.
Riksdagsforvaltningen foreslar séledes att lydelsen av punkten 1 utformas i

enlighet med forslaget i 2008/09:URF4.

Andra punkten reglerar att riksdagsforvaltningen far utfairda anvisningar for
utarbetandet av forslag till anslag pa statsbudgeten for riksdagens myndighe-
ter utom Riksbanken.

Tredje punkten @ndras i enlighet med forslaget i riksdagsstyrelsens fram-
stdllning 2009/10:RS4. I punkten 3 finns dock i dag och enligt ndmnda fram-
stillning begreppet uppritta en sammanstdillning vilket foreslés dndras till
uppritta anslagsdirektiv.

Fjarde punkten handlar om att riksdagsforvaltningen far handldgga frdagor
om ekonomiska formdner till riksdagsledaméter och deras efterlevande och
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till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet och deras efterlevande enligt
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoéter respekti-
ve den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av
Europaparlamentet. Uppgiften kommer att kvarstd men lydelsen foreslés
andras 1 enlighet med riksdagens beslut om pensionssystemet
(2009/10:KU12).

I femte punkten &r begreppet arbetstagare hos riksdagen borttaget.

Riksdagsforvaltningen bestimmer arvoden till ledaméter och sekreterare i
olika ndmnder som lyder under riksdagen. Det &r ocksa riksdagsforvaltningen
som har hand om de rent tekniska utbetalningarna av dessa erséttningar och
har sé haft sedan 1967. Namndernas ledaméter ingar inte i begreppet arbets-
tagare varfor paragrafens utformning dndrats. Formuleringen av bestimmel-
sen dr vidare dndrad da det i den nuvarande lydelsen inte tydligt framgar for
vilka myndigheter och organ uppgiften ska utforas.

38
Siakerhet och krisberedskap behandlas under avsnitt 5.2.

Innehéllet i denna paragraf dterfinns dven i géllande instruktion men dé& upp-
delatpa 1 § Soch 18 § 5.

48

I den foreslagna lydelsen av denna bestimmelse tonas tillhandahéllandet av
varor och tjdnster ned da omfattningen av denna verksamhet ar mycket liten. I
nuvarande bestimmelse (9 §) stadgas att riksdagsforvaltningen dven far utfora
uppdrag. Detta dr borttaget dd den sorts verksamhet som bedrivs faller in
under begreppet tillhandahéllande av varor och tjénster.

5§

Denna bestdmmelse ger riksdagsforvaltningen ritt att bistd andra lander i bl.a.
deras arbete med demokratiutveckling. Paragrafen har utan &ndring forts dver
frén nu géllande instruktion (10 §).

6§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

I forsta meningen slas det fast att riksdagsforvaltningen har en uttrycklig
ritt att overldimna handldggningen av fragor som ror vissa forméner till en
annan myndighet. Av hinvisningen till 2 § 3 framgér att det endast 4r i friga
om handldggningen av drenden som den andra myndigheten kan ges behorig-
het att agera. Foreskriftsritten kan alltsa inte overlatas.

Flera av de regler som den andra myndigheten har att tillimpa &r utforma-
de sé att det inte direkt framgar vem som ska agera. Sjélvfallet kan den andra
myndigheten fatta sddana beslut. For de fall dir det uttryckligen anges att det
ar riksdagsforvaltningen som ska agera pa visst sétt har det i andra meningen
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angetts att vad som i sadana fall giller for riksdagsforvaltningen i stéllet skall
gilla den andra myndigheten.

Anledningen till hianvisningen till en upphdvd lag ar att lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet upphdrt att
gélla vid utgangen av 2009. Den upphévda lagen ska dock fortfarande tillim-
pas pa egenpension och efterlevandepension som tjénats in fére lagens upphd-
rande. Detta giller dock inte for den som fullgdr tid i riksdagen efter nimnda
tidpunkt. Den upphévda lagen ska dven tillimpas pa inkomstgaranti och efter-
levandeskydd som héanfor sig till tid som fullgjorts i Europaparlamentet och
riksdagen fore lagens upphdrande (bet. 2009/10:KU12).

78§
Riksdagsforvaltningens ritt att meddela foreskrifter behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafen finns samlat de bemyndiganden som tidigare legat i 2 § punk-
terna 2 och 7, 4 § och 5 §. Borttaget dr dock bemyndigandet att meddela
foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pé statsbudgeten for riksda-
gen och dess myndigheter utom Riksbanken. Négra sddana foreskrifter med-
delas inte. I stéllet dterfinns en bestimmelse i 2 § 2 punkten i vilken stadgas
att riksdagsforvaltningen far utfirda anvisningar for detta.

I dag finns en hdnvisning till 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadminist-
rativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen. Denna foreslds dndras till 46 § i samma lag eftersom en
omnumrering forslagits i ingressen i forslaget till lagéndring i 2008/09:URF4.
Denna andring i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen
kommer att behandlas under varen 2010 varfor en dndring foreslés hér.

Formuleringen i punkten har vidare &ndrats i forhéllande till bade nuva-
rande 2 § 2 och forslaget i betdnkandet 2008/09:URF4. Detta beroende pa att
det annars felaktigt kan verka som om de olika foreskrifterna meddelas dels
av riksdagsforvaltningen, dels av riksdagsstyrelsen. Riksdagsforvaltningens
foreskrifter meddelas alltid av riksdagsstyrelsen.

Bestdmmelsen om krav pa svenskt medborgarskap behandlas i avsnitt 10.
Foreskriftsritten om krav pa svenskt medborgarskap som finns i nu gillande
instruktion gentemot riksdagens myndigheter &r borttagen liksom den mojlig-
het for riksdagsstyrelsen att i sérskilda fall besluta att endast den som &r
svensk medborgare far ha anstéllning vid riksdagen eller dess myndigheter.

Myndighetens ledning

8§
Bestammelsen om riksdagsforvaltningens ledning behandlas i avsnitt 6.

I jimforelse med nuvarande instruktions 11 § har ett tilldgg gjorts satillvida
att det stadgas att riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som har ett Gver-
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gripande ansvar for verksamheten. Bestimmelser om val av ledaméter och
om ordforande finns i riksdagsordningen.

9§

Vid en jamforelse med nu gillande bestimmelse si &r orden ansvarar for
borttagna i1 forsta stycket for att pd sd sétt undvika otydligheter gentemot
styrelsens ansvar i 8 §. Orden chef for forvaltningen dr utbytt till riksdagsfor-
valtningens chef. Andra stycket &r ofordndrat men har nyligen fatt sin lydelse
(bet. 2008/2009:KU14).

Styrelsens ansvar

10§

Formuleringen &verensstimmer med forslaget i 2008/09:URF4 (15 § forsta
stycket).

11§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.4 och reglerar vad styrelsen har att beslu-
ta om.

I forhéllande till nuvarande bestimmelser om styrelsens uppgifter har ly-
delsen éndrats i flera delar. I forsta punkten har ett tilligg gjorts i vilket det
regleras att dven redogorelser beslutas av styrelsen. I andra punkten regleras
att styrelsen beslutar dven om forslag till budget for riksdagsforvaltningen.
Den nu géllande punkten 2 utgér da detta maste anses ingd i 1 §, begreppet
forvaltningen dr utbytt och den gamla punkten 5 utgar i enlighet med forslaget
12008/09:URF4. En ny paragrathdnvisning har inforts.

Ett tilldgg har gjorts enligt vilket styrelsen ska besluta om riksdagsforvalt-
ningens verksamhetsplan.

Bestimmelsen i punkten 7 om vilka anstdllningar som ska beslutas av
riksdagsstyrelsen dverensstimmer med den krets vars beslut om tjénstetill-
sdttning inte far 6verklagas enligt 3 § lagen (1989:186) om dverklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
Komplettering med befattningen chef for kommunikationsavdelningen har
gjorts i bada dessa lagforslag for att regleringarna ska omfatta samtliga be-
fattningar pd avdelningschefsniva som dr direkt understéllda riksdagsdirekto-
ren.

Den gamla punkten 9 har nyligen dndrats genom bet. 2008/2009:KU 14.

Punkten 11 i den géllande bestimmelsen tas bort eftersom den ar felaktig.
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12§

Denna lydelse Overensstimmer med det forslag som Aterfinns i
2008/09:URF4. Paragrafen dr en informationsbestimmelse om att det finns
bestimmelser om internrevision i lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen.

Styrelsens arbetsformer

13§

Bestdmmelserna innehéller en upplysning om att regler om riksdagsstyrelsens
sammansittning finns i riksdagsordningen.

14 §

Bestimmelsen reglerar styrelsens beslutforhet. Formuleringen innebér inte
nagon fordndring i sak gentemot tidigare utan innehaller enbart en spraklig
justering.

Ledamotsradet

15§
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.6.

Skillnaden mot nuvarande bestimmelse &r att orden “som tillsammans med
riksdagsdirektoren” tas bort. Namnet ledamotsrddet foreslas inforas i lagtex-
ten.

16 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.6 och innebér att ledamotsradets radgi-
vande funktion tydliggérs. Av bestimmelsen framgar dven att om tvé eller
flera av ledamoéterna i radet dr emot riksdagsdirektdrens forslag till avgérande
sa ska drendet hinskjutas till styrelsen.

Namnet rdd for ledamotsndra fragor byts mot namnet ledamotsrddet.
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Delegering

17§

Bestammelsen innebiér att drenden som inte enligt 11 och 25 §§ ska avgoras
av riksdagsstyrelsen eller personalansvarsndmnden delegeras till riksdagsdi-
rektoren for avgorande eller, om inte riksdagsstyrelsen bestdmt nagot annat,
till den riksdagsdirektoren bestimmer.

18§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2 under rubriken ritten att meddela fore-
skrifter.

Riksdagsdirektorens rétt att i vissa fall besluta om foreskrifter dr borttagen
eftersom foreskrifter foreslas endast kunna beslutas av riksdagsstyrelsen.

Bestdmmelsens innehall fanns tidigare i 17 §. En korrigering av en felaktig
hénvisning &r gjord.

Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen

19§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.3 och reglerar riksdagsdirektdrens ansvar
gentemot styrelsen.

Riksdagsdirektorens uppgifter

20§
Bestammelsen om riksdagsdirektdrens uppgifter behandlas i avsnitt 8.4.

Ett fortydligande har gjorts i och med att bestimmelsen reglerar vad riks-
dagsdirektoren ska gora forutom att svara for den 16pande verksamheten.
Bestammelsen é&r till storsta delen anpassad till forslaget i 2008/09:URF4
om intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter.
Det nya begreppet verka for hdllbar utveckling innebér att inte bara ekolo-
giska aspekter ska beaktas.

21§
Bestimmelsen om myndighetens organisation behandlas i avsnitt 8.4.

Beslut om hur myndighetens interna organisation ska vara utformad tas av
riksdagsdirektoren. Riksdagsordningen eller annan forfattning kan dock inne-
bara inskrdankningar i denna ratt. Likasa ar det i arbetsordningen 6vergripande
reglerat att riksdagsforvaltningen bestar av kammarkansliet, utskottens och
EU-ndmndens kanslier, administrativa avdelningen, kommunikationsavdel-
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ningen samt riksdagens internationella kansli. En &ndring av denna indelning
beslutas av riksdagsstyrelsen.

22§

Bestimmelsen om att riksdagsdirektdren ska svara for riksdagsforvaltningens
arbetsgivarpolitik och foretrdda riksdagsforvaltningen som arbetsgivare be-
handlas i avsnitt 8.4.

Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik

23 §

Bestdmmelsen om riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik behandlas i av-
snitt 9.

Formuleringen har i delar gjorts om. Eftersom riksdagsforvaltningen inte
arbetar med mal har detta begrepp bytts mot begreppet uppdrag. Méngfalds-
begreppet har i en jimforelse med géllande bestimmelse vidgats till att gélla
mer 4n bara etniskt ursprung.

Anstillningar och uppdrag

24 §

I bestimmelsen upplyses om att riksdagsdirektdren viljs av riksdagen. Be-
stimmelser om detta finns i riksdagsordningen. Annan personal anstills av
riksdagsforvaltningen.

Personalansvarsnimnd

25§
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.
Bestdmmelsen innehaller en upprikning av de frdgor som hanteras av riks-
dagsforvaltningens personalansvarsnimnd. Motsvarande bestimmelse finns i
nuvarande instruktion.

Det har inforts en hinvisning till att bestimmelser om nimndens samman-
sdttning i 6vrigt och om dess verksamhet meddelas i foreskrifter.

26 §

Aven denna bestimmelse som giller personalansvarsnimndens beslutforhet
behandlas i avsnitt 11.

Innehallet i 25 och 26 §§ &r anpassat for att Gverensstimma med myndighets-
forordningens regler om personalansvarsndmnderna.
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Arendenas handliggning

27§
Bestdmmelsen som handlar om &rendenas handlaggning behandlas i avsnitt
12.

Innehéllet i paragrafen &r i den nuvarande instruktionen uppdelat i tre para-
grafer (26-28 §§).

28 §
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.

De regleringar som finns i nu géllande instruktion fors i allt védsentligt dver
till den nya instruktionen nir det géller foredragning och innehéllet i myndig-
hetens beslut. Bestimmelsen dverensstimmer med myndighetsférordningens
bestdmmelser. Dock finns i instruktionen ett tilligg om att protokoll ska foras
nér det forekommer skiljaktig mening eller nér det behdvs protokoll av ndgon
annan orsak. Vidare foreslas att en skiljaktig mening alltid ska anges nir
underrittelse 1amnas om innehéllet i ett beslut fattat av riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningens ritt att foretrida staten vid domstol

29§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.

Genom regleringen ges riksdagsforvaltningen, i likhet med vad som géller
myndigheter under regeringen, behorighet att inom sitt verksamhetsomrade
sjdlv fora statens talan vid domstol. Ordet férvaltningen i den nuvarande
lydelsen byts ut mot riksdagsforvaltningen for att enhetlighet ska uppnas.

Overklagande

30§

Bestammelsen behandlas 1 avsnitt 14.

Bestammelsen ger en upplysning om att bestimmelser om 6verklagande av
beslut av riksdagsforvaltningen finns i lagen (1989:186) om &verklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
Bestdmmelsen r i sin helhet 6verford fran nu gillande instruktion.
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18.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

2§
Forslaget till 4ndring i lagen behandlas i avsnitt 16.

I bestimmelsen har uttrycket anstdllning hos riksdagen eller dess myndighe-
ter bytts ut till anstdllning hos riksdagens myndigheter. Detta for att dels
tydliggora att riksdagen som sadan inte har nigra anstdllda, dels for att jaim-
stdlla riksdagsforvaltningen med 6vriga myndigheter som lyder under riksda-
gen.

Begreppet tjdnstetillsdtining har i paragrafen bytts mot anstdillning.

3§

Aven i denna paragraf har begreppet tidnstetillsittning bytts mot anstdillning.
Begreppet tjdnster hos riksdagen ér utbytt mot anstdllningar hos riksdagsfor-
valtningen.

Eftersom beteckningen kammarsekreterare har upphért, och kammarsekre-
terare dr i stdllet den funktion som fullgérs av de personer som bitridder tal-
mannen i kammaren utgér dven beteckningen bitrddande kammarsekreterare
ur upprakningen i paragrafen.

I upprékningen foreslas daremot att beslut om anstéllning som chef for
kommunikationsavdelningen ingar i kretsen av anstéllningar som inte gar att
overklaga. Chefen for kommunikationsavdelningen &r, liksom Gvriga befatt-
ningar som nidmns i lagen, direkt understélld riksdagsdirektdren.

8§

Begreppet tjdnstetillsdttning dr utbytt mot anstdllning.

18.3 Forslag till 4ndring i lagen (2006:128) om
sdkerhetsskydd 1 riksdagen och dess myndigheter

10§

Paragrafen innehaller en hidnvisning till 7 § i den nya lagen med instruktion
for riksdagsforvaltningen.
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18.4 Forslag till 4ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

13 kap.

22§

Paragrafen innehaller en hianvisning till 6 § i den nya lagen med instruktion
for riksdagsforvaltningen.

18.5 Forslag till &ndring 1 lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

5§

En hinvisning till den nya instruktionen for riksdagsférvaltningen gors. Ett
skall ar andrat till far eftersom det handlar om ett bemyndigande for riksdags-
forvaltningen att meddela foreskrifter.

Ovriga foreslagna dndringar 4r antingen foranledda av utredningen fran riks-
dagsforvaltningen 2008/09:URF4 vilken foreslar dndrade bestammelser om
intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter, eller innebér ett
fortydligande att riksdagsforvaltningens foreskrifter alltid meddelas av styrel-
sen.

Hanvisningen till 46 § i stéllet for 41 § ar foranledd av att det i lagforslaget
i betédnkandet 2008/09:URF4 foreslas nya paragrafer vilka medfor att hanvis-
ningen behdver justeras.

18.6 Forslag till dndring 1 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ

2§
Andringen #r foranledd av att ridet for ledamotsnéra frigor har bytt namn till
ledamotsradet.
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Till riksdagsstyrelsens sammantride den 20 maj 2009

Forslag till beslut om uppdrag att genomféra en 6versyn
av riksdagsforvaltningens instruktion

Forslag till Beslut

Riksdagsstyrelsen beslutar ge riksdagsforvaltningen i uppdrag att genomfora
en dversyn av de forfattningar som reglerar ledningen av riksdagsférvaltning-
en och ansvarsfordelningen mellan olika organ inom forvaltningen. Riks-
dagsforvaltningen ska i samband med detta se Sver vissa tjinstebenimningar.

Arendet

Den 1 januari 2008 upphérde verksforordningen (1995:1322), som gillde
regeringsmyndigheterna, och ersattes av en myndighetsférordning
(2007:515). Regeringen avsig med forindringarna bl.a. att uppnd en tydliga-
re reglering av ansvaret for myndigheternas verksamhet. Forordningen inne-
bir siledes ett fortydligande av de tre ledningsformerna; enridighetsmyndig-
het, styrelsemyndighet och nimndmyndighet. Regleringen av ledningsfor-
men i myndigheternas instruktioner har ocks3 blivit mer tydlig och enhetlig.

En expertgrupp' har, pd uppdrag frin riksdagsstyrelsen, berett forslag till re-
glering av formerna for intern styrning och kontroll samt internrevision for
riksdagens myndigheter. De fOrslag som beror riksdagsforvaltningen ska ge-
nom detta arbete integreras i instruktionen och dvriga interna styrdokument.

Dirutéver har konstitutionsutskottet i samband med behandlingen av indra-
de titulaturer for riksdagsdirektor och bitridanderiksdagsdirektdr, pekat pi ett
behov av en 6versyn av bl.a. reglerna kring tjinstetillsittningar (bet
2008/09:KU14).

Det ovanstiende har aktualiserat behovet av en 6versyn av lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagstorvaltningen.

Med rep fran riksdagsforvaltni JO,Ri Riksrevisionen, ESV o Finansdepartementet.
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Bakgrund

Riksdagskommitténs forslag till en samlad ledningsorganisation for
riksdagsforvaltningen

Utgdngspunkter

Talmanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en utredning
med parlamentarisk sammansittning med uppdrag att se ver och utvirdera
vissa frigor som rorde riksdagens arbetsformer. Utredningen bestod av riks-
dagspartiernas gruppledare och antog namnet riksdagskommittén.

Kommitténs forslag till riksdagen (1999/2000:TK2) innebar att man tillska-
pade en samlad parlamentarisk ledningsfunktion for riksdagsforvaltningen.
Forslaget motiverades bl.a. med behovet att vidareutveckla bide villkoren for
den parlamentariska verksamheten som formerna for denna och att detta for-
utsatte en enhetlig ledningsorganisation for att effektivitet och enhetlighet
skulle kunna uppnis.

Ett annat skil som, enligt riksdagskommittén, talade for en forindring av
ledningsorganisationen var den dkning det internationella arbetsomradet ge-
nomgitt under 90-talet. Dessa frigor horde inte naturligt till nigot av de
divarande ledningsorganen. En riksdagsstyrelse, med ett samlat ansvar for
savil de frigor som tidigare 18g inom forvaltningsstyrelsens kompetensomride
och de som behandlas i talmanskonferensen, skulle vara det naturliga organet
for beslutsfattande 1 samtliga frigor som berdrde styrning och ledning av riks-
dagsfSrvaltningens verksamhet.

Kommittén foreslog mot denna bakgrund att en ny riksdagsstyrelse skulle
inrittas. Styrelsen avsigs att Sverta beslutsuppgifter frin sivil talmanskonfe-
rensen som forvaltningsstyrelsen. Kammarsekreteraren, med tjinstebenim-
ningen riksdagsdirektdr, blev infor styrelsen ansvarig for ledningen av hela
riksdagens f6rvaltning.

Styrelsens sammansdttning

Riksdagskommittén utgick i sina 6verviganden om styrelsens sammansitt-
ning frin den konstitutionella stillningen och de uppgifter talmannen har
enligt regeringsformen och riksdagsordningen. Av riksdagsordningen fram-
gick att talmannen inte bara leder kammarens arbete utan ocksa riksdagsarbe-
tet i stort. Av detta fSljde att kommittén ansig talmannen vara sjalvskriven
ordforande i riksdagsstyrelsen. Vidare pekade man pi att de vice talminnen
vid forfall skulle kunna Gverta talmannens uppgifter att leda sdvil riksdagsar-
betet i stort som kammarens verksamhet. Med anledning av deras behov av
att trida 1 talmannens stille ansig kommittén att de borde ges mojlighet att
delta i och f6lja styrelsens arbete.

Styrelsen borde vidare, for att kunna arbeta effektivt, ha ett forhillandevis
begrinsat antal ledaméter samt ha en sammansittning som sa lingt det var
mdjligt var proportionell mot partiférdelningen i riksdagen. Kommittén for-
ordade, efter verviganden i frigan, att antalet valda ledamoter i styrelsen
skulle begrinsas till 10 stycken samt att ge nirvaro och yttranderitt it en
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ter som fOr de partiforetridare utan representation.

Kommittén fOrutsatte att riksdagspartiernas gruppledare ingick bland styrelse-
ledaméterna eller som representanterna for partier utan egen representation i
styrelsen.

Styrelsens ansvar

Kommittén ansdg det sjilvklart att en riksdagsstyrelse dir nigra av riksdagens
mest arbetstyngda ledaméter ingick inte kunde sammantrida i den omfatt-
ning som de forutvarande parlamentariska ledningsorganen gjort. Detta for-
utsatte en begrinsning av sivil typen av drenden som omfattningen av dis-
kussionerna i dessa. Vissa typer av drenden var av den karaktiren att kommit-
tén ansdg dem vara obligatoriska styrelseirenden. Till denna kategori horde
t.ex. att hantera frigor som giller riksdagens arbetsformer och 6vergripande
frigor om utvecklingen av riksdagens verksambhet, att tillsitta utredningar och
att ta initiativ i riksdagsirenden. Vidare borde styrelsen vara det organ som
beslutade i vissa drenden rorande riksdagens internationella kontaktverksam-
het. Det giller exempelvis deltagandet i och delegationer till internationella
konferenser och kongresser. Aven en del av de mer renodlade forvaltnings-
irendena borde vara obligatoriska styrelsedrenden. Till denna kategori horde
att besluta om anslagsframstillning frin riksdagen och om anstillning pa hog-
re chefsniv, att faststilla budget och bokslut samt att limna rsredovisning.

Ansvaret for beslutsfattandet i de drenden som inte var obligatoriska styrelse-
irenden ansig kommittén borde falla p4 riksdagsdirektéren. Dock borde det
finnas en méjlighet for denne att, nir s3 var befogat, till foljd av drendenas
principiella och/eller ledamotsnira karaktir eller betydelse i 6vrigt, hinskjuta
dem till styrelsen for avgdrande. Fér drenden av ledamotsnira karaktir borde
dock kunna gilla att de forst forelades ett rddgivande organ som inrittats for
detta indamal.

Gruppledarmdéten

Om gruppledarna, som fOrutsatts, ingick bland styrelsens ledaméter, eller
bland de personer som har nirvaro- och yttranderitt i styrelsen, kunde tal-
mannen iven fortsittningsvis samrida med dem och med vice talminnen i
frigor som bl.a. giller uppliggningen av kammararbetet, anordnandet av sir-
skilda debatter, m.m. utan att man for den skull skapade ett med styrelsen
konkurrerande ledningsorgan. Riksdagskommittén ansig det vara en fordel
att snabbt och pi ett informellt sitt kunna anordna ett sidant samrid. I en del
mindre komplicerade fall kunde ocks samrid ske under hand med var och
en av gruppledarna.

Ledamotsrddet

Raidet borde utses inom kretsen av ledaméter och 6vriga personer med nir-
varo- och yttranderitt i styrelsen och bestd av en foretridare for varje parti.
Om alla i ridet, eller alla utom en, instimde med riksdagsdirektorens forslag
skulle beslutet vara fattat. [ annat fall skulle drendet foras vidare till styrelsen
for beslut.
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Med en sidan beslutsordning kunde ett starkt ledamotsinflytande Sver de
irenden som direkt beror ledaméoternas egna arbetsvillkor och forhillanden i
dvrigt bibehillas samtidigt som man undvek att belasta styrelsen med sidana
irenden annat in undantagsvis.

Sdrskilda beredningsgrupper

Riksdagskommittén ansig att det fOr vissa styrelsedrenden kunde finnas be-
hov av en mera omfattande beredning. For sidana drenden ansdg man att
tillfalliga beredningsgrupper med mandat begrinsade i tiden skulle kunna
tillsattas.

Aktuella fragor

Ny myndighetsférordning

Med myndighetsforordningen har regeringen strivat efter 6kad tydlighet i
ansvarsfordelningen mellan styrelse och verksledning for myndigheterna un-
der regeringen. Ledningsformerna, liksom ansvarférhillanden har tydliggjorts,
samtidigt har ett systematiskt arbete inletts for att omarbeta myndigheternas
instruktioner si att de anpassas till de generella reglerna i myndighetsforord-
ningen.

For riksdagsforvaltningens del finns inte de problem som nu hanterats for
myndigheterna. Instruktionen for riksdagsforvaltningen ir dock forhallande-
vis detaljerad och inrymmer detaljbestimmelser som gor den besvirlig att
tillimpa. Den bygger i stora delar p4 strukturen 1 instruktionen for divarande
riksdagens forvaltningskontor (1983:1061, upphivd 1 juli 2000), och det kan
finnas anledning att i sammanhanget géra en mindre §versyn utan att ansvars-
fordelningen forindras.

Vissa tjinstebenimningar mm

Konstitutionsutskottet har vid behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag
(2008/09:RS1) rorande vissa riksdagsordningsfrigor i betinkandet
(2008/09:KU14) pekat pi att det finns ett behov av 6versyn av tjanstebe-
niamningarna i riksdagsforvaltningen.

Nir tjanstebeckningen kammarsekreterare upphor och kammarsekreterare 1
stillet blir den funktion som fullgdrs av de personer som bitrider talmannen i
kammaren, pekar utskottet pd att dven tjinstebeteckningen bitridande kam-
marsekreterare bor upphéra och dirmed utgd ur upprikningen av tjinster i

3 § lagen om 6verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen
och riksdagens myndigheter.

Enligt utskottet kan i en sidan 6versyn dven dvervigas hur kretsen av tillsitt-
ningsbeslut som inte ska kunna 6verklagas i dag ir avgrinsad och hur denna
avgrinsning forhiller sig till de bestimmelser i 15 § 9 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen, som anger vilka anstillningar som ska
beslutas av riksdagsstyrelsen. Utskottet utgir i betinkandet frin att riksdags-
styrelsen dterkommer till riksdagen med de forslag som efter en sddan Sversyn
visar sig nédvindiga.
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Utvecklingen av riksdagsforvaltningens interna styrning

Under senare dr har en utveckling genomforts av den interna styrningen vid
riksdagsforvaitningen. Inom ramen for detta arbete har riksdagsforvaltningens
dvergripande mil “att skapa goda forutsittningar for att riksdagen ska kunna
uppfylla sina konstitutionella och demokratiska uppgifter samt sina interna-
tionella dtaganden”, med utgingspunkt i riksdagsordningen’samt i instruktio-
nen, fortydligats i fem olika uppdragsomriden;

A: Stod till arbetet 1 kammare och utskott m.m.

B: Stéd och service till ledaméter och partikanslier
C: Kunskap om riksdagens arbete

D: Vird och bevarande av byggnader och samlingar
E: Myndighet och arbetsgivare

Detta arbete forankrades i riksdagsstyrelsen, vid méotet den 26 mars 2008, i
samband med beslut om strategisk plan och planeringsansvisningar for 2009.

Arbetet har bedrivits i syfte att tydliggéra det 6vergripande uppdragets olika
delar samt 1 syfte att underlitta en tydlig och relevant uppfoljning av myn-
dighetens verksamhet. Inom ramen for detta arbete har dven en rutin for
tertialvis rapportering till styrelsen initierats. Hir finns ocksd en grund for en
fortsatt utveckling av arbetet att koppla forvaltningens anslagsforbrukning till
verksamhetens olika delar.

Riksdagsforvaltningens ansvar for partikansliernas lokaler och ut-
rustning

En 6versyn har genomfdrts av ansvarsfordelningen mellan partikanslier och
riksdagsforvaltningen. En promemoria har utarbetats med forslag till vissa
tydliggoranden av ansvarsférhillandena, bl.a. arbetsmiljéansvaret. Dirutdver
berdrs ocksd frigor som ansvaret for utrustning och kontorsmateriel. Arbetet
har pdvisat ett behov av att i vissa fall tydliggora forvaltningens ansvar.

Overviganden

Erfarenheterna frin forvaltningen av den samlade parlamentariska ledningen
ir mycket goda. Styrelsens beslut respekteras av ledaméterna och det i sin tur
har skapat goda forutsittningar for forvaltningen att bedriva en verksamhet
med hog kvalitet och effektivitet som sannolikt inte varit mdojliga med en
annan beslutsordning uppsplittrad pa flera olika organ. Det finns dérfor inte i
dag nigon anledning att indra ansvarsférdelningen mellan de olika organen,
dvs. riksdagsstyrelsen, ledamotsridet, och riksdagsdirektoren.

Mot bakgrund av det som anforts i det foregiende finns det dock anledning
att gora en teknisk Gversyn av riksdagsforvaltningens instruktion. Den nu
gillande instruktionen for riksdagsforvaltningen ar relativt omfattande och
det kan finnas skil for en allmin modernisering och revidering med myndig-
hetsforordningens struktur och innehill som forlaga. Oversynen bor dven

29 kap. Bestimmelser om personal och forvaltning.
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omfatta arbetsordningen for riksdagsforvaltningen, samt 6vriga styrdokument
med milet att inte tynga instruktionen med onddiga detaljbestimmelser.

Sedan instruktionen tridde i kraft har dven lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen (Rea-lagen) tritt i kraft. Aven detta kan vara skil for
en omprovning av vissa av instruktionens bestimmelser.

Uppdrag

Riksdagsforvaltningen ska genomfora en versyn av Lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen samt de foreskrifter som kompletterar
denna, frimst foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsordning for riksdagstor-
valtningen.

Arbetet ska utgd frin nuvarande ansvarfordelning mellan riksdagsstyrelsen,
ledamotsridet och riksdagsdirektoren. Vid behov ska riksdagsstyrelsens sam-
lade ansvar fr riksdagsforvaltningens verksamhet tydliggoras. Gruppledarnas
samrad om riksdagsarbetet ska inte berdras i detta.

Mojligheten for styrelsen att inom sig utse en beredningsgrupp for budget-
och revisionsfrigor bor inarbetas i instruktionen. Detsamma giller ordningen
for beredning av riksdagsdirektdrens anstillningsvillkor.

Inom ramen for Gversynen ska en provning goras av vilka bestimmelser som
i dag finns 1 instruktionen som kan foras till arbetsordningen. Arbetet bor
utgd frin att instruktionen for riksdagsforvaltningen ska bli mindre omfattan-
de samt att dess bestimmelser tydligt och enkelt, i principiella termer ska
iterspegla det uppdrag forvaltningen har frin riksdagen. Den struktur, och
den ansvarsférdelning som finns i myndighetsforordningen samt de myndig-
hetsspecifika instruktionerna for myndigheterna under regeringen ska, dir si
ir relevant, tjina som forlaga.

I Instruktionen och 6vriga styrdokument ska det fortydligande av uppdraget
som gjorts av styrelsen inarbetas. Av sirskild vikt 4r att forvaltningens upp-
drag rorande service till riksdagspartiernas kanslier kan tydliggoras.

[nom ramen fOr utredningsarbetet ska dven den dversyn av tjinstebenim-
ningar som konstitutionsutskottet pekar pd i betinkandet 2008/09:KU14

genomforas.

Arbetet ska avrapporteras till riksdagsstyrelsen i vid sammantridet i januari
2010.
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