Skatteutskottets betinkande
1983/84:5

om begrinsning av smahus- och Yigenhetsigarnas uppgifts- och av-
giftsskyldighet m. m. (prop. 1982/83:177)

Sammanfattning

I detta betiankande behandlar utskottet de forslag som har lagts fram i
proposition 1982/83:177 om littnader i smahusiigarnas och liigenhctsiigun{as
skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa ersitttning-
ar for arbeten pa deras fastigheter eller lagenheter och att famna kontrollupp-
gifter m. m. om sddana crsiittningar. Samtidigt behandlas sex motioner i
diirmed sammanhéiingande fragor.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. Utskottet
foresldr dock att en av motionerna éverlimnas till socialavgiftsutredningen
(S 1981:04).

Moderaterna i utskottet har avlamnat en reservation som — utdver de i
propositionen foreslagna littnaderna — innebdr att den sarskilda lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdrags-
ersattningar skall upphévas i vad avser smahus- och ligenhetsinnehavare. De
lagstiftningsatgéarder som foranleds harav redovisas i en sirskild reservation.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) féreslar i proposition 1982/83:177 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om undantag frin vissa bestimmelser i uppbdrdslagen (1953:272)
m. m., ’

2. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),

3. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om andring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om iéndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

6. lag om dndring i lagen (1981:692) om socialavgifter,

7. lag om andring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersattningar.

I propositionen féreslds en ordning som gor det latt for en smahus- eller
lagenhetsigare att sjalv bedoma nédr han kan betala ut ersittning for ett
arbete pé fastigheten eller ligenheten utan att gora skatteavdrag och utan
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risk for att senare bli paford arbetsgivaravgifier. Smahus- och ligenhets-
dgarna befrias fran avdrags- och avgiftsskyldighet nir betalningen erliggs
mot en faktura som innehéller vissa foreskrivna uppgifter. Nagon skyldig-
het att gora avdrag for skatt eller att betala arbetsgivaravgifter foreligger
sdlunda inte om fakturan har uppgifter om utstéllarens registreringsnum-
mer till mervirdeskatt och mervirdeskattens belopp eller om att utstél-
laren ir skyldig att betala B-skatt. 1 bada fallen giller vidare att de social-
avgifter som beldper pa ersattningen skall betalas av utstillaren i form av
egenavgift. A o .

Propositionen innehéller ocksk forslag till vissa jamkningar av bestam-
melserna i lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersattningar. Beloppsgrinsen for smdhus- och ligenhetsigarnas
uppgiftsskyldighet hojs salunda fran 500 till 1000 kr. och skyldigheten att
lamna forsakran niar ndgon uppgiftspliktig ersittning inte betalats ut sio-
pas. Likasd tas kravet pa-uppgift om uppdragstagarens personnummer
bort. I anslutning till dessa dndringar foreslds dven en hojning tran 500 till
1000 kr. av beloppsgriansen for smahus- och lagenhetsigarnas skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter pa uppdragsersittningar. I denna samordning
av beloppsgranserna for smahus- och ligenhetsagarnas uppgifts- och av-
giftsskyldighet ingar vidare att de i fortsittningen inte skall behova limna
sirskilda kontrolluppgifter om utgivna uppdragsersitiningar.

Den nya ordningen genom vilken en smahus- eller ligenhetsigare befrias
fran avdrags- och avgiftsskyldighet om fakturan innehdller uppgifter om
mervirdeskatt eller B-skatt avses bli tillimpad redan ar 1984. Andringarna
i lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragser-
sdttningar galler ersittningar som betalas ut under ir 1983 eller senare.
Fr.o.m. 1984 befrias smahus- och ligenhétsidgarna ocksa fran skyldighet
att lamna kontrolluppgifter om utgivna uppdragsersittningar. Den nya
beloppsgrinsen for skyldighet att betala arbetsgivaravgifter avses gilla
ersittningar som betalas efter ar 1983.

Lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om undantag fran vissa bestimmelser i uppbérdslagen
(1953:272) m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giiller ersattningar for sddana uppdrag av smihusigare och
lagenhetsinnehavare som avses i 8 § forsta stycket lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.

2§ En sadan smdahusigare eller ligenhetsinnehavare som avses i 1§
skall inte betala arbetsgivaravgifter eller allmiin l6neavgift pa ersittningen
och ar inte skyldig att gora skatteavdrag enligt uppbérdsiagen (1953:272)
pa ersattningen, om denna betalats mot en faktura som innehdller uppgift
om uppdragstagarens namn och postadress, erséittningens storlek samt

1. mervirdeskattens belopp och uppdragstagarens registreringsnummer
till mervirdeskatt eller

2. uppgitt om att uppdragstagaren ar skyldig ati betala B-skatt.

I fall som avses i forsta stycket ar uppdragstagaren skyldig att betala
egenavgifter pa ersittningen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt
avgift enligt 2 § lagen (1982:423) om allmén loneavgift. Vid tillimpningen
av bestaimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrun-
dande inkomst i lagen (1962:381) om allmén forsdkring skall ersittningen
anscs som inkomst av annat forvirvsarbete.,

Vad som har sagts i forsta och andra styckena om arbetsgivaravgifier
och andra avgifter giller inte om parterna har traffat avtal om att ersatt-
ningen skall anses som inkomst av anstillning och ersittningen uppgar till
minst 1000 kronor. [ ett sddant fall skall uppdragstagaren anses som
arbetstagare och smihusigaren eller ligenhetsinnehavaren som arbetsgi-
vare.

3§ En uppdragstagare som begir betalning enligt en faktura, pa vilken
han uppsatligen eller av grov oaktsamhet oriktigt uppgivit att han ir
registrerad till mervirdeskatt eller dr skyldig att betala B-skatt, doms till
boter.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den | januari 1984 och tillimpas i friga om
ersitining som betalats mot fuktura som utstallts efter ikrafttridandet.

\* Riksdagen 198384, 6 saml. Nr5
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2 Forslag till

Lag om andring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 39 § | mom. uppbordslagen (1953:272)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

39§

I mom.> Vid utbetalning av
kontant belopp, som for motta-
garen (arbetstagaren) utgdr
sddan inkomst av tjadnst som i3 § 2
mom. under | forsta och andra
styckena avses (1on), skall den
som utbetalar beloppet (arbets-
givaren) gora avdrag for betal-
ning av prelimindr A-skatt som ar-
betstagaren har att betala (skat-
teavdrag). Bestimmelser om
skyldighet att gora avdrag i vissa
fall nar det utbetalade beloppet inte
utgdr sidan 16n finns 1 lagen
(1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersittningar.

I mom. Vid utbetalning av kon-
tant belopp, som fér mottagaren
{arbetstagaren) utgér sidan
inkomst av tjdnst som i 3 § 2 mom.
under | forsta och andra styckena
avses (16 n), skall den som utbeta-
lar beloppet (arbetsgivaren)
gora avdrag for betalning av preli-
mindr A-skatt som arbetstagaren
har att betala (skatteavdrag),
om inte annat féljer av bestimmel-
serna ilagen (1983:000) om undan-
tag fran vissa bestiimmelser [ upp-
bordslagen (1953:272) m.m. Be-
stimmelser om skyldighet att géra
avdrag i vissa fall nir det utbetalade
beloppet inte utgor sddan 16n finns i
lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vis-
sa uppdragsersattningar.

Har arbetstagare, vilken har att vidkdnnas skatteavdrag for preliminir
A-skatt, att erldgga kvarstaende skatt, som har debiterats aret fore det ar
skatteavdraget skall goras. dr arbetsgivaren skyldig att vid utbetalning av
16n gora skatteavdrag dven for sddan skatt. Avdragsskyldighet foreligger
dock inte, om anstéllningen dr avsedd att vara Kortare tid &dn en vecka. For
betalning av den kvarstaende skatten skall arbetsgivaren vid varje utbe-
talningstillfille avdraga det belopp, som motsvarar si stor del av den skatt
som skall betalas under nastfoljande uppbdrdsmanad som beldper pa utbe-
talningstillfillet med hinsyn till antalet utbetalningstillfillen fore ingangen
av nimnda uppbordsménad. Belopp, som dras av vid annat utbetalnings-
tillfille @n det forsta, skall dock avrundas till nirmaste ligre hela antal
kronor och aterstoden dras av vid det forsta utbetalningstilifallet.

Denna lag tridder i kraft den | januan 1984.

Lagen omirvekt 197275,
Scnaste Ivdelse av lagens rubrik 1974771
Semaste Ivdelse 1YR2:1007.
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3 Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)" skall
ha nedan angivna lydelse.

37§

Nuvarande Ivdelse
1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning aviimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregiende kalen-
deraret enligt foljande uppstéllning.

Uppgiftsskyidig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
Undantag:

h) formén frin stif-
telse, om vad som ut-
givits uppenbarligen
icke utgor skatteplik-
tig intakt for motta-
garen. sarmt

i) ersittning eller
forman, for vilken
mottagaren erlagt sjo-
mansskatt,

j) ersattning om vil-
ken uppgift skall lim-
nas | sjilvdeklara-
tion  enligt lagen
(1982:1006) om av-
drags- och uppgifts-
skyldighet betriffande
vissa uppdragsersitt-
ningar och pa vilken
avdrag inte har gjorts
enligt niimndua lag el-
ler enligt uppbordsla-
gen {1953:272).

! Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Lydelse enligt prop. 1982/83:105, SkU 49, rskr 346.



SkU 1983/84:5

Foreslagen lydelse

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar
A-skatt, som har innehdllits gznom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregiende kalen-

" deraret enligt f6ljande uppstallning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall

avse

h) féorman fran stif-
telse, om vad som ut-
givits uppenbarligen
icke utgdr skatteplik-
tig intakt for motta-
garen,

i) crsittning eller
forman, for vilken
mottagaren erlagt sjo-
mansskatt,

i) erséttning fair upp-
drag enligt4 § 1-3 la-
gen  (1982:1006) om
avdrags- och upp-
giftsskyldighet betrif-
fande vissa uppdrags-
ersattningar | frdga
om fastighet eller bo-
stadsldgenhet,  som
avses | 8§ forsta
stycket ndmnda lag.
om avdrag for skatt
inte har gjorts.

Denna lag triider i kraft den i januari 1984 och tillimpas forsta gingen i
fraga om kontroluppgift till ledning vid 1984 ars taxering.
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4 Forslag till
Lag om #andring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter' skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

5§

Arbetsgivare, som under ett &r utgivit 16n till ngon hos honom anstilld
arbetstagare med minst femhundra kronor, ir skyldig att nastféljande ar
utan anmaning limna uppgift (arbetsgivaruppgift) till ledning for berikning
av avgiftsunderfag. Uppgiften skall lamnas i tvd exemplar och avfattas 3
blankett enligt formuléir, som faststélles av riksforsikringsverket.

I fraga om ersiittning, som en
smdahusdgare eller ligenhetsinne-
havare betalat for uppdrag som
avses i 8 § forsta stvcker lagen
(1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskvldighet  betriffande vissa
uppdragsersittningar, skall arbets-
eivaruppgift limnas endast om er-
sdttningen uppgatt till minst 1000
kronor.

Vid arbetsgivaruppgift skall arbetsgivare foga ett exemplar av uppgift
som avses i 3 § lagen (1959:551) om beridkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén férsakring.

Blanketter till arbetsgivaruppgift skola kostnadsfritt tilthandahallas i
samma ordning som deklarationsblanketterna for inkomsttaxeringen dven-
som hos riksforsiakringsverket och sjomansskattekontoret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas férsta gangen i
fraga om arbetsgivaruppgift till ledning vid berdkning av avgiftsunderlag
for ar 1984,

! Lagen omtryckt 1974:93§,
Seénaste lydelse av lagens rubrik 1981:696.
2 Senaste lvdelse 1978:321.

1** Riksdagen 1983/184. 6 saml. Nr 5
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5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom féreskrivs att 20 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén férsiak-
ring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

20 kap.
2§

Vid tillimpningen av bestZmmelse i 3 kap. | § och 4 kap. 8—10 §§, 11
kap. 6a § samt 21 kap. 1 § om forsdkrad, som sammanbor med barn, skall
med barn som dér ségs likstiilas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillirapning av bestimmelserna i 4 kap., 9 kap. 4 §
och 11 kap. 6a § likstéllas den. med vilken forélder &r eller varit gift eller
har eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 4 kap. 11 § och
9 kap. 4 § likstélias den som med socialndmndens tillstand har tagit emot
ett utlandskt barn fér vard och fostran i syfte att adoptera det.

Enligt 2§ andra stvcket lagen
(1983:000) om undantag frdn vissa
bestiimmelser i uppbdrdslagen
(1953:272) m.m. skall ersdttning
som avses i ndmnda lag i vissa fall
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete vid tillimpning av den-
na lugs bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
stonsgrundande inkomsi.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984.

"agen omiryckt 1982:120,
" Semaste Ivdelse 1982778,
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6 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1981:692) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lIvdelse

1 kap.
. 2%

Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som ar {6rsakrad
enligt lagen (1962:381) om allmin {drsikring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 3 kap. 2 § eller 11 kap. 3 § ndmnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall den som har utgett sddant bidrag som
avsesi Il kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allmin forsékring anses som
arbetsgivare. :

Bestimmelser om betalning av
avgifter vid vissa uppdrug finns i
lagen (1983:000) om undantag frén
vissa bestimmelser | uppbérdsla-
gen (1953:272) m.m.

2 kap.
44!
Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

I. ersattning till en och samme 1. erséttning till en och samme
arbetstagare om den under dret inte  arbetstagare om den under &ret inte
uppgatt till 500 kronor, uppgatt till 500 kronor eller, i fraga

om avgiftsunderlager for en smd-
husdgare eller ldgenhetsinnehu-
vare pd grund av ersiittning som
avses i 8§ forsta stycket lugen
(1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet  betréffunde  vissa
uppdragsersdittningar, 1000 kro-
nor,

2. ersittning till arbetstagare som vid érets inging fyllt 65 ar,

3. ersiittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet f6r vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersattningen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning som arbetsgivare fir uppbira enligt 3
kap. 16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmin férsikring,

4. uppdragsersattning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter,

S. ersitining som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for ersittningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med ersittningen, i den man riksforsikringsverket
medger detta,

! Senaste lydelse 1982:531.
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7. ersiittning (Or tjinstgoring i verkskydd enligt 47 § wredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74). 1 den miin ersittningen utgér eller motsvarar dag-
penning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som 16n enligt 11 kap. 2 § {0rsta stycket lagen om allmin férsiik-
ring,

9. ersiittning for skiljemannauppdrag i fall dir parterna i skiljeforfarandet
ar av utliindsk nationalitet. .

Medgivande enligt forsta stycket 6 fiar limnas endast om kostnaderna
beriiknas uppgé till minst en tiondel av ersittningen samt fir avse arbetsta-
gare 1 viss verksamhet eller. efter framstillning av arbetsgivaren, viss eller
vissa arbetstagare.

I friga om inkomst fran fimanstoretag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid be-
stimmande av avgifisunderlaget.

Denna lag trider t kraft den | junuari 1984 och tillimpas saviu giller 2
kap. 4 § i friga om ersdttningar som betalats ut efter ikrafttradandet.
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7 Forslag till

11

Lag om andring 1 lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersittningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffunde vissa uppdragsersittningar

dels att 10 § skall upphora aut giilla,

dels att 8,9, 13, 20 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som i sin allminna sjalvdek-
laration skall redovisa fastighet, for
vitken intdkten skall berdknas scha-
blonmiissigt enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370),
aktie i bostadsaktiebolag eller andel
i bostadsforening skall, om ersiitt-
ning under beskattningsiret har be-
talats for uppdrag enligt 4 § 1-3 be-
triffande fastigheten eller bostads-
lagenhet som hor till aktien eller an-
delen, i deklarationen limna upp-
gift om

1. namn, postadress och person-
nummer, organisationsnummer el-
ler registreringsnummer till merviér-
deskatt for den som har uppburit
ersdttningen;

2. ersittningens storlek.

Har under beskattningsdrer inte
betalats ut ndgon sddan ersiitining
som avses i forsta stycket eller upp-
gar den utbetalade crsittningen
inte for ndgon uppdragstagare till
500 kronor, skall en forsdkran liim-
nas om detia.

Fireslagen lydelse

8§

Den som i sin allminna sjilvdek-
laration skall redovisa fastighet, for
vilken intdkten skall berdknas scha-
blonmissigt enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370),
aktie i bostadsaktiebolag eller andel
i1 bostadsforening skall for varje
uppdragstagare, till vilken under
beskattningsiret ersittning betalats
for uppdrag enligt 4 § 1-3 betriffan-
de fastigheten eller bostadsliagenhet
som hor till aktien eller andelen, i
deklarationen lamna uppgift om

[. namn och postadress samr {
Jorckommande fall registrerings-
nummer till mervirdeskatt;

2. ersattningens storlek.

Uppgiftskyldighet enligr firsta
stycket foreligger inte, om ersiitt-
ningen dr mindre in 1000 kronor.

I ersiittningen skall inte ridknas in vad som utgdr betalning for material

och dylikt.

Underléter den uppgifisskyldige
att lamna uppgift eller forsikran el-
ler r uppgiften eller forsikran
ofullstandig, far taxeringsnamnden,
lansstyrelsen eller den lokala skat-
temyndigheten anmana den upp-
giftsskyldige att avhjilpa bristen.

9%

Ar uppgift som den uppgiftsskyl-
dige limnat ofullstindig, far taxe-
ringsnimnden, linsstyrelsen cller
den lokala skattemyndigheten an-
mana den uppgiftsskyldige att av-
hjélpa bristen.
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Nuvarande Ivdelse

Har en uppgiftsskyldig i.fall som
avses 1 8 § limnar oriktig uppgift
eller osann forsikran och har déir-
igenom cn ersittning inte blivit re-
dovisad av honom, idr den upp-
giftsskyldige betalningsskyldig for
uppdragstagarcns skatt for det be-
skattningér di ersittningen betala-
des ut intill ett belopp som svarar
mot 50 procent av den oredovisade
crsiattningen. Medfor den oriktiga
uppgiften att uppdragstagaren inte
kan identificras, foreligger betal-
ningsskyldighet intill ett belopp
motsvarande 50 procent av den er-
siittning som har betalats ut.

En uppgiftsskyldig som | sin
sjalvdeklaration inte  har limnat
ndgon uppgift om urhetalad erséiti-
ning cller nagon forsdkran och inte
heller trots anmaning enligt 9 § har
avgett forsikran inom foreskriven
tid ér, om ersédttning dndd har beta-
lars ut, betalningsskyldig enligt
Jarsta stycket.

12

Foreslagen Ivdelse

13 §

Har en uppgiftsskyldig i fall som
avses 1 8 § underldtit atr fullgora
sin uppgiftsskyldighet och har dir-
igenom en ersiittning inte blivit re-
dovisad av honom, iir den upp-
giftsskyldige betalningsskyldig for
uppdragstagarens skatt for det be-
skattningdr da ersittningen betala-
des ut intill ett belopp som svarar
mot S0 procent av den oredovisade
ersittningen. Medfor den wupp-
gifisskyldiges underldtenher  att
uppdragstagaren inte kan identifi-
eras, foreligger betalningsskyldig-
het intill ett belopp motsvarande 50
procent av den ersiittning som har
betalats ut.

Betalningsskyldighet foreligger inte, om den uppgiftsskyldige frivilligt

har rattat oriktig uppgift.

20§

Om uppdragsgivaren eller den
uppgiftsskyldige efter besvir fun-
nits icke vara ansvarig for ett be-
lopp, skall linsstyrelsen aterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. Pa det aterbetalda belop-
pet skall restitutionsrinta berdknas
enligt 69 § 2 mom. uppbdrdslagen
(1953:272). Om uppdragsgivaren el-
ler den uppgiftsskyldige star i skuld
for skatt enligt uppbdrdslagen, mer-
vitrdeskatt eller arbetsgivaravgift
enligt lagen (1981:691) om socialav-
gitter. har denne dock ratt att iterfa
bara vad som Overstiger de obe-
talda skatterna eller arbetsgivarav-
wifterna och de rintor eller avgifter
som beloper pi dessa.

Om uppdragsgivaren eller den
uppgiftsskyldige efter besvir fun-
nits icke vara ansvarig for ett be-
lopp, skall linsstyrelsen aterbetala
det belopp och den avgift som har
betalats. Pa det dterbetalda belop-
pet skall restitutionsrinta beridknas
enligt 69 § 2 mom. uppbirdslagen
(1953:272). Om uppdragsgivaren el-
ler den uppgiftsskyldige stdr i skuld
for skatt enligt uppboérdslagen, mer-
véardeskatt, arbetsgivaravgift enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter
eller avgift enligt lagen (1982:423)
om allmén loneavgift, har denne
dock ritt att aterfi bara vad som
Overstiger de obetalda skatterna el-
ler avgifterna och de rintor eller
avgifter som beloper pi dessa.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

26 §

Den som i fall som avses i 8 § Den som i fall som avses i 8 §
uppsatligen eller av grov oaktsam-  uppsatligen eller av grov oaktsam-
het limnar oriktig uppgift eller  het underléter aut fullgéra sin upp-
asann forsikran doms till boter. giftsskvldighet doms till boter.

Ansvar cnligt forsta stycket intrider ¢j. om girningen ir belagd med
straff i skatiebrottslagen (1971:69).

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stvcket.

Denna lag triider i kraft den [ januari 1984.



SkU 1983/84:5 14
Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1983/84:1 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen begar att regeringen genomfdr utredningsarbetet om
avdragsriitt f6r reparationer i schablontaxerade smahus och dterkommer
med forslag i s god tid att de kan tillampas beskattningséret 1984,

2. att riksdagen i avvaktan pd detta forslag upphiver de delar av lagen om
avdrags- och uppgittsskyldighet betraffande vissa uppdragsersiittningar som
berdrs i motionen.

1983/84:2 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar om sidan dndring av 2 § lugen om undantag fran
vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272) m. m. som foreslagits i mo-
tionen,

2. att riksdagen beslutar att i ovrigt bifalla propositionen.

Motioner vickta under riksmitet 1982/83

1982/83:863 av Ulf Adelsohn m. {l. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen genomf{or utredningsarbetet om
avdragsrétt fOr reparationer i schablontaxerade sméhus och dterkommer
med forslag i s god tid att de kan trida i kraft den 1 januari 1984,

2. att riksdagen i avvaktan pa detta forslag upphiiver de delar av lagen om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriiffande vissa uppdragsersittningar som
berdrs i motionen.

1982/83:871 av Stig Josefson m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir utredning om méjlig-
heterna att infora “samhéilskort™ for seridsa foretag och dirigenom crfor-
derliga dndringar i lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar.

1982/83:873 av Stig Josefson m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att den bostadspolitiska utredningen
genom tilliggsdirektiv ges i uppdrag att utreda mojligheterna att genom
indrade regler for villabeskattningen uppnd forbittringar av inkomstredo-
visningen och underlaget harfér.

2. att tiksdagen som sin mening uttalar att skatteregler om mojligt bér
utformas si att incitament ges att anlita naringsidkare och enskilda som
fullgor sina ligganden gentemot sambhiillet.
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1982/83:875 av Kjell Mattsson (¢) och Lennart Brunander (¢)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att avdragsreglerna for schablon-
beskattade en- och tvifamiljsfastigheter dndras i enlighet med vad som i
motionen foreslagits. dvs. att en avdragsriitt infors for vissa kostnader for

underhall.

1982/83:1720 av Lars Ernestam (fp) och Kenth Skérvik (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begdr en Gversyn av lagstift-
ningen om uppgiftsskyldighet och beaktar de synpunkter som anfors i mo-

tionen.

1982/83: 1806 av Ingemar Eliasson (fp) och Kjell Johansson (fp)

I motionen yrkas '

1. att riksdagen bestutar att av regeringen begiira atgirder for att en mer
fullstindig information ges upp dragsgivare om vilka skvidigheter de har
enligt skatte- och avgiftslagstiftningen,

2. att riksdagen beslutar att av regeringen begiira att hdgsta prioritet ges it
strivandena att fa fram ctt enkelt och entydigt svstem t6r uppdragsgivare
som behdver veta om de dr skyldiga att rilkna med arbetsgivaravgifter eller
ej.

Den sistndmnda motionen har éverlimnats till utskottet fran socialforsitk-

ringsutskottet.

Yttrande fran annat utskott

Socialforsdkringsutskottet har inkommit med vitrande i drendet (SfU
1983/84:1v). Yttrandet har fogats sisom bilaga till betinkandet.

Utskottet

Problemen med den s. k. gri arbetskraften ledde hosten 1982 till siirskilda
regler om avdrags- och uppgiftsskyldighet {or vissa uppdragsersiittningar.
For smahusigare och ligenhetsinnchavare innebiir reglerna att de — i stiillet
for kontrolluppgifter enligt tidigare bestimmelser — skall limna uppgift i
sjilvdeklarationen om ersiittningar pa minst 500 kr. Den som inte fullgor
detta kan bl. a. dliggas betalningsansvar for uppdragstagarens skatter intill
50 €z av ersittningen. Ansvar for uppdragstagarens skatter kunde tidigare
endast utkritvas om uppdragsgivaren var att anse som huvudarbetsgivare och
uppdragstagaren inte hade B-skatt.

Samtidigt giller enligt uppbdrds- och sociallagstiftningen att den som ir
huvudarbetsgivare i regel skall gora skatteavdrag enligt uppbdrdslagen och
att den som ir arbetsgivare skall erliigga socialavgifter m. m. pa ersiittningar
om minst 500 kr.

I propositionen och i flertalet av de motioner som utskottet behandlar i
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detta betinkande konstateras att reglerna kan medfora problem, sarskilt for
oerfarna smahusidgare och lagenhetsinnchavare som vill ha ett arbete utfort
pé sin bostad. I propositionen anférs att en snar 1dsning for deras del kommit
att framstd som mer angeligen i och med inférandet av den sirskilda
uppgiftsskyldigheten for vissa uppdragsersittningar. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att smahusédgare och lagenhctsinnehavare befrias fran
avdrags- och avgiftsskyldighet enligt uppbdrds- och sociallagstiftningen om
betalningen erliaggs mot en faktura som innehdller uppgift om utstillarens
registreringsnummer till mervirdeskatt och mervirdeskattens belopp eller
om att utstillaren har att crligga B-skatt. Vidare forslas lattnader i
sméhuségarnas och ligenhetsinnehavarnas sirskilda uppgiftsskyldighet for
. uppdragsersittningar. Bl. a. hojs beloppsgrinsen for uppgiftsskyldigheten
fran 500 till 1 000 kr. Samma beloppsgrins foreslas ocksa for deras skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter. Kontrolluppgifter enligt taxeringslagen skall
inte liangre fordras for ersdttningar under denna beloppsgrins.

Betriffande den forstndmnda fragan begir Hans Pettersson i Helsingborg
(s) och Bengt Silfverstrand (s) i motion 1983/84:2 att lagstiftningen komplet-
teras s att smihusigaren eller lagenhetsinnehavaren redan med ledning av
offert, avtal eller motsvarande skall kunna beddma sin eventuella avdrags-
eller avgiftsskyldighet.

Socialférsakringsutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt den i propositionen
foreslagna metoden for att bedoma avdrags- och avgiftsskyldighcten.
Betriffande motionen anférs i yttrandet att det finns skal att beakta de
framforda synpunkterna men ati. frgan kraver ytterligare Overvdganden.
Socialforsikringsutskottet foreslar att motionen éverlamnas till socialavgift-
sutredningen (S 1981:04) for att provas i ett vidare sammanhang. Utredning-
en vintas avsluta sitt arbete i borjan av ar 1984,

Utskottet instammer i uppfattningen att det ar angelaget att nui mojligaste
mén l6sa smahusdgarnas och lagenhetsinnehavarnas problem nir det giller
att bedoma avdrags- och avgiftsfrigorna. Utskottet finner ocksa att forslaget
i propositionen utgor en virdefull forenkling. Utskottet vill emellertid inte
bestrida att oklara situationer kan uppkomma idven med de nya reglerna.
Detta torde emellertid bli fallet framfor allt om uppdragsgivaren inte i tid tar
upp skatte- och avgiftsfrigorna med uppdragstagaren. Det bor ocksa
framhallas att riksskatteverket och riksforsakringsverket snarast bor utarbe-
ta en utforlig information om de nya reglerna. Samtidigt kan ndmnas att
socialavgiftsutredningen enligt vad departementschefen anfér boér prova
fragan om inte regler av denna art bor kunna gélla dven for andra kategorier
in villadgare och lagenhetsinnehavare.

Med det anforda tillstyfker utskottet propositionen i nu angivna delar och
avstyrker det i motion 1983/84:2 framstillda kravet pa omedelbar komplette-
ring av lagstiftningen. 1 likhet med socialférsikringsutskottet forordar
utskottet att motionen dverlamnas till socialavgiftsutredningen (S 1981:04).

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1982/83:1806 av Ingemar
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Eliasson (fp) och Kjell Johansson (fp) som begér att uppdragsgivarna far en
mer fullstindig information om sina skyldigheter enligt skatte- och avgifts-
lagstiftningen och att hOgsta prioritet ges at strivandena att fa fram ett enkelt
och entydigt system for arbetsgivaravgifterna.

Utskottet anser i likhet med socialférsikringsutskottet att motionen, som
framfor allt torde avse smahusiigares och ligenhetsinnehavares problem, far
anses vara i huvudsak tillgodosedd genom forslaget i propositionen. Utskot-
tet forutsittter att socialavgiftsutredningen vid sin bedémning av méjligheter-
na att skapa ett sa langt mojligt enhetligt arbetsgivar-/arbetstagarbegrepp
kommer att préva om den nu aktuella metoden kan goras tillimplig dven i
andra fall. Vid sin bedémning av motsvarande fragor forra aret framholl
utskottet bl. a. att riksforsiikringsverket och riksskatteverket borde idgna
fortsatt uppmirksamhet it problemen pa detta omrade och anforde ocksé att
en okad enhetlighet i domstolarnas praxis torde komma att uppnis genom
den enhetliga instansordning som genomforts viren 1982, Med hinvisning
till det anférda och till att socialavgiftsutredningen viintas avsluta sitt arbete i
borjan av ar 1984 finner utskottet att ndgon atgiird inte pakallas med anled-
ning av motionen.

Utskottet avstyrker séledes motion 1982/83:1806.

Yrkande 2 i motionerna 1982/83:863 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) och
1983/84:1, ocksé av Ulf Adelsohn m. fl. (m). innebiir att lagen om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersiittningar skall upphi-
vas i vad avser smihusiigare och ligenhetsinnchavare. Motioniirerna anser
att reglerna inte har férankring i manniskornas rittsmedvetande och att man
genom ett system med avdragsritt {6r reparationskostnader pa ett eftektiva-
re och naturligare sitt skulle komma till rittta med anviindningen av gri eller
svart arbetskraft. De yrkar att det utredningsarbete om en saddan avdragsriitt
som riksdagen begidrt dr 1979 effektucras si skyndsamt att nya regler kan
tillimpas fr. o. m. beskattningsaret 1984, I motion 1982/83:1720 begir Lars
Ernestam (fp) och Kenth Skarvik (fp) en dversyn av bestimmelserna och
anfor att manga villadigare inte har tillriicklig sakkunskap for att beddéma om
uppgiftsskyldighet foreligger.

Utskottet aterkommer till fragan om villaschablonen i anslutning till tva
andra motioner. Hir bor emellertid niimnas att utskottet vid sin behandling
av motsvarande fraga fOrra dret konstaterat att eventuclla dndringar av
schablonen {orutsitter ingdende dverviganden och att denna vég inte fram-
star som ett aktuellt alternativ for att uppna forbittringar av skattekont-
rollen.

De forslag som nu liggs fram i propositionen medfor avseviérda lattnader i
villaiigarnas och lagenhetsinnehavarnas uppgiftsskyldighet och innebiir en-
ligt utskottets uppfattning att regeringen tagit stor hiansyn till den kritik som
fran skilda hdll riktats mot reglerna. Utskottet. som bitriader propositionen i
dessa och ovriga dcelar, avstyrker motionerna 1982/83:863 vrkande 2 och
1983/84:1 yrkande 2.
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Motion 1982/83: 1720 om en dversyn av bestiimmelserna har blivit tillgodo-
sedd genom forslagen i propositionen. Med anledning av vad som anfors i
motionen vill utskottet framhdlla att riksskatteverket f. n. forbereder in-
formation om de nya reglerna.

Fragan om inférande av en avdragsriitt {or reparation och underhall av
schablontaxerade smhus 1 syfte att forbittra inkomstredovisningen och
underlaget hirfor tas — som utskottet nyss konstaterat - ater upp i fyvra olika
motioner. Kjell Mattsson {¢) och Lennart Brunander (¢) yrkar i motion
1982/83:875 omedelbar lagstiftning av innebdrd att avdrag medges med upp
Gl S 000 kr. per ar. T motion 1982/83:863 (yrkande 1) kriiver U Adelsohn
m. fl. (m) att utredningsarbetet om avdragsriitt i detta hitnseende genomférs
sd skyndsamt att avdragsreglerna kan tillimpas fr. o, m. beskattningsiret
1984, ctt yrkande som upprepas i motion 1983/84:1 frin summa hall. Stig
Josefson m. fl. (¢) anser enligt motion 1982/83:873 att dircktiven for bostads-
kommittén (Dir. 1982:04) inte utformats pd sadant siitt att riksdagens beslut
omen utredning av frigan har verkstillts. De begiir dirfor tilkiggsdirektiv till
kommittén i denna friga. Riksdugen bor enligt den sistnimnda motionen
samtidigt uttala att skattereglerns om majligt bor utformas sa att incitament
ges att anlita néiringsidkare och enskilda personer som fullgdr sina dligganden
mot sumhillet.

Utskottet instiimmer givetvis i upptattningen att det skulle vara av virde
om skattelagstiftningen kunde utformas pd ctt sadant sitt att inkomstredovis-
ningen forbittras och har ocksa begirt en utredning om mdjligheterna att
indra villabeskattningen i sadant syfte (SkU 1978/79:61). Samtidigt framhall
utskottet att fragan torde vara forenad med atskilliga problem. Departe-
mentschefen anforde i propositionen om den gri arbetskraften forra hdsten
(prop. 1982/83:11) att ett siidant system innebiir en éindring med si omfattan-
de konsckvenser att frigan borde dverviigasi ett storre perspektiv med andra
avviigningsfrigor med anknvining till bostadsbeskattningen. Utskottet hade
for sin del inte nagot att crinra hiilremot men fann vid sin provoing av de da
aktuella motionerna i amnet inte skil att férorda nagon ny framstalining {rén
riksdagen (SkU 1982/83:5). Fragan har ditrefter tagits upp i direktiven for
bostadskommittén. Av direktiven {ramgdr att kommittén inte endast bor
beakta forslaget niir man overviger vilka fordelar en mer konventionell
beskattning kan ha {framfor schablonmetoden. 1 direktiven anfors ocksa att
en annan moéjlighet att komma till riitta med problemet kan vara att indra
realisationsvinstbeskattningen, Med hénsyn till att fragorna siledes ingar i
kommitténs utredningsuppdrag bér en fornyad provning fran riksdagens sida
av de nu aktuella fragorna anstd i avvaktan pd resultatet av kommitténs
overviganden. Utskottet avstyrker dirfor de nu aktuella motionsyrkandena.

Stig Josetson m. fl. (¢) framstiller i motion 1982/83:871 ocksa ett annat
yrkande som syftar till att motverka skatteundandragandet. Yrkandet gar ut
pé en utredning av mojligheterna att inféra ett “samhiillskort™ for seridsa
foretag for att den som dverviiger att anlita foretaget litt skall kunna kontrol-
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lera att foretaget fullgjort sina samhiiflsaligganden.
Enligt vad utskottet erfarit utreds denna fraga f. n. siviil av kommissionen
mot ckonomisk brottslighet (Ju 1982:05) som av socialavgiftsutredningen.

Eftersom utredningsyrkandet siledes redan ér titlgodosett avstyrker utskot-

tet motionen.

Utskottet hemstiller

1.

[ 39)

betriffande befrielse fran avdrags- och avgiftsskyldighert i fraga
om betalning mot faktura med vissa uppgifter
att riksdagen bifaller proposition 1982/83:177 i denna del,

. betraffande sddan befrielse nir motsvarande uppgifter framgar

av offert eller liknande

a) att riksdagen avsidr motion 1983/84:2 avseende omedelbar
lagstiftning i frigan,

b) att riksdagen hos regeringen begir att motionen i dvrigt
overlamnas till socialavgiftsutredningen (S 1981:04),

. betrdffande andra forenklingar av systemet for arbetsgivarav-

gifter, m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1806,

. betrdffande slopande av smdhusigares och ligenhetsinnehava-

res sdrskilda uppgifisskyldighet for vissa uppdragsersdtiningar
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:863 yrkande 2 och
1983/84:1 yrkande 2,

. betriffande hdjning av beloppsgrinsen for uppgifisskyldighe-

T ten, m. m.

a) att riksdagen bifaller propositionen i dessa delar,
b} att riksdagen avslar motion 1982/83:1720 i den man den inte
ar tillgodosedd,

. betriffande avdragsritt for reparation av smdhus, m. m.

a) att riksdagen avslar motion 1982/83:875,

b) att riksdagen avslr motionerna 1982/83:863 yrkande 1,
1982/83:873 yrkande 1 och 1983/84:1 yrkande 1,

c) att riksdagen avslar motion 1982/83:873 yrkande 2,

. betriffande samhdllskort for serivsa foretug

att riksdagen avslar motion 1982/83:871,

. betriffande lagforslagen

att riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till
1. lag om undantag frin vissa bestimmelser i uppbérdslagen
(1953:272) m. m.,

2. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

3. lag om andring i taxcringslagen (1956:623),

4. lag om andring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin {0rsikring,
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6. lag om andring i lagen (1981:692) om socialavgifter,
7. lag om dndring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.

Stockholm den 26 oktober 1983

P& skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
{s), Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Hagar
Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s),
Karl Bjérzén (m). Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s)*, Lars Hedfors
(s), Anna Lindh (s) och Ewy Maller (m).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Moller (alla m) har avgivit tva reservationer:

1. Slopande av smahusiigares och ligenhetsinnehavares sirskilda uppgifts-
skyldighet for vissa uppdragsersiattningar (mom. 4)

Reservanterna har

dels anfort foljande:

Den sarskilda uppgiftsskyldighet som — trots motstand fran vart hall —
alades smahusigare och lagenhetsinnehavare hosten 1982 har alltsedan dess
utsatts for berattigad kritik fran olika hall. Denna kritik har bekriftat vir
uppfattning att de vidgade krav som dessa medborgare utsatts for inte har
forankring i det allmédnna rattsmedvetandet. Vi vidhaller uppfattningen att
det ar orimligt att krdva att personer, som i1 allminhet saknar praktisk
erfarenhet som arbetsgivare, skall lamna uppgifter i sina sjalvdeklarationer
om foretag, hantverkare eller andra uppdragstagare av skilda slag som de har
anlitat och att den som dger en vanlig bostad skall kunna &laggas betalnings-
ansvar fOr en uppdragstagares skatteskulder i langt storre utstriackning in
tidigare. Risken &r bl. a. att den osikerhet som dessa regler medfor leder till
att fler betalningar — och inte farre — sker under bordet.

Som anférs i motionerna 1982/83:863 och 1983/84:1 skulle syftet med den
nya uppgiftsskyldigheten kunna uppnas pa ett rimligare och mer effektivt sitt
genom en avdragsratt fOr reparationer i schablontaxerade smahus. Vi
aterkommer till denna fraga i ett siarskilt yttrande. Som framgar av detta
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yttrande har den av riksdagen begirda utredningen hirom férsinkats, och
motionirernas forslag om sddana avdragsregler fr. 0. m. beskattningsaret
1984 framstér inte langre som realistiskt.

De indringar i uppgiftsskyldigheten som nu féreslés i propositionen syftar
till att i ngon utstrickning mildra effekterna av de nya reglerna. Forslaget
innebdr emellertid inte nigon visentlig omprovning. Uppgiftsskyldigheten
och det dirmed sammanhingande betalningsansvaret kvarstdr i allt visent-
ligt, och kritiken mot reglerna &r i stort sett obesvarad.

Med det anforda instéimmer vi i motiondrernas uppfattning att reglerna om
en sarskild uppgiftsskyldighet for smahusigare och ligenhetsinnehavare bor
upphivas.

Mot de lagférslag i dvrigt som laggs fram i propositionen har vi inte nagot
att erinra. Var instéllning i den nyss angivna huvudfrigan foéranleder dock
redaktionella &ndringar i dessa forslag. Med hansyn hirtill redovisar vi vara
lagforslag i en sirskild reservation.

dels ansett att utskottet i mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:863 yrkande 2 och
1983/84:1 yrkande 2 beslutas att smahuségares och ligenhetsin-
nehavares sirskilda uppgiftsskyldighet skall slopas.

2. Lagforslagen (mom. 8)

Under forutséttning av bifall till reservation 1 hemstéller reservanterna vid
mom. 8 '
att riksdagen
dels antar foljande

Forslag till
Lag om upphiivande av smahusigares och lagenhetsinnehavares sarskilda
avdrags- och uppgiftsskyldighet for vissa uppdragsersittningar

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersittningar skall upphora att gilla sdvitt
angdr sadana sméhusigare och ligenhetsinnehavare som avses i 8 § nimnda
lag.

dels avslar det vid propositionen fogade férslaget till lag om
andring i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betraffande vissa uppdragsersittningar,

dels antar Gvriga vid propositionen fogade lagférslag med de
andringar

a) att 1 § lagen om undantag frin vissa bestimmelser i
uppbordslagen (1953:272) m. m. erhaller féljande sisom reser-
vanternas forslag betecknade lydelse:
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Utskottets f(')'rsltlzg

1§

Denna-lag giller ersédttningar for
sidana uppdrag av smahuséagare och
ligenhetsinnehavarc som avses i 8 §
forsta stycket lagen (1982: 1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet be-
triffande  vissa  uppdragsersiitt-
ningar.

Reservanternas férslag

Denna lag galler erséttningar for
sddana uppdrag av sméhusiigare och
lagenhetsinnehavare som avsesi 4 §
1-3 lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betriaffande
vissa uppdragsersiattningar. Med
smdhusdgare eller lagenhetsinneha-
vare avses den som i sin allmédnna
sjalvdeklaration skall redovisa fastig-
het, for vilken intikien skall beriknas
schablonmadssigt enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen  (1928:370),
aktie i bostadsaktiebolag eller andel i
bostadsforening.

b) att uppstéllningen i 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)
under 1. Undantag: j) erhiller foljande sasom reservanternas

forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

37 § 1 mom.

j) erséttning fér uppdrag enligt 4 §
1-3 lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersdrtningar i frdga om
fastighet eller bostadsligenhet, som
avses i 8 § forsta stycket ndmnda lag,
om avdrag for skatt inte har gjorts.

j) ersattning wunder 1 000 kronor
for sddana uppdrag som avses i/ §.
lagen (1983:000) om undantag frin
vissa bestdmmelser i uppbérdslagen
(1953:272) m. m., om avdrag for
skatt inte har gjorts.

c) att 5 § lagen (1959:552) om uppbodrd av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter erhaller foljande sédsom

reservanternas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Arbetsgivare, som - — - — — - — —

I friga om ersittning, som en
smahuségare cller lagenhetsinneha-
vare betalat for uppdrag som avses i
8 § forsta stycket lagen (1982:1006)
om avdrags- och uppgifisskyldighet
betriffande  vissa uppdragsersiitt-
ningar, skall arbetsgivaravgift im-
nas endast om crsittningen uppgatt
till minst 1 000 kronor.

Vid arbetsgivaruppgift — — - - — -

Reservanternas forslag

5§

av riksforsakringsverket.

I friga om ecrsittning, som en
smahusigare eller lagenhetsinneha-
vare betalat for uppdrag som avses i
1 § lagen (1983:000) om undantag
frdn vissa bestimmelser i uppbérds-
lagen (1953:272) m. m., skall arbets-
givaravgift limnas endast om ersitt-
ningen uppgétt till minst 1 000
kronor. '

allmén forsikring.

Blanketter till - — - - —— - - och sjomansskattekontoret.
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d) att 2 kap. 4 § forsta stycket lagen (1981:692) om socialavgif-
ter erhéller foljande sdsom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Utskorters forslag

Reservanternas férslag

2 kap.

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frin

1. ersittning till en och samme
arbetstagare om den under &ret inte
uppgétt till 500 kronor eller, i fraga
om avgiftsunderlaget fér en smahus-
agare eller lagenhetsinnehavare pé
grund av ersittning som avses i 8 §
forsta stycket lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet be-
trdffande vissa uppdragsersdttningar,

1. ersattning till en och samme
arbetstagare om den under ret inte
uppgétt till 500 kronor eller, i friga
om avgiftsunderlaget f6r en smahus-
dgare eller lagenhetsinnehavare pa
grund av ersittning som avses i / §
lagen (1983:000) om undantag frin
vissa bestdimmelser i uppbérdslagen
(1953:272) m. m., 1 000 kronor.

1 000 kronor.

2. ersittning till - — - - —— — utlindsk nationalitet.
Medgivande enligt —— - -~ — - —— - vissa arbetstagare.
Ifrdga— - - - - - - - —— av avgiftsunderlaget.

Sirskilda yttranden
1. Forenklingar av systemet med arbetsgivaravgifter, m. m. (mom. 3)
Kjell Johansson (fp) anfor:

Som utskottet konstaterar medfér de forslag som nu ldggs fram i
propositionen att yrkandet i motion 1982/83:1806 blivit tillgodosett sdvitt
avser smahusigare och ligenhetsinnehavare. Motionérerna tar emellertid
upp ett generellt problem som i visentlig omfattning drabbar dven andra
kategorier och som i viss man forvirrats genom de nya avdrags- och
uppgiftsreglerna. Manga ganger ar det helt omdojligt fér en uppdragsgivare
att beddma om han kommer att anses vara skyldig att erlagga arbetsgivarav-
gift eller ej, och nagon bindande forklaring i enskilda fall gar inte att f. Aven
skattereglerna kan medféra problem, och den bristande samordningen
mellan dessa bidda omraden medfor givetvis sirskilda svarigheter. Den
information som statt att fa frAn de tillimpande myndigheterna har inte
heller varit tillfredsstallande, delvis beroende pé att reglerna ar vaga och
alltfor komplicerade. Det anforda innebér att en uppdragsgivare i vissa lagen
oférskyllt kan drabbas av stora forluster i form av efterkrav pa arbetsgivarav-
gifter, skatter, sanktionsavgifter osv.

Det iir bra att regeringen nu foreslagit en ordning som innebir férbittring-
ar for smahusagare och lagenhetsinnehavare. Problemen ir emellertid lika
6verhdngande for minga andra uppdragsgivare. Som anfors i motionen bor
frigorna om en mer generell 1§sning och en forbittrad information inte
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stiillas pa framtiden i avvaktan pad kommande stallningstaganden till socialav-
giftsutredningens mer omfattande utredningsuppdrag. Det dr angeliiget att
regeringen tar upp hithorande problem med hogsta prioritet sd snart
utredningens forslag foreligger. Att utskottet nu avstyrker motionen med
hinvisning till att socialavgiftsutredningen stér i slutfasen av sitt arbete
innebir enligt vad jag inhdmtat inte att utskottet har ett annat synsatt pa
denna frdga. Med hinsyn hartill och till vad utskottet anfort har jag inte nigot
sarskilt yrkande med anledning av motionen.

2. Avdragsritt for reparation av smahus, m. m. (mom. 6)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Ingemar Hallenius (¢). Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson
(fp) och Ewy Moller (m) anfor:

Riksdagen begirde redan 1979 en utredning om mdéjligheterna att genom
andrade regler for villabeskattningen uppna forbittringar av inkomstredo-
visningen och underlaget harfor. Det ir att beklaga att nagot utredningsma-
terial dnnu inte har presenterats som kan ligga till grund f6r en allsidig
bedomning av en avdragsritt som syftar till att minska problemen med den
graa sektorn. Som utskottet konstaterar ingdr fragan numera i bostadskom-
mitténs utredningsuppdrag. Med hinsyn till det langa dréjsmal som redan
intraffat och den enighet som rdder om angelidgenheten av att foérenkla
skattekontrollen férutsatter vi att utredningen sa snart som maéjligt kommer
att prova denna fréaga.
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Socialforsikringsutskottets yttrande
1983/84:1 y

over proposition 1982/83:177 om bestimmelser som begriinsar sma-
hus- och ligenhetsigarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet jamte
motioner

Till skatteutskottet

Genom beslut den 11 oktober 1983 har skatteutskottet berett socialforsak-
ringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver dels proposition 1982/83:177 om
bestaimmelser som begrinsar smahus- och ligenhetsigarnas uppgifts- och
avgiftsskyldighet, dels den med anledning av propositionen vackta motionen
1983/84:2.

Socialforsiakringsutskottet tar i detta sammanhang ocks& upp den under
den allminna motionstiden 1982/83 vickta och till utskottet remitterade
motionen 1982/83:1806 av Ingemar Eliasson och Kjell Johansson.

Socialférsdkringsutskottet fir anféra foljande.

Enligt propositionens forslag far en sméhus- eller lagenhetsigare som ger
ett sddant uppdrag, som enligt 4 § 1-3 lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriaffande vissa uppdragsersittningar (AUL) skall redo-
visas i sjalvdeklarationen, mojlighet att med ledning av uppdragstagarens
faktura sjalv beddma om han kan betala ut sin ersattning utan risk for att
senare bli alagd betalningsskyldighet for uppdragstagares skatt eller for
arbetsgivaravgifter. Om fakturan utéver sedvanliga uppgifter om uppdrags-
tagarens namn och adress och ersittningens storlek innehiller antingen
uppgift om mervardeskatteregistrering och mervirdeskattens belopp eller
uppgift om att uppdragstagaren ir skyldig att betala B-skatt, skall smahus-
eller lagenhetsdgaren salunda kunna utgé fran att han inte ir betalningsskyl-
dig for sociala avgifter eller skatt som beloper pa ersittningen. Skyldighet att
betala sociala avgifter i form av egenavgift skall i stallet avila uppdragstaga-
ren. Parterna skall dock kunna komma Overens om att smahus- eller
ligenhetsdgaren Overtar betalningsskyldigheten om ersattningen uppgar till
minst 1 000 kr. Bestammelser i enlighet med forslaget har tagits in i en
sidrskild lag, Lag om undantag frn vissa bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272) m. m., och har utformats som undantag fran bl. a. skyldighcten
att betala arbetsgivaravgifter enligt lagen om socialavgifter. Bakgrunden till
propositionens forslag ar bl. a. féljande. Enligt gallande bestimmelser och
radande praxis forcligger i dag svérigheter for en uppdragsgivare att i vissa
fall beddma om arbetsgivaravgifter beloper pa en uppdragscrsittning cller
inte. Detta beror bl. a. pa att sociallagstiftningens och uppbdrdslagstiftning-
ens arbetstagarbegrepp inte 4r identiska. Fragan om méjlighcterna att
astadkomma ett enhetligt begrepp hirvidlag Gvervégs f. n.av socialavgiftsut-
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redningen (S 1981:04). For sméhus- och ligenhetsdgarnas del synes emeller-
tid inte problemet kunna l6sas enbart genom att ett enhetligt begrepp skapas.
Dirutdver har namnda grupp ett sirskilt behov av att snarast f4 en l6sning av
problemet med hinsyn till den enligt AUL alagda uppgiftsskyldigheten.

I motion 1983/84:2 av Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfver-
strand begérs att riksdagen beslutar. om en sadan indring i den féreslagna
lagen om undantag frin vissa bestaimmelser i uppbdrdslagen m. m. att
sméhus- eller lagenhetsigaren redan med ledning av uppdragstagarens
offert, avtal eller motsvarande kan beddma sin eventuella avgiftsskyldighet.

Utskottet delar den i propositionén framf6rda uppfattningen att det mot
bakgrund av lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar ir angeldget att snarast infora bestimmelser som ger
smihus- och ligenhetsidgare mdjlighet att sjilva bedoma sina skyldigheter i
fraga om arbetsgivaravgifter. Vad giiller frigan om vid vilken tidpunkt denna
bedomning skall kunna goras anser utskottet att det finns skl att beakta de
synpunkter som forts fram i motion 2 om att beddmningen skall kunna goras
redan med ledning av en offert eller vid avtalets ingaende. inte minst med
héansyn till ett konsumentintresse. Emellertid finner utskottet mot bakgrund
av bl. a. att skriftliga avtal inte regelmissigt upprattas for hir avsedda
uppdrag, vilketf. 0. inte heller kriivs enligt civilrittsliga regler, att motionens
forslag kriver ytterligare 6verviganden fore ett eventuellt genomforande.
Utskottet anser sig sdledes inte nu kunna tillstyrka den i motion 2 foreslagna
indringen, men enligt utskottets mening bor motionen overlamnas till
socialavgiftsutredningen for att diar prévas i ett vidare sammanhang.

I motion 1982/83:1806 av Ingemar Eliasson och Kjell Johansson pekas pa
de svarigheter som de nuvarande reglerna om socialforsakringsavgifter i vissa
fall skapar for uppdragsgivare. Motiondrerna framhdller sarskilt den osiker-
het som i dag rdder {or smahus- och ligenhetsdgare och som stallts pa sin
spets genom lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet. Mot denna bakgrund
begir motionirerna dels att dtgarder vidtas for att ge uppdragsgivarna en mer
fullstindig information om _viika skyldigheter de har enligt skatte- och
avgiftslagstiftningen, dels att hogsta prioritet ges at strivandena att fi fram
ett enkelt och entydigt system tér uppdragsgivare som behdéver veta om de ir
skyldiga att ridkna med arbetsgivaravgifter eller ej.

Med hinsyn till att motion 1806 ber6r fragor som tas upp i propositionen
overlimnar utskottet motionen till skatteutskottet for behandling. Sévitt
giller socialforsdkringsutskottets imnesomrade fir motionen i huvudsak
anses vara tillgodosedd genom propositionens forslag.

P4 grund av det anforda fresldr socialforsikringsutskottet silunda att
skattcutskottet bifaller propositionens forslag i nu behandlad del.
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I propositionen foreslds vidare att beloppsgrinsen f6r sméhus- och
ligenhetsiagarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet hojs frén nuvarande 500 till
1 000 kr.

Utskottet tillstyrker forslaget, som inte foranlett ndgot motionsyrkande.

Stockholm den 18 oktober 1983

Pa socialforsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Gésta Andersson (c),
Borje Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Lars-Ake Larsson (s), Gullan
Lindblad (m), Ulla Johansson (s), Siri Higgmark (m), Karin Israelsson (c),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Gunhild Bolander (c), Inger
Hestvik (s) och Tommy Franzén (vpk).

Avvikande mening

Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Haggmark
(alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i motion 1983/84:1, som vickts med
anledning av proposition 1982/83:177, begirt dels att regeringen genomfor
utredningsarbetet om avdragsratt for reparationer i schablontaxerade sma-
hus och aterkommer med forslag i sd god tid att det kan tillimpas for
beskattningsaret 1984, dels att riksdagen i avvaktan p& detta forslag
upphéver vissa i motionen berérda delar av lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar. Mot denna
bakgrund anser vi, sdvitt galler socialforsakringsutskottets imnesomrade, att
skatteutskottet bor avstyrka propositionens forslag.
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