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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 4 juni.

2 § Utokning av antalet suppleanter i EU-nimnden

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i EU-ndmnden skulle utdkas fran
31 till 32.

Kammaren medgav denna utokning.

3 § Val av extra suppleant i EU-niimnden

Foretogs val av extra suppleant i EU-ndmnden.

Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
suppleant i EU-ndmnden
Anne Marie Brodén (m)
4 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-ndmnds-
sammantride

Forste vice talmannen anmilde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantride fredagen den 16 maj inkommit.
5 § Hénvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades

Motioner
2002/03:Fi30-Fi33 till finansutskottet
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6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU20
Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU22
Naringsutskottets betdnkande 2002/03:NU13

7 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 10 juni

UU10 Verksamheten inom Europeiska unionen under 2002
Punkt 2 (Turkiet och Képenhamnskriterierna)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

268 for utskottet

39 for res. 1

42 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130's,49 m, 44 fp, 28 kd, 17 ¢

For res. 1: 25 v, 14 mp

Franvarande: 145s,6 m, 4 fp,5kd,5v,5¢,3 mp

Punkt 7 (Fri rorlighet for arbetskraft fran anslutningsldnderna)
1. utskottet

2.res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

155 for utskottet

153 for res. 3

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  130s,25v

For res. 3: 49 m, 44 fp, 29 kd, 17 ¢, 14 mp
Franvarande: 145s,6 m, 4 fp,4kd,5v,5¢c,3 mp

Punkt 8 (EU:s yttre gransskydd och ménniskohandel)
1. utskottet

2. res. 4 (kd)

Votering:

276 for utskottet

29 for res. 4

2 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130's,49 m, 43 fp,23 v, 17 ¢, 14 mp
For res. 4: 29 kd

Avstod: 2v

Franvarande: 145s,6m, 5 fp,4kd,5v,5¢c,3 mp



Punkt 14 (Sverige, EU:s sikerhets- och forsvarspolitik [ESFP] samt den
transatlanstiska ldnken)

1. utskottet

2. res. 9 (m)

3.res. 10 (fp)

Forberedande votering:

51 for res. 9

43 for res. 10

214 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 9.

Huvudvotering:

188 for utskottet

49 for res. 9

72 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130s, 1kd, 25v, 17 ¢, 15 mp

For res. 9: 49 m

Avstod: 44 fp, 28 kd

Franvarande: 145s,6 m, 4 fp,4kd,5v,5c,2 mp
Ingvar Svensson (kd) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Punkt 16 (Mandatfrdgan i samband med unionens krishanteringsinsatser)
1. utskottet

2. res. 13 (v)

Votering:

221 for utskottet

41 for res. 13

47 avstod

40 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130, 1 m, 44 fp, 29 kd, 17 c

For res. 13: 1m,25v,15mp

Avstod: 47 m

Franvarande: 145s,6m, 4 fp,4kd,5v,5c,2 mp

Gunilla Carlsson (m) anmailde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anméilde att hon avsett att avsta fran att
rOsta men markerats ha rostat nej.
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Punkt 18 (Alternativ till EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. U324 yrk. 20 (mp)

Votering:

274 for utskottet

15 for mot.

19 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130,49 m, 44 fp,29kd, 5v, 17 ¢
For mot.: 15 mp

Avstod: 19v

Franvarande: 14s,6 m, 4 fp,4kd,6v,5c,2 mp

Punkt 19 (EU:s handelsavtal med Israel)

1. utskottet

2.res. 14 (v)

Votering:

269 for utskottet

39 for res. 14

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130,49 m, 44 fp,29kd, 17 ¢
For res. 14: 25 v, 14 mp

Franvarande: 145s,6m, 4 fp,4kd,5v,5¢c,3 mp

Punkt 24 (Transportpolitiken och utslépp av véxthusgaser)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. U324 yrk. 18 (mp)

Votering:

269 for utskottet

15 for mot.

24 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129,49 m, 44 fp,29kd, 1 v, 17 ¢
For mot.: 15 mp

Avstod: 24 v

Franvarande: 15s,6 m, 4 fp,4kd,5v,5c,2 mp



Punkt 25 (Livsmedel och miljo)

1. utskottet

2. res. 20 (¢)

Votering:

277 for utskottet

32 for res. 20

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130's,49 m, 44 fp,29kd, 25 v
For res. 20: 17 ¢, 15 mp

Franvarande: 14s,6m, 4 fp,4kd,5v,5¢c,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU10 Villkoren for veterinir verksamhet

Punkt 1 (Distriktsveterindrorganisationen och ldnsveterinirernas arbets-
uppgifter)

1. utskottet

2. res. 1 (fp)

Votering:

264 for utskottet

44 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129s,49m, 29 kd, 25 v, 17 ¢, 15 mp
For res. 1: 44 p

Franvarande: 15s,6 m, 4 fp,4kd,5v,5c,2 mp

Punkterna 2—4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU20 Svir akut respiratorisk sjukdom (SARS)
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

8 § Vissa elmarknadsfragor m.m.
Foredrogs
néringsutskottets betinkande 2002/03:NU11

Vissa elmarknadsfragor m.m. (prop. 2002/03:85).

Anf. 1 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Det ar nu tredje gangen pa ganska kort tid som riksda-
gen har anledning att diskutera energipolitiken. Det har gatt snart sex ar
sedan den energipolitiska uppgorelsen traffades mellan Socialdemokra-
terna, Centern och Véinsterpartiet, sex ar sedan riksdagen fattade sitt

energipolitiska beslut.
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Det energipolitiska beslutet hade i huvudsak tre delar. Den forsta de-
len av beslutet var att kérnkraftsreaktorn Barsebédck 1 skulle stéingas i
fortid senast den 1 juli 1997. Reaktorn Barsebick 2 skulle stdngas i fortid
senast den 1 juli 2001. Vi kan konstatera att ingenting av detta har infri-
ats, utan att det nu ir tredje gdngen som regeringen tillsammans med
Centern och Vinstern tvingas aterkomma till riksdagen och meddela att
man har felbedomt situationen.

Den andra delen av 1997 ars energipolitiska beslut innebar en sats-
ning pa ett program for fornybar elproduktion och minskad elanvind-
ning. Vi kan konstatera att ocksé det programmet i huvudsak har miss-
lyckats. Sverige har i stdllet tappat elproduktionskapacitet, och bortfallet
av el fran den stdngda reaktorn i Barsebéck 1 har i huvudsak kompense-
rats med import av smutsig kolbaserad el frdn Danmark.

Den tredje delen av 1997 ars energipolitiska beslut utgjordes av en
satsning pd forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik.
Vi kan konstatera att inte heller det programmet har avsatt ndgra mérk-
bara eller anvéndbara resultat.

Nir den energipolitiska uppgorelsen triffades mellan de hér tre parti-
erna minns jag hur den dévarande nérings- och energiministern Anders
Sundstrom i kammardebatten med mig ansag att man genom uppgorelsen
nu hade sdkrat en langsiktigt trygg energiforsorjning for den svenska
industrin. Man hade tryggat konkurrenskraftiga priser och givit goda
forutsattningar for industrins investeringar.

Var kritik var inte nddig mot Anders Sundstrom.

Det som é&r intressant dr att den nuvarande nérings- och energimi-
nistern Leif Pagrotsky instimmer i var kritik. Han har nu i medierna
avslojat att han nir han tilltridde i hostas slogs av den osdkerhet som
rader i energipolitiken och hur han fann det n6dvéndigt att finna en hel-
hetslosning som ger forutsdgbarhet och lédngsiktighet for kraftindustrin
och ddrmed for hela det svenska niringslivet. Tydligare underbetyg till
Anders Sundstrom och tidigare socialdemokratiska regeringar har inte
ens jag kunnat ge.

Sanningen ar den att 1997 ars energipolitiska 6verenskommelse i allt
vasentligt var en kortsiktig 6verenskommelse om en eller tva reaktorer i
Barsebédck. For tiden fran och med 2001 utlovade det energipolitiska
beslutet egentligen ingenting annat &n ett dterkommande partipolitiskt
schackrande med forhandlingar, utvérderingar, kontrollstationer och
overldggningar. Och precis sd har det blivit. Varje ar eller vartannat ar
laser man in Lennart Beijer, Eskil Erlandsson och ndgon socialdemokrat i
ett forhandlingsrum. Sedan far den hdpna menigheten vénta pa att det sa
smaningom ska komma ut vit rok och pé att herrarna — for det &r ju herrar
— ska komma ut och tala om vad man har kommit fram till.

Det hér ér inte bra darfor att det skapar en genuin osékerhet om vill-
koren for att investera i industriell verksamhet i Sverige, och hari ligger
ocksa, vilket jag har upprepat ménga génger, den stora kostnaden for den
energipolitik som vi bedriver i Sverige.

Nu hoppas regeringen, vilket framgar av propositionen och betidnkan-
det som vi nu har att behandla, pa att man ska kunna ersétta den hér trad-
itionella artalsexercisen och det &terkommande forhandlandet med en
overenskommelse mellan staten och kraftindustrin av tysk modell. Tan-



ken &r alltsé att man skulle kunna fa industrin att pa egen hand fortidsav-
veckla sina kdrnkraftverk.

Regeringen vill uppenbarligen komma bort frdn det dterkommande
kohandlandet med Centern och Vinstern om exempelvis den exakta
tidpunkten for en stingning av Barsebick 2. Aven den frigan vill man nu
hantera inom ramen for férhandlingarna med industrin.

Det jag vill papeka i det hdr sammanhanget &r att den hér ansatsen
inte verkar sérskilt allvarligt menad ndr man samtidigt uppenbarligen
tanker forhandla med industrin under hot. Man signalerar ndmligen i
propositionen att om kraftindustrin inte ldgger sig, viker sig, och godtar
en uppgorelse om en snabb stingning av Barsebédck 2 kommer regering-
en att tillgripa den tvangslagstiftning som infordes efter 1997 ars energi-
politiska beslut. Det ar klart att den attityden inte lagger grunden till ett
gott samarbetsklimat mellan regeringen och industrin.

Vi menar — och vi har upprepat det manga génger — att avregleringen
av elmarknaden har givit oss forutséttningarna for att ldgga ansvaret for
utveckling och miljéanpassning av elproduktionsapparaten i Sverige dér
det ansvaret rétteligen hér hemma, och det &r hos kraftindustrin sjilv. S&
fort man avviker fran den linjen och borjar fatta riksdagsbeslut om elpro-
duktionen i enstaka elproduktionsanldggningar i Sverige uppstar det
osidkerhet, och det uppstar stora samhillsekonomiska kostnader.

Léat mig ocksé séga att vi moderater inte tror att regeringens férhand-
lingsupplidgg kommer att 16sa ndgra grundldggande problem. Den hir
forhandlingsmodellen innebér en sorts korporativt beslutsfattande i for-
handlingar mellan staten och kraftindustrin, och ett sddant korporativt
forhandlande kan lika lite som folkomrdstningar eller trepartiuppgorelser
i riksdagen binda framtida generationers beslutsfattande. Jag tycker att
det &r en ganska tydlig lirdom som vi kan dra av 1980 érs folkomrost-
ning.

Folkomrdstningen 1980 byggde pa forestéllningen att det redan da
var mojligt att avgdra hur riskdagen skulle bestimma &ver energipoliti-
ken pa 2000-talet. I dag kan vi konstatera att inga av de forutsittningar
som foreldg vid tidpunkten for 1980 ars folkomrostning langre dger na-
gon giltighet.

Ett annat exempel ar Birgitta Dahl, nir hon var energiminister. Vi
minns alla det s kallade oaterkalleliga beslutet som ganska kort tid efter
att det hade fattats i riksdagen aterkallades.

I skenet av alla de hér erfarenheterna borde lardomen vara att man
inte 1 en forhandlingséverenskommelse med industrin kan tréffa uppgo-
relser som har riackvidd for decennier framat i tiden. I sjdlva verket
kommer en sddan Gverenskommelse, om den ingés, att upphévas i
samma dgonblick som verkligheten kommer i kapp regeringen.

I det betdnkande som nu ligger pa riksdagens bord framgér det att de
villkor som riksdagen stéllde upp for en stingning av kdrnkraftsreaktorn
Barsebéck 2 inte dr uppfyllda. Vi delar givetvis den bedomningen.

Tillgdngen pé el for industrin ir inte tryggad pa det sétt som riksda-
gen har stipulerat. Svagheten i de prognoser som regeringen gor dver
elforbrukningen tycker jag tydligast illustreras av att elforbrukningen
redan for tva ar sedan overtrdffade den prognos som den parlamentariska
energikommissionen gjorde i sitt slutbetédnkande for elférbrukningen ar
2010.
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En stidngning av Barsebédck 2 skulle ocksa leda till en fortsatt 6kning
av de redan hdga elpriserna. Framfor allt skulle en stingning av Barse-
bick 2 innebéra skada for miljo och klimat. Redan stingningen av kérn-
kraftsreaktorn Barsebéck 1 har lett till en kraftigt 6kad import av smutsig
kolbaserad el frdn Danmark, och med en fortida stingning av Barse-
bick 2 skulle beroendet av kolbaserad el fran Danmark 6ka ytterligare.

Jag vill understryka att man maste elda tre ton stenkol i minuten bara
for att ersitta den el som faller bort fran en reaktor i Barsebick, och det
motsvarar koldioxidutslédppen fran 700 000 nya personbilar.

Den hér propositionen innehéaller utdver regeringens bedémningar av
forutsittningarna for att stinga Barsebdck 2 ocksa forslag om att dndra
formerna for métning av forbrukad el, vilket forhoppningsvis ska leda till
battre och begripligare elrdkningar for kunderna. Men regeringen har valt
en losning som innebdr betydande samhillsekonomiska kostnader. Man
rdknar med i storleksordningen 10 miljarder kronor. Det dr kostnader
som vi inte anser &dr acceptabla. Vi redovisar i en reservation i betédnkan-
det hur vi i stédllet hade velat utforma ett nytt system for métning av for-
brukad el.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation nr
1 som vi i betdnkandet har avgivit tillsammans med Folkpartiet. Vi star
naturligtvis ocksd bakom oOvriga av moderaterna avgivna reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag inte bifall till dem.

Anf. 2 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Den energipolitik som regeringen driver med stdd av
Vinsterpartiet och Centerpartiet innebér stora pafrestningar pa vért sam-
hélle. Den till hilften genomforda avvecklingen av det vél fungerande
karnkraftverket i Barseback har bidragit till den senaste vinterns effekt-
problem och till en betydande osikerhet inom industrin betriffande den
framtida tillgangen pa el.

Nir nu regeringen genom att vilja stdnga Barsebédck 2 har for avsikt
att dgna sig at kvalificerad kapitalforstoring tilltar denna osdkerhet. Inve-
steringsviljan i svensk elintensiv industri hAmmas, vilket drabbar tillvax-
ten, jobben och i forlangningen dven vélfarden.

Elpriset paverkar industrins investeringsvilja, men det ar ocksa kinn-
bart for ménga enskilda elkunder. Det dr inte rimligt att en avveckling av
karnkraften med forvintade elprishdjningar ytterligare ska fa drabba den
redan hart ansatta hushallskunden.

Kérnkraftsavvecklingen kommer dven att 6ka det svenska behovet av
el producerad av smutsiga fossilbrinslen. Kol- och oljebaserad elpro-
duktion bade innanfér och utanfor Sveriges grianser kommer att vara det
som till storsta delen kompenserar bortfallet av el ndr kdrnkraften sé
smaningom avvecklas. Detta rimmar verkligen illa med det svenska &ta-
gandet enligt klimatkonventionen. De regionala effekterna pa hilsa och
miljo kommer att bli patagliga, inte minst i sddra delen av Sverige. Skéne
gar fran att vara kornbod till att vara sopbod.

Satsningar pa alternativ elproduktion &r férvisso bra, men dessa alter-
nativ kommer inte pa langa végar att kunna ersitta kiarnkraften. Det gil-
ler sdrskilt mot bakgrund av att de hittillsvarande satsningarna inom
ramen for vart energiomstillningsprogram har visat ett mycket magert



resultat. Vi ér i stort sett kvar i samma diskussion som vi hade och dér vi
var for 25 ar sedan.

Principbeslutet om stingningen av Barsebdck 2 maste darfor upphi-
vas. Efter flera ars diskussioner vill regeringen nu, som vi har hort tidi-
gare, lagga over hela frigan om kérnkraftens avveckling till en féorhand-
lare som tillsammans med kraftindustrin ska forsoka né en dverenskom-
melse om det fortsatta avvecklingsarbetet. Vi menar att denna handlings-
linje &r hogst tvivelaktig, inte minst ur ett demokratiskt perspektiv. Det
gér inte och det dr inte rimligt, herr talman, att pa det hér séttet binda upp
kommande generationer som vi forsdker gora.

Till sist kan man ocksa ifrdgasétta om regeringens hot om att tillimpa
den hér lagen om kérnkraftens avveckling verkligen lagger en god grund
for dessa forhandlingar. Man séger: Gor som vi vill. Annars blir det som
vi vill i alla fall. Det pdminner, som sagt, om Henry Ford. Han hade de-
visen: Vilj vilken farg du vill bara du viljer svart.

Denna lag borde 6ver huvud taget aldrig ha tillkommit och bor darfor
omedelbart avskaffas.

Herr talman! Det &r 4nda s att man, ndr det géller svensk energifor-
sorjning, kommer att vara tvungen att forlita sig pa kdrnkraften under en
lang tid framdver.

Om vi ska tro den forre naringsministern, Rosengren, var det ca 40 ar.
Enligt den nuvarande ar det under en ldng tid framat. Om regeringen
faster ndgon vikt vid sina internationella dtaganden pa klimatomradet har
den inget annat val 4n att lata en klimatvénlig energiform som kérnkraf-
ten spela en mycket viktig roll i det svenska energisystemet dven under
lang tid framover. Alternativa energikéllor har manga positiva egenskap-
er, men de kommer inte att inom en Overskadlig framtid kunna ersétta
karnkraften.

Mot den bakgrunden anser vi i Folkpartiet att de politiska hindren for
en fortsatt och utvecklad anvidndning av kdrnenergi maste tas bort. Vi
anser att det inte finns ndgra skél till att ha en bestimmelse, 5 § i kérn-
tekniklagen, som forhindrar byggandet av karnkraftsreaktorer i Sverige.
Riksdagen bor déarfor besluta om att upphéva detta forbud.

Ar 1987 infordes en bestimmelse i kirntekniklagen, 6 §, som stadgar
att ingen far utarbeta konstruktionsritningar, berékna kostnader, bestilla
utrustning eller vidta andra sddana forberedande atgérder i syfte att inom
landet uppfora en kdrnkraftsreaktor. For brott mot bestimmelsen, som vi
i dagligt tal kallar tankeforbudet eller hjarntvéttsparagrafen, stadgas
fangelse med en straffsats motsvarande det som géller for véllande till
annans dod.

Herr talman! Tankeforbudet har kritiserats fran principiella utgéngs-
punkter alltsedan det tillkom. Forbudet har helt riktigt uppfattats som
oforenligt med de principer om yttrande- och tankefrihet som bor ligga
till grund for all lagstiftning. Det har ansetts helt frimmande att anvdnda
en lagtext for att gora allmédnna politiska markeringar.

Tankeforbudet har en himmande effekt pd den akademiska friheten.
Hosten 1995 gjorde 102 svenska professorer och andra framstéende fors-
kare fran s& gott som samtliga landets universitet och hdgskolor ett upp-
rop till regeringen om avskaffande av tankeforbudet. Fran forskarhéll har
ocksa hivdats att bestimmelsen far skadliga effekter bland annat genom
att forsvara forskning kring hur man kan utvinna ytterligare energi ur
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kérnavfall. Det dr en forskning som med framgang pagér bland annat i
Forenta staterna. Varfor, herr talman, skulle den inte kunna fortga dven i
Sverige?

Den som skulle vilja undersoka hur en ny kraftproduktion baserad pa
kérnteknik skulle kunna tillforas det svenska kraftsystemet kan inte gora
detta utan att hotas av fiangelse. Det kan till och med ifrdgaséttas om det
over huvud taget ar mojligt att presentera genomarbetade och kostnads-
berdknade alternativ till provning i den energipolitiska debatten utan att
faktiskt bega ett lagbrott.

I remissvar, bland annat frén Statens stralskyddsinstitut och Statens
rad for kdrnavfallsfragor, och i olika utredningsbetdnkanden genom aren
rekommenderas att tankeforbudet slopas. Men det finns fortfarande kvar.

Skillnaden mellan svensk och finsk instillning till kirnkraften &r mo-
numental. I Finland, som vi i utskottet besokte for ndgon vecka sedan,
forbereder man sig for uppforandet av ett femte karnkraftverk. I Sverige
avvecklar vi dem vi har och forbjuder oss att ens tinka pa att uppfora
nya.

Herr talman! Vér uppfattning ar att Energimyndighetens ursprungliga
forslag om stegvis inforande av en ménadsvis métning av el &r vélgrun-
dat. Med hénsyn till att kunskaperna om de verkliga elbesparingseffek-
terna av manadsvis métning dr mycket knapphéndiga &r det trots allt
rimligt att inledningsvis endast inkludera elanviandare vars forbrukning
overstiger 8 000 kilowattimmar. Med utgangspunkter i de erfarenheter
som dras av detta kan det sedan 6vervdgas om och hur snabbt ytterligare
kunder ska omfattas av krav p&d manadsvis och senare dven krav pa tim-
vis mitning. Detta kommer ocksé att underlétta byten av elleverantdr.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen uttalat att det ska inforas ett
sanktionssystem for de nétigare som fOrsvarar leverantérsbyten. Vi i
Folkpartiet anser att det ar djupt otillfredsstillande att de bestdllningar
som riksdagen vid flera tillfallen har gjort till regeringen rérande detta
dnnu inte har genomforts. Fragan héanvisas nu till en ytterligare utred-
ning. Eventuellt forslag till riksdagen kan vi darfor inte fa forrén tidigast
under ar 2005. Detta innebér, herr talman, att regeringen har forhalat
fragan pa ett helt oacceptabelt sétt. Vi far hoppas att det nu &ntligen
kommer till stdnd. Vi anser ocksa att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande bor uppmana regeringen att omgaende ge frdgan om leverantors-
byte en 16sning.

Det energipolitiska omstillningsprogrammet har visat ett mycket ma-
gert resultat. Vi anser att de satsningar som nu gors pa information och
atgérder for att spara energi i hushallen d&r mycket bra. Det dr emellertid
ineffektivt och mycket opedagogiskt att kombinera séddana satsningar
med ett fastighetsskattesystem som effektivt haller tillbaka fastighetsa-
garnas goda vilja att gora investeringar i olika energieffektiviseringslos-
ningar.

Herr talman! Jag kortar ned mitt anférande nagot och yrkar bifall till
reservation nr 5.

Anf. 3 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Det &r andra gangen som vi debatterar samma betén-
kande, Vissa elmarknadsfrdgor. Vi hade en remissdebatt. Ibland kan man
kdnna det som om man upprepar sina egna argument. Jag tinkte forsoka



byta spar ndgot och se situationen pad elmarknaden ur elkonsumenternas
perspektiv.

Sveriges elkunder vill ha sdkra leveranser och ldga priser. Det &r
knappast de prioriteringar som har gjorts av de partier som skoter svensk
energipolitik i dag. I stéllet &r det just konsumenterna som fér béra en allt
tyngre borda i form av 6kande energipriser.

Forst var det stingningen av Barsebédck 1 som gjordes innan alterna-
tiv fanns. Darfor 6kade priset och miljobelastningen. Vattenfall och Syd-
kraft fick rejdl kompensation for stdngningen, vilket belastade Sveriges
elkunder via skattsedeln.

Effektskatten, produktionsskatten pa kérnkraftsel, kostar konsumen-
terna 1,9 miljarder kronor per ar. Den borde tas bort, bade for att den ar
kostnadsdrivande for konsumenterna och snedvridande ur konkurrens-
synpunkt. Den 1 maj inférdes de grona certifikaten som gor varje kilo-
wattimme ndgra Ore dyrare. Det gor atskilliga hundralappar i hushalls-
budgeten for konsumenterna. Stdd till den férnybara energin lades utan-
for statsbudgeten, direkt pa konsumentledet. Det blir ytterligare nagra
hundralappar per &r. Detta gjordes trots att det finns europeiska system
som &r under utarbetande. Men svenska folket skulle vara forsdkskani-
ner. Det far konsumenterna betala for. Det blir dyrt.

I dag ska vi besluta om ytterligare en ny reform som konsumenterna
ska betala 10 miljarder for — elmdtare at alla och titare avldsningar.
10 miljarder dr mycket pengar som skulle kunna gora storre nytta om de
investerades i sdkrare elnit och riktade insatser pa energibesparingar.
Manga konsumenter vill sdkert lagga tid och kraft pé att hitta ldgre elfor-
brukning, men andra som &r ointresserade och inte kommer att ha ndgon
som helst nytta av det, hos vilka det inte kommer att skapas nigra inci-
tament till besparingar eller vars besparingsutrymme ar sa litet att det &r
obefintligt, maste dndé skaffa och bekosta en métaranldggning.

Herr talman! Det dr hogst rimligt och troligt att de storre elkunderna
kan spara ordentligt mycket energi med hjilp av en bittre métning. Men
det &r orimligt att denna kostnad ska aldggas alla. Den som har en tva-
rumsldgenhet har ett begrénsat sparutrymme av el. Jag tycker att man kan
ifrdgasétta om det ska goras en lagreglering i den hér typen av fragor.
Borde inte det hir kunna skotas av marknaden sjélv?

Man gor ingen ordentlig kostnadsanalys utan infor direkt ett generellt
krav. Det omfattar 10 miljarder kronor. Det kidnns ansvarslost. Det &r ju
en enkel sak att hir i kammaren besluta om en reform som inte ska finan-
sieras av statskassan utan av konsumenterna. Det ar ganska sdllan som
riksdagen gor sé lattvindiga Overvéltringar av kostnader i storleksord-
ningen 10 miljarder kronor pé hushéllen utan att det hors sérskilt mycket
protester. Jag dr Overtygad om att protesterna kommer sd smaningom.

En undersokning som Gallup genomforde i oktober 2001 visar att
bara 14 % av kunderna vill ha titare avldsningar och debitering péd verk-
lig forbrukning om det innebdr en merkostnad for dem. Flertalet kunder
vill alltsa inte ha titare avldsningar om det kostar mer — och det kommer
att kosta mer. Prislappen har vi hort.

Regeringen och de energisamverkande partierna kommer senare hér i
dag att besluta om just detta mot kundernas vilja. Det dr en dyrbar ener-
gipolitik som &terigen drabbar elkonsumenterna.

Prot. 2002/03:120

11 juni

Vissa elmarknads-
frdagor m.m.

11



Prot. 2002/03:120
11 juni

Vissa elmarknads-
frdagor m.m.

12

Min uppfattning, herr talman, &r att Energimyndighetens ursprungliga
forslag om ett stegvis inférande av ménadsvis mitning av el var vélgrun-
dat. De stora kunderna, de som forbrukar mer dn 8 000 kilowattimmar,
har stora sparmodjligheter genom téitare avldsningar. Det finns en stor
sparpotential i Sverige. Minst 15 % av all el i Sverige gér 4t till att virma
bostdder och lokaler. Hér har regeringen med stodpartier inte lyckats
skapa nodvindiga incitament for ménniskor att byta system.

Herr talman! En fortida avveckling av Barsebédck 2 kommer att hoja
elpriset ytterligare for landets fem miljoner elkonsumenter. En fortida
avveckling av Barsebédck 2 kommer dessutom att 6ka de miljobelastande
utsldppen och forsdmra framtida livsbetingelser for véra barn och barn-
barn. Det gar inte att lura naturen &ven om man har kreativa bokforings-
metoder.

Kristdemokraterna kan inte medverka till en fortida stingning av Bar-
sebédck 2 som innebdr att bortfallet skulle kompenseras genom ytterligare
import av kolkraft med atf6ljande utslapp av vixthusgaser. Det allvarlig-
aste miljoproblemet som vi har att brottas med i dag skulle bli dnnu all-
varligare. Vi kan inte heller se att det finns ndgon som helst chans att
inom ett ars tid uppfylla villkoren som har stillts upp for att en stingning
ska kunna ske.

Herr talman! 2003 blir ett dyrt ar for konsumenterna. I maj lag el-
borsens spotpris pa i genomsnitt 27 6re per kilowattimme. Det ar néstan
dubbelt s& hogt som i fjol och tre ganger s& hogt som 1999. Det ger en
bra bild av hur utvecklingen har sett ut. Dessutom &r drygt 40 % av kost-
naden pa elrdkningen som jag far hem skatt. Dessutom ldggs det skatt pa
skatten. Moms pa skatten kan vil knappast betraktas som forenligt med
god skattesed.

Till detta svek mot konsumenterna kan ldggas prislappen for bonusen
till bland andra statliga Vattenfalls vd pa 6,2 miljoner, en bonus som foll
ut pa grund av att hojda elpriser skapade en stor vinst under ett torrar, en
bonus som alltsé svenska elkunder bestod med.

Herr talman! Det &r dags att lyfta blicken fran det nationella perspek-
tivet och inse att vi alldeles runt hornet har en avreglerad europeisk
marknad. Det hinder om ett ar for foretag och den 1 juli 2007 for hus-
héll. Denna reform underlittar bade export och import av el. Forutsatt att
satsningar gors pa att bygga ut dverforingskapaciteten kommer en prisut-
jamning att ske ganska fort.

Herr talman! Darfor ér det av storsta vikt att vi fattar beslut som ar i
samklang med Europa for att gemensamt bidra till Kyotoprotokollets
krav pa lagre koldioxidutsldpp. Jag saknar en ordentlig konsekvensanalys
av hur denna gemensamma elmarknad kommer att paverka oss hir i
Sverige. Vi anar att Europas prisbild ocksd kommer att bli var. Da blir
det dnnu svarare for svenska ldginkomsttagare att klara sina energikost-
nader eftersom regeringens alla pahitt redan har lagt en véldigt hog kost-
nadsbas.

Herr talman! Det dr dags for en ny energipolitik som kan bli s& 1dng-
siktig och uthallig som alla vill att den ska vara, en energipolitik som tar
hénsyn till konsumenterna, ocksd de som har 14g inkomst och stor for-
sOrjningsborda, de som i dag tar mest stryk av den forda energipolitiken.
Det far vara slut pa sveket mot konsumenterna, som har fatt betala en
orimlig kostnad for svensk forsoksverksamhet. Det dr dags att skapa en



energipolitik som minimerar koldioxidutsldppen och som ger de stabila
villkor for sysselsittning och tillvixt som néringslivet och dven de fack-
liga organisationerna efterlyser i dag. Det ar kanske dags att skapa nya
energipolitiska majoriteter ocksa hér i riksdagen.

Herr talman! Vi kristdemokrater star sjdlvfallet bakom alla véra re-
servationer, men av tidsskal yrkar jag bifall bara till reservation 2.

Anf. 4 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Sa &r vi ater framme vid den tidpunkt da alla &ngens
blommor sléar ut och da Socialdemokraterna, Centern och Vénstern beslu-
tar om att aterigen uppskjuta stingningen av Barsebick 2.

Vi vet att Barsebdck var livsfarligt frén start fram till 1992, eftersom
en incident detta ar visade att inga nodkylsystem skulle ha fungerat vid
en olycka. Vi vet att reaktorerna inte var i narheten av kraftbolagens egna
sdkerhetsmal 1998. Sedan dess vet vi ingenting.

Ar 1995 presenterade Barsebiick en sikerhetsstudie dér man kom till
slutsatsen att sannolikheten for en hardsmélta i Barsebécks bdda likadana
reaktorer var otroligt liten. Men Kérnkraftinspektionen underkénde stu-
dien, och Barsebéck fick baklédxa till 1998. Denna gang var studien bra
men inte reaktorn. Den hade alldeles for hog sannolikhet for hardsmalta.

Efter ytterligare en ricka uppskov fick Barsebéck 2 fram till den 1
april 2003 pa sig for att leverera en ny studie. Det har verket, numera
majoritetsidgt av Vattenfall, struntat i och i stéllet meddelat Kérnkraftin-
spektionen att det tar minst tre manader till.

Det dr oansvarigt att ge en illa byggd och illa skott reaktor ytterligare
minst ett ars respit. Barsebédck 2, som nu ir stingd for brinslebyte och
underhéll, bor inte fér starta igen.

Sist vi hade en riktig kdrnkraftssékerhetsutredning var 1979. Denna
utredning kom med tydliga rekommendationer for hur sikerheten skulle
forbdttras. De rekommenderade atgdrderna genomfordes ute pa verken
successivt under 1980-talet.

En ny reaktorsdkerhetsutredning har forebadats sedan 1998, men nér
den till slut tillsattes forra aret med Suzanne Frigren som utredare var
direktiven alltfor begrinsade. Vi i Miljopartiet vill se en storre utredning
med tung teknisk expertis, dven utlindsk, och vill darfor se att utredning-
en fér tillaggsdirektiv for detta &ndamal.

Vi vill ocksa se att Bylundgruppens arbete med att ta fram en for-
handlingslésning om energipolitiken med industrin avbryts. Energipoliti-
ken ska bestimmas hér, av politiker som kan avkrivas ansvar. Kraftindu-
strin har sannerligen tillrickligt mycket inflytande dnda.

I den svenska energipolitiken har det mesta gatt snett. Det har varit en
politik for att fa fram mycket el och for att se till att denna el ocksa har
forbrukats. Det dr darfor Sverige, ett av vérldens vattenkraftsrikaste 14n-
der, ocksd har mest kédrnkraft per capita i hela vérlden. Det &dr darfor vi
har en elforbrukning per capita som &r 2,6 ganger hogre &n resten av EU.
Det &r ocksa dérfor vi enligt en farsk rapport fran docent John Holmberg
pa Chalmers har lyckats minska energieffektiviteten i nybyggda flerbo-
stadshus sedan mitten av 1980-talet.

Detta sloseri forsvarar givetvis kiarnkraftsavvecklingen och dventyrar
ocksa det svenska klimatmalet, trots att detta bara &r en minskning med
4 % av vixthusgasen pa de 20 aren mellan 1990 och 2010. Det ska ses
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mot bakgrund av att forskarna séger att vi behover minska utslappen i
rika ldnder som Sverige med omkring 80 %, och det snarast. Det &r redan
for sent att forhindra en stor fordndring av klimatet, men den kan begrén-
sas.

En del av de nddvindiga atgdrderna for att f4 ned utsldppen blir for-
modligen smirtsamma. Men det finns ocksé sddana som inte kostar na-
got. 2 % av Sveriges koldioxidutslapp kommer frén torveldning, och det
beror pa att den slipper undan koldioxidskatt. Torven, det mest koldioxi-
davgivande av alla brinslen, vill regeringen och dess samarbetspartier
dessutom beldna med grona elcertifikat.

SNED-utredningen har foreslagit att industrin ska betala dnnu mindre
koldioxidskatt. Det innebér dels att staten gar miste om en betydande
inkomst, dels att det blir svarare att uppna riksdagens klimatmal. Det
bordlagda beslutet om dndrad kraftvirmelagstiftning skulle troligen
ocksa leda till 6kade utslédpp — aterigen ett uttryck for instdllningen att
elproduktionen alltid ska gynnas.

I Flexmexutredningen fanns det krafter som ville tilldela den tunga
industrin en 6kning av utsldppen med minst 50 % inom ramen for den
kommande europeiska handeln med koldioxid och ville kalla detta ett
kostnadseffektivt sétt att minska utsldppen. Som vél dr besldt en politi-
kermajoritet att inte sla fast en siffra, en sa kallad bubbla. Vi beslot i
stéllet att regeringen skulle fa ta stédllning till det hir utifrdn en helhets-
bedomning av alla sektorers mojligheter att tillsammans minska sina
utslapp. Vi hoppas ju att det goda samarbetet med flera andra partier ska
leda till en sammanhéngande klimatpolitik vid kontrollstationen 2004.

Men vi som vill ta ansvar for klimatpolitiken borde inte fortsitta att
hoppa frén tuva till tuva och hoppas pa att de vérsta utredningsforslagen
desarmeras i sista stund, notifieras pé fel sitt i Bryssel eller bara begravs
i glomska. Men sa blir det sd ldnge samma gamla ging tilldts dominera
energiutredandet. Det &r kraftindustrin och en mycket liten krets nation-
alekonomer som har format energipolitiken i 25 ars tid. Fortjanar de
verkligen fornyat fortroende?

De gamla spéren forskracker. De s kallade energiexperterna har varit
experter pa for hdga prognoser. De har varit experter pé att visa att allt ar
omgdjligt, att alla miljohdnsyn innebér konkurs for landet och att det alltid
ar béttre att gdra ndgonting ndgon annan gang ndgon annanstans.

Om vi skulle borja titta efter mojligheterna i stéllet for svarigheterna
kunde vi avveckla kédrnkraften och samtidigt minska vaxthusgasutslép-
pen. En av mojligheterna ligger formodligen i att fordndra elmarknadens
funktionssatt.

Elmarknaden #r en bluff. Ovriga partier, Socialdemokraterna, Centern
och till och med Vénsterpartiet, pratar sig i andra ssmmanhang varma for
konkurrensens betydelse for att skapa goda villkor for konsumenterna.
Men nér det giller elmarknaden bygger man in hinder for konkurrens.
Det réicker ju med att ndtbolagen levererar till spotpris. Dé skapas en
effektiv konkurrensmarknad. Nér konsumenterna tillats reagera pa spot-
priset medverkar de i konkurrensen. Minskad forbrukning blir da ett
alternativ till 6kad kraftproduktion och hogre spotpris.

Om konsumenterna hade medverkat i den verkliga konkurrensen sa
hade spotpriset i vintras kanske stannat pa 35 ore i stillet for 110 6re per
kilowattimme. Det var faktiskt bara 300 megawatt el som producerades i



gasturbiner och som i flera veckor styrde upp spotpriset mot 110 ore per
kilowattimme. Det var bara 700 megawatt oljekondens som svarade for
priser uppemot 70 Ore per kilowattimme. Det hade rackt att 1 000 mega-
watt av forbrukningen hade styrts om under de dyra timmarna, 1 000 av
kanske 25 000 megawatt.

Om konsumenterna medverkar i den verkliga konkurrensen kan pris-
topparna kapas. Och alla konsumenter far da handla till basta marknads-
pris utan att anstranga sig det minsta. Det &r bara att trycka pa strombry-
taren.

Kanske dr det bara 15 % av konsumenterna som behdver anstringa
sig lite extra, om de har ett behov av att kdpa en prisforsikring. P& da-
gens marknad ingar prisforsikring till alla. Om de inte skulle vilja ha det
méste de anstrdnga sig for att slippa elavtal med dyra prisforsdkringar.
En effektiv konkurrensmarknad ar alltsd mycket enkel f6r konsumenten.

Dagens elmarknad klarar inte att skapa balans mellan utbud och efter-
fragan. Enligt det nuvarande regelverket méste konsumenterna kopa el
genom att handla elavtal. Men priset pa elavtalet kan aldrig skapa balans.
Den levererade méngden bestdms ju alltid forst langt efterat med hjilp av
elmatare.

Hur ska man kunna skapa balans mellan utbud och efterfragan nér ef-
terfragan &dr okédnd? Balans kan skapas bara om utbudet och efterfragan ér
kénda till méngd. Darfor dr det bara prisbildningen pa spotmarknaden
som kan skapa balans. Och konsumenterna maste naturligtvis medverka i
den prisbildningen.

Det ér det nuvarande regelverket som skapar balansproblemen pé el-
marknaden. Vad vill egentligen regeringen? Vill man sopa problemet
under mattan?

Det finns tvd mojliga forklaringar. Den forsta dr att man vill lura
samarbetspartierna. Det ska aldrig bli ndgon uppgorelse om en omstill-
ning av energisystemet. Den andra dr att man vill lura elmarknadens
konsumenter genom att erbjuda kraftproducenterna ett fortsatt gynnsamt
regelverk som motprestation for en uppgorelse.

Ingen av de hér forklaringarna r speciellt smickrande.

Det &r for mig obegripligt att regeringen, som ser att dagens elmark-
nad inte klarar av att ge ett incitament vare sig till sparande och hushall-
ning eller till en uppbyggnad av ny kapacitet, &ndé végrar att utreda al-
ternativ. Man skyller som vanligt pd& EU, men det ar inte dédr hindren

ligger.
Bifall till reservationerna 3 och 13!

Anf. 5 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Jag brukar inte begédra replik pa Ingegerd Saarinen. Vi
star rétt langt ifran varandra i energipolitiska sakfragor. Men jag fann
anledning att reagera mot den négot mérkliga beskrivningen av karn-
kraftverket i Barseback.

Barsebéck dr en elproduktionsanldggning i vérldsklass som produce-
rar sin el utan att generera nagra som helst utslidpp till omgivningen.
Under mer én ett kvarts sekel har Barsebédck producerat el och till den
ndrmaste omgivningen givit en stralning som &r mindre &n den Ingegerd
Saarinen far vid et besok hos tandldkaren om hon rontgar en tand.
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Alternativet till den anldggningen hade varit att under det har kvarts-
seklet elda sex ton stenkol i minuten, vilket bortsett fran klimatpaverkan
hade genererat gigantiska avfallsmidngder, avfall som hade deponerats i
den luft som vi andas.

Lat mig ocksa séga att riksdagens uppgift aldrig kan vara att fatta be-
slut om enskilda reaktorer. Det rimliga maste ju vara att riksdagen vérde-
rar om kérnkraftens sédkerhetsproblem gar att beméstra eller inte. Anting-
en gar de att beméstra, och da bor vi dverléta driften av anldggningarna
till industrin. Eller ocksa gar sdkerhetsproblemen inte att beméstra. Men
da, Ingegerd Saarinen, ska vi inte stinga Barsebéck 1 eller Barsebéck 2,
da ska vi omedelbart stinga tolv reaktorer. Allt annat vore djupt ansvars-
16st.

Anf. 6 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Jag undrar bara hur Mikael Odenberg vet att Barsebédck
ar sa sdkert. Det har inte gjorts ndgon sdkerhetsutredning pé linge. De
har fatt bassning av Kérnkraftinspektionen i de utredningar som ar
gjorda. Jag skulle gérna vilja veta hur Mikael Odenberg kan vara sé sa-
ker. Jag skulle gérna ocksa vilja vara sidker pa sdkerheten, men jag &r inte
det.

Alternativet till kdrnkraftverken &r inte att branna alla dessa ton kol.
Alternativet ar att vi sparar, hushallar, och dven vid behov bygger upp ny
kapacitet som inte dr koldioxidavgivande. Sverige har inte haft incita-
ment till ndgot av detta eftersom vi har haft en valdsam 6verkapacitet pa
el under mycket 14ng tid. Den har gatt ut till ldga priser till konsumenter-
na under lang tid. Och konsumenterna har anvént elen. Hela systemet har
alltsd anpassats efter ett stort overskott. Detta méste vi nu forédndra pa
ndgot sitt. Det dr verkligen viktigt. Men att forsoka fordndra det genom
att stdndigt bygga upp mer och mer kapacitet for att kunna slosa mer &r
inte en miljopartistisk vision. Jag hoppas att det inte 4&r en moderat vision
heller.

Nu glomde jag vad Mikael Odenberg sade pé slutet om Barsebéck.
Det var nagonting jag skulle svara pa som jag inte hann skriva upp.

Anf. 7 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! I min vérld &r god tillgdng pé billig el en viktig del av
svensk konkurrenskraft — en viktig del av ekonomisk tillvixt och av
vélfard for de svenska medborgarna.

Jag har inte heller ndgon vision att man kan spara bort den svenska
karnkraften. Sanningen ir ju den att de senaste decenniernas energieffek-
tiviseringar har inneburit en dkad elanvidndning av det enkla skélet att
man i industrin har stéllt om energislésande processer som har byggt pa
oljeanvédndning till mer effektiva, elbaserade produktionsprocesser.

I realiteten, bortom Miljopartiets programskrifter, dr fossila brénslen
det vdsentliga alternativet till en fortsatt kdrnkraftsanvdandning. Det hand-
lar om kol, olja och naturgas.

Aterigen vill jag sdga att min och Moderaternas beddmning ir att
karnkraftens sidkerhetsproblem kan bemistras. Alla slag av energipro-
duktion eller energiomvandling har fordelar och nackdelar. Kérnkraften
har fordelar i och med att den &r utsléppsfri, men den har ocksé nackdelar
i form av hoga kapitalkostnader och hoga sékerhetskrav. Men var be-



domning ar att sdkerhetsproblemen &r av den arten att de kan beméstras.
Da vill vi naturligtvis nyttiggdra den formen av teknik och inte medvetet
anvinda ett alternativ som vi vet innebér gigantiska problem och, om
klimateffekten &r vélgrundad, kan ha betydelse for hela ménsklighetens
overlevnad.

Anf. 8 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Jag dr forvanad 6ver Mikael Odenbergs pessimism nir
det giller teknikutveckling. Vi vet mycket vl att for foretag i Sverige
och pa andra héll &r teknikutveckling framtiden. De som é&r duktiga pa
teknikutveckling kommer att vinna framover.

Under lang tid har vi — och det har stéllt till problem for oss — tillatit
svenska foretag och andra att miljodumpa. Att, som Sverige har gjort,
anvianda 2,6 génger mer el dn resten av Europa, dr miljodumpning. I
sjdlva verket dr det miljodumpning det handlar om, och sddant borde
Sverige inte gé i braschen for. Tvirtom borde vi se optimistiskt och krea-
tivt pd mojligheten att fa fram ny miljovénlig el och p&d mojligheten att
spara och effektivisera, eftersom vi har en s& hog konsumtion jamfort
med alla andra.

Lite mer optimism om mdjligheterna till utveckling skulle jag gérna
se.

Anf. 9 NILS-GORAN HOLMQVIST (s):

Herr talman! Vi behandlar nu néringsutskottets betdnkande NUI11,
Vissa elmarknadsfragor m.m. Man kan fraga sig: Vad dodljer sig bakom
denna diffusa rubrik? Jo, det &r bland annat stingningen av Barsebéck,
vissa bestimmelser i kdrntekniklagen, naturgas, effekterna pa elmark-
naden, métning och debitering av el, reformerad elmarknad, energi och
klimat, forskning och utveckling med mera. Jag har valt att kommentera
nagra av dessa punkter — inte alla, for det skulle ta alldeles for ldng tid
hér 1 kammaren, och jag tror att mina utskottskamrater inte skulle upp-
skatta det.

Till att borja med ska jag sdga ndgonting om Barseback 2, som har
debatterats tidigare, och Mikael har sagt ritt ingdende vad han tycker om
det. Vi har sidkert motsatt uppfattning har.

Svensk energipolitik vilar pa en bred politisk grund. Den grunden be-
star i att vi, vinsterpartister och centerpartister star bakom detta. Vi vill
stilla om energisystemet till en hallbar 16sning med tydlig inriktning pa
att sdkerstilla framtida generationers livsmiljo. Langsiktighet och stabili-
tet priaglar detta arbete. Ett viktigt inslag i den energipolitiska uppgdorel-
sen ar avvecklingen av kdrnkraften.

Riksdagen har stillt sig bakom den ordning som innebér att de tva re-
aktorerna i Barsebéck ska stdngas. Barsebéck 1 har redan avvecklats, och
regeringen redovisar i den nu aktuella propositionen sin bedémning av
huruvida villkoren for en stingning av Barsebdck 2 ar uppfyllda.

Av provningen framgar att i friga om effektbalansen och effekterna
pa miljon bedoms villkoren inte vara mdjliga att uppfylla vid en sting-
ning fore utgadngen av 2003. Utskottets majoritet gor i detta avseende
ingen annan bedomning 4n regeringen.

Av propositionen framgar ocksé att regeringen har for avsikt att vidta
ytterligare atgirder for att sikerstélla att villkoren kan uppfyllas. Da det
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géller denna fortsatta hantering av Barsebédck 2 forordar regeringen att
fragan laggs over pd den forhandlare som har i uppdrag att tillsammans
med kraftindustrin nd en uppgorelse kring den fortsatta avvecklingen av
de aterstiende tio kidrnkraftsreaktorerna i Sverige.

Utskottets majoritet anser att den forhandlingsldsning som ska arbetas
fram i1 samspel mellan staten och kraftindustrin maste betraktas som en
helhet. Fragan om Barsebdack 2 kommer att vara en viktig forhandlings-
variabel som sannolikt kan bidra till att en sammanhallen verenskom-
melse nas. Mot den bakgrunden &r det logiskt att frigan om avveckling
av Barsebdck 2 hanteras med samma forutséttningar som géller for de
Ovriga reaktorerna. Det innebér enligt utskottsmajoritetens uppfattning
att det bor vara regeringen som pa grundval av den eventuella Gverens-
kommelse som uppnds i forhandlingar med kraftindustrin avgor nér en
stangning av Barsebdck 2 dr mojlig. Det hindrar inte regeringen frén att
lata riksdagen ta stéllning till om de av riksdagen uppstéllda villkoren for
en stingning av Barseback 2 alltjamt géller.

Om en Overenskommelse inte kan néds har regeringen for avsikt att
tillimpa lagen om kérnkraftsavveckling. Enligt utskottsmajoritetens
uppfattning dr denna mdjlighet nddvéndig for att karnkraftsavvecklingen
inte ska forsenas ytterligare i den hindelse forhandlingsansatserna inte
leder till onskvért resultat. En avveckling av den aktuella lagen, som
forordas i en motion, ar enligt utskottsmajoriteten séledes inte aktuell.

Den andra punkten som jag tinkt kommentera dr den nya tillfalliga
lag om effektreserv pad elmarknaden som regeringen foreslar i denna
proposition.

Svenska Kraftnét fir ansvar for att en séddan effektreserv finns till-
ginglig. Effektreserven ska skapas genom att Svenska Kraftnit traffar
avtal med aktorer pd elmarknaden om 6kad produktionskapacitet eller
minskad elforbrukning. Effektreserven féar inte Gverstiga 2 000 megawatt
och ska finansieras genom en avgift frain dem som har ingatt avtal om
balansansvar med Svenska Kraftnét. Statsverkets ansvar for effektreser-
ven ska upphora vid utgéngen av februari 2008. Lagen om effektreserv
ska trdda i kraft den 1 juli 2003 och gélla till och med den 29 februari
2008. Efter detta datum ska det finnas en marknadsanpassad 19sning.

Den tredje punkten jag tédnker kommentera dr ménadsvis avldsning
och debitering av el. Utskottsmajoriteten lade grunden till en elmark-
nadsreform som oOkar konsumentinflytandet 6ver energiforsorjningen.
Forutsittningarna for en erforderlig aktivitet bland landets alla elkunder
ar dock att dessa har tillgang till relevant marknadsinformation.

Det handlar inte bara om att elrdkningen &r begriplig utan dven om att
uppgifter om verklig forbrukning och kostnader tillhandahalls med till-
racklig frekvens. Att som regeringen och Energimyndigheten foreslar, ga
fran krav pa érliga avldsningar till ménadsvis elmétning, innebér en bety-
dande satsning pa att stirka konsumenternas mdjligheter pa elmarknaden.
Detta i sin tur kommer att bidra till en ytterligare press pa elpriserna till
gagn for alla elanvdndare, smé som stora.

Det beslut som vi kommer att fatta senare i dag innebér att alla el-
kunder ska ha ménadsvis méitning av sin elforbrukning senast i och med
utgangen av ar 2009. Jag védjar till alla aktdrer pa elmarknaden att pa-
borja arbetet med detta snarast mdjligt sa att aktdrerna pa elmarknaden
inte sista aret innan detta ska vara genomfort séger att man inte har hun-



nit pa grund av att det har varit for komplicerat. Jag védjar alltsa till akto-
rerna pa elmarknaden att efter detta beslut borja att investera i instrument
sé att vi kan fa ménadsvis avldsning, sa att vara elkunder inte hamnar i en
sddan situation att de far dessa saftiga elridkningar pa grund av att akto-
rerna pa elmarknaden inte har uppfyllt lagens villkor.

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till Mikael Odenberg, Eva Fly-
borg och Maria Larsson. Vi har vid olika tillfdllen talat om kérnkraftens
vara eller icke vara. Ni har alltid sagt att kdrnkraften ska vara kvar. Men
vi vet att kdrnkraften inte &r evinnerlig utan att vi si smaningom maste
byta ut den. Ni har aldrig i talarstolen talat om vilka alternativ som ni
har. Vilka alternativ till kdrnkraften vill ni anvidnda? Vi vet ju att kérn-
kraften s smaningom kommer att fasas ut. Det framkommer dven i era
alternativ. Jag tycker att det 4r pa sin plats att ni ndgon gang talar om vad
ni vill gora.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till forslaget i néringsut-
skottets betinkande 11 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 10 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Lika regelbundet som érstidens vaxlingar star vi hér i
kammaren och diskuterar energi, och det kanske &r en podng med det.
Det dr den viktigaste fragan, tycker jag, for riksdagen att besluta om
under den hdr mandatperioden och kanske under hela decenniet hur vi
gor med var energiforsorjning.

Nils-Goéran Holmqvist sdger att vi aldrig redovisar alternativen till
kirnkraften. I utskottsbetdnkandet som vi behandlade vid den forra ener-
gidebatten angav jag ett antal alternativ, och jag kan upprepa dem. Bland
annat vill vi utveckla kdrnkraften. Vad ar det som siger att dagens kirn-
kraftsteknik &r den som ska rdda i framtiden? Vi vill till exempel 6ka
sparandet. Vi tror, precis som regeringen, att manadsvis métning — for
vér del dven timvis médtning — kommer att dka incitamentet for att spara
och hushalla med el.

Vi har i dagens betidnkande tagit upp att man ska kunna utvinna
mycket mer ur det kdrnbrénsle som vi har i dag, bland annat med accele-
ratordriven transmutation med mera. Vi dr ocksa for olika biologiska sétt
att ta fram gron energi.

Jag vill stélla nagra fragor till Nils-Goran Holmqvist. Jag sade i mitt
anforande, och vi har ocksa hort det fran andra, att den forre niringsmi-
nistern Rosengren trodde att kirnkraften skulle vara kvar under &t-
minstone 40 r som var huvudsakliga energikilla. Aven den nuvarande
ndringsministern Leif Pagrotsky har sagt att vi inte ska tro annat 4n att
kéarnkraften kommer att finnas kvar under en lang tid framéver. Jag und-
rar om Nils-G6ran Holmgqvist instimmer i detta?

Den andra fragan har att gora med att vi i ndringsutskottet var i Fin-
land for nagra veckor sedan. Dar planerar man for ett femte kédrnkraft-
verk. Det gor inte vi i Sverige direkt. Jag skulle vilja hora vilka slutsatser
som Nils-Goran Holmqvist och regeringen drar av att den finldndska
regeringen och faktiskt det finldndska folket har en helt annan instéllning
till hur mycket energi som kommer att g at och vad man behdver gora at
saken.
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Anf. 11 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag fick inget uttommande svar pa den frdga som jag
stillde. Eva Flyborg talar om timvis métning. Hon séger ocksé att vi ska
spara. Men det dr ju inget alternativ. Det maste finnas andra hallbara
alternativ som man vill satsa pd. Eva Flyborg siger att hon och hennes
parti vill utveckla kdrnkraften. Men alla har sagt att kdrnkraften inte &r
evinnerlig utan kommer att forsvinna. Att séga att man vill utveckla den
ar inget alternativ, utan jag menar att det maste finnas nagot annat alter-
nativ som ar mer hallbart dven for Eva Flyborg &n att komma tillbaka till
kérnkraften och séga att man ska se till att utveckla den. Det &r inte det
svar som jag hade hoppats skulle komma. Jag forstod ocksa att Eva Fly-
borg inte har nadgot annat alternativ.

Eva Flyborg stéllde tva frgor till mig om kérnkraften och vad Bjorn
Rosengren och dven Leif Pagrotsky har sagt om hur linge kérnkraften
ska finnas kvar. Jag séger att vi kommer att ha kvar kirnkraften ritt linge
i Sverige. Jag &r inte den som anger nagra artal, utan den kommer att
finnas kvar. Nér Bosse Bylund ldgger fram sin utredning nésta ar kom-
mer det att framga hur vi kommer att fasa ut svensk kdrnkraftsanviand-
ning. Det kommer att ske utifran att vi ska hitta alternativ, sa att vi har
bra energiforsérjning och sa att véra industrier och konsumenter far
energi till vettiga priser. Det &r villkoret.

Till slut ndgot om vad finnarna sdger. De har gjort en helt annan be-
domning &n vad vi svenskar har gjort, och det far vi acceptera.

Anf. 12 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! D4 &r jag véldigt ndjd med det svaret. Om vi inte kan
avveckla kdrnkraften i Sverige forrén vi har god tillgdng pa el som séker-
stéller industrins behov av el med bra priser och s& vidare kommer kérn-
kraften i allt vésentligt att fortleva i en eller annan form.

Nir det handlar om att utveckla kdrnkraften finns det bland annat en
viss skillnad mellan fisionsteknik och fusionsteknik. Jag kan inte heller
std har i dag och tala om vad det dr som kommer. Det dr faktiskt inte vi
som politiker som ska bestimma vilket &r som kédrnkraften ska tas ur
bruk. Vi kan inte heller veta vad det dr som kommer i framtiden. Den
uppgiften hor forskarvérlden till. Det 4r inte vi som politiker som har den
uppgiften. Det &r det som &r dilemmat — forskarvérlden har inte kommit
ndmnvirt framat i dessa fradgor under de 25 ar som vi har diskuterat dessa
fragor alltsedan folkomrostningens tid. Det dr problemet. Vi star i stort
sett kvar pa samma flick och stampar. Vi kommer inte vidare. D4 ar det
inte ansvarsfullt att stinga av fullt fungerande och mycket sdkra svenska
karnkraftverk for att i stéllet importera el fran Danmark, Polen med flera,
for det mesta baserad pa kol och olja.

Henry Ford sade att man kunde vélja vilken firg pa bilen man ville
bara man valde en svart. Det liknar ganska mycket forutsittningarna for
forhandlingen med kraftindustrin. Antingen far kraftindustrin stdnga av
frivilligt eller ocksa stinger man av genom en lag. Jag undrar om det ar
en rimlig ingdng i en frivillig uppgorelse och om det &r rimligt att ha kvar
ett tankeforbud i en svensk lag 2003.



Anf. 13 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Nér det géller den sista frigan om tankeforbud och lag-
stiftningen har vi valt att ha kvar detta om vi inte kommer fram till en
overenskommelse i frdga om Barsebick 2 och de tio kidrnkraftsreaktorer
som finns kvar. Lagen ska tillimpas for att stinga Barseback 2. Det ar
det som &r forutsittningen, och det &dr det beslut som vi en gang i tiden
har fattat hdr i riksdagen. Den lagen kommer att leva vidare.

Det sdgs att detta dr ett patryckningsmedel pa kédrnkraftsindustrin, att
om man inte gor detta kommer det att genomforas i alla fall. Men om
Eva Flyborg hade lyssnat pa vad jag sade tidigare hade hon hort att jag
sade att vi inte kommer att stinga kdrnkraftsreaktorerna om vi inte har
tillrdckligt med el for att trygga sysselsittningen och for att trygga kon-
sumenternas elkonsumtion.

Det ar det viktigaste for oss. Den dagen vi hittar och har andra alter-
nativ kommer kérnkraften att successivt avvecklas. Vi i de tre partier
som star bakom energipolitiken dr 6verens om att sd ska det vara. Det ska
inte stdngas bara for att det ska stdngas, utan det maste finnas alternativ
for att trygga sysselséttningen eftersom detta dr viktigt for véar valfard.

Vi kommer alltsd inte att vidta nigra panikatgérder, nagot som Eva
Flyborg tror att vi kommer att gora.

Anf. 14 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Nils-Goran Holmgqvist stdllde en mycket egendomlig,
besynnerlig, friga. Bara att stélla frdgan visar att han mentalt lever kvar i
en annan tid — i en tid dé elproduktionen var statsstyrd och centralregle-
rad och da elforsorjningen sdgs som en fraga om den nationella sjalv{or-
sOrjningen.

P4 den tiden var det, Nils-Géran Holmgqvist, naturligt for politiska
partier att vara for x terawattimmar av ett energislag och mot y terawat-
timmar av ett annat energislag. Och pa den tiden var det mahénda natur-
ligt att hér i riksdagen fatta beslut om enskilda elproduktionsanldggning-
ar.

Vad som hént sedan dess dr att vi har avreglerat elmarknaden. Det
finns ingen fundamental skillnad mellan elmarknaden och andra mark-
nader for andra nyttigheter, utan hir méter elproducenterna konsumen-
ternas behov i konkurrens pa en fri marknad. Dér &r statens uppgift att
sdtta ramar och att ange spelregler. Sedan ar det upp till marknadens
aktorer att utveckla produktionsapparaten.

Av just det skilet dr Nils-Goran Holmqvists friga om alternativen
bade bisarr och besynnerlig. 1 vilken annan bransch, Nils-Goran Hol-
mgqvist, stimulerar man produktutveckling genom att forbjuda dagens
teknik? I vilken annan bransch ska vi fatta riksdagsbeslut om hur pro-
duktionen ska utvecklas?

Anf. 15 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Mikael Odenberg blir frustrerad 6ver min
fraga om vad han och Moderata samlingspartiet har for alternativ. Ni
sade ju i samband med folkomréstningen om kdrnkraftens vara eller inte
vara: Visst, kdrnkraften ska avvecklas och ersittas med andra alternativ.
Det var fran den utgdngspunkten som jag stillde min fraga.
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I denna kammare har vi ju bestamt att vi ska avveckla kdrnkraften uti-
fran sékerhetsaspekterna, utifrdn det som hant i omvérlden — jag ténker
dé pa de kéirnkraftsolyckor som varit. Det var ju darfor som vi ar 1980
hade var folkomrdstning om en avveckling. Jag tycker att det ligger i
sakens natur att dven vi i detta hus diskuterar vad det finns for alternativ
och hur vi kan fa fram alternativ. Da &r det viktigt att dven Moderata
samlingspartiet med Mikael Odenberg i spetsen nagon géng, vid nagot
tillfélle, sdger: Vi tycker att man ska satsa pa de hér sakerna.

Jag tycker inte att det dr fundamentalt fel att gora det. Mikael Oden-
berg sdger att det nu dr en annan tid men jag tycker inte att det hor
hemma i dagens politik att prata pa det sittet.

Anf. 16 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Politikens uppgift kan inte vara att fatta beslut om hur
enskilda foretag ska producera de nyttigheter som man tillhandahaller
kunderna. Det maste industrin sjélv ta ansvaret for. Statens uppgift maste
vara att sitta ramarna och regelverket.

Jag upprepar gérna vad jag sade i replikvéxlingen med Ingegerd Saa-
rinen. Om man goér den beddmning som Nils-Géran Holmqvist antyder —
att kdrnkraftens sdkerhetsproblem dr sddana att man mahénda inte riktigt
kan bemistra kdrnkraften — blir inte slutsatsen att Barsebéck 1 eller Bar-
sebdck 2 ska stingas. Slutsatsen maste da bli att man ska sténga alla tolv
reaktorerna och att man ska gora det meddetsamma. Annars &r Nils-
Goran Holmgqvist utomordentligt ansvarslos.

Nils-Goéran Holmqvist sade i sitt inldgg att den svenska energipolitik
som vi sett bedrivas sedan 1997 dr en politik i bred enighet. Det skulle
jag vilja dementera. Den svenska energipolitiken dr destruktiv och ex-
trem.

Energipolitiken &r destruktiv darfor att den bygger pa en uppgorelse
mellan er och Centern och Vinstern — forlorarna i 1980 ars folkomrdst-
ning om kérnkraften — och darfor att den bygger pé att vi inte ska utnyttja
de resurser som star till folkhushallets forfogande, utan i stéllet ska vi
dgna oss at medveten kapitalforstoring.

Energipolitiken dr extrem just darfor att den bygger pa en uppgorelse
med forlorarna i 1980 ars folkomrostning.

Den energipolitiken utmanar inte bara Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna i Sveriges riksdag, utan det dr ocksé en politik som
drivs i konfrontation med hela det svenska niringslivet, en samlad fack-
foreningsrorelse och en betydande opinion i det svenska folkdjupet.

Anf. 17 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! D4 det géller detta med kérnkraftens vara eller inte vara
som Mikael Odenberg hér pé slutet tog upp till diskussion och detta med
ansvarslosheten har vi valt att successivt avveckla, just for att inte hamna
i nimnda situation. Om en stor olycka skulle intrdffa skulle inte jag vilja
vara med och fatta beslut hér i riksdagen om vad vi gor nédr vi maste
stinga alla tolv reaktorerna pa grund av att en olycka hént.

Det dr mot den bakgrunden som vi successivt vill avveckla karnkraf-
ten i Sverige. Det dr ocksd darfor som vi nu successivt jobbar med de
partier som har stéllt upp 1 vara energiforhandlingar.



Mikael Odenbergs parti, Maria Larssons parti och Eva Flyborgs parti
har varit inbjudna att delta i samtalen om den framtida energipolitiken.
Men ni har valt att std utanfor. Ni vill inte vara med och diskutera fra-
gorna om alternativ, utan ni vill std utanfor och ni séger att kidrnkraften
ska finnas kvar i Sverige. Ert problem ar att ni har stillt er utanfér den
breda uppgorelse som vi hade velat ha. Att ni har valt att std utanfor
tycker jag dr synd.

Anf. 18 MARIA LARSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r lite fanigt av Nils-Goran Holmqvist
att hir fraga efter véara politiska inriktningar. De finns vildigt tydligt
uttryckta i vdra motioner. Det dr bara att ldsa dem. Jag vet ju att Nils-
Goran Holmgqvist dr ldskunnig. I vdra motioner har vi ar efter ar beréttat
om viéra inriktningar. Dessutom stir det ganska tydligt dar att Kristde-
mokraterna pa sikt vill avveckla kédrnkraften — hér tillskrivs vi en annan
historiebild — och detta &r vad som star i vara motioner och som vi upp-
repar varje 4r.

Dessutom dr det naturligtvis sé att med var energipolitik skulle det i
dag ha sett annorlunda ut i Sverige. Det hade lagts mer pengar pa forsk-
ning, och det hade funnits mer av férnybar energi. Kanske hade det ocksa
funnits mer av kraftvdrme.

Las alltsd vara motioner, Nils-Goéran Holmqvist, och vidlkommen se-
dan med fragor om detaljerna! I vara motioner ar det ganska val uttryckt
vad vi vill.

Nej, det hér ar bara ett spel for att leda debatten och diskussionen till
att handla om ndgot annat 4n om den proposition som regeringen har lagt
fram och som &r ett uttryck for vad Leif Pagrotsky uttrycker si hér: Jag
har sett hur problemen skyfflats fram och tillbaka, hit och dit, gang efter
annan och hur det vilar en osdkerhet 6ver energifragan. S& kan vi inte ha
det. Det blir svérare att skapa tillvixt och utveckling i néringslivet med
sddana forutséttningar, och som néringsminister ser jag darfor som en av
mina allra viktigaste uppgifter att upprétta langsiktighet pa energimark-
naden.

Ja, inte bidrar den framlagda propositionen till 6kad sékerhet och sta-
bilitet i energifrdgan. Detta beklagar jag djupt. Det &r dérfor som jag har
en Oppenhet for att fora samtal om de hér fradgorna, som &r sé viktiga for
Sveriges framtida tillvixtmdjligheter.

Jag skulle vilja stélla nagra fragor till Nils-Goran Holmqvist: Om
Barsebéck stings, vad dr da den storsta vinsten med det? Och anser Nils-
Goran Holmgqvist att berdknad tidsmarginal — fram till nista ar — ar en
relevant tidsgrans? Forhandlingar har, enligt uppgift frén industrin, inte
ens inletts dnnu.

Jag har ingen som helst forstaelse for det som Nils-Goran Holmgqvist
sdger om att betydande satsningar gors for att stirka elkonsumenterna.
Hur kan man tala om satsningar nir de sjélva ska betala? Nils-Goran
Holmqvist forsoker hér att fa det att framstd som att regeringen satsar
men sa &r det inte. Kan Nils-Goran Holmqvist forstd den ilska som i dag
finns bland Sveriges elkonsumenter och ldginkomsttagare?
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Anf. 19 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Det forekommer en forhandling och en diskussion mel-
lan Bo Bylund, som é&r utredare, och industrin om fragan om Barsebécks
stangning. Man triffas dagligen och diskuterar frdgan. Det har sagts fran
hans sekretariat att man ska vara fardig under nista ar, alltsd i samband
med en eventuell stingning av Barsebéck 2. Det &r fullt klart att forhand-
lingar fors. Jag vet inte varifrdn Maria Larsson har fatt att man inte gor
det. Man tréffas i olika grupperingar for att diskutera hur och nér och vad
det dr for forutséttningar for att gora det. Det &r min information fran Bo
Bylund, och jag tror att bide Lennart Beijer och Asa Torstensson senare
kan vidimera att de diskussionerna fors.

Ni séger att ni dr for att avskaffa kidrnkraften. D4 4r min fraga: Varfor
stéller ni inte upp och dr med i diskussionerna om svensk energipolitik i
framtiden, om ni nu vill gora det? Ni har haft en stéindig inbjudan, men ni
har valt att std utanfor och vara med pa vagnen med Mikael Odenberg.

Till sist var det frdga om konsumenterna. Den reform som vi genom-
for gor att konsumenten pé ett mycket enkelt och bra sitt kan se hur
mycket energi man har forbrukat manad for manad. Man behdver inte
lasa pé elrdkningen, som ménga génger &r oléslig, vad man har for pro-
gnostiserad forbrukning. Nu kan man f6lja manad for ménad hur mycket
man har forbrukat. Det tycker jag dr viktigt for konsumenterna.

Anf. 20 MARIA LARSSON (kd) replik:

Herr talman! Nils-Géran Holmqvist vet mycket vél och kénner till
svensk energipolitiks historia till dags datum. D4 vet han sékert ocksé att
man kan bli bjuden pé vildigt olika sétt. Man maéste faktiskt ta hénsyn till
historien. Jag tycker att jag har 6ppnat for vildigt mycket hér i dag.

Sedan var det friga om forhandlingar pagar eller inte. Jag vet inte om
Nils-Goéran Holmqvist var med i utskottet ndr vi hade besdk av Vatten-
fall, Sydkraft och Fortum. Det var den 6 maj, det ar inte s& dar véldigt
avldgset i tid, en ménad tillbaka. De ldmnade ett dokument till oss ddr de
skriver: Nagot som kan kallas for forhandlingar har &nnu inte paborjats
mellan staten och industrin. Det som skett hittills dr informationsin-
samling.

Det dr en valdsam skillnad mellan en informationsinsamling och en
forhandling. Med hénsyn tagen till det verkar det inte som att férhand-
lingarna ska kunna slutforas i tid. Det 4r min bedomning av laget.

Nér det giller satsningen pd konsumenten, som da inte var nadgon
satsning fran regeringens sida, tar jag svaret fran Nils-Goran Holmqvist
som en bekriftelse pa att ordet satsning faktiskt dr ett felaktigt uttryck
ndr man later kunden betala. Man tvingas till det. Det dr detta som jag
vander mig mot, att alla oavsett elférbrukning tvingas till det. En liten
konsument som har en liten potential att dver huvud taget gora nagra
besparingar tvingas dnda att kopa den har anldggningen, ha den och sjélv
bekosta den. Det &r orimligt. Det drabbar dem som Nils-G6éran Hol-
mgqvist ofta sdger sig vdrna — ensamstdende mammor, de med lag in-
komst, arbetslosa, sjukskrivna maste ha detta till och med i en enrum-
mare. Det dr orimligt. Vi ska spara dir det finns en sparpotential, men vi
ska inte belasta Sveriges elkonsumenter med onddiga kostnader. Det ar
det regeringen gor i det framlagda forslaget.



Anf. 21 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag var med pé det utskottssammantrade dir foretréddare
for de hér foretagen var med. Efter det har man triffats ett antal gnger
for att fortsitta den diskussion som man har haft. Bo Bylunds ambition &r
att man ska vara férdig enligt det tidsschema som man har.

Jag tror att de som var foretrddda pa utskottet kanske inte sitter inne
med hela informationen. Mig veterligt har diskussioner forts i foretags
ledningar, och man for forhandlingar aktivt med Bo Bylund. Jag tror,
som jag sade tidigare, att bdde Lennart Beijer och Asa Torstensson kan
vidimera att sa ar fallet. Den information som vi har fatt fran férhandlar-
na dr att det fors konstruktiva diskussioner och férhandlingar.

Den andra fragan géiller manadsvis avldsning av elmitaren. Maria
Larsson menade att den drabbar ocksa sma konsumenter. Visst, det
kommer att bli en viss kostnad for detta. Men vi har faktiskt frdn och
med det att vi fattar beslutet fram till 2009 pa oss. Under den tiden hinner
teknikutvecklingen komma léngt. Sa jag &r inte alls orolig att detta kom-
mer att drabba de sma elkunderna speciellt mycket. Nagot kommer de att
fa betala, men det kommer ocksa att vara stora fordelar med att f4 en
manadsvis avlidsning av sin elmétare. D& hamnar vi inte i den situation
som nu har varit, att det ofta blir hoga elrdkningar pé grund av att lag-
stiftningen inte har f6ljts.

Anf. 22 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Nils-Géran Holmgqvist vill inte uppleva en olycka i
kirnkraftverken, horde jag. Samtidigt har Barsebéck inte lyckats astad-
komma en godkind sdkerhetsstudie, fastin det har efterfrigats sedan
1995. De har fétt uppskov pa uppskov. Bekymrar det Nils-Géran Hol-
mqvist pa nigot sitt? Ar det allvarligt i dina 6gon?

Sist vi hade en riktig kirnsikerhetsutredning var 1979. Tycker Nils-
Goran Holmqvist att det finns anledning att ge tillaggsdirektiv sé att vi
far en riktig, tung kérnsékerhetsutredning den hir gangen, inte bara négot
harvande pa ytan?

Anf. 23 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Visst &r jag orolig for att var kdrnkraftsindustri och véra
kirnreaktorer inte ar tillrdckligt sdkra om det skulle hinda nagonting. Det
maéste man vara, men jag tycker att det &r tillfyllest med att vi har en
myndighet som har ansvar for tillsynen och for att lagstiftningen foljs.
De skulle aldrig tillata ndgon kérnreaktor ga om det skulle vara néra en
karnkraftsolycka eller liknande. S& ansvarsfulla &r de. Den bedomning de
g0r nu 4r att sidkerheten i svensk kdrnkraftsindustri och kdrnreaktorer ar
tillracklig. Att viss teknik behover goras om ér en annan sak, men det ar
just det man successivt jobbar med. Jag tycker att det ar tillrackligt som
det &r i dag.

Anf. 24 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Det &r tillrdckligt med de institutioner som vi har och
som kollar, sdger Nils-Goran Holmqvist. Men Kérnkraftinspektionen har
faktiskt underkdnt Barsebacksstudier och deras resultat flera ganger, och
annu har inte Barsebéck lyckats komma med en godkénd studie. Ger det
inte anledning till visst alarm?
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Jag vill dven ta upp elmarknadens regelverk. Regeringen har ingen
16sning pa hur den nuvarande marknaden ska klara utbud och efterfragan.
Regeringen svarar faktiskt for regelverket, det ér inte parterna pa elmark-
naden som svarar for det utan regeringen. Borde inte en marknadsldsning
som skapar balans mellan efterfragan och utbud vara ett av regeringens
mest prioriterade projekt? Varfor vigrar regeringen att ens utreda en
sadan sak?

Anf. 25 NILS-GORAN HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Myndigheten har gjort en samlad beddmning om séker-
heten och for diskussioner med dgarna om sdkerheten. Men vad jag for-
star dr inte detta nagot konstigt, utan den hdr diskussionen fors framéat
och man kommer sd sméningom att hamna i situationen att man kommer
att séiga ja till deras sikerhetsatgérder.

Nér det sedan géller elmarknaden, s& visst dr det vi i det hédr huset
som ska faststilla regelverket, och jag tycker att det regelverk vi har i
dag ér tillfyllest. Jag vet att Ingegerd Saarinen é&r stor ivrare for spotpriser
och den diskussionen. Jag har ocksa traffat de hér foretrddarna och disku-
terat med dem, och jag har stillt fragan: Om detta nu ar s& fortraffligt,
varfor tycker da inte marknaden att man ska anvinda det? Marknaden
sdger: Nej, det &r inte sd som den hér personen séger. Jag tycker att det
faller sig naturligt att det inte &r s& bra som man vill paskina att det &r.

Anf. 26 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Virldens energiforsorjning handlar i véldigt hog grad
om kol, olja, gas och uran. Medvetenheten om de fossila branslenas ne-
gativa inverkan pa miljon har 6kat, men vi vet ocksa att de har energisla-
gen dominerar och kommer att dominera vildigt lang tid framover.

En del ldnder har ersatt delar av de fossila energislagen med uran och
kdrnkraft. Urankraften, som stundom kallas ren elproduktion, skapar
stora miljo- och hélsoproblem nir den ska brytas och anrikas. Nya pro-
blem med det utbrinda kdrnbréanslet dr att det pad grund av stralningsris-
kerna ska hallas atskilt fran ménniskor och djur i hundratusentals é&r.

Det stora antalet kdrnkraftsreaktorer i véar vérld innebér naturligtvis
en stindig risk for olyckor, dven om vi tycker att tekniken utvecklas och
blir béattre och bittre. I Sverige och i linder med lika hog andel kérnkraft
hdmmar detta dessutom investeringar i och utveckling av fornybara ener-
gislag. Det ar liksom omdjligt att vicka ett intresse for att forska fram
nya sitt att producera el. Darfor kommer man inte sé langt i den utveckl-
ingen som vi kanske skulle 6nska.

Fossila brinslen och uran maste ersittas av hallbara och fornyelse-
bara energislag. Vi maste bli mycket effektivare i var energianviandning,
béde i industrin och i boendet och kanske framfor allt vad géller trans-
porter. Samhéllsplanering, bostadsomraden och arbetsplatser méaste sty-
ras av ett energieffektiviseringstinkande i mycket hogre grad 4n i dag. [
dag utgar vi ndmligen frén att det alltid finns el till billigt pris och att vi
déarfor inte behover vidta de nédvindiga atgdrder som skulle behdva
vidtas.

Energisituationen i virlden &r den stora utmaningen for politiker, ni-
ringsliv och forskare. Vi kan inte begéra att ménniskorna i u-landerna ska
avsté fran den standard som vi har i de utvecklade industrildinderna. Sam-



tidigt vore det en katastrof for miljon pa jorden om ldnder som Kina och
Indien skulle anvanda lika mycket energi per capita som exempelvis vi i
Sverige.

Herr talman! Vi har kommit relativt langt i Sverige nir det géller
medvetenheten om den allvarliga situationen. 1997 érs energiuppgorelse
far ses som startskottet for en ny energipolitik om vi stéller om Energi-
Sverige i grunden och ddrmed ocksa paverkar energifragorna i Europa
och andra delar av vérlden.

Maria Larsson tycker inte att det &r tillrdckligt med en majoritet av
socialdemokrater, vénsterpartister och centerpartister. Och jag sdger, om
jag inte har sagt det tidigare, att sjilvfallet 4&r Maria och hennes parti
vilkomna i det hér arbetet. Men dd méste ni naturligtvis ge lite avkall pa
kortsiktighet eller smapopulistiskt agerande i energifrdgan. Omstéllning-
en gér sakta, det kan man nog tycka dven om fem &r inte ar s& mycket,
men den gér i alla fall framat.

Nar det géller konvertering fran eluppvérmda hus till fjarrvirme vet
vi om att det &r en ganska hog takt pa manga héll ute i landet. Kunderna
vill 1 allt storre utstrickning ansluta sig till fjarrvirmen, och fjarrvérme-
bolagen &r alltmer intresserade av att bygga ut sin verksamhet och kanske
ocksé av att se till att fa en viss elproduktion fran sina varmeverk.

Niér det géller certifikathandeln, som vi diskuterade hér under véaren
och som vi ocksa fick kritik for, finns det sikert fortfarande osdkerhet om
hur den kommer att fungera framdeles och pa vilket sétt den paverkar
fornyelsebara energislags utveckling. Déremot ser vi redan nu att den
stora svenska skogsindustrin direkt har forstatt vad detta handlar om och
nu ser till att f4 s& effektiva system som mojligt for att producera egen el.
I och med att de blir elcertifikatberattigade borjar de alltsd producera
egen el och minimerar samtidigt anvindningen av el. Det blir ju ett plus i
bada dndarna, och bara det tycker jag visar att det nog var en riktig at-
gérd.

Vi forsoker komma ifran upphandlad effektreserv till en ordentligt
fungerande effekthandel. Och det har vi gett ett antal ar for att atgirda,
for det ar alldeles sjalvklart att detta dr en fraga som ska 16sas av mark-
naden. P4 var resa i Finland horde vi vd:n for Fortum som mycket bra
beskrev att vad géller effekthandel 4r det inte friga om att man ska ha en
massa reserver, utan det dr mer uppbyggt pa att man vid vissa tillfillen
da det behovs exporterar i stillet for att producera den el man upphandlat
med langsiktiga, laga kontrakt. Det gor det intressant for den delen av
industrin att vara med pa denna effekthandelsmarknad.

Maénadsmitning ska inforas, och jag skulle vilja tillfora en fraga som
jag har tagit upp flera génger tidigare och som jag tror att vi maste borja
nidrma oss, ndmligen att vi dessutom maste titta pa detta med de fasta
elavgifterna. Jag menar att om man ska fé ett ordentligt intresse frén
vanliga elkunder, dr det viktigt att man inte har fasta elavgifter av olika
slag, utan att man i s hog grad som mojligt later elavgifterna vara ror-
liga. Det &r klart att d4 Okar intresset av att vara med i ett effektivise-
ringsarbete.

Nytt som ocksé diskuteras och som det finns olika meningar om &r att
vi nu forsoker fa till stdnd ett avtal mellan kraftindustri och politik vad
giéller den framtida utfasningen av kdrnkraften och en aktiv eleffektivise-
ring. For att fa till stdnd avtal sa att vi inte behdver stifta s& manga lagar i
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riksdagen maste vi ha en allmén samsyn med industrin om att detta dr en
bra utveckling bade for landet och for industrin.

I detta ligger ocksé fragan huruvida Barsebéck 2 ska stéingas pa det
sétt som vi tidigare beslutat om eller om vi ska fa till stdnd ett avtal med
kraftindustrin. Det ar klart att det vore intressant, sarskilt nu nér vi kom-
mit i ett 14ge dér bada de hér fragorna ar aktuella samtidigt. Vi vet att det
viktiga &r att fa till stdnd nagon sorts vettig 16sning for den fortsatta ut-
fasningen av de aterstiende tio reaktorerna. Aven om kritiken frdn bade
de tre borgerliga partierna och Miljopartiet ar rétt stark pad den hir punk-
ten, dr nog dnda ett sétt att forsoka 16sa upp fradgan att se sakfragan som
den &r och inse att en utfasning av kdrnkraften och andra atgirder for att
f till stdnd ny fornyelsebar elproduktion och effektivisering maste ske i
samverkan mellan politik och néringsliv for att det ska kunna bli riktigt
bra.

Avslutningsvis vill jag ocksa konstatera att vi har en situation dér vi
har tre partier som samverkar om energipolitiken. Vi har tre stycken
borgerliga partier som varje gang tycker att det har dr en dalig politik. Vi
har ett miljoparti som ocksa tycker att det dr en délig politik. De ena
tycker att det gar for fort, de andra tycker att det gér for sakta. P4 nagot
sitt tycker jag ibland att detta vdl andé ar lite av en intékt for att de tre
samverkande partierna gor ett hyfsat arbete.

Jag vill yrka bifall till forslaget i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 27 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Det var en vildigt intressant sista slutsats som Lennart
Beijer kom med diar. Om alla &vriga partier tycker att det arbete som
samarbetspartierna, Socialdemokraterna, Vénstern och Centern astad-
kommer inte dr bra, om det finns vildigt ménga brister och vildigt
mycket i Ovrigt att 6nska, da dr det en intdkt for att det dr bra. Jag tycker
att det var en vagad och — faktiskt — lite rolig slutsats.

Hur ser Lennart Beijer pé att Barsebédck inte har presterat en godkand
sikerhetsstudie sedan 1995 trots manga pastdtningar? Ar detta allvarligt,
och vad gor Vinstern at det i sa fall? Hur ser Lennart Beijer pa mojlig-
heten att ldgga ett tilldggsdirektiv till den nuvarande kirnsékerhetsutred-
ningen sé att det blir en stor, omfattande och tekniskt tung utredning?
Vore det 6nskvirt, och dr Vénstern beredd att gora ndgot for att fa fram
en gedigen kérnsékerhetsutredning?

Anf. 28 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Apropa den forsta delen i det som Ingegerd tar upp var
det vil mer fraga om detta med att hitta balansen. Jag tycker dndé att nir
Ingegerd Saarinen och hennes parti hela tiden kritiserar varje atgérd som
de tre samarbetspartierna vidtar i energifragan fran det ena hallet, och tre
andra partier kritiserar lika intensivt fran det andra héllet, kan det kdnnas
som att den politik som fors kanske ligger nagotsanar rétt.

Vad giller sdkerheten och Barsebédck 2 brukar jag, utan att vara sér-
skilt insatt, tycka att vi har myndigheter som ska ge oss de signaler som
behovs och vidta de atgirder som behdvs om det dr ndgot som man inte
anser vara riktigt. Betrdffande tilliggsdirektiv 6ver huvud taget tror jag
att de direktiv vi har i dag for hur man ska skota kiarnkraften i Sverige ar
relativt bra. Dem kan man nog luta sig mot ganska ordentligt. Men visst,



det kommer sdkert nya tider, och man far eventuellt skidrpa det hir pa
vissa punkter. Det kan man vil lugnt séiga.

Anf. 29 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Herr talman! Kéarnkraftinspektionen har faktiskt givit signaler om att
Barsebécks sékerhetsstudie inte &r tillfyllest — det &r det som jag vill att
Lennart Beijer ska fundera pad — och att den sékerhetsutredning som nu
har satts i gdng inte &r grundldggande och gedigen. Det tycker jag ocksa
att Lennart Beijer ska fundera pa.

Lennart Beijer séger i sitt anférande att vi ska ha rorliga elavgifter i
sd hog grad som mdjligt. Mgjligheter till detta finns. Lat konsumenterna
fa tillgang till spotmarknaden. Da far vi helt rorliga elpriser.

Den nuvarande elmarknaden gynnar producenterna. Den ger dem
mojlighet att ta ut Overpriser och tjina mycket pengar pa konsumenternas
bekostnad. Om Lennart Beijer frdgar produktionsbolagen och elhandlar-
na vad de tycker om den nuvarande elmarknaden, som ger dem mgjlig-
heter att tjdina mycket pengar péd konsumenternas bekostnad, si ar jag
overtygad om att de tycker att den &r bra. Det vore vél konstigt annars.

Det &r faktiskt regeringen som svarar for elmarknadens regelverk.
Borde inte Lennart Beijer, som samarbetar om en dverenskommelse om
en langsiktig politik for omstdllning av energisystemet, vara intresserad
av att det kommer en marknadsldsning som skapar balans mellan utbud
och efterfragan? Borde inte det vara hogprioriterat? Vad sdger Lennart
Beijer?

Anf. 30 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Nar det géiller de hir sékerhetsdiskussionerna omkring
Barsebédck 2 och andra reaktorer forlitar jag mig ganska mycket pa de
myndigheter som ér tillsatta for att klara detta. Jag tror inte att det for
framat, Ingegerd, att ifrdgasétta detta och séga att det pa négot sétt skulle
skotas pé ett felaktigt sdtt. Vi maste nog anvianda andra metoder for att
bli av med kdrnkraften.

Innan den hér diskussionen é&r slut skulle jag d4ndé vilja ta upp en sak
som Ingegerd ndmnde i sitt anférande, och som hon ocksé har gjort tidi-
gare, namligen att vi i Sverige anvander 2,6 ganger s& mycket el som
man gor i andra ldnder i Europa. Jag tar upp det, for den som lyssnar kan
ju undra vad det ar for ett konstigt land som &r sa slosaktigt med sin el att
man anvédnder 2,6 ganger mer per capita dn vad man gor i Danmark eller
andra lander.

Da tycker jag att det dr valdigt viktigt att d&ven du, Ingegerd, klart re-
der ut att det ar skillnad mellan Sverige och Danmark eller mellan Sve-
rige och andra lédnder i Europa. Det beror pa att vi har en helt annan sorts
industri i det hdr landet. Vi har en industri som fordrar véldigt mycket el,
till skillnad fran exempelvis verksamheterna i Danmark. Det tycker jag
att man ska vara noga med nir man svinger till med sadana hir siffror.

Sedan ar jag naturligtvis intresserad av att utbud och efterfragan ska
fungera. Annars har vi ingen fungerande elmarknad. Ddr kommer det
sikerligen att bli nddvindigt att vidta olika atgirder framdeles for att
forbattra den hiar marknaden. Jag tror &nda att man kan séga, efter denna
vinter, att den har fungerat ungefar sa som vi hade tinkt oss. Att det se-
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dan blir hoga priser nédr vattenmagasinen ar 18ga och si vidare ingar
ocksé i en vil fungerande marknad.

Anf. 31 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Vad ér det som gor att vissa fragor stindigt kommer upp
pa dagordningen? Vad ar det som gor att det dr s& manga retoriska fragor
och sd ménga svar i den hdr debatten som stdndigt aktualiseras, gang
efter annan?

Energipolitiken, om vi blickar 30—40 &r tillbaka eller 30—40 ar framat,
kommer tyviérr antagligen att fortsdtta ha samma ingredienser, om vi nu
ska utga fran den debatt som vi har haft i dag och de debatter som vi har
haft tidigare i samma &mne: kérnkraftens vara eller icke vara och vilket
sambhille vi l&ngsiktigt onskar utveckla.

Jag hoppades, efter den forsta reaktorstingningen, att den framtidsin-
riktade debatten skulle ta en annan form. Men ack nej. Nu har jag &teri-
gen en forhoppning om att efter nista reaktorstingning, Barsebdck 2, sa
kommer kanske ocksa karnkraftskramarna att acceptera det 30 ar gamla
beslutet att avveckling ska ske och att det ska respekteras.

Centerpartiet anser att det dr viktigt att sdka en bred politisk enighet
innefattande flera politiska partier for att garantera de langsiktiga och
stabila spelregler som energimarknaden behdver och efterfragar. Center-
partiet har déarfor valt att tillsammans med Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet nd en overenskommelse om hur framtidens energipolitik ska
utformas. Dagens betéinkande ar ytterligare ett steg, ytterligare en pussel-
bit, 1 det som jag tidigare har sagt om att fordndra den svenska energipo-
litiken och dess innehdll och att detta ar ett 1angsiktigt pusselldggande.
Det &r langsiktigt och det tar tid. Men om det fanns respekt for ett poli-
tiskt fattat beslut skulle denna omstéllning faktiskt ske snabbare. Dock
har jag nu stora forvéntningar pd marknadens intresse av att medverka till
vettiga 16sningar for att fasa ut gammal politik och stdlla sig bakom al-
ternativa 16sningar for ett langsiktigt hallbart samhélle.

Stangningen av Barsebéck 1, 1999, har kunnat ske utan ndgon storre
miljobelastning. Dessforinnan hade vi en avreglering av elmarknaden
som paborjades under 1996, och den har initialt lett till att priserna pa el
drastiskt sjunkit.

Det vi nu har sett under de hér aren, och det som &r Centerpartiets in-
ging, dr att det faktiskt krdvs att samtliga aktorer pad elmarknaden ar
delaktiga i arbetet for att en omstéillning ska kunna vara mgjlig. Dérfor
upprepar jag forvintningarna om att det dr avgorande att det gamla
skyttegravskriget om energiomstéllningen och kirnkraftens vara eller
icke vara kommer till sitt slut och att det politiska beslutet om kérnkraf-
tens avveckling och den héllbara energipolitikens utveckling ocksé ska
respekteras.

Jag vet att den som sédger nej till férdndring och den som leder mot-
kraften har haft framgangar och skapat osdkerhet i samhillet om den
politiska viljan och formagan att klara av omstéllningen till ett hallbart
energisystem. Och jag dr egentligen ganska trott pa den hir nonchalansen
mot politiska beslut. Jag ar trott pd sveket mot uppdraget att skapa lang-
siktigt hallbara losningar for vart samhille, och jag &r trott pa sveket mot
kommande generationer.



Varje bit som ldggs i det hér pusslet dr oerhdrt virdefull. Dagens bit
innebdr ett steg i ratt riktning.

I dagens betdnkande &r vi nu pa vég att ta det andra beslutet som ror
avvecklingen av Barsebidck. Barsebick 1 ér redan avvecklad, och riksda-
gen har redan beslutat att de bdda reaktorerna ska avvecklas. D4 riksda-
gen tidigare har hanterat avveckling av de dvriga tio reaktorerna med
uppdrag till en forhandlare att finna en 16sning mellan staten och kraftin-
dustrin och vi vet att B2:an kan vara en viktig forhandlingsvariabel, sa ar
det bra om Barsebédck 2 hanteras i det hdr sammanhanget tillsammans
med Ovriga reaktorer. Da kan vi forhoppningsvis fa en samlad 19sning.
Sker inte s& kommer lagen om kérnkraftens avveckling att anvindas,
vilket ocksa &r viktigt for att Barsebédck 2:s avveckling inte ska forskjutas
ytterligare om en forhandlingslosning inte kan komma till stdnd. Det har
har Centerpartiet varit med om att processa fram, och jag yrkar bifall till
majoritetens forslag till beslut.

Herr talman! Aterigen framtrider motkraften, men som sagt: Inget
nytt har framkommit, och inga nya forslag pa 16sningar for att nd ett
miljomassigt hallbart energisystem har angivits.

Herr talman! Inforandet av ursprungsmérkning av fornybar el &r en
viktig ingrediens, om &n liten, vad géller vikten av att stimulera fornybar
el. Det stirker ockséd konsumenternas mojlighet att med sitt inflytande
och val av elproduktionens sammanstéllning faktiskt ocksd stimulera
fornybar energi. Elmarknadsreformen lade grunden till ett 6kat konsu-
mentinflytande over energiforsorjningen. Men for detta krévs att man
ocksa har bra och riktig information. Det handlar inte enbart om att el-
rakningar ska kunna vara begripliga, utan det ska ocksd framga pa ett
vettigt sétt vilken forbrukning man har och vad denna forbrukning fak-
tiskt kostar. Att lamna arlig avstimning och dverga till manadsvis elmat-
ning ger mer makt till konsumenten att styra sitt eget beteende och sin
ekonomi och ér ett steg mot sjalvbestimmande och ett eget reellt val, ett
val som ocksa positivt kommer att paverka det effektbalansproblem som
har uppstatt det senaste aret.

Herr talman! Centerpartiet stiller sig bakom majoritetens forslag till
beslut i detta betinkande. Jag avslutar hdrmed detta anférande, men jag
forviantar mig att ytterligare debatter om kdrnkraftens avveckling kom-
mer att fortgd den hiar mandatperioden. Tack!

Anf. 32 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Héar kommer &nnu en av motkrafterna! Jag tillhor de
motkrafter som varje dag i vinter nir jag har promenerat lings Oresund
har kunnat se resultatet av den i Sverige forda energipolitiken. Nagra
klara vinterdagar i december och januari steg roken fran de danska kol-
kraftverken rakt mot himlen. De har gatt for fullt den hér vintern, bland
annat for att sélja el till oss som har paboérjat staingningen av vér kidrnkraft
med Barsebick.

Regeringens energipolitik skadar Sveriges ekonomiska ldge. Den
himmar tillvixten och didrmed vélfirden. Sérskilt allvarligt dr det att
genomfora den fortida avvecklingen av kdrnkraften. Det innebér en ka-
pitalforstdring som saknar motstycke och kommer att medfora vélfards-
forluster i Sverige pé sikt. Miljon skadas, och det blir svarare att be-
kiampa arbetslosheten. Vissa effekter ser vi tydligt. Elpriserna stiger och
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hela samhéllets energiforsorjning hotas nar det rider stark kyla eller vid
tillfalliga avbrott i ndgon del av vart energinat.

I Sverige avvecklar vi kidrnkraften medan diskussion om utbyggnad
fors i minga andra lidnder. Faktum &r att det 4r fler lander som bygger ut
kérnkraften dn som sténger av. I ljuset av det vixande hotet fran utslép-
pen av vixthusgaser vill jag inte utesluta en framtida utbyggnad av kérn-
kraften, naturligtvis under forutsittning att riksdagens strdnga krav pa
hilsa, sdkerhet och miljo ar uppfyllda. Detta motsvarar dessutom asikter-
na hos en majoritet av det svenska folket.

I vinter har vi i Sverige importerat el i sddan méingd att det har mot-
svarat fem kdrnkraftverk. Redan i dag varnar den statliga energimyndig-
heten for effekten av stingningen av Barsebéck 2. Det finns en klar risk
for elbrist under torrar, speciellt i Syd- och Mellansverige. Utslédppen
beréknas 0ka med mellan 4 och 6 miljoner ton koldioxid bara vid av-
stdngningen av Barsebéck 2.

Vad hinder med utsldppen dér jag bor, i Skdne, om en Barsebécksre-
aktor till stings? I en studie fran 2001 visar SMHI att utsldppen av kva-
veoxider skulle 6ka med 14 000 ton per &r. Svaveldioxider skulle dka
med 18 000 ton om éaret. Dessa utslédpp skulle medféra en 6kning av
kvivenedfallet med 128 ton och av svavelnedfallet med 460 ton per ér
bara over Skane. Stdngningen av Barseback 1 har haft patagliga negativa
effekter pa miljon, och risken for klimatstorningar har 6kat. En stingning
av Barsebick 2 kommer att ytterligare forvirra den hér situationen.

Herr talman! Dédldget i energipolitiken borde brytas. Det 6ver 20 &r
gamla folkomrdstningsbeslutet himmar hela Sveriges energipolitik. Det
paverkar jobb, det paverkar ekonomin och det paverkar miljon. Jag tyck-
er att det &r dags att riva upp de gamla energibesluten, aterstarta Barse-
bick 1 och tillata ny kérnkraft. Det dr dags att ta bort tankeforbudet mot
forskning om den nya tekniken och framtiden. Jag vill med detta yrka
bifall till reservationen nr 5.

Anf. 33 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Torkild Strandberg slénger sig in i debatten och anvén-
der en del ordval och delar av sitt inldgg till sddant som vi sedan ldnge
har lamnat hér i energidiskussionerna i kammaren. Lite grann stidller man
sig undrande infor hur Torkild Strandberg egentligen ser pa detta med
den avreglerade elmarknaden. Om jag uppfattade dig rétt ar du orolig for
att vi inte klarar elforsorjningen i Sverige. Dessutom star du och ser pa
roken 6ver Danmark och skyller dd pa att kdrnkraften ska avvecklas.
Men fortfarande gér ju Barsebédck 2. Ol:an gér ocksd, de ganger som den
inte star for reparation.

Konkret, Torkild Strandberg: Tycker du att vdgen mot en avreglerad
marknad dr okej, eller tycker du att vi ska aterreglera igen?

Anf. 34 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Lennart Beijer har alldeles rétt i att jag dr en fraimmande
fagel i ndringsutskottets debatter om kérnkraften. Jag tinker inte heller
gora det till vana att delta i dem. Jag ar sedan i hostas ny i riksdagen och
tror att jag ddrmed ser med lite friskare 6gon pa debatten 4n till exempel
Lennart Beijer, som sysslat med dessa fragor ganska lange.



Nir jag promenerade lings mitt Oresund i hostas noterade jag att man
fran vissa stillen ser Barsebdcks bada reaktorer, varav den ena numera ar
avstidngd, och kolkraftsroken fran Danmark. Om jag tar av mig min poli-
tiska hatt och gor mig till en alldeles vanlig medborgare slas jag av en
viss forvaning nir jag konstaterar att kolkraftverken pa andra sidan
Oresund gar for fullt. En stor del av det som dér produceras siljs till det
Sverige som alldeles nyligen stingt en av de reaktorer som producerat
ren kdrnkraftsel till oss.

Jag tycker att fler emellanét borde anvénda sig av medborgarperspek-
tivet och fundera kring logik och rimlighet — kanske ocksa Lennart Bei-
jer.

Anf. 35 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det dr nagot fel med frimmande fag-
lar som flyger in i utskottets diskussioner. Om det dessutom hade med-
fort nya friska tag hade man kunnat applédera det. Nu tycker jag dock att
diskussionen dr densamma som vi normalt har.

Det dr klart att Sverige vissa tider av aret maste importera el fran
andra lander. Andra delar av dret exporterar vi el, ifall vara vattenmaga-
sin 4r pa normal nivd. Vi har en gemensam elmarknad i Norden, och
snart kan vi till och med bdrja tala om en gemensam elmarknad i norra
Europa.

Ska vi i det hér landet alltid ha en reservkapacitet som star och véntar
pa den kalla vinterdagen, eller ska vi 16sa vara effektproblem pa annat
sitt? Sjalvfallet har jag inget emot att minska kolkraftens péverkan i
Danmark, men import av el till Sverige och export fran Sverige kommer
vi nog att dven framdeles f4 vara med om.

Anf. 36 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Som liberal ir jag naturligtvis positiv bade till import
och export, men ibland borde man kanske fundera 6ver vad man kdper
och vad man avstar fran att silja.

Fran Barsebidck 1, som jag ser pad min vinterpromenad, hade vi moj-
lighet att sdlja ren el. Nu tvingas vi i stéllet kopa smutsig koldioxidskap-
ande el som faller ned dver det Skéne jag bor i, vilket &r mindre roligt.
Den elen koper vi av véra vanner danskarna, som gérna driver pa att vi
ska avveckla kdrnkraften.

Anf. 37 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Danmark liksom Sverige dr part i Kyotoprotokollet.
Danmark héller aktivt pa att minska sina koldioxidutsléapp. Hur ser Tor-
kild Strandberg pd Danmarks atagande, och Europas gemensamma ata-
gande, enligt Kyotoprotokollet? Danmark har ett tufft atagande. Ar det
Torkild Strandbergs ésikt att Danmark férmodligen kommer att strunta i
detta?

Anf. 38 TORKILD STRANDBERG (fp):
Herr talman! Jag tycker att det &r alldeles utmérkt att Danmark har ett
tufft program for att avveckla eller &tminstone minska sina koldioxidut-
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slapp. Jag och Ingegerd Saarinen borde tillsammans hjdlpa danskarna
genom att minska deras marknad for export av koldioxidskapande el.

Anf. 39 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Det dr mycket intressant att Torkild Strandberg tror att
danskarna behover vér hjalp for att klara sitt koldioxidmal. Jag skulle
dock tro att danskarna klarar detta pa egen hand, och vi ska ha respekt for
deras atagande.

Anf. 40 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Naturligtvis ska vi ha respekt for danskarnas atagande.
Jag ar emellertid inte s& sdker pé att viljan att stdlla om och avveckla
direkt gynnas av att det finns en stor kund nagra kilometer fran den plats
dér energin produceras — en kund som villigt koper den kolkraftsel som
produceras under vinterhalvéret.

Ingegerd Saarinen &r vilkommen till Landskrona nista vinter. D4 kan
vi ta en promenad lings Oresund si far vi se om Ingegerd Saarinens
uppfattning om danskarnas vilja att stinga kolkraftverk mdjligen éndras.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

9 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2002/03:FiU19

Utvecklingen inom den kommunala sektorn (prop. 2002/03:100 delvis
och skr. 2002/03:102).

Anf. 41 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! I detta betdnkande kommer finansutskottet att diskutera
utvecklingen inom den kommunala sektorn. Betinkandet grundar sig pa
en skrivelse som regeringen varje ar lamnar till riksdagen, och som be-
handlas av finansutskottet. Skrivelsen i ar behandlar verksamheterna i
kommuner och landsting till och med 2001, och nér det géller den eko-
nomiska redovisningen till och med 2002.

Jag vill framhélla att den arliga skrivelsen ar en viktig rapport. Den &r
en avrapportering av vad som hinder med verksamheterna i kommuner
och landsting. Som vi kénner till levereras och skots den kanske allra
storsta delen av vélfardsarbetet for medborgarna av kommuner och
landsting.

Det finns ett antal motioner frdn allmdnna motionstiden som diskute-
ras och bereds i denna skrivelse. Men det finns dven tre yrkanden, och
dartill kommer tre motionsyrkanden som hérror sig fran 2003 ars eko-
nomiska varproposition. Ocksé dessa behandlas i och med att de hor till
det kommunala omrédet, som alltsd behandlas i skrivelsen. De tas darfor
upp i ett sammanhang tillsammans med de andra motionerna och delarna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker samtliga
motionsyrkanden.



Anf. 42 TOMAS HOGSTROM (m): Prot. 2002/03:120

Herr talman! Finansutskottets ordforande Sven-Erik Osterberg sade 11 juni
att detta var en viktig rapport, och det ar sant, Det dr en mycket viktig
rapport. Det &r dessutom en rapport som ger oss all anledning att kdnna  ypyecklingen inom den
stor oro for den situation som landets landsting och kommuner befinner o munala sektorn
sig i. Den oron foranleds av den situation som rader.

Det ar ocksé en beskrivning av en kommande situation, som borde
foranleda Sveriges riksdag och finansutskottet att pa ett mer konsekvent
sitt, och med mer inriktning pa resultatpolitik, ldgga fram forslag som
regeringen ska ta hansyn till.

Det dr ndmligen sé att om vi dr oroliga i dag sa kommer det att se
dnnu morkare ut i morgon. I dag ar situationen i landets kommuner den
att man har en total l&neskuld pd nistan 100 miljarder kronor, och den
okar. Resultatrikningarna visar pa vixande underskott. Det framgér inte
bara av den redovisning som regeringen ger av utvecklingen, utan ocksa
av prognoser frdn manga andra hall.

Vad dr det da som behdver géras? Om man édgnar en stund 4t att stu-
dera vad regeringspartiet och majoriteten foresprékar kan vi konstatera
att det ser ganska motsdgelsefullt ut. I den socialdemokratiska debatten
och retoriken séger man “a ena sidan”, och jag ska citera fran en interpel-
lationsdebatt som jag hade med skatteminister Lovdén: ”Det &r angeldget
att denna utveckling kan brytas. Det yttersta ansvaret for att vinda en
negativ utveckling ligger pd den enskilda kommunen eller det enskilda
landstinget, vilket &r en konsekvens av den kommunala sjilvstyrelsen.”
Sa séger skatteministern den 2 juni.

Gar vi sedan in och tittar vad andra ledande foretrddare for Socialde-
mokraterna har gett uttryck for aterfinns en DN Debatt-artikel den 7
november forra aret dir ledande kommunala foretrddare beskriver situat-
ionen sa hédr: ”Statsmakterna lagstiftar om medborgerliga réttigheter som
ofta &r kostnadsdrivande, och betalningsansvaret overvéltras pa de lokala
och regionala sjalvstyrelseorganen. Kraven som stélls i lagstiftningen och
det statliga regelverket ar starkt styrande for prioriteringarna i kommu-
nernas budgetarbete. Staten har darmed beslutat om nya utgifter i den
kommunala budgeten, vilket gor att de folkvalda i kommunerna &lagts att
finansiera verksamheter som andra har bestimt. Overviltringen av kost-
naderna tvingar fram omprioriteringar eller skattehdjningar.”

Det sdger de kommunala foretrddarna & andra sidan. Bilden ar nagot
motsdgelsefull. Statsrddet sdger att det 4r kommunerna som ska vidta
atgirder. De kommunala foretrddarna konstaterar att pd grund av rege-
ringens atgérder, regeringens kostnadsovervéltringar, tvingas man in i en
negativ spiral. Vi kan konstatera att detta ar totalt motsédgelsefullt, enligt
min mening.

Vad dr det da som behdver goras? Det dr mycket. Utgangspunkten
maste vara att vi dr beredda att genomfora ganska genomgripande for-
dndringar i synen vad géller finansiering, ledningsstrukturer och drift.

Den moderata visionen for kommunerna dr motsatsen till den centra-
lisering av makten som har pagatt under senare ar. I stéllet for att Gver-
viltra kostnader for till exempel LSS wvill vi att staten tar ansvar for
finansieringen. Det géar igen inom flera omraden. Vi foreslér ett pengsy-
stem. Det dr ett system som mojliggoér for medborgarna att efterfraga,
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styra och péverka den verksamhet som i ménga fall bedrivs i kommuner-
na.

Vi har en politik som syftar till att ppna for alternativa driftsformer
utifrdn de mal och kvalitetsbegrepp som vi sétter upp. Var skolpeng gor
att kommunerna kan &verldta ansvaret for driften av skolor till andra.
Kommunerna avvéltras dirmed denna kostnad. Vér dldreomsorgsforsak-
ring innebdr att kommunerna blir ett alternativ bland ménga andra for
dldre medan kommunerna samtidigt far erséttning for de tjénster som
efterfragas.

Staten tar ett ansvar for vélfdrdstjdnsterna. I stéllet for att aldgga
kommunerna nya uppgifter later vi pengarna f6lja brukarna oavsett om
dessa ar elever, mianniskor med behov av stod och service eller dldre. Vi
tror att det &r en forutséttning for att lyckas vinda den utveckling som i
s& bekymmersfulla ordalag beskrivs i rapporter och prognoser.

Det handlar naturligtvis ocksd om vad kommunerna sjdlva gor. Vi tar
som exempel att kommunerna pd manga sitt forsoker att gora sig attrak-
tiva. Man talar mycket om Okat foretagande. Man skapar tjénster och
forsoker att skrapa ihop resurser for att marknadsfora sig i syfte att fa ett
positivt foretagarklimat. Mot det star den faktiska utvecklingen. De le-
dande regeringsforetrddarna ger dessutom uttryck for uppfattningen att
det som pégér ér bra.

Men det finns ocksa hir en motsédgelsefullhet. Man sdger sig vilja ha
fart pa foretagandet, men vad gor man? Studerar vi hur mycket av kom-
munens verksamhet som skots i egen regi ser vi att en mycket stor andel
av landets kommuner i egen regi bedriver verksamhet som kunde ha lagts
ut. Det finns till och med kommuner som bedriver 6ver 90 % av verk-
samheten sjilv.

Kommunen ar nyckeln till foretagandet och foretagandeklimatet pa
den lokala marknaden. Om kommunen léter bli att efterfraga tjanster och
ge utrymme for andra att etablera verksamhet, oavsett om det handlar om
rena servicefunktioner eller annat, och forhindrar en sddan utveckling ar
det klart att man inte far nagot foretagande.

Jag har tidigare sagt i kammaren att jag mott kommunala foretradare
som sdger: Vi har den omfattning pa egenregiverksamheten som vi anser
vara nddviandig. Sedan konstaterar man att den i dessa kommuner utgor
92 %, 93 % eller 94 % av verksamheten. Hur kan en kommun i en sddan
situation framsta som attraktiv? Kan en sddan kommun vinna fortroendet
att andra etablerar verksamhet dér? Jag tror inte det.

Det krivs en ny syn pad den kommunala rollen i den meningen att
kommunerna inte alltid behéver vara utforare utan det kan andra vara.
Detta naturligtvis under forutsittning att de kommunalt fortroendevalda
ocksa lar sig att upphandla och att skriva avtal. Dar finns mycket att
vinna i ekonomisk mening men ocksa i kvalitet och méangfald. Det tror
jag gynnar kommuninnevanarna.

I detta betéinkande behandlas flera delar av den kommunala verksam-
heten. Det handlar om utjimningssystem, sjélvstyrelse, ndringsverksam-
het, finansieringsprincip och statsbidrag. Den hér diskussionen har vi inte
haft for forsta gdngen, och vi kommer sékert att ha den framdeles ocksa.
For att vinna tid i kammaren yrkar jag bifall till reservation nr 1. Modera-
terna star sjdlvklart bakom &vriga reservationer, men med hénsyn till
kammaren avstér jag fran att yrka bifall till dessa.



Anf. 43 GUNNAR NORDMARK (fp): Prot. 2002/03:120

Herr talman! Léat mig inleda med att konstatera att Folkpartiet givet- ] juni
vis stdr bakom samtliga de forslag som vi har i motioner och reservation-
er. Men for tids vinnande yrkar jag bifall till reservationerna 4, 22 och Utvecklingen inom den
27. kommunala sektorn

Som finansutskottets ordforande konstaterade i sin inledning forknip-
par de flesta medborgare vilfiard framfor allt med den egna kommunen
och dess verksamhet. Barnomsorg, skola, dldreomsorg och socialtjénst
ligger alla inom kommunens ansvarsomrade. Végar, rdddningstjanst,
biblioteksverksamhet dr andra omraden som de flesta uppfattar som vé-
sentliga och dér ocksd kommunerna bér huvudansvaret.

Om Sveriges kommuner inte formar att 16sa sina uppdrag kommer
konsekvenserna for landets medborgare att bli omfattande och negativa.
Om man tittar pad hur kommunerna sjélva ser pa sin verksamhet och sin
framtid i den utredning som Kommunférbundet har gjort om kommuner-
nas framtid dr inte det ndgon munter lasning. Den far dystopier som
Kallocain att framstd som relativt léttsinniga och uppsluppna jamfort
med vad man ser framfor sig kring ar 2005.

Det dr extra allvarligt att det finns tecken pa kris inom den kommu-
nala sektorn. Alltfler kommuner far det allt svérare att f4 debet och kredit
att gé ihop. De flesta av landets landsting brottas med stora budgetunder-
skott.

En annan utmaning fér den kommunala sektorn bortsett fran ekono-
min &r personalforsorjningen. Sérskilt den kommunala sektorn ar pé vig
att drabbas av de stora pensionsavgingarna samtidigt som arbeten inom
kommunal sektor inte alltid sjdlvklart framstar som mest attraktiva pé en
arbetsmarknad som redan i dag kénnetecknas av en arbetskraftsbrist pa
alltfler omraden.

I dag ar omkring 20 % av landets ldrare obehdriga. Om nagra ar
kommer det att saknas 55 000 behdriga larare i det hér landet. Inom vard
och dldreomsorg ar det likadant. Bristen pd behorig kompetent personal
dr redan 1 dag markbar. I manga andra verksamheter kan man om man
inte far tag pa personal skjuta upp en del man gor till langre fram i tiden
eller lata bli att gora det alls.

Skulle man vid en arkeologisk utgrévning upptécka att det ar brist pa
arkeologer till exempel sa behdver man inte griva ut. Man kan vénta. Det
g0r ingenting, och formodligen ar det minst lika bra for fynden. De ligger
kvar i marken, mer skyddade 4n de skulle vara annars. Nar min &ttadriga
dotter Alva i dag pd morgonen gar till skolan, diremot, och uppticker att
det inte finns nagon ldarare dir eftersom man inte fir tag pd nagon sa gar
det inte att stélla in verksamheten i fyra eller fem ar. De saker som hon
skulle ha lart sig i dag och i morgon kan inte vénta till dess att man hittar
personal.

Jag hoppas ocksé att hemtjénsten i dag har anldnt i tid till min goda
van Ingrid. Hon behover innerligt vdl hemtjénstens hjélp och det stod
som den innebir. Jag hoppas att hon slipper att fa ett meddelande som
sdger: Med anledning av radande arbetsmarknadslige och pa grund av
dystra prognoser i den kommunalekonomiska langtidsplaneringen sena-
reldggs dagens hemtjénstbesok till skértorsdagen 2007, da savil de eko-
nomiska som personalpolitiska forutsittningarna i den tillgdngliga pro-
gnosen torde vara betydligt battre 4n den 11 juni. 37
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Kommunal verksamhet fungerar inte pd detta sétt. I de allra flesta fall
ar det méinniskor som har behov av den kommunala verksamheten. Det
gOr att den kommunala sektorn star infor stora utmaningar béde ekono-
miskt och vad géller att behélla och rekrytera personal.

Huvudforutséttningen for att ekonomin i den kommunala sektorn ska
gé ihop ér att vi tillsammans lyckas skapa en langsiktig ekonomisk till-
véixt pa hog niva. Som vi alla vet skapar tillvixt vilstdnd och ger oss
mojligheter att dven i fortsittningen ha rdd med en god vélfard.

Det ér inte foremélet for denna debatt, men en niringspolitik som sat-
sar pa foretagare och pé foretagande for att fa ménniskor i arbete &r livs-
avgorande for landets kommuner och deras verksamhet. Mot den bak-
grunden framstér det beslut om den tredje sjukloneveckan som vi snart
ska fatta som milt uttryckt malplacerat, felaktigt och illa genomténkt. Det
drabbar den kommunala sektorn ekonomiskt — bdde direkt och indirekt.

Det &r viktigt att den kommunala sektorn har klara och tydliga spel-
regler pa alla omrdden. Mot den bakgrunden framstar dagens kommunala
utjaimningssystem som fyllt av brister. Lat mig forst sidga att Folkpartiet
anser att det dr viktigt att vi har ett kommunalt utjimningssystem. Det
g0r det mojligt for ménniskor att leva och bo var de vill i landet och att
kénna att de har en trygg och kommunal service pa en godtagbar niva.
Men det innebdér inte att vi tycker att dagens system &r bra. Det straffar pa
ett orimligt sdtt kommuner som &r ekonomiskt vélskétta och som satsar
pa inflyttning och tillvaxt.

I debatten har detta ofta gjorts till ett Stockholmsproblem. Sa ar inte
fallet. Det finns manga l4n i landet dir en eller tvd kommuner utgor de
egentliga tillvixtmotorerna. Ovriga kommuner i landet #r oftast netto-
mottagare i det kommunala utjdmningssystemet och de ir pa en rad om-
rdden beroende av den kommun eller de kommuner som gar bra. Det &r
olyckligt for alla om de mest framgangsrika kommunerna hdmmas i sin
tillvaxt av utjamningssystemet. Orimligheter som att skattehdjningar i
grannkommunerna hdjer den egna kommunens inbetalningar till utjam-
ningssystemet maste bort.

Folkpartiet vill se ett samlat inkomst- och kostnadsutjamningssystem
dér utjamningen baseras pa tydligt métbara strukturella skillnader. Vi vill
dven utreda om utjimningen som helhet kan eller bor ske helt inom sta-
tens forsorg. Vi vill dessutom att dagens skatteutjimningssystem utvér-
deras av utomstéende oberoende granskare for att garantera en fullstin-
dig, forutséttningslos och objektiv utvirdering av utjimningssystemet.

Folkpartiet anser att kommunal verksamhet i princip ska skotas i for-
valtningsform. Ménga kommunala bolag gér in och konkurrerar pé vill-
kor som ér skadliga for privata foretag, och ddrmed hammas ofta tillvéax-
ten i den egna kommunen. Ofta dr det sméforetagare som slas ut i kon-
kurrensen med de kommunala bolagen.

Insynen i de kommunala bolagen dr inte den bésta. Det &r inte sjéalv-
klart att anstéllda dér har samma réttigheter att meddela sig fritt med
allmédnhet och medier som man har inom vanlig kommunal forvaltning.
Manga av de kommunala skandaler som vi har sett under senare ar har
sin grund i kommunala bolag och den kultur som har frodats diar. Kom-
munala bolag innebdr risker for kommunmedborgarna och for deras
pengar. Antalet bolag dér kommuner &r minoritetsdgare har 6kat under de
senare aren. Det kan tyda pé att kommuner lierar sig med andra dgare for



att undgd kritik, men det innebédr ocksd dnnu mer forsdmrad insyn, Prot. 2002/03:120
mindre demokratisk kontroll och dnnu sdmre meddelarskydd for de an- ] juni
stdllda. Detta dr en utveckling som bor granskas.

Kommuner bildar sedan ett antal ar koncerner. Det enda syftet med  ypvecklingen inom den
detta &r att slippa statlig skatt. Regeringen, som ju inte alltid ar ett fore-  jonmunala sektorn
dome nér det géller koncernbildningar av bolag som man kontrollerar,
bor ldgga fram ett lagforslag som stoppar den hér avancerade formen av
kommunal skatteplanering.

Kommunerna méste fornyas i sin roll som arbetsgivare, dels for att en
mycket stor del av de arbetsrelaterade sjukskrivningarna verkar finnas
inom kommunal sektor, dels for att kunna rekrytera och behalla personal
pa en arbetsmarknad som kénnetecknas av arbetskraftsbrist.

Anstéllda inom kommunal sektor méste ges ett betydligt okat infly-
tande Over det egna arbetets form och innehdll. Insatser maste goras for
att fa éldre personal att stanna lidngre i arbete dels darfor att det behdvs,
dels darfor att det samhéllsekonomiskt dr av storsta vikt och dels for att
dldre anstéllda besitter en erfarenhet och en kompetens som ar ovérderlig
for den kommunala verksamheten. Det &r en av den kommunala sektorns
utmaningar att ta till vara den erfarenhet och den kunskap som finns,
sdrskilt nu i samband med de stora pensionsavgéngar som vi ser framfor
oss. Vi maste anpassa arbetslivet — och inte bara i kommunerna — till en
helhet sa att ocksé lite dldre anstillda far mojlighet till kompetensut-
veckling och karridirmojligheter dven i slutet av en yrkeskarriér.

Man maste ocksé se till att den kommunala sektorn organiserar sitt
arbetsliv s att det passar anstidllda med barn. I ménga kommunala che-
fers planering av personalens verksamhet existerar varken hidmttider pa
dagis, ihédrdigt adterkommande halsfluss hos den anstillda och hennes
barn eller tanken pa att ett sammantrdde som drar ut pa tiden langt efter
vad som sagts saboterar storhandlingen inf6r helgen eller ett utlovat bio-
besok som kompensation for alla andra ganger som mamma eller pappa
har kommit sent hem fran jobbet.

Att bryta upp de kommunala monopolen dr inte enbart en valfrihets-
reform. Det dr ocksd en vdg att skapa battre villkor for anstidllda inom
kommunal sektor genom att man okar konkurrensen om attraktiv arbets-
kraft.

Genom att vara goda arbetsgivare kommer ménga aktdrer inom
kommunal sektor att vara lockande for manga av morgondagens l1onta-
gare. Anda kommer formodligen inte antalet arbetstagare att ricka till.
Darfor ar vi ocksé inne pa andra saker som é&r viktiga for den kommunala
sektorn, ddr vi inte fattar beslut i denna debatt men ddr vi tidigare har
fattat beslut. Det dr beslut om att vi ska utreda arbetskraftsinvandring.
Det dr av avgorande betydelse att kommunerna dven i framtiden ska
kunna fylla sitt personalbehov.

Anf. 44 OLLE SANDAHL (kd):
Herr talman! Det som utréttas i kommuner och landsting avgor livs-
mdjlighet och livskvalitet for medborgarna. Den kommunala sektorn ar
av basal betydelse for det svenska vilfardssamhéllet. Darfor, men ocksé
genom dess dominerade stdllning i samhillet som arbetsgivare, konsu-
ment och producent, ar skotseln och livskraften i den kommunala sektorn
s synnerligen vésentlig. 39
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Ett av fundamenten i den svenska demokratin &r den kommunala
sjdlvstyrelsen. Trots detta tummar regeringen fortfarande pa sjalvstyrel-
sen genom att somngéangaraktigt fortsdtta med sin forbehallsfyllda bi-
dragsmodell, sina lagfésta bestéllningar och sina handlingsbegransande
regelverk. Detta gor att kommunsektorn ar illa ansatt inte bara nér det
géller ekonomin utan ocksé nér det géller sin sjilvstindiga stillning.

Det ar illa nér det géller ekonomin. Landstingssektorn visar for ni-
onde aret i rad ett underskott i sina resultat, och kommunsektorn har haft
underskott i sex ar under samma period. Det finns flera orsaker till detta.
En orsak 4r att de statliga bidragen har minskat och urholkats i sitt vérde.
Sammanlagt har statsbidraget enligt Kommunférbundet forsvagas med
18 miljarder kronor mellan 1993 och 2006. Siffrorna ger tydliga besked
om att kommunsektorn spelat rollen av regulator i statens justering av
egen budget.

Detta har skett samtidigt som den socialdemokratiska regeringen har
givit sken av “tillskott”, “extra satsningar” och s& kallade “pengar” till
vilka man ofta har kopplat en lamplig ministers namn. Kommunerna har
omdjligt kunnat planera langsiktigt eftersom pengar har kommit som
kortvariga och specialdestinerade allmosor med oklar varaktighet. I ar
lanserar regeringen for tredje gdngen en “satsning” som kallas tillfalligt
sysselsdttningsstod”. For tredje gangen i rad vill man skorda frukterna av
denna nysatsning i repris.

En annan orsak till den dystra situationen &r de stagnerande skattein-
takterna. Om kommunsektorn ska kunna ta det ansvar som tillkommer
den sd maste den fa tillgang till en bredare skattebas. En breddad skatte-
bas och en ekonomisk tillvixt dr den enda langsiktigt palitliga grunden
for “vélfardssektorns™ finansiering.

Den vittrade ekonomin i den kommunala sektorn har nu resulterat i
den storsta skattehdjningen sedan 1978. Detta &r olyckligt eftersom en
skattehdjning i sig sjalv motverkar tillvéxt i ekonomin, och en ekonomisk
tillvéxt ar ju precis vad som behdvs.

Forklaringen till den usla ekonomin finns alltsd pa inkomstsidan. Det
finns ocksé forklaringar pa utgiftssidan. Kommunerna har genom statliga
ukaser getts det ena uppdraget efter det andra, utan att staten har sént
med finansiering. Den angelidgna reformen enligt LSS har lagt uppgifter
pd kommunerna, men motsvarande finansiering finns inte. Hér fattas nu
omkring 1,5 miljarder. Pengar maste da tas frdn annan kommunal verk-
samhet. Samma sak géller for den statligt beslutade maxtaxan i forsko-
lan. Hér har staten forbjudit kommunerna att finansiera verksamheten
efter egen bedomning. Eftersom reformen inte dr finansierad har kom-
munerna da fatt stuva om i verksamheten i all hast eller orsaka ett under-
skott.

Principen om den kommunala sjdlvstyrelsen, som ocksé regeringen
sdger sig hylla i sin skrivelse, dr ju annars att kommunerna sjilva, pa
demokratisk grund, ska fatta egna beslut om och ansvara for sin verk-
samhet. Nu har den socialdemokratiska regeringen reducerat den kom-
munala sektorn till att vara underleverantdr. Detta dr en helt orimlig po-
sition for oss kristdemokrater, herr talman. Vi menar 1 stillet att den
kommunala sjdlvstyrelsen &r satt ur spel och att den behover ges en rétts-
lig status. Hir finns nu ett sérskilt ansvar for Ansvarskommittén, som
arbetar for nirvarande.



Att, som vi kristdemokrater foreslar, ta bort fastighetsskatten och i Prot. 2002/03:120
stdllet ha en kommunal sjélvkostnadsavgift, ar ett exempel pé en tryggare 11 juni
och mer utvecklingsbefrdmjande finansiering.

Regeringsskrivelsen ger en positiv bild av den kommunala utveckl-  ypecklingen inom den
ingen. Visst finns det mycket som &r bra. Det medger jag gidrna. Det 201 jommunala sektorn
manga enastdende insatser inom kommuner och landsting. Dér finns
enastdende mycket av omsorg, av god vilja och av kunskap. Det enkla
faktum att antalet arliga starroperationer har okat ndstan tiofalt mellan
1980 och 2001, fran 8 000 till 72 000, racker for att ge en bild av vad
sektorn utrdttat. Sjukvarden levererar fler meningsfulla behandlingar och
behandlar framgangsrikt fler patienter &n ndgonsin forr.

Omkring 10 % av dldreomsorgen sker i dag i privat verksamhet. Det
r positivt att det finns en vard som utfors i enskild verksamhet, for det
ger valfrihet bade for vardtagare och personal. Det dr ocksé positivt att
denna andel véxer. Tyvérr vixte den bara med 0,5 % senaste éret, och det
ar klent for en som har begrénsad livsldngd.

Men det finns ockséd manga problem i den kommunala sektorn. Den
politiska uppslutningen kring betydelsen av jamstdlldhet & mycket stor.
D4 borde kommunsektorn, som &r politiskt styrd, vara ett foredome och
nirma sig idealet, detta alldeles speciellt som kvinnorna &r kraftigt over-
representerade 1 personalen. Men sektorn ar inte ett foredome. Jamstélld-
heten &r klen. Sjukfranvaron och ohélsan &r extremt hog. Inflytandet 6ver
arbete och arbetstider r litet. Analyser och resonemang kring detta vik-
tiga omrade, jamstélldhet, lyser helt eller nidstan helt med sin franvaro i
skrivelsen. Ar detta ett forbiseende eller ir det signifikativt?

De sedvanliga problemen kvarstir inom sektorn. Det géller minskat
fortroende for dldrevarden pa grund av kvalitetsbrister, vardkderna och
antalet vardplatser som sjunker. Var fjirde elev ldmnar fortfarande sko-
lan utan godként betyg. Det ar brist pa vardpersonal och tilltagande re-
kryteringsproblem nér det géller larare.

Man brukar sdga att graden av civilisation kan utldsas av hur man tar
hand om de sjuka och svaga. Darfor ar det en trist ldsning nér det framgar
att antalet barn som soker psykiatrisk vard har fordubblats under 1990-
talet och att véntetiderna har blivit avsevért langre for barn och ungdom.
Lénsstyrelserna har funnit brister i 78 % av sina granskningar nir det
géller barnperspektivet inom kommunernas hantering av ekonomiskt
bistand. Antal barn per arsarbetare i forskolan har stigit sedan bdrjan av
1990-talet. Gruppstorleken har 6kat fran 13,5 barn till 17,5.

I vara motioner ger vi konkreta forslag till 16sningar och forbéttringar
pa bade kort och lang sikt. Vi foreslér bland annat extra tillskott pa 2,5
miljarder under de kommande aren for att mota de véxande behoven
inom &dldrevarden, 1 miljard kronor mer &n regeringen for en nationell
vardgaranti de kommande tva aren och 1,5 miljarder kronor for kompe-
tenshdjning av personal inom vard och omsorg under en begrinsad tid pa
tva ar. Vi avvisar dessutom regeringens forslag till en forlangd sjuklone-
period, vilket ger kommunsektorn en besparing pa ca 400 miljoner kro-
nor.

Den langsiktiga finansieringen kréver strukturella foréndringar av
skattebas, sjilvstyre och tillvéxt. Detta har jag delvis belyst i mitt inldgg,
herr talman.

41
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Sist och slutligen yrkar jag bifall till reservation nr 21. Sjélvfallet star
jag och partigruppen bakom samtliga vara reservationer, men jag ndjer
mig med detta yrkande for att vinna tid vid voteringen.

Anf. 45 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Det hér betdnkandet ar en dversiktlig redovisning av de
gangna aren. Jag tycker att den biten behover kommenteras, men dven
framtiden. Vi kan konstatera att manga av landets kommuner och lands-
ting har det svért i dag. Det kdrva laget forvintas dessutom bli &n virre.

En av orsakerna dr regeringens oférmaga att ge kommunerna langsik-
tiga spelregler for hur verksamheten ska finansieras. Modeordet for rege-
ringen verkar vara transfereringar. Det dr ett ord som tydliggor oviljan att
lata kommuner och landsting sjdlva bestimma over sin verksamhet. Det
ar ett ord som tydliggdr att tilliten till dem som ar fortroendevalda i
kommuner och landsting totalt saknas.

Herr talman! I regeringsformens 1 kap. 1 § slds fast att all offentlig
makt utgar fran folket. Det betonas i samma paragraf att det bland annat
ska ske genom kommunal sjdlvstyrelse. Den hér frdgan ar vérd att tas
upp ndr man léser regeringens forslag, nir man ser regeringens tillimp-
ning av finansieringsprincipen och nir man i medierna ser vilka tankar
regeringen har for att 16sa situationen pa exempelvis LSS-omradet och
for att ta hand om effekterna av att kommunerna inte klarar av kravet pa
en ekonomi i balans.

Svaret och losningar fran regeringen pa de hir omraddena dr mer av
utjdmning mellan kommunerna och inférandet av buffertfonder, allt
utifran ett synsitt som alltmer undergréver det vi kallar en rejil kommu-
nal sjélvstyrelse.

Nuvarande system och det som nu uppenbarligen ir pa vig att ge-
nomforas &r ett formynderi for vara kommuner. Vara kommuner och
landsting blir &n mer omyndigforklarade dn vad de ar i dag. Regeringen
anser alltsa inte att de folkvalda i vara kommuner och landsting &r perso-
ner som kan tas pa allvar. Det dr av folket valda ombud i kommuner och
landsting som behandlas av regeringen pa det hdr viset. Var finns inne-
borden i de ord som star i grundlagens forsta paragraf?

Kommunministern har for avsikt att inféra en buffertfond som man
ska samla pengar i under en hdgkonjunktur. Sedan ska man pytsa tillbaka
dem till kommunerna under en lagkonjunktur. I min demokratiska varld
var det folket i kommuner och landsting som skulle stilla sina folkvalda
mot viggen i allmdnna val. Med regeringens tankar ar det uppenbart att
alla ska ha mojlighet att skylla pa varandra. Ingen ska tydligt kunna stél-
las till ansvar. Jag har &nnu inte trdffat ndgon politiker i kommunerna
som fullt ut litar pa statsmakten.

De planerade buffertfonderna tillsammans med de tankar som finns
for att skapa ett utjamningssystem kring LSS &r tankar utifrén ett uppi-
franperspektiv. Trots att 96 % av landets kommuner sagt nej till ett sa-
dant system har uppenbarligen regeringen for avsikt att genomfora det.
Kommun- och landstingspolitikernas tilltro till statsmakten kommer
knappast att 6ka efter inforandet av en sddan hér atgird. Det hir synséttet
priglar regeringens syn pd kommunernas verksamhet. En total avsaknad
av tillit och respekt for folkvalda personer pa den hér nivan ir, som jag
ser det, besvdrande.



En framtidsinriktad politik méste bygga pé fortroende. Prot. 2002/03:120
Riksdagen och regeringen méste ge kommunerna och landstingen ] juni
mojlighet att utifran sina forutsittningar skapa sin vélfard. Den ska bygg-
gas utifran begreppet lika rétt till utveckling for alla. Centerpartiets mot-  yyecklingen inom den
ion ger visionen och inriktningen och skapar ddrmed for de fortroende-  jonmunala sektorn
valda i kommuner och landsting savil de redskap som det fértroende som
behdvs for utvecklandet av den egna bygden.
Centerpartiet vill i motsats till regeringen stirka det kommunala
sjdlvstyret. Vi vill ge alla tillgdng till en likvdrdig skola, en likvérdig
vard och en likvirdig omsorg. De verksamheter som staten via reformer
overfor till kommunerna ska staten ocksd finansiera fullt ut. Finansie-
ringsprincipen ska alltsa tillimpas strikt.
De statsbidrag som i dag ges foljer en nominell nivd genom aren. Det
innebér att den kommunala kassan urholkas ar efter ar. Med den utveckl-
ing som dgt rum exempelvis inom LSS-omradet, ddr man haft en kost-
nadstillvixt om 11 % per ar, blir hélet i den kommunala kassakistan stort.
Sé hér far det inte vara. LSS behdver utredas ytterligare.

e Ar det i framtiden kommunerna eller staten som ska ha huvudansva-
ret?

e Hur ska vi for dem som arbetar inom det hdr omradet skapa en perso-
nalsituation som &r virdig arbetsmarknaden anno 2003?

e Hur klarar vi finansieringen?

Jag konstaterar att den nyligen avslutade LSS-utredningen inte har
gett de svar som vi maste f. Darfor erfordras en ny dversyn.

Kommunernas skattebas maste breddas. Centerpartiet vill att frigan
utreds snabbt eftersom skattebasen direkt padverkar kommunernas behov
av statsbidrag, ger aterverkningar pa skatteutjimningssystemet och
minskar behovet av transfereringar. Hirigenom minskar toppstyrningen,
och kommunpolitikerna far de rétta redskapen for att kunna klara den
kommunala ekonomin pé ett bra sitt. Det dr de som finns ute i verklig-
heten som bést klarar att hantera de hér fradgorna.

Statliga pekpinnar om vilka driftsformer som ska tillimpas maste av-
skaffas. I ett befolkningsperspektiv ar det inte vem som gor en sak som
ar det viktiga, utan att saken verkligen blir gjord.

Inom varden har stopplagar och dogmatiska lasningar till alternativa
driftsformer priaglat mycket av debatten under de senaste aren. Fragan ar
vad debattorerna egentligen diskuterar i detta sammanhang.

Centerpartiet anser att virden ska finansieras via skatter, att den ska
styras demokratiskt och att den ska vara tillgéinglig for alla. Utifrdn det
synsittet kan driftsformen se ut hur som helst.

For den sjuke &dr det priméra att varden ges snabbt, att den har en bra
kvalitet och é&r tillgédnglig ndr den behdvs. Den sjuke ar inte en kund utan
en ménniska som behdver vard. Att i det ssammanhanget diskutera drifts-
former ar tdmligen onddigt. Driftsformerna ar en fraga for politiker, och
var roll &dr att skapa forutsdttningar som ger bdsta och mesta vard for
pengarna. Det dr, som jag ser det, inte minniskovirdigt att motsitta sig
alternativ som skapar ekonomiskt utrymme att erbjuda alltfler manniskor
snabbare tillgéng till vard. 43
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I dag &r mellan 0,2 och 0,5 % av varden privat. Resterande 99,5~
99,8 % styr de fortroendevalda dver. Lat vara landstingspolitiker gora det
pa sadant sitt att vrden utvecklas och inte som nu tenderar att avvecklas.

Jag vill i det sammanhanget pdminna majoriteten om Ernst Wigforss
ord att ”Varje bortslosad krona ar en stold fran arbetareklassen.” Som
situationen &r i kommuner och landsting maste vi vénda pé varje krona
for att fa den att ricka till betydligt mycket mera &n tidigare. Vi har inte
rdd med négra dogmatiska lasningar pa det hiar omréddet. Om vi utsétter
oss for sadana slésar vi med skattemedel.

Herr talman! I veckan uttalade en av landets tyngre foretagsledare att
’politikerna idag saknar visioner och dgnar sig &t 19sningar som forsam-
rar tillvixten och didrmed ytterligare undergriver grunden for vér vél-
fard”. Finns det ndgot av sanning i det hér uttalandet &r det dags for
ménga i den hér salen att tdnka om.

Jag sédger inte att vi frdn Centerpartiet har 16sningarna pa alla fragor,
men vi dr pd god vég. Vi vill utveckla vért land, och det kan inte ske
genom toppstyrning. Det krdvs decentralisering och tillit till manniskor
pa alla nivaer. Vi maste lita pa varandra och dra &t samma hall. Det &r
inte fia med knuff som vi héller pa med utan det géller allas valfard. For
denna friga har, som jag ser det, alla ett ansvar, och till den har alla na-
got att tillfora.

Herr talman! Centerpartiets forslag till beslut &r mycket vl vart att
lasas. Jag inskrdnker mig for tids vinnande i det hér léget till att yrka
bifall till reservation 17 betrdffande kommunernas skattebas.

Anf. 46 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst bara séga till Tomas Hogstrom att han inte
talade om att statsradet i interpellationsdebatten sade att kommuner och
landsting skulle f4 4,3 miljarder extra 2004 men att Moderaterna i den
reservation som han hinvisade till sade nej till detta.

Herr talman! Kommunerna och landstingen har hand om de grund-
laggande vilfardsverksamheterna skolan, varden och omsorgen. Det ar
tre grundstenar som vélfarden vilar pa. Det ar oerhort viktigt for medbor-
garna att skolan, varden och omsorgen dr av basta kvalitet, att de kan
kénna sig trygga for sina barn i skolan och for sina dldre nir dessa blir
gamla och svaga.

En bra utbildning och trygga uppvéxtvillkor for alla barn och ungdo-
mar &r viktigt for tillvéxt och framsteg, och detta &r ndgot som alla kom-
muner bor kunna erbjuda sina medborgare. Landets kommuner och
landsting har dock mycket olika forutsdttningar for att kunna bereda sina
medborgare en bra kommunal service. Det kommunala utjamningssy-
stemet dr en forutsdttning for reell sjélvstyrelse i landets alla kommuner.
Det handlar om att alla invanare i Sverige — fran norr till soder — ska
kunna fa en bra skola samt god véard och omsorg. Det behovs déarfor en
rittvis fordelning av landets tillvixt, och dd maste vi ha en utjimning
mellan kommunerna och landstingen.

I en jimfGrelse star sig vara svenska kommuner vl mot kommuner i
de flesta andra lander. Vara kommuner har — vad som &n har sagts i dag
hér fran talarstolen — starkare sjilvstyrelse, de tar ett storre ansvar och de
ger som regel ockséd sina medborgare mycket béttre service. Den svenska
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Nar det géller regionala skillnader visar uppgifter frdn EU:s statistik-
organ Eurostat pa en stor skillnad mellan de fattigaste och rikaste region-  ypyecklingen inom den
erna i flertalet lander. Enligt Eurostats uppgifter &r Sverige det land som  jomunala sektorn
har den minsta spridningen mellan olika regioner. De regionala klyftorna
forefaller i Sverige vara mindre 4n i flertalet 6vriga lander i EU. En av
forklaringarna till att vi har mindre regionala klyftor 4r just vart kommu-
nala utjamningssystem, genom vilket det sker en ldngtgdende utjimning
av skatteinkomster och sddana merkostnader som kommunerna inte
sjdlva kan paverka.

Diaremot ar det viktigt att vi uppmérksammar de regionala obalanser
som finns i Sverige i dag. De senaste &ren har storstdderna med Stock-
holm i spetsen och flertalet storre stdder vuxit kraftigt. Jamsides med
detta har ndrmare 200 av Sveriges numera 290 kommuner en minskande
eller stagnerande befolkningsutveckling. Kommuner och landsting som
tappar befolkning far efter hand allt svérare att upprétthalla en hog kvali-
tet inom skolan, dldreomsorgen och sjukvarden. For 2003 och 2004 finns
darfor ett sérskilt statsbidrag for kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning, vilket ju bland annat Jérgen Johansson och Centern ar
motstdndare till. Utjdmningskommittén har som en uppgift att analysera
hur kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning kan ges
likvardiga forutsttningar att tillhandhélla vard, omsorg och utbildning.

Kommunsektorns finanser forbéttrades under de sista aren av 1900-
talet, och denna positiva utveckling fortsatte &ven under de forsta &ren av
2000-talet. De forbattrade kommunala finanserna var framst ett resultat
av en god tillvixt, en dkad sysselsittning och statliga resurstillskott som
forstarkte inkomsterna och minskade kommunernas kostnader for ar-
betsmarknadspolitiken och socialbidragen.

Den ekonomiska utvecklingen praglas nu av osdkerhet och internat-
ionell lagkonjunktur. Investerare avvaktar. Konsumenter héller igen.
Tillvdxt och sysselsittning péverkas negativt. Osékerheten i ekonomin
sdtter ocksa sina spéar i kommunerna.

For att stirka kommunernas ekonomi foreslar regeringen att det till-
falliga sysselséttningsstodet till kommuner och landsting forlangs till att
giélla dven under ndsta &r. For 2004 kommer hela stddet att utga som ett
generellt stod och uppgé till 3 miljarder kronor. Regeringen foreslar
dessutom ytterligare 300 miljoner kronor under 2003 till kommunerna
for att forstirka det tillfalliga sysselséttningsstodet.

Aven den s kallade 200-kronan, som alla skattskyldiga betalar i in-
komstskatt, kommer ocksd nidsta ar att Overforas till kommuner och
landsting. Det innebdr att kommunsektorns ekonomi forstirks med 1,3
miljarder kronor. Sammanlagt tillférs kommuner och landsting 4,3 mil-
jarder kronor for att ge ytterligare mdjlighet att utveckla verksamheten
och forbattra kvaliteten. Detta 4r Moderaterna och Centerpartiet emot.

Den sirskilda satsningen pa vard och omsorg fortsitter 2004 med ca
4 miljarder kronor. Vidare avsitts 1,25 miljarder kronor for att korta
viantetiderna och forbéttra tillgdngligheten inom sjukvarden. Till detta
ska sedan ldggas den kraftiga satsningen pé skolan under perioden 2001—
2006. Bidraget 6kar med 1 miljard kronor érligen till dess att det nér en
nivd om 5 miljarder kronor &r 2006. Har, Gunnar Nordmark, har Skol- 45
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verkets uppfoljning visat att fler larare har anstéllts, framfor allt i grund-
skolan. Kommunerna har ocksa satsat pa mer personal till elevvérd. Nés-
tan 3 000 heltidstjénster har tillkommit under det forsta bidragsaret.

Herr talman! Det ar glddjande att just i dag, den 11 juni, invigs den
kommunala databasen som ytterligare ska underldtta uppfdljningen av
den kommunala verksamheten. Forutom att presentera sjdlva databasen
med nyckeltal kommer ocksa Radet for kommunala analyser att publi-
cera tva studier. Den ena studien &r en jamforelse av kommunala verk-
samheter mellan kommuner med olika ekonomiska resultat, och den
andra studien dr en analys av kostnader, volymer och kvalitet med ut-
gangspunkt i de nyckeltal som finns i databasen. Med den kommunala
databasen blir det mojligt att jimfora kommuner med varandra pa ett
rationellt och tillforlitligt sétt. Databasen kommer ocksé att underlétta
kommunernas egen uppfoljning och utvérdering liksom statens uppfolj-
ning av sektorn som helhet utifran nationella mél for olika verksamheter.

Som sades tidigare finns det i betinkandet 29 reservationer. Som
ocksa har sagts avvisar Moderaterna och Centerpartiet forldngningen av
det tillfélliga sysselséttningsstodet. Det innebir att kommunerna med vart
forslag — Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet — far 3
miljarder mer i generellt sysselséttningsstod for att mota en anstrangd
ekonomisk situation. Jag &r Overtygad om att kommunerna hellre tar
emot ett tillfalligt stod &n inget stdd alls, som skulle bli fallet om Mode-
raterna och Centerpartiet finge bestimma.

De borgerliga partierna har lagt fram var sin reservation angéende ut-
jamningssystemet. Det spretar som vanligt at fyra olika hall.

Jag forvanas hela tiden dver att Lena Ek, Jorgen Johansson och Cen-
terpartiet, som i reservationen skriver att “dagens utformning av utjim-
ningssystemet fungerar generellt sett bra”, 4ndé tror sig komma 6verens
med Moderaterna som anser att det kommunala utjimningssystemet bor
avskaffas. Det gar inte ihop, Jorgen Johansson! Ni samarbetar med det
kommunala utjimnningssystemets storsta fiende. Nér Lena Ek skriver att
systemet ska utjamna saval skillnader i skattekraft som strukturella skill-
nader, som jag ocksa instimmer i, dr det just det som Moderaterna ar helt
emot och dérfor vill att systemet avskaffas!

Utskottet anser, som sd ménga ganger tidigare, att det inte ar aktuellt
att omprdva de grundldggande principerna for det nuvarande utjamnings-
systemet.

Jag vill ocksa erinra om att det pagér en utredning vars frimsta syfte
ar att se over malen for kostnadsutjimningen samt vid behov foresla
forandringar i systemet. Uppdraget ska redovisas i oktober i ar. Jag ser
fram emot livliga diskussioner under hosten om utredningens forslag.

De borgerliga partierna har lagt fram var sin reservation angéende
pengsystem och alternativa driftsformer.

Langst gdr Moderaterna, som snart sagt vill ha en peng till allt: skol-
peng, dldrepeng, friskpeng och sé vidare — allt for att den enskilde ska ga
runt och vélja den ”producent” man foredrar.

Kristdemokraterna anser i sin motion att naringslivet maste vitaliseras
for att anvénda skattepengar pa ett effektivt sétt och ta till vara nya sétt
att bedriva en viss verksamhet.

Det verkar mer och mer som att vard, skola och omsorg skulle kunna
vara en inkomstbringande bransch for niringslivet — om man ldser de
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alla kommuninvanare en bra service med hog kvalitet inom skolan, var-
den, barn- och dldreomsorgen. Utvecklingen inom den
Finansutskottet anser att frigan om hur kommunerna véljer att orga-  jonmunala sektorn
nisera sin verksamhet inom de ramar som ges av de nationella malen och
kvalitetskraven i hog grad &r en fraga for den kommunala sjélvstyrelsen.
Moderaterna och Centerpartiet har en gemensam reservation om
kommunal sjdlvstyrelse. Finansutskottet instimmer i konstitutionsutskot-
tets uppfattning i denna frdga, ndmligen att det generellt sett giller att
staten och kommunerna samverkar pa skilda omraden och i olika former
for att uppnd gemensamma samhélleliga mal. Utifran det synséttet dr det
varken ldmpligt eller mdjligt att en gang for alla dra orubbliga precise-
rade grinser i grundlag kring en kommunal sjélvstyrelsesektor.
Samtidigt kan jag inte lata bli att undra 6ver att Lena Ek, Jorgen Jo-
hansson och Centerpartiet har skrivit ihop sig med Moderaterna i denna
fraga. Moderaternas syn pa kommunal sjélvstyrelse handlar om vad som
blir kvar nér de har infort nationell skolpeng, dldrepeng, med flera peng-
system, och dessutom har infort en ”lagstadgad utmaningsrétt som skall
ge privata foretag mojlighet att framtvinga upphandling av sadan kom-
munal verksamhet som inte utgér myndighetsutévning”.
Vart tar dd den kommunala sjélvstyrelsen vdgen, Jorgen Johansson?
Med Moderaternas syn pa kommunal sjélvstyrelse finns det inte mycket
kvar for vare sig Centern eller andra kommunpolitiker att styra dver.
Funderar inte Jorgen Johansson alls 6ver eventuella skillnader mellan
Centerns och Moderaternas synsitt vad géller innehallet i den kommu-
nala sjélvstyrelsen?
Herr talman! Jag ber att & yrka bifall till forslaget i finansutskottets
betdnkande och avslag pa reservationerna.

Anf. 47 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag vill helt kort vinda mig till Sonia Karlsson eftersom
hon inledningsvis gjorde en stor sak av regeringens forslag och regering-
ens politik som bygger pa att man &r alla goda gavors givare. Hela hen-
nes anforande préiglades av detta.

Det ar lite méarkligt nér hon recenserar statsrddet Lovdéns interpellat-
ionssvar utifrn att det finns ett generellt sysselsittningsstod som ar bra
for kommunerna och 200-kronan — en annan generell insats. Men statsra-
det séger att generella tillskott inte &r tillrickligt for att vinda utveckling-
en.

Om nu generella tillskott inte ar tillrackligt for att vinda utvecklingen
hade det varit intressant att hora Sonia Karlsson redovisa vilka Gvriga
atgdarder man avser att foresld och genomfora. Av statsradets svar kan
man utldsa att det behdvs andra insatser. Vilka dr de andra insatserna?
Vilka &r de genomgripande fordndringarna som Socialdemokraterna
anser behdver géras men som inte redovisas? Sonia Karlsson och jag kan
vara helt 6verens om att det behdvs genomgripande forandringar. Upp till
bevis!
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Anf. 48 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Varfor jag sade att statsradet hade tagit upp fragan om
de 4,3 miljarder kronorna var dirfor att Tomas Hogstrom underlét att
séga detta. Jag har last interpellationen. Dér stod det sé.

Detta dr sjilvklart inte tillrackligt, men det dr en hjélp pa vigen nésta
ar — som dessutom Moderaterna séger nej till. Det ligger mer pa Tomas
Hogstrom att forklara varfor han tycker att 4,3 miljarder inte ar till ndgon
hjélp.

Det ar sjélvklart att kommuner och landsting bland annat maéste se
over sin kostnadsutveckling. Problemet ar ju nu att de har mindre in-
komster men fortfarande lika hoga kostnader som tidigare, ndr de hade
en hogre ersittning frén skatteunderlaget &n just nu pé grund av den lag-
konjunktur som rader.

Anf. 49 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi har i var reservation med anledning av det tillfalliga
sysselsdttningsstodet konstaterat: "Kommuner kan dock inte bygga sin
verksamhet pa tillfdlliga stod utan de behover tydliga och stabila spelreg-
ler for en hallbar och balanserad ekonomi.” Det gar inte att kdra en poli-
tik utifrén vad vi ser Socialdemokraterna gora nu, i den situation som ér,
att tillfélligt lappa och laga i ett system som haller pa att falla sonder.

Kommunforbundets rapporter visar att det som i dag framstar som
oroande kommer att bli dn védrre om drygt ett tiotal ar. Da ar det vél
ocksa dags att vi nu borjar gora de fordndringar som dr nédvéindiga — och
det dr genomgripande fordndringar som behdvs. Men Sonia Karlsson och
socialdemokratin viljer att morka, véljer att inte ldmna besked.

Anf. 50 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sade i min inledning att det till och med 2001 har
varit en god utveckling i kommunerna. Mellan 1996 och 2000 har skat-
teintdkter och statsbidrag tillsammans 6kat med 100 miljarder kronor.
Det beror pé att det har varit en hog tillvixt och en minskad arbetsldshet,
och vi har fortfarande minskade kostnader for socialbidragen. Att skat-
teintdkterna till kommunerna minskar beror pa att vi nu har en lagkon-
junktur.

Fortfarande har de svenska kommunerna en mycket stor andel av sina
intékter via skattebasen. Det som ar viktigt ar, vilket vi alla gar och vén-
tar pa, att denna lagkonjunktur vénds till en hogkonjunktur. D4 kommer
ocksa underlaget for kommunernas ekonomi att véxa. Sedan &r det vik-
tigt att man samtidigt tittar pa innehdllet i sin verksamhet, om man &r si
effektiv som mdjligt och anvénder pengarna pa bésta sitt.

Anf. 51 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! I mitt inldgg uppehdll jag mig mycket kring det kom-
munala sjdlvstyret. Tittar vi pa den gamle fortroendemannen for nagra
decennier sedan, var det en drbar man med mycket stort fortroende. I dag
ar det en person som ska sta till svars for en massa fragestillningar och
saker som nagon annan har beslutat om. Situationen for vara fortroende-
valda ute i kommuner och landsting ar alltsé i det ndrmaste ohdllbar, som
jag ser det. Det kommer, om den hér utvecklingen far fortsitta, att bli allt
svarare att rekrytera folk till de hiar uppdragen.



Min fraga dr d&: Anser du det vara rimligt, som Skatteutjimningsut-
redningen har kommit fram till, att det i dag finns 127 specialdestinerade
statsbidrag, som i detalj styr hur kommunerna ska agera? Fran kommu-
nalt hall far man lagga ned enorma summor for att over huvud taget
kunna rekvirera de pengarna. Ar detta forenligt med ett bra kommunalt
sjélvstyre?

I friga om finansieringsprincipen &r det samma tema, att man genom-
for reformer som inte ar finansierade fullt ut. Det finns exempelvis en sak
som denna kammare har beslutat om, ndmligen att vi ska ha en folkom-
rostning 1 host. Kostnaden for folkomrostningen far respektive kommun
sta for. Det &r inte kommunerna som har sagt att vi ska folkomrdsta om
EMU, utan det ir den hir forsamlingen. Ar det inte rimligt att det ir den
som tar besluten som ocksé star for kostnadsbilden?

Anf. 52 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja tilligga for Jorgen Johansson att jag
hoppas att det i dag ocksé &r en drbar kvinna som star for fortroendet i
kommunerna, sa att det inte bara dr mén. Jag tycker att utvecklingen har
gatt framat.

Pé fragan om de specialdestinerade bidragen kan jag svara att det
finns en andel sddana, men den allra storsta delen dr de generella statsbi-
dragen i pase, som vi har varit 6verens om att infora. Det &r fortfarande
de generella statsbidragen som dr huvuddelen och som géller. Sedan
maéste riksdagen i vissa delar ha mdjlighet att ocksé ge riktade bidrag,
exempelvis till skolan, om vi tycker att det &r en viktig verksamhet som
vi behover stotta tillfalligt. Sedan ska de ocksé in i de generella statsbi-
dragen.

Vad giller folkomrdstningar har vi haft sddana tidigare, och kommu-
nerna dr med och betalar dem.

Anf. 53 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Vad giller statsbidragen till skolan &r de i dag sa utfor-
made, att oavsett om behovet att tillgodogora sig statsbidragen och fa
behalla dem finns eller ej maste man trots allt bygga ut. Man beskér
kommunernas mojlighet att anvénda skolan i den totala omstrukturering-
en. Nér man dé stiller kravet om en ekonomi i balans maste man ocksé
ge kommun- och landstingspolitikerna tillrickliga redskap for att de ska
kunna arbeta med sin verksamhet. Som bidragen i dag ar utformade finns
inte den mdjligheten.

Jag vill ocksa passa pa tillfallet att svara pa den fraga som du stillde i
talarstolen vad giller Centerpartiet och utjamningssystemet. Vi har beto-
nat att det nuvarande systemet har skonhetsfldckar och behdver ses Gver.
Men var malsdttning ar givetvis att hoja skattebasen for kommuner och
landsting sa att man kan minska den hér typen av utjamningssystem. Det
blir ju f6ljden. Savél bidrag som utjamningssystem minskar ju. Jag tror
att vi dr Ooverens om att man maste ha ett skatteutjdmningssystem som
jamnar ut strukturskillnader och som jadmnar ut skillnader i skattekraft for
att kunna erbjuda en lika vérd, en lika omsorg och en lika skola — precis
det jag framholl i mitt anforande.
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Anf. 54 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag &r tacksam for att Jorgen Johansson och Centern
tycker det. Det var ocksd det jag understrok. Mitt bekymmer ar det sall-
skap ni har kommit i, ndr ni héller med Moderaterna, som helt vill av-
skaffa det har. Det var det som var problemet. Jag tycker att ni ska fun-
dera pa det, sérskilt nu infor er stimma.

Vad giller skolpengarna har det varit viktigt, som jag sade, att rikta
pengar till en verksamhet som vi verkligen har ként behdver vérnas. Vi
kan nu ocksé konstatera att man har 6kat antalet ldrare och andra inom
skolan med 3 000 inom det forsta bidragséret. Jag héller med om att det
ska in i de generella statsbidragen sedan, for att kommunerna pa ett bra
sétt ska kunna avgora hur verksamheten ska se ut.

Vad giller skattebasen har, precis som jag sade, Sveriges kommuner
redan i dag en bred skattebas. Den &r bredare 4n i de flesta kommuner i
andra lander. Av kostnaderna tacks 87 % av skatteintékterna och 12 % av
statsbidragen.

Anf. 55 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! Nar man hor Sonia Karlssons uttalande om situationen
nér det géller ldrare i skolan dr det lite grann som om man var forflyttad
till 1700-talet och romanen Candide, dir vi lever i den bésta av vérldar
och odlar var tradgérd. Sa ar det inte riktigt, tyvarr.

Det ar bra att kommunerna har fatt extra tillskott av pengar till perso-
nal. Men trots att de har fétt detta dr i dag 20 % av dem som undervisar i
véra skolor inte behodriga for det de undervisar i. Det &r klart konstaterat,
bland annat fran Goteborgs universitet, att det finns ett tydligt samband
mellan elevernas resultat, elevernas forméga att lara sig och den utbild-
ning som den undervisande ldraren har. Det hér &r ett stort problem.

Vidare ér det ett stort problem att vi om ett par ar kommer att sakna
55 000 behoriga ldrare i véra skolor, alltsd dnnu fler 4n i dag. Vi kan se
att ett antal lararutbildningar inte fér tillrdckligt med sdkande, till exem-
pel till spraklararutbildningar. P& ett par héll pa ldrarhdgskolor och lik-
nande laggs spraklédrarutbildningar ned darfor att man inte hittar tillrack-
ligt ménga som vill soka. I forlangningen innebdr det att sprakundervis-
ningen i det hir landet kommer att drabbas oerhdrt. Vi har svart att rekry-
tera lararkandidater till utbildningar i framfor allt de naturvetenskapliga
och tekniska dmnena. Aven hir — och det hir ir oerhért viktiga mnen
for Sveriges framtid — kommer det att finnas en brist.

Anf. 56 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan understryka att utbildningsutskottet nyligen har
haft en stor debatt och har ett sérskilt betdinkande som handlar om léarare,
lararutbildning och hur man ska fa fler larare. Det har noga beretts. Det
kanske inte riktigt &r finansutskottets omrade.

Gunnar Nordmarks och Folkpartiets reservation ar ju skriven med an-
ledning av de extra pengarna till skolan. Det &dr d4ndé s&, som jag har sagt,
att det forsta bidragsaret har det blivit 3 000 fler anstillda, till stor del
larare. Och inom den hér perioden kommer vi att f4 15 000 fler anstéllda
bara av den delen. Det anser jag &r véldigt bra. Sedan ar det mycket ar-
bete, som sirskilt utbildningsutskottet gor, just med hur man ska fa fler
att vilja bli larare och att vidareutbilda sig.



Anf. 57 GUNNAR NORDMARK (fp) replik: Prot. 2002/03:120
Herr talman! Givetvis dr detta i forsta hand utbildningsutskottets ] juni
fraga, men vi diskuterar ju hér ldget i kommunerna. Och ldrare &r &nda en
av kommunernas nyckelgrupper nér det giller anstillda. De dr basenien  ypecklingen inom den
av de viktigaste verksamheterna som kommunerna bedriver. Det &r klart o munala sektorn
att man maste vara bekymrad nér det finns prognoser som visar att vi far
oerhort svart att fylla platserna dar.

Anf. 58 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! D4 vill jag understryka for Gunnar Nordmark att det &r
av det skélet som vi har riktat sirskilda pengar till kommunerna, just till
skolans omréde, till fler larare och annan personal.

Anf. 59 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Det dr inte bara kommunernas ekonomi, utan dven dis-
kussionen, som behdver ett litet matt av sanering, tycker jag.

Jag borjar i den ena dndan. Nar det giller egna val séger Sonia Karls-
son att vart parti dr for att skattepengarna helt enkelt, om jag tolkade det
ritt, anvands for att stimulera néringslivets vinstintresse. For att sanera
det missforstandet vill jag citera direkt ur var motion. Vi skriver: i de
fall det dr friga om gemensamma servicetjdnster och det beddms att
valfrihet, effektivitet, kvalitet och ekonomi skulle gynnas”. Det handlar
alltsa om en situation dér ocksa skattebetalarnas intressen av kvalitet och
ekonomi gynnas. Den alternativa driftsformen &r ett verktyg och inte ett
egenvirde.

D4 kan vi, Sonia Karlsson och jag, diskutera vésentligheter i stéllet
for missforstand.

En frdga hinger kvar i luften. Det géller det hdr med urholkningen.
Sonia Karlsson sdger att det har tillforts pengar. Jag liser ur Kommun-
forbundets rapport dér man skriver att urholkningseffekten uppgar till 16
miljarder kronor 2006 och att statsbidragen sammantaget ddrmed forsva-
gas realt med 18 miljarder kronor mellan 1993 och 2006. D4 kan ju inte
Kommunforbundet och Sonia Karlsson bada ha rétt. D& undrar jag i all
6dmjukhet vem Sonia Karlsson tror har réknat ritt.

Anf. 60 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Allra forst vill jag 14sa vad som star pa s. 18 i vart be-
tankande:

”Olle Sandahl m.fl.(kd) anfor i motion Fi24 att néringslivet maste vi-
taliseras s att anvénda skattepengar pa ett effektivt sdtt och snabbare kan
ta till vara nya sétt att bedriva en viss verksamhet.”

Det &r direkt citerat fran er motion. Det var det ena, och det var det
jag héanvisade till. Jag tyckte kanske att det fick en liten Gvervikt. Det
viktiga maste dndé vara att verksamheten i kommunerna &r for eleverna i
skolan. Den ar for de dldre i dldreomsorgen, och den &r for dem som
behover sjukvard.

Sedan géller det urholkningen av statsbidragen. Under den borgerliga
tiden 1991-1994, om jag far paminna om den, gjordes faktiskt statsbi-
dragen nominella — det var det forsta. 1993 minskade man ocksa det
generella statsbidraget med 7 %2 miljarder kronor. Vi har faktiskt sedan
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dess Okat statsbidragen, och nivan har fran 1996 till i ar 6kat med ca 31
miljarder kronor.

Att annat kostar och att detta anvédnds ar en sak, men da tycker jag att
Olle Sandahl mer skulle fraga sig hur det hade varit om regering och
riksdag inte hade tillfort de har 31 miljarderna under de hér &ren.

Anf. 61 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Jag ér glad for varje miljard som tillfors. Det ar ett av
skdlen till att vart parti tillfor ytterligare ett antal miljarder mer &n rege-
ringspartiet till den hdr sektorn och dess verksamhet som vi bada vurmar
for.

Jag tolkar Sonia Karlssons svar som att bedomningen &r att Sonia
Karlsson har riknat réitt och att Kommunforbundet har riknat fel. Vi far
kanske rdkna om pa olika hall.

Jag tinkte ocksé stilla en fradga rorande skatteandelen som forsorj-
ningsandel i den kommunala sektorn i en internationell jamforelse.
Monstret har trots allt varit att den delen har minskat i Sverige.

Det finns en oenighet om statsbidragens urholkning eller inte, men
den relativa andelen av skattefinansieringen av kommunernas verksam-
het har under 90-talet minskat. Ar det en utveckling som Sonia Karlsson
vill vinda pa? Och Gverensstimmer ddrmed hennes dnskemal med vara,
nadmligen att kommunerna ska fa en storre andel egen skattefinansierad
bas trots att vi redan nu anses ligga lite 6ver de andra ldnderna, som om
de nu skulle vara en norm for oss?

Anf. 62 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag sade técktes 87 % av kommunernas och lands-
tingens kostnader 2002 av skatteintdkter. Sedan var 12 % statsbidrag.
Man maste vil séga att det &r en stor andel av kostnaderna som skattein-
takterna ticker.

Jag tror ocksa att man kan sdga, om man tittar noga pa hur det var
forr, att vi har 6kat basen till kommunerna. Vi har ju nu minskat egenav-
gifterna. Tva tredjedelar har forsvunnit. Det &r bara en tredjedel kvar. Det
har okat skatteinkomsterna for kommunerna, sa jag tror faktiskt att det ar
lite at det andra positiva héllet.

Anf. 63 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Under slutet av 1990-talet och fram till 2001 forbéttrades kommun-
sektorns ekonomi. Landstingen har mellan 1995 och 2001 redovisat ne-
gativa resultat pd mellan 3 och 5 miljarder per &r. Men 2002 6kade un-
derskottet till ndrmare 8 miljarder, och bara fem av 21 landsting klarade
att upprétthélla sin ekonomi i balans. Stockholm och Skéne med sam-
manlagt ca 3 miljoner innevénare svarade for ca 80 % av landstingssek-
torns sammanlagda underskott. Intressant att notera &r att gemensamt for
dessa landsting &r att de bada leddes av en borgerlig majoritet under
foregaende mandatperiod. Stockholm har ju en tendens att skylla allt pa
utjdmningssystemet. Men vad skyller Skanes landsting pa?

Hur ser det da ut pd kommunsidan? Mellan 1996 och 2001 6kade an-
talet kommuner med positivt resultat fran 80 till drygt 200. Denna posi-
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borjade oka nagot. En tredjedel av kommunerna och tre fjédrdedelar av ] juni
landstingen redovisade obalans i sin ekonomi 2002. Det samlade under-
skottet uppgick till 7 miljarder. Det kan jamféras med overskotten pa ca  yyyeckiingen inom den
1,5 miljard for vartdera &ren 2000 och 2001. Forsdmringarna beror  jommunala sektorn
fraimst pa att simre sysselsdttningsutveckling ger mindre skatteintékter.
Samtidigt fortsatte verksamheterna i kommuner och landsting att véixa. |
regeringens prognos berdknas kommunsektorns sammanlagda underskott
till 4 miljarder 2006. En forutséttning for denna siffra dr att den kommu-
nala konsumtionen beréknas till en halv procent per ar.

Herr talman! Hur ser kommunsektorns ekonomi ut for de ndrmaste
aren? Det hdr aret okar skatteintékterna med i genomsnitt 0,65 6re per
skattekrona, vilket &r den kraftigaste 6kningen sedan 1978. Det beror
framst pé skattehdjningar i tva av de storsta landstingen och i den storsta
kommunen. Skattehdjningarna har tillfort kommunsektorn sammantaget
8 miljarder, och det dr framfor allt kommuner och landsting som har haft
de ldgsta skattesatserna som har hojt dem. Skillnaden mellan den hogsta
och ldgsta skattesatsen ligger i ar pa 4,8 procentenheter. 1995 1ag skillna-
den pa 7,5 procentenheter.

Det ar bra att landsbygds- och glesbygdkommunerna fran och med
2002 visar ett sammantaget positivt resultat.

Den kommungruppen var den enda som 2001 sammantaget visade ett
negativt resultat. Kommundelegationen har haft betydelse i arbetet med
att sanera kommunernas ekonomi. Vi &r inte odelat positiva till detta.
Runtom i landet vittnas det om svéra och harda nedskirningar. Det &r for
Ovrigt en alltfor vanlig verklighet som ménga kommun- och landstings-
politiker tvingas att fortsétta kimpa med.

Naér det géller stod till séarskilt utsatta kommuner och landsting far de
med kraftig befolkningsminskning dela pa drygt 300 miljoner kronor for
vartdera aren 2003 och 2004. Till detta tillkommer stimulanspengar for
att 0ka samverkan mellan kommuner och mellan landsting pa samman-
lagt 250 miljoner kronor for dessa éar.

I detta sammanhang vill jag ocksd framhalla utjimningssystemets
fordelar med att utjimna béade skattekraften och de strukturella ej pa-
verkbara kostnadsskillnaderna. Om detta system inte hade funnits hade
den kommunala ekonomiska kartan sett mycket annorlunda ut. De reg-
ionala klyftorna mellan kommunerna hade varit mycket storre dn de ar i
dag.

Ofta framhaller Stockholms kommuner och landsting att utjamningen
driver Stockholm mot ekonomisk kris. Grundorsaken till att inkomstut-
jamningen Okar ligger ju i att inkomstskillnaderna mellan invénarna i
Stockholm och &vriga landet okar. Biésta sdttet att minska volymen i
inkomstutjimningssystemet ar att minska klass- och inkomstklyftorna i
hela landet.

Herr talman! I statsbudgeten far kommunsektorn 8 och nédstan 7 mil-
jarder under 2003 respektive 2004. Da frégar sig vdn av ordning om det
dr gamla eller nya tillskott. Sysselsittningsstodet och 200-kronan for-
langs, sé de kan ju ségas vara tillskott som funnits redan tidigare. Foru-
tom skolsatsningen som fortsétter dnda till 2006 finns det nya tillskott.
Det handlar om vérdsatsningen pa 2 miljarder 2003 och ytterligare
1 miljard 2004. Allménna forskolan erhaller 1,2 miljarder fran 2003. 53
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Sysselséttningsstodet forstarks 2003 med 300 miljoner kronor. Det &r ett
vilbehovligt tillskott ndr kommunsektorn ska finansiera de extra kostna-
der som kommer nér den tredje sjukloneveckan infors. Finansiering finns
atminstone i &r. Hur blir det 2004? Det fir vi dterkomma till ndr nésta
budgetproposition for 2004 ska utformas.

Herr talman! Jag har tagit del av de bada kommunférbundens syn-
punkter och prognoser for den ndrmaste framtiden. Det dr en mérk bild
som de tecknar. Trots de ndmnda skattehdjningarna under det hir &ret
beddomer de att underskottet 2003 kommer att hamna pa sammanlagt
7 miljarder for sektorn. De gor ocksa en forsiktig kalkyl 6ver ekonomin
till 2006. Underskottet berdknas da uppga till sammanlagt 18 miljarder
som skulle motsvara ungefér 1:20 kr i genomsnittlig skattehdjning. Orsa-
ken till skillnaden mot regeringens lagre prognostiserade underskott till
2006 é&r att forbunden réknar med en stdrre kommunal konsumtionsok-
ning for de kommande &ren.

Orsakerna till underskottet dr den hoga kostnadsutvecklingen som
bland annat &r beroende av den demografiska utvecklingen, 1oneutveckl-
ingen och den medicintekniska utvecklingen. Fran férbundens sida hén-
visas det ofta till att reformer som riksdagen beslutat om inte varit fullt
finansierade, sdsom maxtaxor, LSS, tandvardsreformen och ldakemedels-
uppgorelsen. En annan ofta forekommande synpunkt dr att statsbidragen
ar nominella och inte tar hinsyn till 16ne- och prisutvecklingen.

En reflexion som jag gor &r att de inte rdknat med det tillskott till
kommunsektorn som forlangningen av sysselsdttningsstodet och 200-
kronan ger 2004. Aven om de har en teknisk konstruktion som forbunden
ar kritiska till handlar det om 4,3 miljarder som dnda maste forbéttra den
sammantagna ekonomiska stillningen.

Herr talman! Vénsterpartiet gick till val pé att stdrka kommunsektorn
under mandatperioden med minst 13 miljarder. Det dr en hdgt prioriterad
uppgift for Vinsterpartiet. I detta ssammanhang vill jag paAminna om kon-
sekvenserna av ett eventuellt EMU-medlemskap.

Sa lange vi har en sjalvstindig valuta och en sjalvstindig rantepolitik
har vi viktiga verktyg for att mota en ekonomisk kris. Om vi gér med i
EMU forsvinner de verktygen, ndgot som kommunminister Lars-Erik
Lovdén ocksa erkdnner i en artikel i senaste Kommun-Aktuellt. Om
Sverige tar fulla klivet in i EMU forsvinner ju den egna rédntepolitiken
som regleringsinstrument for konjunkturvingel, star det i artikeln. Dérfor
har bade han och finansministern gjort utspel om buffertfondssystem dar
kommunernas skatteinkomster ska utjimnas. Staten haller inne kommu-
nalskattepengarna vid sa kallade goda ar och ldmnar tillbaka dem vid
déliga ar.

Ar kommunernas och landstingens pris for EMU-medlemskap att det
kommunala sjélvstyret urholkas? Eftersom Socialdemokraterna forstod
att de saknade majoritet for att hoja Gverskottsmalet med ytterligare en
halv procent kommer nu buffertfondssystemet i ny kommunal tappning.

Att dessa forslag diskuteras talar ju for att vi som dr EMU-motstén-
dare har ritt, det vill sdga att EMU éar ett ekonomiskt riskprojekt. Bada
buffertsystemen innebédr mindre pengar till vélfirden i kommunerna och
landstingen. Om vi tappar de frimsta verktygen for att dimpa ekono-
miska kriser har kommunerna all anledning att bli oroliga. Den vil-
fardsmodell som Sverige har byggt upp forutsitter full sysselsittning.
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att sta utanfér EMU kan vi med en sjélvsténdig rdnta och valuta pa ett ] juni
mer verkningsfullt sitt fora en offensiv politik for full sysselséttning i
stillet for att forvérra krisen ytterligare genom nedskérningar. Utvecklingen inom den
Om varken rinta eller vixelkurs &r anpassad efter den ekonomiska si-  gommunala sektorn
tuationen i Sverige och om vi dessutom som EMU-medlemmar har &lagt
oss hérdare budgetdisciplin, hur ska vi da svara pa krisen? Redan i dag
sticker de nordiska ldndernas gemensamma sektor och arbetsloshetsfor-
sakringar 1 6gonen pé centralbankens makthavare. Kraven pa att Sverige
ska reformeras och anpassas till de andra EMU-ldnderna har blivit allt
héardare. Ett ja till EMU i folkomrdstningen innebédr att de kraven blir
norm for hur Sveriges ekonomiska politik ska bedrivas. Det dr i grunden
odemokratiskt att fora dver dessa verktyg till oberoende bankdirektorer,
och det gar ocksa pa tvirs mot hela arbetarrdrelsens grundtankar.
EMU-projektet dr byggt efter teorin att det finns en naturlig arbets-
16shet som det inte gar att gora ndgot at. Vi motsétter oss den verklig-
hetsbilden. Sverige har en lang historia av framgangsrik sysselséttnings-
politik. Det dr ett bevis pé att det gar att vélja en annan vig &n den sa
kallade enda vdgen som centralbankens direktdrer pekar ut.
Den fulla sysselséttningspolitiken &r den bésta garantin f6r den kom-
munala vilfirdens overlevnad. For att vara sékra pé att vi kan fora en
sadan politik krévs ocksa ett tydligt nej till EMU i folkomréstningen den
14 september.

Anf. 64 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det var mycket datid och nutid i Siv Holmas anforande.
Men det var mycket lite framtid. Hon hénvisade diremot till Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet, numera hopslagna verksamheter,
och de prognoser som dir redovisades och som ocksé visar det jag har
forsokt framhalla i dagens debatt. Framtiden ser dn vérre ut &n den be-
kymmersamma situation som vi nu &r i.

Jag tycker att Siv Holma och Vinsterpartiet dr skyldiga kammaren
och medborgarna en redovisning av vilka fordndringar som de &r beredda
att delta i ndr det handlar om kommunernas situation, deras arbetsuppgif-
ter, innehéllet, finansieringsformerna, ledningsformerna och strukturerna.
Vilka forédndringar &r de beredda att delta i? Att doma av Siv Holmas
anforande ar det inga.

Anf. 65 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Till skillnad frin Moderaterna tycker jag att kommun-
sektorn fungerar bra, men inte sa bra att man inte kan gora forédndringar
inom det system som finns. Vi ar véldigt tydliga och klara med att vi inte
kan acceptera de fordndringar som Moderaterna vill ha. De vill 6ka pri-
vatiseringarna, ge mindre resurser till kommunsektorn och foresprakar
gigantiska skattesdnkningar for framfor allt hoginkomsttagarna. Det ar
inte de genomgripande reformer som behdvs for att sdkerstdlla den
kommunala vilfirden. Tvértom kommer det att urholka den vélfard som
finns.

De gigantiska skattesdnkningar som foresprakas av Moderaterna ska
betalas med sidmre erséttningar i socialforsidkringssystemet, ligre a-
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kasseersattningar och s& vidare. Det innebdr att kommunerna indirekt
kommer att f4 hogre kostnader.

Anf. 66 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Siv Holma konstaterar hér att hon dr ndjd med systemet.
Det fungerar ganska bra. Vi behdver inte gora nagra fordndringar. Samti-
digt hanvisar hon till de rapporter fran Kommun- och Landstingsférbun-
det som visar att framtiden blir 4n vérre. Jag tycker att det &r ett mycket
markligt resonemang. Det visar att Vanstern och Siv Holma inte tar detta
pa allvar dérfor att deras politik och deras politiska instéllning de facto ar
kortsiktig. Enligt min mening méste politik vara langsiktig. De problem
som vi ser i framtiden, och det i en inte alltfor avldgsen framtid, méste vi
borja hantera nu, i dag.

Sedan &r det ju ingenting markvardigt med att vi har olika uppfatt-
ningar. Vi representerar olika partier, och det ska vi sjdlvklart fortsitta att
gora. Jag kan lugna Siv Holma med att jag nog inte kommer att ansluta
mig till den verklighetsbeskrivning som Vénstern gor, och jag forvintar
mig kanske inte heller att hon ar beredd att ansluta sig till min.

Det som jag stiller mig véldigt undrande infor &r dock varfér man
fran Vinsterns sida inte ar beredd att ge de ménniskor som vill utveckla
verksamheter inom vérd, skola och omsorg mojligheter utan tvdrtom
upplever detta som ett hot. Det upplevs som ett hot att manniskor som
vill ndgonting med verksamheterna ska fé starta alternativa driftsformer
och kunna bli aktdrer inom vard, skola och omsorg — till nytta for med-
borgarna, till nytta for samhéllet och till nytta for kommuner, stat och
landsting.

Siv Holma upplever detta som ett hot. Det 4r ju detsamma som att
séga att hotet utgdrs av medborgarnas initiativkraft. Ddrmed har man i s
fall ocksa diskvalificerat sig sjalv.

Anf. 67 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att kommunsektorn som den &r uppbyggd ar
en bra struktur, som dock sdkert kan forbattras. Jag ser ocksa sadana
mojligheter. Till skillnad fran Moderaterna tror jag dock att en valdigt
viktig grundforutsittning ar att ge kommunsektorn bra ekonomiska forut-
séttningar, det vill sédga 6ka resurserna. Det vill inte Moderaterna.

Det handlar om att fordndra till exempel arbetsgivarrollen. Det hand-
lar om att satsa mer pengar sa att 16nerna i framfor allt de kvinnodomine-
rade verksamheterna kan hojas. Jag har inte sett ndgra forslag frin Mode-
raterna om att gora nagot sddant. Tvirtom séger de nej till det sysselsitt-
ningsstdd som i alla fall &r en forstiarkning av resurserna pa 3 miljarder.

Jag tycker att det finns en inneboende kraft i den personal som arbetar
i kommunen, och den ska vi ta till vara. Jag tycker inte att vi har varit
tillrackligt duktiga pé det. Losningen pa detta dr dock inte att skapa pri-
vatiseringar i form av vardbolag och sa vidare, utan jag tror att man ska
satsa mer pengar pa och skapa béttre forutsattningar for att utveckla per-
sonalens inneboende kompetens och kreativitet. Det finns méjligheter att
gora det.

Tyvarr har inte Moderaterna vad jag vet ndgonsin sett personalen som
en viktig resurs att satsa pad. Man tycker att det dr viktigare att privatisera.
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Herr talman! Jag delar Siv Holmas syn att det finns mycket kraft hos 1] juni
de kommunalanstillda. Det géller att anvéinda den kraften rétt.

Vad giller fraigan om hur kommunerna fungerar delar jag déremot  yvecklingen inom den
inte Siv Holmas synpunkt. I stillet anser jag att den systematiska bespa-  jonmunala sektorn
ringspolitik som har forts i kommuner och landsting de senaste aren
tenderar att mynna i en ren kapitalforstoring. Det dr trots allt s& att det
man sparar pa sist dr varden, skolan och omsorgen, och dé blir det de
ovriga verksamheterna som far sta tillbaka. Och det kan de givetvis gora
under en Overgangstid, men inte hur linge som helst. Nu borjar vi
komma fram till den gréns dér det borjar bli kapitalforstoring.

Siv Holma tog ocksa upp landstinget i Skéne som ett déligt exempel.

Jag kan visa ett annat exempel, ndmligen Landstinget Vastmanland, dar
Siv Holma tillsammans med ett annat parti tog dver makten. Detta &r ett
landsting dér ekonomin var i balans, ddr man hade tagit bort samtliga 14n
och dér man i dag rdknar med att det kommer att bli miljardunderskott pa
mycket kort tid. Det finns alltsé bada sidor hér. Jag tror att man ska vara
lite forsiktig.

Anledningen till att begérde replik var dock egentligen buffertfonder-
na, Siv Holma. Ser du — jag fick ndmligen inte detta klart for mig i ditt
inldgg — inforandet av buffertfonder i den kommunala verksamheten vara
forenligt med det kommunala sjalvstyret? Jag forsokte att som huvud-
tema i mitt anférande halla mig till det kommunala sjilvstyret och de
kommunala politikernas mdjlighet att kdnna sig som drbara fortroende-
mén och fortroendekvinnor.

Anf. 69 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag ska till att borja med rétta Jorgen Johansson: Jag har
inte haft forménen att leda Landstinget Vastmanland. Jag antar att han
menar mina partikamrater dér.

Jag tycker dnda att jag i mitt anforande forsokte ge en ganska nyanse-
rad bild. Det fanns ocksé en sdrskild anledning till att jag lyfte fram
Stockholm och Skéane, ndmligen att de hade de storsta underskotten. Jag
dr vil medveten om den kommunalekonomiska verklighet som kommun-
och landstingspolitiker lever i. Det har varit mycket besparingar, och det
ar valdigt kdmpigt for dem. Darfor sade jag ocksa i mitt anforande att det
for Vénsterpartiet dr en hogt prioriterad fraga att satsa mer resurser till
kommunerna.

Niér det giller buffertfonderna var jag kanske otydlig. Naturligtvis ut-
gér det fran en kritik om att man urholkar det kommunala sjélvstyret pa
detta sitt. Jag delar Jorgen Johanssons syn pa det kommunala sjdlvstyret
i den meningen, men jag ir inte fundamentalist. Jag ser staten och kom-
munsektorn som tva parter som ska hjélpas at for att klara att ge alla
medborgare, oavsett var de bor, en bra vélfard och en bra skola, vard och
omsorg. Jag hoppas naturligtvis att Jorgen Johansson kan hjélpa till att
driva fragan om okade resurser till kommunsektorn.

Anf. 70 JORGEN JOHANSSON (c) replik:
Herr talman! Givetvis medverkar jag till detta. Centerpartiet har
ocksa i sin motion lagt fram forslag om en utredning som ska se 6ver den
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kommunala skattebasen for att verkligen ge kommunerna béttre mojlig-
heter att klara de krav som stélls pad dem.

Sedan blir jag nagot fundersam over Siv Holmas inldgg betriffande
synen pd de utredningar som Kommun- och Landstingsforbundet gor.
Har gdr Kommun- och Landstingsforbundet ut och sdger att man har en
16nebildning som under dverskadlig tid ligger pa 7-7 2 %, samtidigt som
Edinnormen séger att om vi ska kunna bibehalla véar vilfird bor inte
16nebildningen Sverstiga 3 %2 %. Givetvis maste man ta Kommun- och
Landstingsforbundets signaler pa allvar. Jag tycker att det &r mycket bra
skrifter som forbundet presterar i det hdr sammanhanget, och dem ska vi
ta till oss som varningsklockor.

Sedan tycker jag att det ar bra att vi har samma uppfattning vad géller
buffertfondssystemet och i alla fall till viss del vad géller det kommunala
sjélvstyret.

Anf. 71 SIVHOLMA (v) replik:

Herr talman! Nér det géiller 16nebildningen och de procentsiffror som
Jorgen Johansson tar upp tycker vi frdn Vinsterpartiet att det ar hog tid
att se till att kommunerna och landstingen har tillrdckligt med resurser sa
att man kan hoja de laga 16ner som finns i de kvinnodominerade verk-
samheterna inom framfor allt omsorgen och vérden. Det &r dessa tecken
jag talar om: Hér madste staten och kommunsektorn samarbeta nér det
géller resursforstarkningen.

Att se dver breddade skattebaser och sddant kan ju vara intressant att
gora. Jag tycker dock att det finns problem i sammanhanget, till exempel
att den kommunala skattesatsen dr proportionell. Det finns en fordel-
ningspolitiskt negativ konsekvens i detta, det vill sdga att det &r mer
kdnnbart for dem som har de ldga inkomsterna &n for dem som har de
hoga.

Det som inte Centerpartiet men dédremot Kristdemokraterna tar upp &r
lokala fastighetsavgifter. Nér vi har tittat pa dem har vi sett att de ger
véldigt negativa fordelningspolitiska effekter. Déarfor dr det inte s enkelt
att ha en breddad skattebas. Man far noga underséka konsekvenserna
utifran en fordelningspolitisk aspekt.

Anf. 72 LENA EK (c):

Herr talman! Arade ledaméter och ahorare! Jag tinkte dgna min tid at
ett delvis annat omrade 4n som berdrts hittills i debatten. Vi ska for ett
ogonblick 1dmna kommunernas déliga ekonomi, regeringens daliga upp-
foljning av finansieringsprincipen och Kommunférbundets néra desperat-
ion over det forhéllandet och i stillet forsoka titta pa lite storre fragor
som handlar om kommunernas och regionernas konstitutionella plats i
det svenska systemet och dven deras roll i EU-systemet.

Centerpartiet har lagt fram ett motionsyrkande som handlar om sam-
manhéllningspolitiken. Sammanhéllningspolitiken inom EU handlar om
att halla samman rika och fattiga regioner, regioner i centrum och reg-
ioner i periferin. P& detta ldgger EU oerhort mycket pengar, och politi-
kens verktyg dr de beslut som fattas i de olika strukturfonderna som for-
delar pengar till olika utvecklingsprojekt runtom i hela Europa.

I Sverige &r det madnga kommuner som har forstatt att anvinda det hér
systemet och gjort det pé ett bra sitt. Man har lagt mycket tid och kraft



pa att skapa partnerskap i Sverige for utvecklings- och tillvaxtprojekt,
men ocksa funnit en plattform for att skapa europeiska partnerskap, att
hitta samarbetspartner inom EU och i ansdkarlinderna som man kan
samarbeta med nér det géller smaforetagsutveckling, minskande av ung-
domsarbetsloshet, miljofragor, utbildningsutbyte och annat som é&r viktigt
ur tillvixtsynpunkt, ur social synpunkt och ur sammanbindande syn-
punkt.

Vi star nu infor en diskussion i EU nir man just ska hantera fragan
om de olika strukturfonderna, deras arbetsmetoder och resultatet av detta.
Samtidigt pagér i Sverige den oerhort viktiga Maktutredningen om
kommunernas roll i sammanhanget. Da tycker vi fran Centerpartiet att
det skulle vara viktigt att ha en debatt i den svenska riksdagen runt dessa
fragor. Darfor har vi lagt fram det hiar motionsyrkandet.

Jag maste sdga att jag blir bade ilsken och ledsen nér jag ser majorite-
tens stillningstagande i finansutskottet, ddr man helt enkelt bara be-
stimmer sig for att de hér fragorna diskuterar vi inte. Man konstaterar pa
s. 29 i betdnkandet att det pagar ett omfattande arbete med att utforma
EG:s” — déir har man till och med skrivit fel i betdnkandet, ska vara EU:s
— 7sammanhallningspolitik infor nésta programperiod”. Sedan sédger
man: “Riksdagens tidigare tillkdnnagivanden pekar ocksa i stor utstréck-
ning i samma riktning som motionen. Finansutskottet anser inte att det
finns ndgon anledning for riksdagen att gora ytterligare tillkdnnagivan-
den i denna fraga.”

Nehej, ska vi vénta sex eller atta ar tills denna fraga kommer upp
igen? Jag tycker faktiskt att det hir svaret dr oerhort anmérkningsvart.
Man bemddar sig inte om att tala om vad som gors. Man bemddar sig
inte om att fundera 6ver kommunernas situation. Man bemdodar sig inte
om att diskutera det som faktiskt &r EU:s kérna, ndmligen samarbete
mellan regioner, féretag och méanniskor for att skapa ekonomisk utveckl-
ing, sdkerhetspolitisk stabilitet och social utveckling for medborgarna i
Europa. Man finner ingen anledning att gora ytterligare tillkdnnagivan-
den i denna fraga.

Da skulle jag vilja sdga s& hér: Jag hoppas att riksdagens ledamoéter
framover inser vidden av den europeiska politiska plattformen och vikten
av att vi i denna kammare faktiskt diskuterar de hér fragorna, 4ven om
begdran kommer som ett litet yrkande frén ett parti som inte &r storst i
kammaren, darfor att frdgorna ar s viktiga. Vi har massor av foretag och
medborgare runtom i Sverige som har d4gnat manga timmar och mycket
kraft at att just skapa detta samarbete. Jag, som jobbade for ett ja i kam-
panjen da Sverige skulle vélja om man skulle gd med som medlem i EU
eller inte, ar oerhort glad 6ver denna grésrotsaktivitet. Samtidigt far man
sdga att det dr rétt patetiskt att finansutskottets majoritet inte kan bemdéda
sig att gora nagra vettiga skrivningar pa detta omrade.

En kritisk och konstruktiv 6versyn av EU:s strukturfonder visar att
mycket fungerar bra, allt fungerar inte jattebra och nagot fungerar urda-
ligt. En del av detta ligger som EU:s ansvar, en del ligger faktiskt pd den
svenska nivan.

Mycket av det som inte fungerar bra handlar om det demokratiska in-
flytandet. I andra medlemsstater beslutar man sjilv i regionerna dver
projekten, over pengarnas fordelning och inriktningen. Staterna har nim-
ligen redan forhandlat programdokument for det som ska ske. I Sverige
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maéste vi ha en byrakratisk overbyggnad som gér dver lansstyrelser, upp i
departement och ned igen innan beslut kan fattas. Jag tycker att den by-
rakratiska omgangen borde avskaffas.

Vi viljer ocksa att inte alltid medfinansiera projekten, trots att de pa
det stora taget visar ritt bra resultat nér det géller sysselséttning, kontak-
ter och tillvaxtskapande atgéarder.

Jag tycker, och det &r den andra punkten, att Sverige borde anstringa
sig for att till fullo medfinansiera sadana hér projekt. Vi hdmtar inte till-
baka fran EU-nivan sd mycket pengar som vi skulle kunna gora, herr
talman. Det tycker jag ar ett sloseri, bdde med kompetens och faktiskt
statsfinansiellt.

De lokala och regionala nivderna soker i dag ocksa sin plats i det
konstitutionella systemet, bade i Sverige och i Europa. Det dr viktigt att
vi for den diskussionen i den hir kammaren innan alla beslut &r fattade
inom EU-systemet — som vanligt, holl jag pa att siga — och den svenska
nivan upptécker att det bara ska bli en information om regeringens for-
handlingsposition nir hela drendet ar slutbehandlat efter fyra éars bearbet-
ning inom EU.

Sammanhallningspolitiken dr oerhort viktig for den lokala, kommu-
nala och regionala nivan. Den fortjanar en hederlig behandling i den
svenska riksdagen. Jag hoppas att sa ska bli fallet under nésta riksdagsar,
for vi avser att aterkomma med en tydlig motion pa detta omrade.

Herr talman! Jag stér sjdlvfallet bakom alla yrkanden frén mitt parti.
Men jag vill for tids vinnande yrka bifall bara till reservation 16 under
punkt 10 angdende sammanhallningspolitiken.

Anf. 73 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Lena Ek tar till uttryck som patetiskt. Finansutskottet
har behandlat motionsyrkandet. I det ville Lena Ek och Centern ha ett
tillkdnnagivande. Det finansutskottet konstaterade var att naringsutskottet
gjorde ett tillkdnnagivande hosten 2001 angdende vikten av regionalpoli-
tiken och dess inriktning. Sedan vann en reservation kammarens bifall sa
det gjordes ytterligare ett tillkdnnagivande i precis samma fraga. Och nu
ville Lena Ek ha ett tredje tillkdnnagivande i samma fraga.

Finansutskottet tyckte att tva tillkdnnagivanden rédckte. Regeringen
hade sikert uppfattat synpunkterna redan vid det forsta tillkdinnagivandet,
men man fick en pdminnelse och sedan har regeringen uppfattat vad som
ar sagt. Vi tyckte att det var vil omhéndertaget.

Sedan skulle jag vilja séga att det pagar diskussioner om samman-
héllningspolitiken. Det har varit information i ndringsutskottet. Den
9 maj fick EU-ndmnden information av statsrddet Ulrica Messing som
skulle till ett ministermdte om regionalpolitik den 16 maj. Det var i och
for sig ett informellt ministermdte, och da behéver inte ministrarna
komma till EU-ndmnden. Men just den hér fragan ansag statsradet Ulrica
Messing vara sa viktig att hon bad att fa komma extra till EU-ndmnden.

Jag tycker att Lena Ek ska ldsa protokollet fran EU-ndmndens sam-
mantrdde den 9 maj. D4 kommer hon att fa information och god inblick
nér det géller i vilken riktning regeringen arbetar och se att det ocksé
fanns en stor samstimmighet i EU-ndmnden vid detta tillfalle.



Anf. 74 LENA EK (c): Prot. 2002/03:120
Herr talman! Jag tycker att Sonia Karlssons svar dr oerhdrt intressant. 11 juni
Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen behandlat frigan
varfor regeringen inte gor nagot nér riksdagen har kommit med tillkdn-  ypecklingen inom den
nagivanden. Hér har vi ytterligare ett sddant exempel. Det forsta kom pd  jonmunala sektorn
hosten 2001. Nu skriver vi varen, ndstan sommaren, 2003. Vad allt har
inte hént i Europaparlamentet under denna tid? Vad allt har inte hént i
den hir diskussionen, fér dem som just f6ljer fragan?
Det har utvecklats oerhdrt, och synen pa den regionala kommitténs
roll har andrats fran noll till hundra, och nu har den landat nédgonstans i
mitten. Det har inte diskuterats och kommer tydligen inte heller att disku-
teras.
Den 9 maj kom statsrddet Ulrica Messing till ndringsutskottet for att
informera — inte for att diskutera, debattera, inhdmta asikter, fatta beslut 1
kammaren. Det var for att informera infor ett mote som dgde rum den
16 maj. Sonia Karlsson tycker att drendet i och med detta &r vdl omhén-
dertaget.
Om man talar med de ganska talrika kommunala foretrddarna fran
Sonia Karlssons parti och mitt parti mérker man att de ar néstan despe-
rata &ver detta drende. Varfor hidnder ingenting? Varfor far man inget
stod? Varfor diskuteras inte detta? Hur ska vi hantera detta? Nu vénder
de sig fran det svenska parlamentet mot EU-parlamentet. Det ar i och for
sig delvis en naturlig utveckling, men jag tycker att det &r synd om det
ska ske av den hir anledningen.
Tillkdnnagivande atgirdas inte, information kommer forst ett par da-
gar innan viktiga mdten, och det finns en nonchalans och en ovilja att
diskutera dessa fragor pa djupet. Det dr synd, och det var anledningen till
att jag anvénde ordet patetisk”.

Anf. 75 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Ibland dr det lite svart att std ut med Lena Eks alltfor
generaliserande beskrivningar. Det maste jag sdga. Jag tycker att Lena
Ek skulle vara mer samlad.

Den hér fragan diskuteras. Den kommer att diskuteras pad ménga olika
stillen.

Jag har hir en mycket intressant rapport fran Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet, som just diskuterar sammanhéllnings-
politiken. I den rapporten kan man finna att de tycker att det ligger vél i
linje ocksd med det som vi diskuterar pé nationell niva.

Ulrica Messing kom till EU-nimnden for att det hédr ar en viktig
fraga. Infor informella moten behdver det egentligen inte ske nagot sam-
rad i EU-ndmnden eftersom det inte ska fattas nagra beslut. Man har
tidigare varit i naringsutskottet och diskuterat fragan. Den har diskuterats
i kommuner och landsting och bland manga foretrddare, och det hér ska
giélla fran 2007. Vi kommer att ha god tid att fa fram ett bra forslag fran
Sverige som kommer att kunna péverka hur sammanhéllningspolitiken
inom EU ska se ut.

Anf. 76 LENA EK (c):
Herr talman! Vad som &r ”god tid” ar en definitionsfriga. Fram till
2007, da saker och ting ska vara satta i sjon, dr det mojligen god tid. Men 61
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besluten om detta fattas ju i parlamentet i november. D4 sétts de institut-
ionella ramarna for EU:s olika organ. D& avgors hur den regionala kom-
mittén ska samarbeta och hur strukturfonderna ska fungera i fortséttning-
en.

Strukturfonderna har inneburit ett viktigt andningshdl for svenska
kommuner i en besvirlig situation och en viktig finansieringsmojlighet
for att fa fria pengar till tillvaxtprojekt, for att skapa nya arbetstillféllen,
for att 6ka det sociala utbytet mellan Europas folk och sa vidare.

God tid &r det absolut inte — inte for att vi efter motionstiden i host
ska kunna fa en diskussion om detta i kammaren som handlar om inne-
héllet och inte om vilken minister som &r hygglig nog att informera delar
av riksdagen. Ulrica Messing &r bra pa sddant, men icke desto mindre ska
det vél finnas en faktisk behandling i kammaren?

God tid i det hdr sammanhanget finns inte. Motionstiden gar tva
veckor in i september. Beslutet ska fattas i november. Alla andra stater
har sina positioner och &sikter klara sedan tidigt i varas. Det har inte vi.
Det &r precis som vanligt, och det ar faktiskt véldigt synd.

Det dr synd att finansutskottets majoritet valde att inte diskutera den
hér fradgan for att ge ndgon som helst ledning &t de forhandlare som nu
fran riksdagens sida ska hantera fragan i sommar och i borjan av hosten.
Négot nyare material dn fran 2001 finns inte i denna fraga, som handlar
om de institutionella rollerna for strukturfonderna och for den regionala
kommittén. Det ansvaret faller tungt.

Anf. 77 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Den reservation jag yrkar bifall till géller alltsd punkt
17. Jag sade reservation 17 i mitt anforande, men det ska vara reservation
23 under punkt 17.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

10 § Tilliggsbudget 1 for budgetaret 2003

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2002/03:FiU21

Tillaggsbudget 1 for budgetaret 2003 (prop. 2002/03:100 delvis och fors.
2002/03:RR13).

Anf. 78 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! I detta betdnkande behandlar finansutskottet regeringens
forslag till tilliggsbudget. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
dndrade ramar for utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag. Ett un-
dantag finns dock. Det giller bostadsbidragen dar utskottet anser att
anslaget ska vara ofordndrat for 2003. Utskottets majoritet tillstyrker
forslaget om att bostadsbidraget far utbetalas enligt de gamla reglerna for
juli och augusti 2003. Har har Kristdemokraterna och Centern en annan
uppfattning.



Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag om bland annat nya
och dndrade bemyndiganden att ingd ekonomiska forpliktelser.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om att atgérder ska vid-
tas for att underlétta finansiella omstruktureringar inom den statliga bo-
lagssfaren. Utskottet anser att riksdagens inflytande over atgérderna bor
tydliggoras. Utskottet redovisar ocksa hur forslagen ska kunna inordnas i
riksdagens rambeslutsmodell for hantering av budgetpropositionen. Har
har m, fp och ¢ samt kd en annan uppfattning, som de sidkert kommer att
delge kammaren i den kommande debatten.

Regeringen har foreslagit ett villkorat kapitaltillskott till Teracom
AB, som ska finansieras genom ett 1an i Riksgéldskontoret. I en gemen-
sam reservation framfor m, fp, kd och c sina stdndpunkter. Utskottet
stiller sig ocksé bakom forslaget om ett vidgat uppdrag for Vasallen AB.

Den frdga som kanske diskuterats mest av regeringens forslag r ned-
dragningar i sjukforsdkringen. Utskottet stiller sig bakom forslagen om
dndring av SGI:n, det vill sdga en sdnkning av kompensationsnivan, for
att minska de hdga sjukpenningkostnaderna.

Finansutskottet anser att det bor gélla sa enhetliga regler som mojligt
for arbetslosa som ar sjukskrivna. Socialforsakringsutskottets forslag till
hogsta erséttningsbelopp skapar en rittssdkrare bestimmelse som ar
administrativt enklare att tillimpa och som omfattar alla arbetslosa.
Diarmed bifaller utskottet delvis regeringens forslag och avstyrker mot-
ioner fran fp och c.

For att begrénsa utgiftsdkningarna i sjukforsdkringen anser utskottet,
liksom socialforsikringsutskottet och regeringen, att det 4r nddviandigt att
forldnga sjukloneperioden. Utskottet anser ocksa att det dr nddvindigt
med ett obligatoriskt hdgkostnadsskydd for mindre arbetsgivare. Ocksé
hir har Centern och Folkpartiet en annan uppfattning.

Till sist, fru talman, vill jag peka pa utskottets avstyrkande av mot-
ioner och Riksdagens revisorers forslag om ett gemensamt kommunikat-
ionssystem for trygghet och sdkerhet. Eftersom beredning pagar inom
Regeringskansliet avstyrker utskottet forslaget. Folkpartiet reserverar sig
mot detta.

Med detta har jag, fru talman, pekat pd de punkter som vi haft sér-
skilda diskussioner om nér det géller tilldggsbudgeten.

Anf. 79 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Detta betdnkande é&r ett tydligt bevis pd hur regeringen
missar sina mal, sviker sina 16ften och haller pa att forlora greppet om
statsfinanserna. For att klara statens utgiftstak under innevarande ar ag-
nar sig regeringen ater at ett omfattande budgettricksande och vidtar rena
panikatgirder, till exempel inférandet av den tredje sjukloneveckan, utan
att bry sig om vilka forédande konsekvenser forslagen medfor for en-
skilda och for foretagare.

Mer eller mindre i panik foreslar regeringen i tillaggsbudgeten bespa-
ringar av skilet att utgiftstaken kommer att overskridas. Det hér &r an-
mérkningsvért i sig men framstar som dn mer anmérkningsvart mot bak-
grund av att nér taket faststdlldes ingick det en budgeteringsmarginal pa
20 miljarder kronor.

Att kostnaderna for sjukskrivningar och fortidspensioneringar skulle
stiga till dagens nivéer om inga atgirder vidtogs var vil kint nir utgift-
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staken bestdimdes. Det har inte blivit ldttare att hélla utgifterna under
taket ndr regeringen har 14tit andra utgifter stiga for att kdpa ihop sig till
sin riksdagsmajoritet.

An virre #r att den dvervigande delen av utgiftsokningarna har an-
vénts till annat dn att forbéttra den ekonomiska strukturen och oka till-
véxten. Dartill har regeringen dalig kontroll over utgiftsutvecklingen i ett
kortare och ett medellangt perspektiv. Som exempel kan péapekas att
regeringens egen prognos visar pa en obalans pa 3 %2 miljarder kronor
inom utgiftsomrade 13, Arbetsmarknad, under innevarande ér. Detta sker
i ett lage dé arbetslosheten dkar vecka for vecka, ménad for ménad.

Vad giller arbetsskadeforsdkringen har regeringen redan i budgetpro-
positionen anfort att de dndrade bevisreglerna kommer att medfora kraf-
tigt 6kade utgifter. Trots detta foreslas inga atgarder for att dimpa denna
befarade kostnadsdkning.

Tillaggsbudgeten for 2003 &r darfor ett dokument som utgdr kvitten-
sen pé regeringens senfardighet, forsumlighet och lattsinne.

I sedvanlig ordning tvingas vi konstatera att regeringen kringgér bud-
getlagen och dgnar sig at ett omfattande budgettricksande. Den hér
gangen tar man om mdjligt ut svingarna dn mer &n tidigare ar. Som ex-
empel kan ndmnas forslaget om att inrdtta ett sdrskilt konto hos Riks-
géldskontoret for att vid sidan av statsbudgeten forst inkréva extra vinst-
utbetalningar fran de vinstgivande statliga foretagen for att sedan tdcka
forluster i de bolag som gar med underskott och som nirmar sig konkurs.
Atgirden stir i uppenbar strid med budgetlagen, och det kan till och med
vara sa att den strider mot grundlagen. Vi har fran borgerligt héll flera
génger i finansutskottet begirt att det ska utredas huruvida forslaget ar
forenligt med konstitutionen eller inte. Men detta har utskottsmajoriteten
forvigrat oss, vilket jag tycker dr mycket allvarligt.

Ett annat sitt att kringgd budgetlagen &r att kreditera kommuners och
foretags skattekonton, bland annat for olika arbetsmarknadspolitiska
atgérder, 1 stdllet for att redovisa dessa stod som utgifter i statsbudgeten.

Sammantaget uppgar budgettricksandet for 2003 till 8 miljarder kro-
nor och néstan lika mycket for nésta ar.

Genom att acceptera detta tricksande undergraver Socialdemokrater-
na och deras stddpartier fortroendet for budgetprocessen.

Utskottet foreslar som sagt att de statligt dgda bolagen ska ge en extra
utdelning om 3 miljarder kronor som tillfors ett sédrskilt konto pé Riks-
géldskontoret. Detta konto ska kunna anvindas for insatser i statligt hel-
och deldgda aktiebolag.

Vi motsitter oss detta forslag av flera skal.

For det forsta, som ndmnts, dr det konstitutionellt tveksamt, strider
mot budgetlagen och ar demokratiskt tvivelaktigt. Regeringen menar att
den nuvarande ordningen, det vill sdga att riksdagen inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen beslutar om i vilken utstrdckning skattebeta-
larnas pengar ska anvédndas for kapitaltillskott i statligt hel- och deldgda
aktiebolag, “begrdnsar &dgarens handlingsmojligheter pa ett olampligt
sétt”. Det r inte sant.

Agarens, det vill siga medborgarnas, foretridare, det vill siga riksda-
gen, har fullstindig handlingsfrihet. Diremot begrinsas regeringens
handlingsfrihet, vilket &r avsikten med den géllande ordningen. Vi anser
att det ur demokratisk synvinkel 4r angeldget att denna ordning bestér.



For det andra riskerar forslaget att skada de foretag som ska tvingas
till en extra utdelning av kapital. Det framgér inte pa vilken grund rege-
ringens eller utskottsmajoritetens uppskattning, att en engéngsutdelning
om 3 miljarder kronor kan genomforas, vilar. Beloppet verkar godtyck-
ligt valt, inte av omsorg om de foretag som dréneras pd kapital utan for
att ricka till behoven i forlustbolagen.

For det tredje kan den ordning som foreslas leda till att konkurrensen
snedvrids pa de marknader dir statligt dgda foretag verkar i konkurrens
med privata foretag.

Utskottsmajoritetens jdmforelse med en privat foretagsdgare, dar sta-
ten ses som ett moderbolag i en koncern, dr irrelevant, dels av det uppen-
bara skélet att regeringen inte &r en privat foretagsdgare, dels darfor att
flertalet statliga foretag dr mycket speciella genom lagreglerade mono-
pol.

Att anvdnda avkastningen frén sddana foretag for att ge kapitaltill-
skott till foretag som &r konkurrensutsatta kan i praktiken innebéra att en
smygbeskattning av monopolforetagen anvénds for att subventionera de
konkurrensutsatta foretagen.

Av detta skl dr det oklart om regeringens forslag star i Gverens-
stimmelse med EU:s regelverk. Regeringen hdvdar att sa &r fallet, men
aterigen saknas en redovisning av grunden for denna bedomning. Forsla-
get om fordndrad kapitalstruktur i statliga bolag bor darfor inte genomfo-
ras.

Forslaget att infora en tredje sjuklonevecka som arbetsgivarna far ta
det fulla ekonomiska ansvaret for kan inte kritiseras hart nog. Det &r ett
av regeringens panikforslag.

Forslaget slér hart mot foretagandet och forsdmrar néringslivsklimatet
och skapar ddrmed sdmre tillvaxtforutsittningar. Forslaget slar hart mot
manga som redan i dag har svart att gora sig gillande pa arbetsmark-
naden.

Vill verkligen Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ha
ett sambhaélle, ett Sverige, dar arbetssokande tvingas redovisa sin sjuk-
skrivningshistoria nir de soker jobb? Ar det detta samhille som ni vill
ha?

Forslaget slar ocksd hart mot kommuner och landsting som &r de ar-
betsgivare som har den hogsta sjukfranvaron.

Regeringen och dess stodpartier visar med detta forslag tydligt sin
ovilja att skapa ett bra foretagarklimat och ddrmed en god grund for den
ekonomiska tillvixt som garanterar vilfard och vélstand.

Vi kommer fran moderat hall att aterkomma i den hér debatten och
utveckla var kritik mot detta forslag.

Fru talman! Vi moderater star bakom samtliga vara reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Jag vill ocksé framhalla att vi inte har deltagit i de beslut som rér an-
slagsfordndringar 1 tilldggsbudgeten eftersom de &r ett resultat av den
budget som regeringen och dess stddpartier antog i hdstas.

Hade vért forslag till statsbudget antagits hade vi inte haft de problem
som vi nu har. Budgetlagen sitter dessutom upp grénser for vara mojlig-
heter att utforma ett eget forslag till tilliggsbudget.

Regeringen och dess stodpartier far nu fullt ut ta ansvar for den have-
rerade budgetpolitiken och dess konsekvenser.
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Anf. 80 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Den hér tillaggsbudgeten, justeringen, av innevarande érs
budget har ute bland allménheten och i massmedierna varit huvudintres-
set i den ekonomiska véarpropositionen. Det beror pa att det som varpro-
positionen borde innehélla, ndmligen riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken, saknas eller ar véldigt kortsiktigt och luddigt. Det &r den ena orsa-
ken. Den andra orsaken ér att det ar en valdigt omfattande tillaggsbudget.
Man gor om budgeten pé vildigt ménga olika punkter. Det beror pé att
verkligheten nu obonhorligen har kommit i kapp regeringen och dess
stodpartier. Det hér &r helt enkelt efterborden av 16fteskarusellen och de
brutna valloftena.

Forklaringen &r ritt ofta att vi har fitt en véldigt forsdmrad ekono-
misk utveckling. Det &r visserligen sant att vi under vintern och véaren
sett en véldigt stor oro i den internationella ekonomin beroende pa Irak-
konflikten, vad som skulle hinda med den och den uppldsning som sedan
blev.

Men det hér &r inte orsaken till regeringens budgetproblem. Som pa-
pekats forut &r Saddam Hussein inte ansvarig for de galopperande sjuk-
skrivningarna. Redan i augusti, fore valet, sade Konjunkturinstitutet,
Ekonomistyrningsverket och till och med regeringens egna tjinstemén pa
Finansdepartementet att budgettaket for ar 2003 inte skulle hallas, utan
det skulle handla om 6verskridanden pa 10-20 miljarder — man visste
inte riktigt hur mycket. Det var i alla fall i nimnda omfattning, beroende
pa vilka atgérder regeringen tog till.

Bosse Ringholm sade s hir: “Utgiftstaket ska klaras med tekniska
justeringar. Det blir inga besparingar i budgeten och inga instéllda vallof-
ten.” Det var den 31 augusti.

Samme Bosse Ringholm sade dagen dirpa: Vi gor naturligtvis en
bedomning, som inte KI kan gora, vilka insatser som behdver goras for
att fa ner utgifterna for langtidssjukskrivningarna exempelvis.”

Vi har aldrig tvivlat pa att utgiftstaket som sadant ska hallas, och det
har jag é&r in och ar ut upprepat i denna talarstol. Vad vi efterlyser &r
besked om Aur det ska ga till, gdrna besked i forvdg. Vidare efterlyses
vettiga atgirder for att klara utgiftstaken — inte sidana hér daliga, kortsik-
tiga och hattiga atgirder.

For er hir som tillhér majoriteten &r det bara att sla upp och lisa i era
egna dokument. Didr finns ju er egen beddmning av hur dumt det ar att
panikbromsa, skjuta lite framfor sig, ta ndgra rdkningar och ligga i hgen
for nista manad etcetera. Sddant sparar man inga pengar pa.

Vi vet alla att en massa valloften har brutits. Det giller dé inte bara
saddant som man lovade att inféra men inte haft rdd med — det &r ju det
lilla — utan ocksa det stora, alltsa alla brutna valloften som bestar i att
man lovade att inte gora ditten och datten. Anda gér man det. Man lo-
vade att man inte skulle forlinga sjukléneperioden. Man lovade att man
inte skulle héja dagistaxor. Indignerat stidllde man oss mot vaggen. Hur
skulle det bli med maxtaxan om vi fick regera? Ja, den ligger fast, sade
vi. Men vad hinde med maxtaxan nidr Socialdemokraterna fick regera?
Jo, maxtaxan blev hojd.

Det dr ekonomiskt rétt att halla i planboken men moraliskt fel att s&
flagrant ljuga véljarna rakt upp i dgonen. Ingenting nytt har ju intréffat.
Det som hela tilldggsbudgeten handlar om ér att forsoka komma till ritta



med den valfeber som drabbade regeringen och dess stodpartier, framfor
allt Vénsterpartiet, fore valet.

De valloften som jag nu har talat om plus sjukloneperioden och allt
sédant &r inte det virsta. Det vérsta dr att man bryter det l6fte som Soci-
aldemokraterna hade som sitt forsta och viktigaste vallofte och som béde
Bosse Ringholm och Goran Persson i denna kammare har hdvdat som
skdl till att man gor de andra sakerna.

Vallofte nr 1 dr f6ljande: ”Socialdemokratin kommer aldrig att med-
verka till att Sveriges ekonomi undermineras. Dérfor maste reformer vara
finansierade.”

I remissdebatten i samband med tilliggsbudgeten sade Bosse Ring-
holm sé hér — lyssna nu noga ni som representerar majoriteten:

”Detta &r det alldeles dvergripande socialdemokratiska valloftet — — —.
Vi kommer att genomfora alla véra valldften under den hdr mandatperi-
oden — men finansierade, och i den tid och den ordning da det finns
finansiering.

I hostas, i budgetpropositionen, gjorde Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet bedomningen att det skulle finnas utrymme for
reformer for 20 miljarder kronor det hér éret. 19 av de 20 miljarder kro-
norna genomfor vi nu.”

Jag hoppas att ni hort vad Bosse Ringholm sade — 19 av de 20 miljar-
derna. Facit &r att ni redan i hostas lanade till 13 miljarder for &r 2003. 22
miljarder berdknade ni for &r 2004. Marginalen var en halv promille. En
halv promille dr mycket nir man kor bil men det &r inte mycket nir man
g0or en budget.

P& forsta sidan i finansplanen star det apropa att det inte blivit sé far-
ligt hér i Sverige: ”Sa ar det dérfor att Sverige sag till att i god tid skaffa
sdkerhetsmarginaler. Det var for att slippa gora stora besparingar under
framtida ldgkonjunkturer.”

Man kan skylla pa lagkonjunkturen men vi vet alla att utgiftsdver-
skridandet inte beror pd ldgkonjunkturen utan att det beror pa en ofor-
maga att hélla i de hir systemen.

Sanningen &r ocksa att ni inte har de marginaler som ni berdmmer er
av att ha. Darfor maste ni nu, mitt i &ret, gora stora besparingar.

Just nu har vi minus 21 miljarder i budgetsaldo. Alla de 19 av de 20
miljarderna — vallofte nr 1 — har ni l&nat till, plus ytterligare 2 miljarder.
For ar 2004 berédknar ni att 1ana 27 miljarder.

Prognosen for verskridandet — for en och en halv ménad sedan — var
att ni skulle dverskrida med 11 miljarder. D& sparar ni och dvervéltrar
kostnaderna pa andra. Springnota brukar det kallas for. Ni sparar ungefar
4 miljarder och skjuter upp 2 och ldgger i hogen “betala senare”. Sedan
raknar ni ned prognosen med 2 miljarder och gor en teknisk omrékning —
det var ju bara tekniska omrakningar som det skulle bli fraga om. Ni gor
en teknisk omrdkning med 2 '2 miljarder och avrundar med ' miljard
och féar dé ihop 11 miljarder. Jag ser att Lars Backstrom nickar — att det
ar helt korrekt.

Man kan alltsé sdga att ni i sjélva verket har sparat ungefar 3 miljar-
der. Resten ér olika typer av springnotor, sddant som é&r att lagga i hogen
for nista manad, tekniska omrdkningar och avrundningar.

Det &dr ganska fantastiskt att inte forrdn den 5 maj erkdnner Goran
Persson i denna kammare att nagot 16fte 6ver huvud taget har brutits.
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Efter att ha forsokt att skylla pa Bosse Ringholm medger han till slut att
det var Overilat av regeringen att lova hdjda tak. Om vi socialdemokrater
fir svenska folkets fortroende avser vi att hoja taken den 1 juli 2003,
sade Bosse Ringholm. Goran Persson forsokte skylla det p&d Bosse Ring-
holm personligen men erkénde sedan att diar hade regeringen handlat lite
overilat.

Det ar néstan sd man tar sig for pannan. Nér man lénar sa till den
milda grad och bryter 16ften pa 16pande band &r det bara detta lilla enkla
16fte som man infor denna riksdag och hela svenska folket kan erkdnna
att man har brutit.

Fru talman! Folkpartiet hade ett annat forslag med lidgre skatter och
lagre utgifter, med ménga reformer for att komma till ratta med de stora
problemen betriffande integrationsomradet, arbetsmarknaden, de ske-
nande sjukskrivningarna och s& vidare samt med en ordentlig marginal.
Konjunkturer kommer ju och gér, och man kan inte alltid s& noga veta
nér det vinder. Systemfelen bestar dock. Dérfor hade vi manga forslag
om hur man kommer till rdtta med systemfelen.

Den hér majoriteten far ta ansvaret for att krafsa sina egna kastanjer
ur den eld som vi alla, &ven ni, redan i god tid fore valet sag brinna. Detta
har vi utvecklat i ett sirskilt yttrande med anledning av budgeten.

Navil, ett speciellt forslag ska jag dénda kommentera. Det handlar da
om ett forslag i basta Enronstil. Som Gunnar Axén hér papekade ar 8
miljarder rena budgettricket — man bokfor utgifter som minskade in-
komster. Tre av dem &r en rdddningsaktion for statliga skandalbolag.

Det hir &r ett vildigt tydligt symtom pa tvd av regeringens sjukor.
Den ena é&r att man ar en usel foretagare. Den andra 4r att man ar en usel
kamrer som fuskar med bokféringen. Man tar 3 miljarder, oklart ur vilka
foretag, och skriver att det ska ga till att vidareutveckla vilfungerande
verksamheter. Det &r Statens jarnvdgar, som enligt regeringens egen
proposition nu lider av ineffektiv verksamhet, felaktig vérdering och
ingéngna déliga avtal. Dérfor maste man skicka en vdldig massa pengar
av dessa in i SJ for att rddda SJ fran konkurs. Allt detta ska syfta till att
gora det statliga dgandet tydligt och ge béttre forutsattningar. Man tar sig
for pannan!

Det ar fel i sak att ni dgnar er at att driva foretag. Egentligen &r det
helt fel i sak att ni far dgna er at att gora statsbudgetar, for ni klarar up-
penbarligen inte av ndgotdera.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och vill sdrskilt papeka
att Folkpartiets representanter i finansutskottet inte har deltagit i beslutet
om tilldggsbudgeten i dvrigt.

Anf. 81 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Nér vi nu debatterar tilldggsbudgeten vill jag forst séga,
liksom Karin Pilsdter och Gunnar Axén, att ocksd vi kristdemokrater i
hostas hade ett heltickande komplett sammanhidngande budgetalternativ
for budgetaret 2003 med ett béttre foretagsklimat, med ett antal bra re-
former och med en bittre fordelningspolitik. Men detta alternativ avslogs
av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om utgiftsomradesramar och
skatteinkomster. I stéllet valde majoriteten att stddja den politik som nu
pa punkt efter punkt havererar och som har gjort det nddviandigt for So-
cialdemokraterna att 14gga fram denna olycksaliga tilliggsbudget.



Nu tvingas ocksd Socialdemokraterna till brandkarsutryckningar pa
snart sagt vartenda utgiftsomrade. Hér sviks valloften péd 16pande band.
Har missas samtliga av de malsattningar for den ekonomiska politiken
som regeringen har stéllt upp. Nu skakar man pa huvudet hér. D4 vill jag
sdga att om man inte budgettricksat hade enligt Riksrevisionsverket ut-
giftstaket sprangts med 5 miljarder kronor redan forra aret. Annars dr det
enda mél som man nominellt nar av de uppstédllda malen att klara utgift-
staket, men det dr inte med rent spel som det gors.

Budgettricksandet nar nya rekordnivaer, och hir undrar man bara:
Nir kommer ratinginstitutens dom 6ver detta? Kan man fortsitta pa det
hér viset ostraffat? Nar kommer detta att drabba upplaningskostnaderna,
som vi ska diskutera senare i dag, for kungariket Sverige? Jag tror att ni
ar farligt néra en grans for vad som kommer att tolereras i det hér avse-
endet av omvérlden.

Vi kommer, fru talman, att i morgon diskutera varpropositionen och
ndrmare analysera de hér fatala misslyckandena och presentera Kristde-
mokraternas och for dvrigt Gvriga borgerliga oppositionspartiers alterna-
tiv till regeringens havererade ekonomiska politik.

Fru talman! Jag vill dock hir i dag helt fokusera péd det fullstdndigt
desperata forslaget att forlinga arbetsgivarnas sjukloneansvar till tre
veckor, helt enkelt déarfor att det dr det utan jaimforelse mest desperata
och mest destruktiva av alla forslag som fors fram i denna proposition,
och det som ni forstés i knivskarp konkurrens med en hel del andra.

Hir har alltsd regeringen suttit med armarna i kors i denna fraga se-
dan 1997 nir sjuktalen borjade 6ka med en kostnad pa i genomsnitt 25
miljoner kronor per dygn. Nu vaknar man plotsligt upp och drimmer till
med ett fullstindigt forodande drapslag mot sévil hart kimpande foreta-
gare, stora som smé, som de svagaste pa arbetsmarknaden och en redan
hart pressad kommunsektor. Man riskerar faktiskt samtidigt att skapa
kaos pa arbetsmarknaden. Foretagare protesterar 6ver hela landet, senast
i dag utanfor Riksdagshuset.

Forslaget ar for det forsta ett redan beprovat misslyckande. Socialde-
mokraterna foreslar alltsd, trots en massiv kritik fran bade fack och ar-
betsgivare, att arbetsgivarnas sjukloneansvar ska forldngas fran 14 till 21
dagar. Men man har redan misslyckats en ging tidigare. Den 1 januari
1997 forlangde Socialdemokraterna sjukloneperioden fran 14 till 28
dagar, men man tvingades dra tillbaka det redan den 1 april, en lamplig
dag, 1998. Socialdemokraterna konstaterade da i samband med den ater-
stillda sjukloneperioden som ett motiv att enligt vad som anforts av
Landsorganisationen i Sverige och Svenska Arbetsgivareforeningen
forvéantas en forkortad sjukloneperiod underlétta nyanstéllningar i fram-
for allt sma foretag. S& stod det i budgetpropositionen 1998. Varfor
skulle det som ni ansag vara fel d& och dndrade tillbaka till 14 dagar vara
ritt nu?

For det andra spér det hér forslaget pa problemen i en redan hart an-
stringd kommunsektor. Den hir utdkade sjukloneperioden kommer att
kosta kommunsektorn ca 400 miljarder kronor om aret. Om vi rdknar om
det i 16neavtalstermer for Kommunals medlemmar motsvarar det ungefar
en tredjedel av den lonedkning som man begirde i den konflikt som
nyligen har avslutats.
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For det tredje riskerar forslaget att skapa kaos pa arbetsmarknaden.
Nér Socialdemokraterna aterstillde sin egen forlangning forra gangen
skrev man i budgetpropositionen 1998: I samband med att sjukloneperi-
oden forléngts frén 14 till 28 dagar den 1 januari 1997 uppstod emellertid
en tvist kring frdgan om den hogre avtalsenliga ersittning, som utbetalas
under dag 15 till om med dag 28 i sjukperioden, skulle kunna utbetalas
dven fortsédttningsvis. Bade Skiljendmnden for arbetsmarknadsforsak-
ringar och Arbetsdomstolen fann att rtt till ersdttning fran avtalssjukfor-
sakring respektive kollektivavtal inte foreldg under den utstriackta sjuklo-
neperioden. Det innebar att den totala erséttningen till en anstélld sdnktes
under den forlingda sjukléneperioden. Med anledning av den situation
som uppstatt, skrev regeringen 1998, har regeringen overvigt olika &t-
girder for att neutralisera effekterna pa ersittningen av den forléngda
sjukloneperioden. Regeringen har stannat vid att foresld en atergéng till
14 dagar. S& skrev man alltsd 1998.

Trots den d&, for tillfillet uppenbarligen, vunna insikten foreslar nu
regeringen dnnu en gang att sjukloneperioden ska forldngas. Den enda
forklaring som nu ldmnas i den hér delen ar att regeringen dr medveten
om att forslaget att forlanga sjukloneperioden till dag 21 innebér att
denna ersittning kan paverkas av nu gillande kollektivavtal. Regeringen
forutsétter dock att avtalen anpassas till den utdokade sjukloneperioden.
Sa stod det i varpropositionen.

Fru talman! Resultaten har inte 1atit vinta pa sig. Arbetsgivarna hotar
med att séga upp hela kollektivavtal om det socialdemokratiska sjuklone-
forslaget inte tas tillbaka. Det gar inte att bara sdga upp sjuklonedelen i
ett avtal, allt méste sdgas upp. Det &r alltsé ett véldigt stort steg att sdga
upp ett helt kollektivavtal. Till detta kommer att tiden ar knapp for ar-
betsgivare och fack att forhandla, eftersom forslaget ar ténkt att trdda i
kraft den 1 juli. Lagradet bedomer ocksa att det inte alls &r realistiskt att
det hér skulle kunna ske i tid.

Jag maste fraga Socialdemokraterna: Hur tdnker ni hantera det kaos
pa arbetsmarknaden som ni nu medvetet riskerar att skapa genom forsla-
get om en forldngd sjukléneperiod?

For det fjarde drabbar forslaget de svagaste pd arbetsmarknaden. Ge-
nom en forldngning av sjukloneperioden kommer svaga pa arbetsmark-
naden att & det dnnu svarare att fa ett jobb eller att byta jobb. Nar sjuk-
l6neansvaret okar kommer naturligtvis arbetsgivarna att i dnnu hogre
grad forsékra sig om att anstilla personer som mestadels ér friska. Perso-
ner som tidigare har varit mycket sjukskrivna — dldre kvinnor och mén,
arbetshandikappade — kommer alltsa att drabbas av Socialdemokraternas
forslag. Pa vilket sétt anser Socialdemokraterna att de svagaste pa ar-
betsmarknaden gagnas av forslaget om forldngd sjukloneperiod?

For det femte far forslaget massiv kritik fran Lagradet. Man kritiserar
det pa ett antal punkter, till exempel konstruktionen av hdgkostnads-
skyddet. Man tar upp att det forst maste passera EG:s statsstodsregler och
godkinnas av kommissionen, och sa vidare.

Vad gor ni socialdemokrater om forslaget till hogkostnadsskydd for
sméforetag inte bara skjuts upp, som ni skriver i betdnkandet, utan fak-
tiskt omdjliggors av EG-ritten? Hur ska sméforetagen skyddas om ni
tillsammans med Vinstern och Miljopartiet i dag tinker trumfa igenom
detta olycksaliga forslag?



Fru talman! Forslaget att forlanga arbetsgivarnas sjukloneansvar ér
desperat och ogenomtiinkt. Det riskerar faktiskt ocksad att ytterligare
bromsa upp den svenska ekonomins redan svaga tillvixt, samtidigt som
den direkt drabbar enskilda, foretagare och kommunsektorn pa ett full-
stindigt oacceptabelt sétt.

Jag tycker slutligen att det &r symtomatiskt att finansutskottets majo-
ritet avslog min och &vriga borgerliga ledamdters begéran att atminstone
hélla en offentlig hearing, dér vi tillsammans med de berdrda skulle fa
analysera forslagets effekter i verkligheten. Det ville ni inte. Ni ville inte
hora sanningen. Tyvérr, fru talman, kommer den att framga av utveckl-
ingen ute i verkligheten.

Forslaget maste och borde avslas. Jag yrkar bifall till reservation 4,
for tids vinnande endast den, medan Kristdemokraterna sjélvklart star
bakom alla de reservationer vi har i beténkandet.

Anf. 82 LENA EK (c):

Fru talman, drade ledamdter, drade &hdrare! Det &r ganska precis ett
ar sedan som vi stod i den hér talarstolen for att debattera en annan var-
proposition, en annan tilliggsbudget. Alla oppositionspartier sade da att
detta haller inte. Varningarna for sdémre konjunktur hade redan borjat
dugga titt. Bilden av den internationella ekonomin var synnerligen svag.
Utvecklingen i USA foll sakta nedat, och dollarn hade borjat forsvagas.
Samtidigt fanns den utrikespolitiska osdkerheten.

D4 gick regeringen, ministrar och majoriteten i finansutskottet sam-
fallt in for att svartméla var syn pa konjunkturen. Vi i oppositionen hade
forslag men tyckte att det var ansvarsfullt att vi skt reformer framét.
Folkpartiet drog under sommaren tillbaka en del av sina reformforslag.
Sa var bilden.

Samtidigt forlorade regeringen nerverna dérfor att det var valrorelse.
Det viktigaste var inte omsorgen om svensk ekonomi och att hélla de
16ften som gavs forra géngen vi behdvde sanera och spara, ndmligen:
Den som ér satt i skuld &r icke fri. Det hér ska vi inte upprepa. Vi ska se
oss for. Vi ska vara varsamma, aktsamma och ansvarsfulla.

Detta var precis det vi forsokte sdga for ett ar sedan. I stéllet for att
spara 10 miljarder lade man pa 18 miljarder. Karin Pilsdter har fortjénst-
fullt redogjort for lanesituationen i sitt anforande, och jag instdmmer till
fullo i den bilden.

Nu maéste saker och ting goras i ordning som inte har gjorts i ordning
forut. Det dr det som utskottsbetdnkande FiU21 handlar om, om tillaggs-
budgeten och att rdtta till det som icke tidigare gjordes rétt. Och det &r
som vanligt forstas: Det drabbar inte dem som har gott om pengar, dem
som har kunnat ténka sig for innan och som har marginaler i sina foretag
och i sin familjeekonomi, utan det drabbar forstas helt andra grupper,
igen. Det dr det som kédnns sa trist.

Vi hade faktiskt kunnat ha en majoritet for en forsiktigare ekonomisk
linje. Majoriteten bestaende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet hade kunnat tidnka sig for bittre. Alla i oppositionen har
ocksa sagt: Ja, vi ska ta ansvar for den hir sjunkande konjunkturen. Vi
ville inte att den skulle drabba sjuka och att den skulle drabba foreta-
gande och dirmed i forlingningen ge svara ekonomiska problem framo-
ver.
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Vi har ocksa pépekat att det viktigaste omradet, ndmligen de dkande
sjuktalen, har funnits med i behandlingen. De Okande sjuktalen var
ingenting som kom vare sig i hostas, i somras eller i varas. 1997 borjade
sjuktalen 6ka. Jag har varit med om minst tio debatter om denna fraga,
trots att jag bara har varit fem ar i riksdagen. Det enda som regeringen
har lyckats dstadkomma hittills pa det hiar omradet &r en handlingsplan
utan ett enda skarpt forslag, och nu star vi ddr vi star.

Fru talman! Vi i Centerpartiet har véra egna budgetalternativ, dels
fran forra aret med forslag som innebar att vi hade kunnat undvika en del
av de hir sakerna, dels fran det hdr aret, dar vi foreslar ett annat sétt att
atgirda problemen. Vi har faktiskt ocksd gjort oss besvéret, trots att det
ar regeringens fulla ansvar, att gora ett eget forslag till tilliggsbudget. Vi
tyckte att det var sa oerhort viktigt att visa att det &dven i detta sena skede
fanns mojlighet att vélja andra véigar nér det géllde sjuktalen och den
tredje veckan fore arbetsgivarintradet. Darfor lade vi fram ett eget forslag
till tillaggsbudget.

Jag vill ddrmed yrka bifall till reservation 8 under punkt 30. Dér finns
vara forslag samlade. Jag hdnvisar ocksa till var motion.

I det hédr beténkandet finns det manga omrdden som man kan fundera
over. Jorgen Johansson ska ocksa i sitt anforande ta upp nagot av dem.

Det forsta som jag tdnkte sdga nagot om &dr punkt 1, Omstrukturering
av statliga foretag. Ddr finns en fyllig reservation fran oppositionen,
bestdende av Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet, och en sérskild
reservation fran Kristdemokraterna.

I de fall det 4r motiverat med ett statligt dgande &r det viktigt att detta
skots val. Nar det finns regler om en korrekt konkurrens, om budgetlagen
och om hur man hanterar sina utgifter, &r det viktigt att regeringen fak-
tiskt anvénder sitt goda omddme och att statliga foretag foregér med gott
exempel. Sa sker ju inte i det har fallet, vare sig nér det géller det sitt pa
vilket foretagen har drivits eller det sitt pa vilket man vill atgérda pro-
blemet. Det kommer att ge ytterligare problem framdver. Det finns alter-
nativa forslag. Men det dr ocksa s att den som har ansvaret for det stat-
liga dgandet, det vill sdga regeringen, faktiskt méste dgna sig &t det och
veta vad den haller pd med. Vi vill ha en statlig jarnvdg. Men det &r inte
forsvarbart att man forst fir pengar som man gor av med och sedan begir
mer pengar som man gor av med, trots att det finns gott om yttranden
fran olika revisionsinstanser som visar att man bryter mot olika regelsy-
stem och att dgandet inte skots sd som det skulle goras.

Det finns tvd andra punkter som visar hur regeringen driver politik
och som jag ska berora vildigt kort. Det dr det som handlar om Statens
bostadsndmnd som ska hjdlpa hart utsatta kommuner att sanera fastig-
hetsbestand. Vi rostade nej till det forslaget och fick mycket kritik for
det. Men nu har vi sett vad det gar for. I till exempel Kristinehamn har
man fatt ett anbud frén ett foretag som vill utveckla fastighetsbestandet,
skapa ett turismboende som drar dit mera manniskor till kommunen och
ger en Okad tillviaxt. Ett sidant anbud gar inte att anta, for reglerna for
Statens bostadsndmnd och mdjligheterna till stdd till kommunen ger mer
pengar dn en sund marknadsmissig 10sning som gynnar kommunen i
langden. Det gér inte att driva politik pa det viset. Det blir bakslag.



Det andra forslaget dr kompetenskontot, ddr man taxerar ut pengar nu
igen. Sedan lagger man det pé ett konto pd Riksgélden utan att kompe-
tenskontoforslagen kommer fram.

Slutligen, fru talman, har vi det forodande forslag som handlar om
hur regeringen ska &tgéirda problemet med det 6kande antalet sjuktimmar
i Sverige. Det dr oerhort bekymmersamt. Vi har foretagens reaktioner,
foretagarnas organisationers reaktioner. Det dr handikappade som ringer.
Miénniskor som finns i arbete i dag och som har funktionshinder hor av
sig. Det &r organisationer for funktionshindrade, forskare, kommunpoli-
tiker och landstingspolitiker. Listan kan gdras odndligt lang over dem
som har ringt och sagt: Forsok att hindra detta vanvettiga forslag! Det
16ser ingenting och det ger bara vérre problem.

Fru talman! Vi frén Centerpartiet har lagt fram ett alternativt forslag
som vi ska debattera i morgon, nér vi har det stora betéinkandet runt de
olika budgetalternativen. Det handlar om ett arbetsgivarintride som base-
ras pd hur manga anstillda man har och som har ett inbyggt smaforeta-
garskydd som inte strider mot statsstodsreglerna eller EU:s konkurrens-
regler.

Jag noterar att det inte har begérts nagra som helst repliker i denna
debatt annu, och det forkortar onekligen handlaggningstiden i kammaren,
men ett enda besked borde vi kunna fa: Vad gor ni om smaforetagar-
skyddet, det enda nagotsandr vettiga i detta idiotiska forslag, faller? Hur
tanker ni hantera det da, Vénsterpartiet och Miljopartiet som stoder det
hir forslaget?

Det rimliga &r att ni ger ett besked till dem som sitter pé léktaren, till
dem som ldser protokollet och till dem som avlyssnar den hér debatten.
Vad gor ni i ett sddant fall? Jag tycker att det &r synd, for Sveriges till-
vixt borde kunna vara mycket hogre, och det hér dr ett forslag som inte
okar den tillvixt som vi sa vél behdver i svensk ekonomi.

Anf. 83 HANS HOFF (s):

Fru talman! I budgetpropositionen for 2003 beddémde regeringen att
tillvéxten for innevarande ar skulle vara 2,5 %. Denna bedémning lag vél
i linje med de beddmningar som gjordes av banker och institut vid denna
tidpunkt. I varpropositionen revideras nu denna beddmning ned till en
tillvaxt ar 2003 pa 1,4 %. Detta, samtidig som utgifterna riskerar att
overstiga de av riksdagen faststillda utgiftstaken, gor att vi nu tvingas
vidta atgirder for att behalla greppet om landets finanser.

Négra av de atgirder som vidtas i tilldggsbudgeten &r att takh6jningen
i sjuk- och fordldraforsékringarna senareldggs och att erséttning vid sjuk-
dom vid arbetsloshet samordnas och begrdnsas. Ersdttningsnivan sianks
med 2,4 % i sjukforsdkringen. Sjukloneperioden forldngs for samtliga
arbetsgivare fran 14 till 21 dagar. Ett hgkostnadsskydd inférs. Detta dr
nagra av de atgirder som riksdagen ska ta stéllning till.

Den socialdemokratiska regeringen, den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen och samarbetspartierna i riksdagen kommer aldrig att tillata
att vi tappar greppet om landets finanser. Vi vet att om sa sker &r det
alltid de ménniskor som har minst marginaler och storst behov av ett
generellt vélfardssamhille som far dra det tyngsta lasset.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna har med hanvisning
till budgetprocessen och det budgetalternativ som man tidigare lagt fram
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i riksdagen, och som riksdagen avslagit, avstatt frdn att ldgga alternativa
forslag till tilliggsbudget. Centerpartiet har dock presenterat en reservat-
ion med alternativa forslag till majoritetens betéinkande. Jag ténker inte
gd genom varje forslag i tilldggsbudgeten som utskottet kommer med
utan kommer att uppehélla mig vid en del av de forslag som det finns
reservationer om.

Fru talman! Staten dger helt eller delvis ett sextiotal bolag, som vid
utgédngen av 2001 hade ett eget kapital pd 176 miljarder kronor. Nagon
regelritt marknadsvérdering &r inte gjord, men marknadsvérdet uppskatt-
tas till ca 300 miljarder kronor. Regeringen har, for att kunna genomfora
kapitalomstruktureringar inom den statliga foretagssfaren, foreslagit i
tilliggsbudgeten att extra utdelningar p& 3 miljarder kronor tillfors ett
sérskilt konto i Riksgédldskontoret. Det ar for att man ska kunna gora
insatser i av staten hel- eller deldgda foretag. Regeringens forslag var att
riksdagens godkidnnande for en kapitalinsats skulle inhdmtas men att
regeringen i undantagsfall skulle kunna gdra nddvindiga kapitalinsatser
och i efterhand kunna inhdmta riksdagens godkénnande for detta.

Konstitutionsutskottet har behandlat frigan om en forbéttrad kapital-
struktur och foreslér ett antal fordndringar i regeringens forslag, fordand-
ringar som finansutskottet stéller sig bakom. I likhet med konstitutionsut-
skottet anser finansutskottet att det finns goda skél att skapa en ordning
som underléttar kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfaren.
Staten bor kunna agera pa samma sétt som ett moderbolag som ger kon-
cernbidrag till vissa dotterbolag och finansierar detta med medel fran
andra dotterbolag.

Utskottet vill dock understryka vikten av att riksdagens inflytande ga-
ranteras pa ett rimligt sitt och att riksdagen ges mdjligheter att utova
finansmakten pé ett korrekt sitt. Som konstitutionsutskottet forordar bor
dérfor regeringens forslag dndras pa ett par punkter.

Fru talman! Finansutskottets forslag till riksdagen innebar nu f6l-
jande: Ett konto inrdttas i Riksgdldskontoret dit extra utdelningar i de
statliga bolagen fors. Riksdagen beslutar for ett ar i taget om hur stort
belopp som ska tillforas kontot. For 2003 tillfors kontot hdgst 3 miljarder
kronor. Fran kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av
hembudsavtal i den statliga foretagssfaren. Riksdagen beslutar om utgif-
terna i varje enskilt fall. Lan till statliga bolag hanteras ej dver kontot.
Om behoven av kapitaltillskott dverstiger de tillgédngliga medlen pa kon-
tot far skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas over statsbudgeten.
Underskott far ej uppkomma pa kontot. Regeringen forutsitts vidare gora
en tydlig presentation varje ar i budgetpropositionen av hur kontot ska
finansieras och utnyttjas.

Huvudprincipen bor vara att riksdagen i anslutning till rambeslutet pa
hosten fattar beslut om ramarna for verksamheten genom att ange hur
stort belopp som berédknas tillféras kontot for nidsta budgetar. Darefter
fattar riksdagen beslut i varje enskilt fall i budgetprocessens andra steg,
eller senare pa tillaggsbudget under det 16pande budgetaret, om tillskot-
ten till de statliga bolagen. Det finansutskottet nu foreslar med anledning
av regeringens forslag till omstrukturering i de statliga foretagen ska ges
regeringen till kénna.

Fru talman! Nar det géller reservationer som berdr Riksdagens revi-
sorers forslag angdende radiokommunikation for trygghet och sidkerhet



delar finansutskottet trafikutskottets bedomning. Finansutskottet konsta-
terar att den att regeringen tillsatta utredningen RAKEL:s forslag ligger
vil 1 linje med revisorernas forslag. Utredningens betdnkande har re-
missbehandlats, och forslagen bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet forutsétter att regeringen i sitt kommande forslag till
riksdagen kommer att beakta revisorernas forslag.

Vidare utgar utskottet fran att en fortldpande uppfoljning av utbygg-
naden, anslutningen, kostnaderna och realiserade fordelar med systemet
kommer att redovisas for riksdagen. Finansutskottet anser ddrmed att
savél revisorernas forslag som motionerna bor beaktas i regeringens
kommande forslag.

Fru talman! Centerpartiet har i en reservation ett alternativt forslag till
tillaggsbudget. Centerpartiet har i denna reservation foreslagit att ersatt-
ningen i sjuk- och foréldraforsakringarna ska grunda sig pa de inkomster
som man har haft de senaste 24 manaderna och inte som i dag pa de
faktiska inkomsterna. Detta innebér att erséttningarna i sjuk- och foréld-
raforsékringarna sinks till ca 75 % for dem som jobbat i minst 24 ména-
der. Vi kan konstatera att Centerpartiets hdjning av taket i foraldraforsak-
ringen ska finansieras pa detta sitt. Konsekvensen av Centerpartiets poli-
tik dr att ungdomar och lag- och medelinkomsttagare far betala hogin-
komsttagarnas hdjning av fordldrapenningen.

Systemet med historisk SGI innebér att ersittningarna i sjuk- och for-
dldraforsikringen sidnks dramatiskt for personer som nyligen kommit in
pa arbetsmarknaden, till exempel ungdomar. De drabbas av Centerparti-
ets politik med mycket, mycket 1ag ersittning vid sjukdom och forildra-
ledighet. Men ocksé vuxenstuderande drabbas sérskilt hart. Centerparti-
ets politik dr inte bara djupt oréttvis. Den dr ocksa tillvixthdmmande,
eftersom detta forslag bestraffar studier. Det &r en oréttvis och farlig
politik som vi inte kan stélla oss bakom.

Fru talman! Det blir ibland fel. Det &r méanskligt att fela — det ligger i
vér natur. Lena Ek har tva repliker hir, och jag hoppas att hon kommer
att anvdnda en av sina repliker till att ta tillbaka sitt bifallsyrkande for
reservation 8.

Fru talman! Mot bakgrund av det anforda yrkar jag bifall till finansut-
skottets betinkande Tilldggsbudget 1 for budgetaret 2003 samt avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 84 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Hans Hoff valde att knappt berdra frigan om den tredje
sjukloneveckan, och jag forstar det. Ett forslag som &r s& daligt vill man
vl inte girna tala om. Men fran borgerligt héll reste vi ett antal fragor i
vara inledande inldgg, och de fragorna kréver nog svar fran Hans Hoff.

Det fradgades om vad som hiander om undantaget for de minsta foreta-
gen inte godkénns. Det stilldes fragor om Socialdemokraterna inser vilka
konsekvenser som det hér forslaget innebér for landets foretagare. Och
jag stillde fragan om Socialdemokraterna vill ha ett Sverige och ett sam-
hille dér arbetssokande tvingas visa upp registerutdrag fran forsakrings-
kassan pd hur mycket man har varit sjukskriven tidigare. Jag tycker, fru
talman, att det krdvs ett svar frdn Socialdemokraterna pa den punkten.

Hans Hoff sade att om man inte har ordning pé statsfinanserna sa blir
det de svagaste som drabbas, och det ser vi ju hér. Det dr de svagaste som
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drabbas hardast for att inte Socialdemokraterna och dess stodpartier har
héllit ordning pé statsfinanserna. Hade man gjort detta langt tidigare sa
hade inte den hér &tgéirden behovt vidtas. Den behover inte heller vidtas,
for det finns andra &tgirder som kan vidtas.

Fru talman! Jag ber Hans Hoff svara pa frdgan om Socialdemokrater-
na Onskar ett Sverige dar man tvingas redovisa sin sjukdomshistoria nér
man soker arbete.

Anf. 85 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Gunnar Axén kritiserar mig nu for att jag i mitt huvudan-
forande uppeholl mig kring de reservationer som finns i betédnkandet. Det
ar ju till reservationerna som riksdagen sedermera tar stdllning, och det
finns ingen reservation som ett alternativ, forutom den som Centerpartiet
har och som jag ocksa bemotte i huvudanforandet. Det ar forklaringen till
den kritik som Gunnar Axén hér framfor.

Nej, jag vill inte ha ett Sverige dir arbetsgivare begir ut uppgift om
vilka sjukdomar ménniskor har, vilket jag antar ocksa vore ett brott mot
integriteten. Jag utgar ifrdn att det séttet att agera ndr det handlar om
nyanstillningar inte har stdd i lagrum. Jag tror inte heller att det &r ett bra
sdtt att inleda en anstillning och ett langvarigt forhdllande att krdva ut
intyg pa vad ménniskor har haft for eventuella sjukdomar tidigare.

Anf. 86 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Det handlar inte om att redovisa vilka sjukdomar man har
haft. Det handlar om att redovisa hur mycket man har varit sjukskriven
tidigare, och alla har ritt att fa utdrag frén forsékringskassan som visar
hur mycket eller lite sjukskriven man har varit tidigare. Det &r klart att
man kan begéra att fi se ett sddant registerutdrag. Och det har vi ju hort:
I dag har en del foretagare flaggat for att man faktiskt kommer att tvingas
till den hér atgérden av radsla for att std diar med alltfor hoga kostnader i
framtiden.

Hans Hoff sdger att man givetvis inte vill ha ett sddant hir sambhélle.
Men varfor lagger ni dé fram detta forslag?

Anf. 87 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Alla har sjdlvfallet rétt att fa ut ett sddant utdrag fran for-
sakringskassan. Det har jag, det har Gunnar Axén och det har alla andra i
Sverige mdjlighet att fa ut. Fragan &r om arbetsgivaren har rétt att kridva
att den arbetssokande ska leverera in ett sddant intyg. Jag ar tveksam till
detta. Samtidigt &r det ocksé ett mycket konstigt sitt att borja ett anstill-
ningsforhallande pa, att tvingas redovisa om man har varit sjukskriven
eller inte for att vara foremal for att bli anstélld.

Jag ser inte att detta dr det Sverige som jag vill ha framfor mig, men
jag ser inte heller att Moderaterna har nagot alternativt forslag som vi ska
ta stillning till i eftermiddag. I s& fall far vdl Gunnar Axén rosta med
Centerpartiet och dess forslag, for det dr det alternativ som stér till buds.

Anf. 88 MATS ODELL (kd) replik:
Fru talman! Det var nistan rorande att hora Hans Hoff till riksdagens
protokoll ldsa in det ena svikna valloftet efter det andra.



Hans Hoff sade: Vi kommer aldrig att tillata att vi tappar greppet om
ekonomin. Nej, men ni har ju redan gjort det! Och detta drabbar de svag-
aste, Hans Hoff. P4 vilket sitt gagnas de svagaste pé arbetsmarknaden av
forslaget att forldnga sjukloneperioden till tre veckor?

Om ni redan 1998 holl med om att en forkortning av sjukloneperi-
oden till 14 dagar skulle underlétta nyanstéllningar, framfor allt i mindre
foretag, hur manga uteblivna nyanstéllningar réknar Hans Hoff med nér
ni nu foreslar att man forldnger sjukloneperioden? Matematik &r ju &nda
en ganska exakt vetenskap. Det som man trodde 1998 om sddana hér
relationer borde vil i rimlighetens namn vara giltigt 4ven 2003.

Jag maste dnda aterkomma till detta: Hur rdknar ni med att hantera
det kaos som nu mycket vil kan uppstd nir som helst om arbetsgivarna
gor allvar av sitt hot att séga upp kollektivavtalen? Det vore ganska na-
turligt. Jag laste tidigare ur budgetpropositionen fran 1998, dar man kon-
staterade att detta fir ganska odnskade konsekvenser for de anstillda
dven pa annat sétt. P4 vilket sétt ska hogkostnadsskyddet arrangeras om
EG-ritten visar sig inte vara forenlig med det forslag som nu finns? Da
star ju de hdr sma foretagen fullstédndigt utan hdgkostnadsskydd eftersom
detta forslag av allt att doma kommer att ga igenom redan i dag.

Anf. 89 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag ska borja med den fraga som berdr de svagaste pa ar-
betsmarknaden. Samhéllet har i dag ett omfattande stodsystem for att
hjilpa in ménniskor som av olika anledning har en svagare stéllning pa
arbetsmarknaden. Det kan vara psykiska handikapp eller fysiska handi-
kapp, och nu finns det ocksa vissa anstdllningsstod som ar kopplade till
alder och att man har varit arbetslos en viss tid. Stodreglerna &r rétt s
omfattande.

Jag tror inte att den tredje sjukloneveckan pé nigot sétt gagnar dem
som har en svag stillning pa arbetsmarknaden vad giller att komma in
och fa ett arbete. Det kan jag ge ett klart besked om: Det tror inte jag i
alla fall. Men jag vill ocksa i sé fall att Mats Odell kan leda i bevis att
detta forsimrar mojligheterna for dem med svag stillning att komma in
och fa ett arbete. Jag vill alltsa att Mats Odell ska leda i bevis — inte bara
sdga. Det dr en viss skillnad i det.

Kollektivavtalen &r ndgot som arbetsmarknadens parter har att ta hén-
syn till. Det dr s& klart oerhort viktigt att man hittar 16sningar i de hir
delarna. Jag kan inte gd in och ska sékerligen inte heller g& in och ha
nagon synpunkt pa detta.

Anf. 90 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Det &r inte sdrskilt dvertygande, det som Hans Hoff
kommer med. Han tror inte att det hir gagnar och sé vidare. Det tycker
jag ér hedrande. Det vittnar om ett visst civilkurage att sdga detta har.

Hans Hoff sdger att det finns ett omfattande stodsystem for ménni-
skor med arbetshandikapp. Da &r min frdga: Tror Hans Hoff att det stod-
systemet kommer att behdva utnyttjas mer eller kommer det att behdva
utnyttjas mindre om forslaget gar igenom?

Hans Hoff kanske kan paminna sig vad det hér kostar. Ohélsan &r re-
dan i dag den utan jamforelse storsta posten vi har. Detta kommer att
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forhindra ménniskor med svag stdllning att komma in och fa fotfiste pa
den ordinarie arbetsmarknaden.

Jag kan naturligtvis inte hir och nu leda detta i bevis pa det sitt som
Hans Hoff kanske skulle 6nska, men de handikapporganisationer och
forskare — som bland annat Lena Ek var inne pa — som analyserat frigan
sdger samstdimmigt att det kommer att hindra ménniskor med svag stéll-
ning att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Hans Hoff har inte ndgra synpunkter om kollektivavtalen. Tror Hans
Hoff att det vore bra eller daligt for 16nebildningen om avtalen sades
upp? Man kan ju fundera dven pa det. Jag skulle gissa att Hans Hoff, som
ar inne pa en delvis sjilvkritisk linje, tycker att det skulle vara mycket
déligt for arbetsmarknadens funktionssétt, for lonebildningen och sé
vidare om vi hamnade i ett ldge med en konflikt pa arbetsmarknaden.

Detta forslag ar skandalost déligt. Det ér helt enkelt ynkligt att rege-
ringen efter alla dessa ar inte lyssnat mer pa de statliga utredningar som
funnits, och inte sett pd de konkreta forslag som bland annat finns i op-
positionens motioner.

Anf. 91 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Tack for erkdnnandet, Mats! Jag tror mig veta att forsla-
get om den tredje sjukldoneveckan inte dr infort 6ver huvud taget for att
starka dem som har svagast stédllning pa arbetsmarknaden. Jag kan inte
heller se att ndgon framfort det; i alla fall har inte jag gjort det i den hér
debatten.

Mats Odell sdger ndgot som &r oerhdrt intressant och oerhort viktigt,
nidmligen att det finns forskning pé det har omradet som styrker péstien-
det att sjukloneintridet forsimrar mdjligheterna for de svagare pa ar-
betsmarknaden att ta sig in och fé arbete.

Jag har latit riksdagens utredningstjénst titta pa frdgan just med tanke
pa det som Mats Odell sade, att vi mellan den 1 januari 1997 och den
1 april 1998 hade 28 dagars sjukloneperiod, och vilka undantringnings-
effekter detta fick for de svaga grupperna. Riksdagens utredningstjanst
har svarat att det inte finns nadgon forskning pa omréadet. Jag tar darfor
gérna del av det forskningsunderlag som Mats Odell har. Jag tror det &r
viktigt att ha en rejél grund att std pd nir man har den typen av instill-
ning.

Anf. 92 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Arade ledaméter! Det ér klart att det inte ér roligt att be-
hova ldgga fram ett forslag som handlar om historisk sjukpenninggrun-
dande inkomst. Det &r inte alls roligt. Men vad gér man nér regeringen
har stéllt oss i denna situation, och vi ska ldgga fram ett budgetalternativ
som visar hur vi klarar oss ur detta?

Anledningen till att vi till slut &nda lade fram forslaget dr att vart
finansieringsalternativ och vart forslag till hantering av denna mycket
bekymmersamma situation atminstone inte fornedrar funktionshindrade,
och det minskar inte antalet nya jobb. I stdllet har vi en annan modell.
Den modellen riskerar heller inte att strida mot EU:s konkurrensregler
och statsstodsregler, vilket regeringens forslag gor.

Vi har fran Centerpartiets sida ett grundskydd. Vi hojer taket i foréld-
raforsékringen, vilket inte Socialdemokraterna goér. Men vi hdjer ocksa



lagsta nivén till 200 kr, vilket tillsammans med vért skatteforslag gor att
unga fordldrar och studerande klarar sig utan socialbidrag. Det tycker vi
ar valdigt viktigt, och dirfor valde vi den varianten.

Jag skulle vilja ha svar pd fragan om smaforetagarna. Vad gor ni om
sméforetagarskyddet forsvinner? Vi tyckte att frigan var s& viktig att vi
begirde en extra debatt i riksdagen om den. Det fick vi inte med hénvis-
ning till att frdgan skulle diskuteras i finansutskottet. Nar vi kom till
finansutskottet och begéirde en hearing avslogs ockséd den begiran, ef-
tersom man inte ansag att det fanns tid for det. Sa nu blir det ingen dis-
kussion dér heller. Det innebér att vi forsummat atminstone tva bra till-
fallen till att diskutera vara meningsskiljaktigheter kring hur forslaget
drabbar sméforetagen.

Darfor skulle jag vilja frdga: Varfor har ni hanterat fragan pé det hér
viset? Och varfor talar inte Hans Hoff om vad som hénder ifall smafore-
tagarskyddet ryker?

Anf. 93 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Nér det giller den extra debatten som Centerpartiet be-
gérde dr det en fraga som avgors av talmannen. Dérfor vill jag dver hu-
vud taget inte ga in pa den.

Nér det giller diskussionen i utskottet kom begéran in i ett mycket
sent skede. Jag vill minnas att det var nér socialforsakringsutskottet redan
hade justerat sitt yttrande till finansutskottet.

Naér det giller hogkostnadsskyddet ligger det for granskning hos EU-
kommissionen. Regeringen har mdjlighet att inféra detta vid ett senare
tillfalle, och eventuella fordndringar frdn kommissionen har regeringen
mdjlighet att géra innan den infor stodet. Oavsett vad som sker och oav-
sett om det blir nigon forédndring — vilket inte &r sannolikt — har regering-
en mdjlighet att infora stodet senare.

Jag &r pa ett sitt mycket glad att Lena Ek &r sa 6ppen och drlig kring
sitt forslag om historisk SGI. Det &r ndmligen ett mycket dramatiskt
forslag Centerpartiet vill infora, och jag ar déarfor véldigt glad att ni star
for det. Forslaget innebar att 1dg- och medelinkomsttagare genom sédnkta
ersdttningar kommer att fa betala hoginkomsttagarnas hojning i fordldra-
penningen. Det innebér ocksa att de som nyligen kommit in pa arbets-
marknaden, framfor allt ungdomar som kanske haft ett arbete i ett halvar
eller sa, fr enormt laga ersittningar i sjuk- och foréldraforsakringen. De
som satsar pé att vidareutbilda sig, for sin egen del men ocksa for sam-
hillets del, straffas omedelbart.

Det ar frdga om en djupt oréttvis politik. Den ar tillvixthimmande.
Men det kanske allra farligaste &r att den stéller generationer mot
varandra i forsékringssystemet. Pa det viset ar det ett mycket farligt for-
slag som vi ska votera om i eftermiddag.

Jag uppmanar éterigen Lena Ek att ta tillbaka forslaget.

Anf. 94 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag kommer ihdg nir Socialdemokraterna diskuterade sitt
I6fte om hdjda nivéer i fordldraforsékringen, hur viktigt det var med
solidariteten mellan olika grupper och solidariteten mot systemet och att
de som betalar mycket ocksa ska fa tillbaka mycket. Har Hans Hoff helt
glomt detta?
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Forutom att Hans Hoff inte kommer ihag saker kan han inte heller
jamfora storheter pa olika tal. Forslaget kostar mindre d4n 300 miljoner
kronor. Det dr en mycket liten del i detta, men det handlar om att upp-
ritthalla solidariteten i trygghetssystemen, vilket vi i Centerpartiet ar
mycket noggranna med att forsdka gora.

Om man tittar pa vart skatteforslag — pa tal om att inte kunna rékna —
och jamfor det med Socialdemokraternas forslag tycker vi att det ar fruk-
tansvért att Socialdemokraterna har ett skattesystem som innebdr att
ménniskor med ldga inkomster inte kan leva pa sin 16n. Det har ocksa
framkommit genom den nyligen avslutade strejken pa det kommunala
omradet.

Det hir forslaget medfor att de som tjanar mycket — historisk SGI —
ocksa far ta ett stort ansvar, de som tjdnar lite fir med vart forslag hojd
lagsta niva i fordldraerséttningen och mycket liagre skatter. For en under-
skoterska innebér det 1 600 kr och for en student néstan 3 000 kr i ména-
den — efter skatt. Skillnaden &r alltsd oerhort stor. I vart forslag finns ett
socialt ansvar och en grundtrygghet.

Regeringens forslag och tilliggsbudget handlar om en bostadsakut
som forhindrar marknadslosningar. Forslaget straffar foretag som &r bést
i klassen nér det géller sjuktalen, och det innebér att man plockar ut skat-
tepengar for att séitta in dem pa konto i Riksgédlden i stéllet for att fa till
stand utbildningslésningar. Det ar ett genuint tillvéxtfientligt forslag.

Anf. 95 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag tillstar det, och det har andra ocksé gjort. Hojningen
av taken i sjuk- och fordldraforsdkringen var en viktig frdga for oss. I
denna tillaggsbudget, och i eftermiddagens votering, senareldgger vi den
reformen.

Det dr ingen oviktig reform. Centern vill nu genomfora den reformen
upp till elva basbelopp. Att lata laginkomsttagare, ungdomar och mede-
linkomsttagare betala detta dr en helt ny politisk inriktning i svensk inri-
kespolitik. Jag kan konstatera att Centern har gétt fran att vara ett parti i
Mittens rike till att hamna i Hogerns dike. Jag hoppas att Lena Ek kom-
mer att ta sig upp dérifran.

Anf. 96 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Det 4r inte utan att man inte avundas Hans Hoff hans roll
hér att std som ombud for detta aktstycke. Jag tycker dnda att det senaste
utbrottet om de hojda taken r att dra lite vél langt ivdg fran den budget-
alternativ och den tilldggsbudget som Hans Hoff ska std hér och forsvara.

Det handlar om att du hir ska std och forsvara en tilliggsbudget som
bygger pa vad Bosse Ringholm sade den 15 augusti 2002: Om vi social-
demokrater far det svenska folkets fortroende avser vi att hdja taken den
1 juli 2003. Det &r vad du star hir och forsvarar.

Du star hiar som ombud for den Bosse Ringholm som i Sveriges Ra-
dio framforde som kommentar till att ni hade tappat greppet: Framfor allt
statliga myndigheter som gor de hdr bedomningarna gor de basta mojliga
bedomningarna. Men skillnaden &r att nir regeringen sedan gor sin be-
domning véger regeringen in de atgirder som vi gor for att ocksé fa ned
eventuella underskott.



Det dr de atgirderna som vi nu diskuterar och inte de som man gjorde
nér budgeten lades fram utan de som man nu héller pa att lagga fram. Det
ar vad vi diskuterar. Vi vet alla att detta inte beror pA BNP-fallet. Vi ar
alla 6verens om att det finns, men det dr inte vad som orsakat 6verdra-
gen.

Jag forstar att det inte gar att forsvara en sadan hir sak. Men jag
skulle dnda vilja fraga: Vad har Hans Hoff att sdga till den aldring som
inte kan fa sin hemtjanst darfor att kommunen maste betala sjuklon till
den sjukskrivna hemtjénstpersonalen? Vad har du att sdga till dem som
inte kan fa sin hemtjénst och de smabarnsfamiljer som rostade pé er for
att de trodde pa er?

Anf. 97 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag antar att Centerpartiet precis som Socialdemokraterna
star fast vid inkomstbortfallsprincipen i forsdkringssystemen. Det &r en
valdigt viktig princip.

(KARIN PILSATER (fp): Jag ir folkpartist inte centerpartist. Du har
bytt debattor.)

Forlat mig. Jag antar att Folkpartiet star bakom inkomstbortfallsprin-
cipen i forsékringssystemen. Det dr en for oss och savitt jag vet tidigare
ocksa for Folkpartiet oerhort viktig princip. Det vad den tidigare debatten
egentligen handlade om.

Man kan tycka att den dr rolig och séga att man glider undan. Samti-
digt dr det de forslag som finns som vi hér forhoppningsvis lite senare
eftermiddag ska votera om. Det dr regeringens forslag och utskottets
betinkande och Centerpartiets alternativ. Dér bryts inkomstbortfallsprin-
cipen. Jag utgér frén att Folkpartiet inte kommer att stélla sig bakom den
reservationen. Det har jag i varje fall inte hort tidigare.

Karin Pilsdter kopplar forlangningen av sjukloneperioden till om en
aldring kommer att fi omsorg. Karin Pilsdter maste aterkomma till hur
hon kan komma till slutsatsen att det finns ett motsatsforhallande i det
och vad det finns for underlag att fora fram det i riksdagens talarstol.

Anf. 98 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Vad vi har att diskutera hér &r synen pa hur vi ska hantera
den ekonomiska politiken i dag och i morgon och er ingéng i det hela,
nidmligen vad ni sade i gar nér ni bléste folk rakt upp i ansikten.

Hans Hoff verkar inte forstd sambandet mellan att staten tar spring-
nota pa en del av de utgifter man har lovat att ménniskor far for sina
skatter, ndmligen sjukpenning, och i stillet skickar den rékningen till
kommunen. Det Hans Hoff inte forstar ar att om man skickar rdkningen
for sjukpenningen till kommunerna utan att skicka med négra pengar
kommer kommunerna att fa dra in pa andra utgifter.

Om kommunen maéste betala 16n till en sjukskoterska som ar sjuk-
skriven kan den inte men samma pengar betala 16n till en vikarie. Det ar
sambandet. Om Hans Hoff, som inte forstar detta samband, ar representa-
tiv for Socialdemokraterna finns det helt plotsligt ndgot mer av en forkla-
ring till varfor man ldgger fram ett sddant hér forslag.
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Nu har vi géng pé géng hort hér att ni inte tror att det stirker still-
ningen pa arbetsmarknaden. Nej, det &r ingen som har trott det. Men ni
vill inte heller erkdnna att det bade forsvagar stillningen for enskilda
individer och att det dr en dverviltring av kostnaderna.

Aterigen: Vad vill du siiga till dem som kanske rostade pé er? Jag be-
gér inte att du ska forsvara Bosse Ringholm. Vad vill du séga till dem
som kanske rostade pa dig for att de trodde att de skulle fa en forbéttrad
fordldrapenning men om de rostade pa mig kanske deras maxtaxa skulle
hojas, for det pastod du kanske att den skulle?

Vad vill du séga till den foretagare som nu istéllet far betala sjuklon
samtidigt som ni ger 1 300 miljoner av skattebetalarnas pengar rakt in i
ett svart hal i SJ? Vad du vill séga till den aldring som kanske far sin
hemtjanst indragen darfor att kommunen maste betala lonen till sin per-
sonal nér den &r sjukskriven?

Anf. 99 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Det handlar om att agera utifrdn den verklighet man be-
finner sig i. Hade jag varit oppositionspolitiker hade jag sannolikt 1atit
kanske som Gunnar Axén eller Karin Pilsdter, det vet jag inte riktigt.
Hade vi varit i opposition hade jag sdkert framfort ungefdr samma kritik.

Vi har inte nu kunnat genomfora de valloften som vi har gétt till val
pa. Det vi ska vara helt pa det klara med 4r att vi inte sldpper greppet om
landets finanser. Det gér fore allt annat. Det &r den allra viktigaste delen
som den socialdemokratiska regeringen, riksdagsgruppen och forhopp-
ningsvis ocksa samarbetspartierna har att ta stillning till.

Vi vet att tappar vi det greppet blir det till stor del det som Karin Pil-
sdter sdger. DA blir det ett moras igen ute i kommunerna och landstingen.
Da &r det de gamla, de sjuka och de svaga pa arbetsmarknaden, och inte
minst kvinnor, som drabbas allra hardast och allra forst i det samman-
hanget. Det géller att halla det greppet. Det ska vi halla.

Jag glomde att stélla en fraga tidigare. Nu har Karin ingen replikrétt.
Jag far se om jag kanske kan ta ndgon replik lite senare pa ndgon annan
av de borgerliga.

Anf. 100 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Det finns egentligen ingen anledning att tro att all begév-
ning samlas i vissa partier och all obegavning samlas i ndgra andra par-
tier. Nar man hor den hér debatten far man intrycket att ndgra tycks tro:
Vi har kunskapen, och de dr dumma. Nu ska vi beritta for de dumma hur
det egentligen ar.

Négra av oss pa vénstersidan kan ocksé forsta lite grann. Jag vill sdga
till er som kritiserar oss: Det ar mycket som ligger i er kritik. Ni pekar pa
manga svagheter vi var budget. Vi péstér inte att var budget dr den mest
perfekta som har lanserats. Det finns inget sddant i politiken. Det finns
alltid nedsidor i politiken. Man tvingas gora prioriteringar.

Om ni vill fa oss att erkénna att det finns svagheter i var budget har ni
mitt erkdnnande. Jag erkdnner det. Det finns svagheter. Varfor har jag da
inte gjort ndgot bittre? Det var det bésta jag kom fram till i mitt samar-
bete med tva andra partier. Jag gjorde sa gott jag kunde efter fattig for-
maéga. Det slar mig att begavning vil dr det enda som vi méinniskor



egentligen tycker fordelas rattvist. Alla tycker att de har fatt nog av be-
gévning, ingen kréver mer.

Vi diskuterar i dag tillaggsbudgeten. Jag ser att de borgerliga partier-
na med ett undantag, Centern, inte ens har reservationer.

Man kan alltsé egentligen inte rosta pa nagot annat &n pé de tre sam-
verkande partierna och pa Centern. Det dr de tva alternativ som finns,
och da forstar jag om vissa partier lagger ned. Men varfor har man inte
lagt fram négot annat alternativ? Jag tycker inte om Centerns forslag,
men jag tycker faktiskt att det &r hedervart att man har forsokt. Jag inser
att det dr svart med den budgetteknik som vi har att ldgga fram hela al-
ternativ. Men om jag hade suttit i opposition sa hade jag nog valt, ef-
tersom jag &r sa ihérdig, att vélja Centerns alternativ och forsdka presen-
tera ndgot. Man ska alltid vara beredd att ta ver, och d& ska man nog
presentera ett alternativ for hur man i sé fall skulle ha gjort. Jag tycker att
Centerns forslag édr daligt, men det ar liksom en annan sak.

Min kritik dr inte jattehard, for det ligger en del i de konstitutionella
svarigheter som finns for de andra partierna. For att kunna redovisa ett
helhetsalternativ sa maste man kunna ta upp alla punkter, sé jag har for-
staelse for det hér. Det visar en del svagheter i vart budgetsystem.

Man fragar hér:

Varfor gor ni i de tre samverkande partierna de hér forslagen? Forso-
ker ni skylla pd Saddam Hussein? Nej, Karin Pilséter, det gor vi inte.
Varfor ska vi prata sa? Vi ar ju klokare dn s& bada tva. Det ar klart att det
inte p& minsta sétt dr s.

Var det ként att det var problem i ekonomin nér vi tog budgeten? Ja,
det &r sant. Det var det.

Har ekonomin forsdmrats dramatiskt sedan vi tog budgeten? Nej, det
har den inte gjort. Den har blivit sdmre, men inte dramatiskt. Det ar helt
sant, Karin Pilséter. Och det var kidnda faktorer.

Var budgeten anstrangd nér vi tog den? Ja.

Byggde den pa optimistiska antaganden? Ja, men det gor ofta budge-
tar. Det ar forstandigt.

Hade vi en for svag reserv? Ja.

Hur kunde jag dé i hostas rosta for budgeten? Jo, dérfor att alternati-
ven var simre. Jag kan inte g& igenom de borgerliga alternativen nu, men
jag har suttit hir och lyssnat och jag har last. Vi hade ett bra helhetsalter-
nativ som man kunde ha tagit i hostas, sdger man. Nej, det var inte sa!
Det fanns inga starka motalternativ som man kunde ha tagit i hostas,
enligt min mening. De var svagare, och darfor tyckte jag redan dé att vart
svaga alternativ i alla fall var starkare &n de dnnu svagare alternativen.

Tiden ricker inte riktigt till allting, men lds vad vi sade i de tre sam-
verkande partierna! Jag begir inte att ni ska halla med mig, men jag vill
att ni ska forstd hur vi tinker. Det &r viktigt i en demokrati att man lyss-
nar och forstar hur de andra ténker. Las de sidor dér vi — i och for sig inte
med vinliga ord alla génger — kalfatrade, gick igenom och kritiserade
alternativen. Det dr sidan 145 och framét i hostens budgetbetéinkande.
Punkt for punkt visar vi dir varfor ni har svagare alternativ, mer vaghal-
siga och mer djirva.

Jag ska bara ta ett konkret exempel. Det ar ohélsan, som &r den stora
fragan. Detta &r ju en stor tilliggsbudget, men det mesta av allt det posi-
tiva behdlls. Det dr ocksa viktigt att veta. Om jag serverar ett jéttestort
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smorgasbord med léckra ratter som jag gjorde hemma nér var son tog
studenten s& racker det att vi har en enda ritt som ar dalig for att folk i
grannskapet ska tala om Béckstroms elédndiga studentbjudning — pastasal-
laden var ju délig. Sedan spelar det ingen roll hur ménga andra bra ritter
jag har. Det blir alltid den daliga som man fokuserar pa. Det &r sant.

Och nu fokuserar vi pa de tva jobbiga sakerna — 78 % i ersittning och
den tredje sjukloneveckan. Det dr naturligtvis daliga och obehagliga
saker. Varfor har vi d& gjort detta? Jo, for att det blir dyrare &n vi har
rdknat med. Men vad hade ni haft for alternativ? Moderaterna hade i sitt
budgetalternativ 9 miljarder mindre anvisat. Folkpartiet hade 4 »—5 mil-
jarder mindre anvisat redan i hostas. Kristdemokraterna hade 6 miljarder
mindre anvisat och Centern 6 miljarder mindre &n vad vi hade anvisat
redan fran borjan. Och vad var det for slag som skulle himta in allt detta?
Jo, man skulle fora over till trafikforsakringen. Det var ett av de stora
forslag som skulle fixa detta. Prata om budgettricksande! Detta ér ju
budgettricksande sd det skvitter om det. Man pratar om karensdagar,
men det hade ju inte hjélpt mot langtidssjukskrivning. Det &r inte det som
ar problemet. Det dr inte heller ndgon budgetbesparing, for det ligger
redan pa arbetsgivarna. Ta och stim ned tonen och erkédnn!

Nu har det redan gatt fem minuter, sé jag far ta upp en annan trad sa
att jag hinner med alla trddar som finns i den hér skallen. Varfor har vi
kommit fram till det problem som vi har kommit till? Det beror egentlig-
en pd vart budgetsystem — det som forhindrar de borgerliga att lagga
fram ett helhetsalternativ redan nu. Samma budgetsystem, vart system
med utgiftstak, har tvingat in oss i det hir ldget. Det &r klart att det ar
riktigt att vara restriktiv med utgifter i en hogkonjunktur dd man far hoga
inkomster och laga utgifter och spara till regniga dagar. Det ar ju jitte-
klokt. Man méste ha ndgon begrénsning, for annars vill det bli sé att man
sétter sprétt pa pengarna — det vet vi ju.

Men vi hade inget golv i systemen, utan bara ett tak. Det kunde lacka
ut hur mycket pengar som helst i skattesdnkningar. Kanske var vi lite for
vidlyftiga med skattesénkningar sa att vi fick en lite for anstringd eko-
nomi. A andra sidan stimulerade de skattesinkningarna sysselsittningen.
Det dr en avvigning. Men ett hus och ett folkhem méste ha bade tak och
golv for att fa ordning pa finanserna.

Vi borde ocksa ha haft system med bade ytter- och innertak som en
sérskild reserv for ldgkonjunkturen. Det skulle inte ha gétt ut dver max-
taxan eller ndgon annan vélbehovlig satsning. Detta haller vi nu pa att se
over for att fa ett battre system.

Detta &dr grundsystemet, och dérfor tvingades vi in i ett ldge for att
hélla taken — in i det som ni i oppositionen kallar for budgettricksande.
Men ni har ju lika mycket budgettricksande sjdlva, om vi nu ska anvénda
de orden. Jag tycker inte att vi ska anvinda dem. Jag har respekt for era
forslag, och ni ska ha respekt for vara. Om riksdagen bestimmer att vi
ska anvianda den metoden sa ar det inget tricks. Man ska inte kalla det for
att riksdagen tricksar. Riksdagen dr demokratiskt vald. Det &r ritt om vi
g0Or det hir i riksdagen och tar det systemet. Riksdagen &r den som sétter
sina egna regler. I vart system &r det sé att riksdagen bestimmer spelreg-
lerna. Det 4r ingen annan utomstaende, utan riksdagen gor det. Det ar det
som kallas demokrati! Det finns ingen oberoende instans som dr domare i
form av négra ekonomiprofessorer som siger: Ni ska gora som vi séger!



Det dr inte demokrati. Demokrati &r att riksdagen bestdmmer. Vi ska
utveckla budgetsystemen, och det ska vi gora pa ett bra sitt.

Det finns ocksé nagot annat som vi skulle ha gjort. Om ni léser i det
gamla betdnkandet, om budgeten i hdstas, s far ni en bra forklaring i
slutet pa s. 193. Dér ser ni en skiss pa hur det egentligen var tinkt att
fungera. Det skulle ha varit tankt att fungera med nagon typ av medfi-
nansiering. Det var s regeringen hade ténkt sig.

Vi i Vinstern hade en annan modell, dar vi ville ha ekonomiska driv-
krafter for de arbetsgivare som inte hade vidtagit en viss atgird som
skulle bli en ekonomisk belastning. De kanske till exempel inte hade
gjort den rehabiliteringsutredning som lagen foreskriver. Det var vart
forslag. Vi hade ocksé ett forslag om att man skulle inféra en ohélsoav-
gift och samtidigt sinka den allménna l6neavgiften. Det skulle bli en
ofordndrad kostnad for de Gnosjoforetagare som var hér i dag. De kunde
ha fétt en resurs i sina foretag att anvénda for ohdlsoarbete.

Vart forslag foll, och sedan f6ll en rad olika regeringsforslag pé grund
av tekniska konstruktioner och problem och pa grund av problem med att
nirma sig varandra pé ett bra sdtt fran olika parter. Det &r ett problem i
den hir diskussionen att vi inte har tillimpat den goda svenska modellen
att sdtta sig ned och resonera med varandra — parterna pa arbetsmark-
naden, 16ntagare och arbetsgivare, vardgivare och politiker i god anda. I
stdllet har var och en suttit pa sin kammare, och da ser vi hur det gar. Da
far vi de hir nddlésningarna.

Men, fru talman, vi ska ritta till de tva problem som vi nu har sé fort
vi har ekonomiskt utrymme och med bibehallande av sunda statsfinanser.
Vi har inte satt nigra tak for 2005, utan sagt senast 2005 och gérna tidi-
gare om det gér.

Vi ska erkénna de problem vi har, men pé det hela taget ar det hér en
véldigt bra budget. Det dr en véldigt bra tillaggsbudget i den meningen
att vi behéller vart samarbete och stabiliteten och ser till att bevara de
sunda statsfinanserna. Sedan ska vi utveckla politiken for fler sysselsatta,
fler foretagare, fler anstillda i foretagen och en tillvdxt som vi alla 6ns-
kar. Det 4r det som dr sé skont i svensk politik; om den mélséttningen ar
vi alla ense.

Anf. 101 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var hedersamt av Lars Béckstrom att
erkdnna att oppositionen inte har samma mdjligheter som majoriteten att
lagga fram egna forslag och att fritt vdlja hur man vill utforma sina till-
laggsbudgetforslag. Det dr det hdr som har ndmnts tidigare i debatten
ocksé; enligt budgetlagen kan vi bara ta stéllning till de forslag som rege-
ringen och dess stodpartier har lagt fram i tilliggsbudgeten. Vi kan séga
ja och vi kan sdga nej. Sdger vi nej till en utgiftsminskning s maste vi
hitta en utgiftsminskning ndgon annanstans, men bara bland de anslag
som hanteras i tilldggsbudgeten.

Vi har alltsé inte alls en mgjlighet att utforma en tillaggsbudget pa det
sdtt som vi skulle vilja att den sag ut. Darfor har vi i stéllet valt att avsta
fran att delta i beslutet. Vi hade kunnat lagga fram ett motforslag, men vi
hade &nda inte fatt en majoritet for det. Vi vet ju att ni har forhandlat
fram detta under manga, ldnga, sena nétter och att det finns en majoritet
bakom det. Dérfor finns det ingen reservation.
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Men det hindrar inte att vi ar kritiska, som val har méarkts, mot forsla-
get om den tredje sjukloneveckan. Lat mig nu upprepa samma fréga till
Vinsterpartiets foretrddare Lars Backstrom. Vill Vénsterpartiet och Lars
Bickstrom att vi ska ha ett samhélle, ett Sverige, ddr det underléttar att fa
ett arbete om man tar med sig ett utdrag fran forsakringskassan och visar
att man har varit frisk de senaste tva, tre eller fem &ren? Vill Vinsterpar-
tiet och Lars Béackstrom ha ett sdidant samhalle?

Anf. 102 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det star i skriften att sddant ska ditt tal vara att ja ar ja
och nej dr nej och allt vad dérutdver é&r, dr av ondo. Mitt svar pa fragan ar
nej.

Vi kan vil stanna dér. Nej, jag ska utnyttja tiden lite mer till att stélla
ndgon motfraga och kanske forklara varfor vi gor detta, Gunnar Axén.
Kan det bli den utveckling som Gunnar Axén talar om, om vi gor det
hér? Ja, det finns risk for att det kan gé sa. Dérfor bor vi ta bort det hir
systemet sa fort som mdjligt. Nar kan vi gora det? Nar det finns utrymme
i statsfinanserna. Nar man sdger sA menar man egentligen utgiftstaket.
Det dr klart att statsfinanserna i sig skulle orka med den kostnaden. Det
ar inte sd dramatiskt. Men problemet &r utgiftstaket. Vi maste hitta ett
system for detta. Kan vi pa négot sitt hitta ekonomiska drivkrafter som
far ned ohélsan och kanske skapar utrymme under utgiftstaket? Jag ar
inte fraimmande for det. Det 4r en metod. Annars dr det ju s att det inte
finns ndgot utgiftstak satt for 2005. Det kan ju sittas pa en sddan niva att
vi klarar att ta bort detta.

Fru talman! Jag fick det hiar materialet av Gnosjoupproret ute pa
Mynttorget tidigare. Det dr namnteckningar. De kénner sig oroade. Det
var vérdefullt att de var hir. Foretagarna i Uddevalla 4r ocksé oroliga for
det hir. De har kontaktat mig och sagt de nu ser 6ver sina rutiner och att
de nog kommer att borja gora sa hir fast det &dr jobbigt. Jag har sagt att
det beror pa utgiftstaket. Da sade de till: Ge dig, Lars! Hall inte pa mitt
ditt politikerprat! Du méste gora nagot.

Men det ar faktiskt sant. Det &r sé det d&r. Men det géller inte bara ut-
giftstaket just i ar. Det ar klart att vi borde haft storre reserver tidigare.
D4 hade vi klarat detta. Men det &r inget parti hir i riksdagen som har
presenterat en riktig, handfast 16sning pa hur man far ned ohdlsan. Man
sdger att man har det. Men tinkt om vi kunde vara si érliga i politiken att
vi sade att ingen av oss har den hér 16sningen, och darfor ska vi lyssna pa
varandra i den hér fragan.

Anf. 103 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att Lars Backstrom gor det lite for 1att for sig
nér han skyller pé utgiftstaket. Det finns ndmligen flera tusen anslagspos-
ter i budgeten att vélja att spara pa. Man behover inte utforma forslaget
pa det hér séttet eller ens anvinda det hér anslaget for att spara pengar for
att klara utgiftstaket. Att skylla pa utgiftstaket ar att gora det alldeles for
latt for sig.

Sedan ska det vara en tillfallig 16sning, en tillfallig tgdrd som snart
ska tas bort. Det tycker jag att vi har hort manga ganger forr om tillfalliga
atgdrder. Vérnskatten var en tillfallig skattehdjning som skulle tas bort
efter ndgra &r. Den &r fortfarande kvar. Det kan mycket vél bli likadant



med det har forslaget. Det kanske inte blir ndgon tillfallig 16sning, utan
det kanske blir kvar.

Men jag tackar Lars Backstrom for svaret att han inte vill ha ett sam-
hélle dér man behdver visa upp sin sjukskrivningshistoria for att lattare fa
ett jobb. Aven Hans Hoff fran Socialdemokraterna sade ju att man inte
vill ha ett sddant samhélle. Om det nu blir si, kan vi kanske forvinta oss
att man aterkommer med ett forslag ddr man upphéver den hir tredje
sjukloneveckan.

Anf. 104 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skyller inte pa utgiftstaket. Jag beréttar bara hur det
dr. Vi har forsokt att gé igenom alternativa besparingar. Vi har skurit ned
anslagen till vigarna, jarnvigsinvesteringarna, forsvaret och bistdndet.
Det enda som vi inte skar ned p& var pengarna som ska gé till skolan,
varden och dldreomsorgen. Det var det enda som vi inte skar ned pa. Dar
skot vi till mer pengar. Det gjorde vi pad inkomstsidan. Det visar hur job-
bigt det hér problemet kan bli for oss. Det handlar inte om att skylla pa
nagonting. Det dr att sdga som det ar.

Gunnar Axén! Mina socialdemokratiska vénner &r inte sa obegavade i
politik att de tdnker 1ata mig &ka runt i valrérelsen 2006 och sdga att jag
vill ta bort den tredje sjukloneveckan och aterstélla nivan fran 78 % till
80 %. Da skulle de bjuda mig pa att hamna 6ver 15 %. Mina socialde-
mokratiska vinner dr begévade i politik. De vet att vi kommer att klara
detta under valperioden.

Vi lever i en demokrati. Foretagarna tycker att det hér &r jobbigt och
protesterar. Lontagarna tycker att det ar jattejobbigt.

Fru talman! Tank om léntagarna i Uddevalla hade fatt samla in un-
derskrifter pa vad de sédger om 78 % i ersdttningsnivd. Da hade den hér
hogen varit sé tjock.

Det dr klart att vi kommer att ta bort detta, annars forlorar vi nista
val. En demokrati bygger pa att man lyssnar. Nu maste vi skaffa pengar,
och det ar klart att vi ska gora.

Redan i hostas ville ni spara 9 miljarder pa sjukforsékringen, Gunnar
Axén, och sa fortsitter ohdlsan. Vad var det som fick er att tro i hostas att
ni kunde spara 9 miljarder pé sjukforsidkringen? Vad var det for hemlig
plan? Ni har aldrig redovisat den. Det blir lite som om man ldser bla
besvérjelser och sd forsvinner 9 miljarder. Ni hade fatt &nnu vérre pro-
blem om ert alternativ hade gétt igenom. D4 hade ni suttit i en dnnu job-
bigare situation &n vad vi gjorde.

Gunnar Axén har kanske inte ndgon talartid kvar, men det gér att ef-
teranméla sig om man vill. Men det kanske inte andra hér i huset vill. Det
finns tillfdlle att i morgon forklara hur ni hade sparat 9 miljarder i ar.

Anf. 105 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att Lars Béckstrom ar en stor tillgang for den har
regeringskonstellationen. Han viljer den klassiska metoden att erkdnna
sina synder och kld sig i sdck och aska. Han séger att hans samarbets-
kamrater ar kloka, att de kommer att dndra allt detta och att allt kommer
att bli frid och frojd. Darmed ska man glomma bort detta.
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Sa enkelt ar det inte, Lars Béackstrom. Jag tycker att du anlidgger att
alltfor kameralt perspektiv. Du sdger att nu maste vi anskaffa pengar. Jag
frdgar som Luther: Vad 4r det? Hur gér man da?

Man maste till exempel se till att vi far ett battre foretagarklimat. Man
maéste se till att det blir genomgripande mycket béttre tillvaxtforutsatt-
ningar i Sverige. Det som i huvudsak skiljer den borgerliga oppositionens
budgetalternativ fran regeringskonstellationens &r att vi fokuserar pé att
lyfta tillvaxtforutsittningarna fran de ca 1,8 % som vi har haft i genom-
snitt fran borjan 70-talet och fram till nu till 3 %. Det skulle ge pengar.
Det skulle ge dramatiskt fordndrade villkor f6r kommuner och landsting
for véard, skola och omsorg. Ni tar faktiskt 400 miljoner fran dessa omra-
den genom forslaget om den tredje sjukloneveckan.

Lars Backstrom! Jag tycker att du anldgger att alltfor kameralt per-
spektiv. De foretagare som, med all rétta, protesterar hir ute drabbas ju
av detta. Deras vilja att se till att det finns fler manniskor som far 16n,
som kan betala kommunal- och landstingsskatt, minskar ju dramatiskt.
Det &r detta nédrop som vi hor hér i dag. Det beslut som av allt att doma
nu kommer att fattas dr en dramatisk hdndelse for foretagare. Det dr vik-
tigt att halla ordning pa finanserna, Lars Backstrom, men det handlar om
det langsiktiga malet. Ar Vinsterpartiet berett att vinda om frdn den
gamla, rdda, socialistiska vigen till att ocksd se foretagarna som en stor
tillgang, och ddrmed ocksa satsa pa ett bttre foretagarklimat?

Anf. 106 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det &r s& skont for mig, Mats Odell. Jag behover inte
vélja. Min rdda, socialistiska vég forutsitter fler foretagare och fler an-
stillda i privatigda foretag. Den stora utmaningen som jag som modern
marxist har att mota dr det globala kapitalet. En géng i vérlden kunde vi
strejka i Uddevalla. Vi kunde tala om att till exempel forstatliga Udde-
vallavarvet for att greja jobben nir SE-banken hade slagit sonder
Thordéns varv. Det forstatligande rdddade jobben nédgra ar. I dag skulle
vi vara “tokut” om vi sade att man skulle forstatliga Volvo i Uddevalla.
Det gar inte. Det enda vi kan forstatliga da ar ett hus. Det 4gs ju borta i
USA. Vi kan inte lata all makt ga till de globala storforetagen.

Jag ar fortfarande marxist. Det &r inget problem. Det var lange sedan,
om ens ndgonsin, vi moderna vénstersocialister i Sverige trodde detta.
Sedan fanns det ndgra dogmatiska kommunister hér, men jag tar inte
ansvar for dem. Jag har aldrig varit sddan, och jag kommer aldrig att bli
det. Under en kort period under gymnasietiden — jag tror att det var unge-
far ett ar — var jag anhéngare av planekonomin, men ldngre &n sa var det
inte. Sedan tog jag avstand fran KPML(r) och de stollarna. De é&r tokiga.

Vi behover fler tillvaxtforetag. Det rader ingen oenighet om det — ab-
solut inte.

Hor, fru talman! Hér blir jag anklagad for att vara for kameral. Van-
ligtvis dr jag for populistisk — nu ar jag mdjligen en populistisk kamre-
rare. Man kan anvénda vilka invektiv man vill mot mig.

Jag hade kunnat tinka mig att hoja utgiftstaket med 1 miljard och
stirka finanserna med en skattehdjning om 2 miljarder for att undvika en
konfrontation med Sveriges smaforetagare. Men om jag hade fatt igenom
det hade man fréan talarstolarna skanderat: Nu ir statsfinanserna i kaos!
Vinstern har tagit greppet. Nu 4r allt eldinde och dod.



Det kunde regeringen inte riskera. Forklaringen 4r den att man har
fatt en fixering vid utgiftstaket.

Anf. 107 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Lars Béckstrom ar inte nddig mot sina partikamrater. Jag
minns inte vilka epitet han anvdnde hér, men det ar skont att han nu tar
avstand fran det har.

Lét oss da gora ett litet test pa Lars Béckstroms foretagsvinlighet och
pa hur vi ska hantera det globala kapitalet. Ar 16sningen en Tobinskatt
eller att vi nu faktiskt ska borja varda de lattrorliga skattebaser som vi i
dag tar ut de hogsta skattesatserna i vérlden pa? Vi har de bredaste skat-
tebaserna, de hogsta skattesatserna och de mest nitiska skattmasarna i
vérlden. Det ar alltsd omojligt att tinka sig att vi ska behdlla vélfarden i
Sverige, om vi fortsétter s& att vi snart dr det enda land som tar ut en
formogenhetsskatt.

Vad siger Lars Bickstrom om detta? Ar det att stirka vard, skola och
omsorg att avveckla formdgenhetsskatten for de oférmdgnas skull? Hur
dr det med dubbelbeskattningen av svenska investeringar och svenskt
sparande i Sverige? Ar det ndgonting som Vinsterpartiet vill ta bort for
att f okade investeringar i Sverige?

Det ir det hir som det handlar om. Ar ni mot avvecklingen av formé-
genhetsskatten och dubbelbeskattningen, eller &r ni for den?

Anf. 108 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Nu var det ju tilliggsbudgeten vi skulle diskutera. Det ar
en vid debatt. Det finns en hel del tillvaxtfrimjande forslag i den forra
tilliggsbudgeten, men inte alls tillrickligt. Det erkdnner vi ocksi. Vi
skriver i klartext att vi ska komma tillbaka med mer. Jag har i en syssel-
sattningsdebatt redogjort for 15 forslag. En del skatteregler bor ses dver,
men det &r klart att vi aldrig kan konkurrera med Kommunistkinas laga
skatter. Jag tar avstdnd fran Kommunistkinas planekonomi. Vi far ha vér
sociala vélfardsmodell, vilken — och det dr bra — bygger pa nagot annat.

Det som nu ar viktigast for foretagsklimatet och som vi maste gé vi-
dare med, d4ven om det inte dr en tilliggsbudgetfraga, ar regelférenkling-
ar och sadant. Vi kan aterkomma till det ndr vi har forménen att triffa
varandra i morgondagens framtidsdebatt. D& hinner vi med den debatten.
Nu giller det dagens debatt.

Ni kristdemokrater sade i hostas att ni skulle spara 6 miljarder pa
sjukforsdkringen. Om ni hade fatt igenom det forslaget hade ni haft ett
annu storre underskott att hantera denna var. Detta maste foras till proto-
kollet hir. Vi anklagas just nu for att spara i sjukforsékringen, och de
som for fram dessa anklagelser dr de som sédger att vi anslog for mycket
pengar till sjukforsdkringen i hostas. Tank pa det! Vi anslog for mycket
pengar till sjukforsdkringen i hostas. De anvisade mindre &n vi, och i dag
far vi kritik for att vi nu inte anslagit tillrickligt med pengar till sjukfor-
sakringen.

Det ér en paradoxal debatt som vi har. Om de som anvisade mindre
pengar hade fétt igenom sitt alternativ, skulle katastrofen ha varit storre
denna vér. De hade ndmligen mojlighet till ett trixande. Sjukforsékringen
skulle fixas med hjilp av trafikforsékringen fran och med den 1 juli i ar.
Téank er det! Fran och med den 1 juli i ar skulle alla trafikforsékringar
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och olyckor betalas av en ny trafikforsdkring och skulle inte belasta den
vanliga forsakringen. Prata om krangel med avtal ndr alla skulle for-
handla om sina civilrdttsliga avtal med forsdkringsfolk fran Trygg—
Hansa. Prata om avtalskaos!

Anf. 109 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Som liberal hade man méjligen kunnat hoppas pé att re-
presentanten for den svenska vénstern hade haft ndgot annat 4n skattesy-
stemet att ta avstdnd fran ndr det géller Kommunistkina. Men det kom-
mer kanske i nésta replik att det finns en hel del annat att ta avstand fran
dar.

Jag fick annars lite intrycket att Lars Béckstrom nu pa gamla dar bli-
vit spritt sprdngande katolsk. Han stir hir och biktar sig, och jag har
forstatt att det gér till s& att han sedan ska fa syndernas forlatelse. Skill-
naden mellan var lutheranska norm och den katolska &r att vi far forsoka
ta ansvar for vara synder snarare dn att bara bekdnna dem och sedan
borja om pé nytt pA mandag morgon.

Nar man hér far hora att begreppet “kameral” i Lars Biackstroms varld
kan vara ett invektiv forstar man att det ska syndas mera. [ min vérld &r
namligen kameral verksamhet nagot véldigt viktigt och bra. Det géller till
exempel att man inte trixar med budgeten. Budgetlagen finns ju inte i
brottsbalken. Det har inte pabjudits straff och sanktioner for dem som gor
det, men om vi gér tillbaka till budgetlagen och dess forarbeten kan vi
konstatera att riksdagens majoritet inte handlar i enlighet med hur riks-
dagens majoritet vid ett tidigare tillfdlle tyckte att majoriteten borde
handla. Det sker enligt principen att en gang &r ingen gang, och sedan gor
man det en gdng. Gor man det sedan en gang till dr det en vana, och da
har det blivit en praxis.

Jag skulle vilja fraga Lars Béckstrom, som glatt tar avstdnd fran alla
mojliga saker: Vore det inte en bra idé att resonera om det forslag som
verkligen dr beprévat? Vi har manga olika forslag som vi inte far prova,
men det finns ett som verkligen dr beprévat, ndmligen finansiell samord-
ning. Vore det inte en idé att vi fort som Ogat satte oss ned och resone-
rade om att genomfora det beprovade forslaget?

Anf. 110 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Katolik — nej, jag dr protestant och kommer alltid att vara
det. Jag dr fodd i den protestantiska kyrkan och kommer att begravas i
den. Sa dr det med den saken. Jag blir aldrig katolik.

Vad giller invektiv var det Odell som med kritisk rost sade: Béck-
strom ar for kameral. Men jag ar stolt dver att jag dr en kamrerstyp. Det
ar jattebra att vara socialistisk kamrerare, och jag ar jéttestolt Gver att
vara rod rdknenisse. Jag tycker for min del att det &r fina epitet.

Jag tar vidare inte glatt avstand. Jag &r arlig nog att séga att vi inte har
gjort detta for ndgot annat &n att hélla kontroll pa budgeten. Jag péstar
inte att det leder till 6kad hélsa i arbetslivet, men vi har andra atgérder
som leder till det. Detta &r inte det enda som vi gor, men vi gor det for att
hélla budgeten. Man ska séga som det 4r.

Jag tappade traden vad géller fragan att vi ska gé vidare. Vi far ta den
igen, och jag lovar att sedan svara pa den. Reglerna tillater inte att jag far
en stickreplik, sé jag far stanna dér.



Karin Pilséter! Det ar kritik frdn mig nér jag sdger att ni i julas fore-
slog att man skulle dra ned sjukforsdakringen med ungefér 5 miljarder. Ni
sdger att vi bluffar om budgetlagen. Vi bluffar inte med budgeten. Gjorde
vi det skulle ni ju anméla oss till KU. Gor det i sé fall eller sluta séga att
vi har bluffat med lagen.

Ni gor ungefar motsvarande saker som vi nér ni talar om en rad olika
forslag om sjukforsdkring, a-kassa och karensdagar. Ni foreslar ungefar
samma system som Vi tillimpar. Ni ldgger over det pa obligatoriska av-
gifter pa utgiftssidan i stillet, men ni avser inte att forsimra nivéerna
utan menar att man ska betala avgifter.

Jag tar upp trdden igen om hur det hér har tillimpats tidigare. Jag er-
inrade i kammaren en gang om nér Socialdemokraterna sénkte fastighets-
skatten och i motsvarande grad sinkte utgiftstaket. Ska ni tillimpa den
principen konsekvent far ni véldigt laga utgiftstak i er vérld.

Anf. 111 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag tror inte att ett muntligt framforande &r den bésta
modellen for att redovisa detta. Det &r precis sd vi gor, att vi véxlar till
exempel utgifter mot avgifter, sdnker en skatt och sedan justerar utgift-
staket i enlighet med det. S& har vi gjort i ett antal forslag, och det har
dven ni gjort i ett antal olika forslag. Det &r inget konstigt med det.

Men i andra forslag for ni 6ver utgifter till minskade inkomster — an-
tingen befintliga utgifter eller helt nya — och det &r det som é&r att runda
utgiftstaket eller att trixa med budgetlagen. Det ar tyvérr inte en fraga for
KU:s granskning. Om det vore det skulle jag med glddje anméla den for
granskning dér.

Min fraga var om vi inte skulle kunna sitta oss ned och diskutera
konstruktivt med er. Du séger att du vill att vi ska vara konstruktiva. Vi
har lagt fram massvis med olika forslag for att f4 ned ohélsan, och ett av
dessa ytterst konkreta forslag dr dessutom beprovat. Det har tidigare
efterlysts bevis, och det dr svart att bevisa nadgot innan man fatt prova ett
forslag, men detta &r ju provat. Man fick inte bara ned utgifterna utan
fick ocksé in ménniskor i jobb och minskade lidandet i vardkder, mins-
kade produktionsbortfallet genom forkortade sjukskrivningar, okade
ménniskors vélbefinnande och sparade dessutom pengar.

Det hér dr inte ett Kinderdgg med tre dnskningar i ett, det dr ett Dub-
belkinderdgg med fyra Onskningar. Eftersom Socialdemokraterna har
gjort en Overenskommelse men regeringen springer ifrdn dverenskom-
melsen, kan vi inte fort som Ogat sétta oss ned med Vénsterpartiet och
diskutera en samordning av alla de positiva effekterna — for individ, for
statsfinanser och for samhillsekonomin?

Anf. 112 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tar Finsam f6rst. Det finns en ganska bra utvirdering.
Har inte Karin Pilsdter, ni andra som sitter hiar och lyssnar och ni som
tittar pa TV last den? Ga in pa Lakarforbundets hemsida. Forbundet har
skrivit en rapport om ohédlsan. Dir gar man igenom de olika systemen,
bland annat Finsam. Férbundet konstaterar i sin utvirdering att Finsam
inte ger nagra patagliga effekter for att minska ohdlsan om arbetet utfors
pa ett etiskt forsvarbart sitt sa att fortur inte ges till friska och starka i
arbetslivet. Det framkommer glasklart. Lakarforbundet har gjort denna
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utvirdering med stor ackuratess. Det 4r en av de bésta rapporterna jag har
last. Har ni inte ldst den, anbefalles den varmt till 14sning — som man
brukar séga i de lutheranska kyrkorna om sondagarna. Det &r den bésta
jag har last i frigan. Sedan dr jag inte beredd att skriva under pa forbun-
dets modell, men jag vill diskutera den.

Regeringen har lagt fram en proposition om Finsam som é&r framdis-
kuterad med oss i Vénsterpartiet och Miljopartiet. Den finns, Karin Pilsé-
ter. Problemet med Finsam &r att den leder till 6kade utgifter. Finansiellt
ar det samma sak som att ge landstingen mer pengar. Det &r vad som
hénder. Det ar klart att landstingen kan géra mer om de far mer pengar.
De tas fran sjukforsdkringen. Det ar inte s markvérdigt att landstingen
g0r mer om de far mer pengar. Det r samma sak som att hoja statsbidra-
gen till dem. Men initialt kommer det att ge 6kad belastning pé utgiftsta-
ken. I bista fall kommer det att minska kostnaden om tre fyra ar. Karin
Pilséter! Det &r snarast en dobelnsmedicin. Nej, det dr en inventerad
dobelnsmedicin. Det hér ger virre problem for utgiftstaken pé kort sikt
och ger mojligtvis positiva effekter pa lang sikt. Men det hér tillater inte
systemet med utgiftstaken.

Men vi ska fa fort till protokollet att vi méste fa ett system som ersét-
ter nivan 78 % och den tredje veckan som kan accepteras av arbetsgivar-
na, av lontagarnas huvudorganisationer, av vardgivarna och det politiska
systemet — i vart fall av de tre partier som samverkar, gdrna ocksé 6vriga
partier. Det ar inget bra om vi far dndringar och kast i sjuksystemen och i
kampen mot ohélsan s fort vi far en ny regering — och det kan ju ténkas.
Det ar bra att ha en stabil 16sning pa denna frdga. Lt oss forsoka lyssna
pa varandra. Det &r en 6desfréga for landet att fa ned ohilsotalen.

Anf. 113 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag ska fatta mig kort for att vinna tid. Jag inskranker
mig da till en randanmérkning. Det géller bolaget Vasallen. Vii Center-
partiet upplever ungefar samma budgettricksande i det bolaget som sker
vad giller statsbudgeten.

Vasallen bildades for att forddla forsvarsfastigheter i samband med
forsvarets omstrukturering. Bolaget har under den tid man har verkat
knappast visat framf6tterna inom sitt omrade. Nu foreslér regeringen att
bolaget ska ga in pd den 6ppna marknaden och agera i regionalpolitiskt
syfte. Vi anser att den typen av verksamhet ska foras upp i riksdagen till
beslut.

Jag vill med detta inldgg ge en randanmirkning, ndmligen att redan
nu avisera en motion i frdga om Vasallen. Vi kommer att vicka en mot-
ion om att staten ska avveckla bolaget.

Anf. 114 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Det hér &r en intressant och viktig debatt. Jag kommer att
skjuta in mig pa den tredje sjukloneveckan. Fragan har varit uppe tidi-
gare 1 debatten.

Tittar man runt i samhéllet géller det att halla ordning pa orsak och
verkan. Emellanat far adtminstone jag kéinslan av att det finns delar av
denna kammare som inte har forstatt sambanden. Vi har kunnat ldsa i
tidningarna i dag och den senaste veckan att vi i det hir landet inte klarar
av att ge de handikappade den vard de har rétt att krdva. Vi mérker att de



som behdver sdrskilt stdd i skolan inte kan f& det stod de har ritt att
krdva. Detta dr att titta rétt i hjartat pa4 den svenska vélfardsstaten. Det ar
hér normer och varderingar for valfardsstaten slas fast. Det dr har man
kan se om man lyckas.

D4 konstaterar vi att det saknas pengar, skatteinkomster, eftersom fler
dr sjuka och férre betalar skatt. I det ldget, fru talman, maste vi se till att
oka tillvixten. Det &r ett oeftergivligt krav. Varje ménniska méste vixa.
Vi maste ha fler jobb, och vi méaste ha fler som betalar skatt.

Regeringen har ideligen papekat att man maste vidta atgérder for att
underlétta for foretagande, men ingenting hénder — forrdn nu! Nu kom-
mer man med ett forslag om den tredje sjukloneveckan. Det dr direkt
kontraproduktivt mot vad alla andra anser behovs.

Jag hade ngjet att vara med vid starten av Gnosjdupproret i Varnamo,
dit for Ovrigt ndringsministern var inbjuden men saknades. Statsradet
Hans Karlsson var nérvarande via TV.

Vid det tillfdllet framfordes synpunkter, till exempel att detta &r en
bluffaktura som skickas till svenskt ndringsliv. Det &r nidgot som man
over huvud taget inte far ndgonting for. Det har stdllts i utsikt att detta
skulle ha skotts pa annat sdtt pa avtalsmarknaden, etcetera. Det mérkliga
ar att den offentliga sektorn, dir ohédlsotalen &r allra storst, ska hallas
skadeslos genom att fora 6ver pengar. Det fordes ocksa fram tankar om
att man borde skapa ndgon form av skyddstillsyn for de tre samverkande
partierna eftersom de dgnar sig &t samhallsfarlig verksamhet.

Det hér vicker oerhort starka kénslor i det som ar grunden for smafo-
retagarna, ndmligen i Gnosjoregionen. Dér &dr de s& genuint medvetna om
hur saker och ting hdnger ihop. Den regionen har i tider nér konjunkturen
gétt ned haft en formaga att bara landet 6ver dessa svarigheter.

I en interpellationsdebatt sd sent som den 13 maj, som jag hade mgj-
ligheten att delta i, lovade Leif Pagrotsky att hir skulle vidtas atgérder.
Han réknade upp ett antal saker som fanns i tankevérlden. En del hade
paborjats, och en del skulle komma. Men han kunde inte tidssitta en
enda av dessa idéer. Det &r detta som gor att vi kinner en sadan stark oro.
Det hér landet har ett ovedersédgligt behov av tillvéxt just nu.

Vid det tillfallet inbjod jag i mitt anférande Leif Pagrotsky att komma
till Gnosjoregionen och triffa féretagarna som ska axla det ansvar som
staten inte formér ta. Efter debatten sade han att han skulle komma till
Gnosjoregionen den 3 juni. Utmérkt, sade jag. Jag tror att en dialog &r att
foredra.

Dom om min forvaning nir jag i forra veckan liste i ortstidningen
Virnamo Nyheter att ndringsministern hade varit i omradet. Han hade
varit i Anderstorp och besokt IUC — Industriellt utvecklingscentrum. [UC
dr direkt beroende av ndringsministern och Naringsdepartementet och har
naturligtvis inga kritiska synpunkter att ta fram i ett sidant sammanhang.
Sedan var man pé ett plastforetag dir pressen inte fick ndrvara pa grund
av for mycket hemlig tillverkning. Man undvek konsekvent Gnosjo och
Gnosjoupprorets grundare. Regeringen vagar inte ta en diskussion med
folk pé plats! Hér i Stockholm har man inte tid att ta emot.

Detta ir, fru talman, stor ynkedom och en skymf mot dessa smafore-
tagare. Det &r en skymf att inte ta dialogen med dem.

I dag har flera av oss haft mojlighet att folja den manifestation som
Gnosjoupproret anordnat hérute, dir man for fram att det handlar om att
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det minskar konkurrensen, att man far betala tvd medarbetare under
samma period. Da ska vi veta att innan detta forslag kom hade vi redan
dubbelt s& hog foretagsbeskattning i Sverige som genomsnittet i EU. Vi
har en miljobalk som kostar de svenska foretagen miljarder varje ar. Vi
har 20 000 regler som dessa foretagare maste kunna och folja. Detta ar en
veritabel tagelskjorta pa de svenska smaforetagarnas axlar och kropp.

Man nidmner ocksa att det blir tva sorters medarbetare: de som ér fris-
kare och de som é&r sjuka. Det kommer att vara viktigt att hélla reda pa
detta nir man ska anstélla.

For att klara [onsamheten méste man antingen hoja tempot eller skapa
fler maskinarbeten, vilket i bada fallen ger mindre arbetstillféllen.

Man maéste ocksé halla reda pa vad méinniskor gor pa fritiden. D4 ska
vi veta att en normalsvensk vistas bara 15 % av sin livstid pa arbetsplat-
sen. And4 #r det foretagarna som ska bira ansvaret for sjuktalen.

Nej, fru talman, vi moderater avvisar den tredje sjukloneveckan. Det
ar kontraproduktivt. Det ger farre foretag. Det ger fler foretag som flyttar
utomlands. Det forsdmrar arbetsmiljon. Och den hér overvéltringen pa
redan konkurrensutsatta smaforetagare &r direkt farlig.

Darfor vill jag som avslutning, fru talman, stélla en fraga till majori-
tetsforetrddarna, i forsta hand Hans Hoff. Lars Backstrom har ju statt har
och sagt att det hér var ett daligt forslag och att det var obehagligt. Da ar
min fraga: Pa vilket sdtt kommer detta forslag att 6ka tillvéxten i Sverige,
och pa vilket sétt kommer det att minska sjuktalen? Vem ska betala de
skatter som forsvinner nér fler jobb flyr landet och fler maskiner ska gora
jobbet?

Anf. 115 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag hade inte tinkt gora det, men eftersom jag fick en di-
rekt fraga fér jag ta en liten debatt med Bengt-Anders Johansson.

Tycker Bengt-Anders Johansson att foretagarna har nagot ansvar for
ohilsan och den ohidlso6kning som har skett i Sverige? Det ar en oerhort
viktig del i hela resonemanget om ekonomiska drivkrafter, som det hir
handlar om, men ocksé att vinda den kostnadsokning som sker inom
ohdlsoomradet.

Det finns i tilldggsbudgeten — det dr den vi behandlar i dag — inget al-
ternativ, forutom Centerns alternativ. Men vi dr av den uppfattningen att
hir maste vi i samhéllet ta ett totalt ansvar. Det handlar om de enskilda
lontagarna, som ocksé far vara med och béra ett lass hir. Vi sdnker i dag
ersittningarna med 2,4 % for dem som é&r sjukskrivna, samtidigt som vi
infor en tredje sjuklonevecka med ett hdgkostnadsskydd for mindre fore-
tagare. Pa det viset dr vi ménga som delar pa ansvaret. Anser Bengt-
Anders att det dr rimligt?

Anf. 116 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Sjélvklart finns det ett ansvar fran bada parter pé arbets-
marknaden. Men jag hdvdar med bestdmdhet att arbetsgivarna redan i
dag, med 14 dagar, har ett vasentligt och stort ansvar — vasentligt mycket
storre &n i manga andra konkurrentldnder. Och nu ska tagelskjortan lag-
gas pa dnnu hardare, genom utdkningen till tre veckor i stillet for tva
veckor.



Det maste ocksa finnas ett ansvar hos den enskilde. Som jag sade ti-
digare vistas man ungefir 15 % av sin livstid péd arbetsplatsen. Det inne-
bér att man tillbringar 85 % pé annan plats &n arbetsplatsen. Om det vore
ndgon rimlig fordelning i forhéllande till det, 4r inte heller den nu ra-
dande fordelningen rimlig.

Fru talman! Hans Hoff svarade 6ver huvud taget inte pd min direkta
fraga, ndmligen pa vilket sétt detta 6kar tillvaxten. Det svaret maste Hans
Hoff kunna ldmna till bland annat de foretagare som nu sitter hiar uppe
och vill hora svaret. Pa vilket sétt 6kar det tillvdxten, sa att vi kan klara
de gemensamma ansvarstagandena som vi har i det svenska samhallet?
Det maste du kunna ge besked om.

Anf. 117 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Som jag tidigare sade: Tappar vi greppet om landets fi-
nanser, kommer vi in i en situation ddr marknaden uppfattar att det poli-
tiska systemet i Sverige har tappat greppet om landets finanser. Det
drabbar véldigt hirt enskilda méanniskor, oftast dem som man brukar séga
har svagast stillning eller storst beroende av vélfardssystemet. Men det
drabbar ocksa foretagandet. Det vet vi sedan tidigare. Det drabbar foreta-
gandet ndgonting alldeles enormt hart, i form av minskad orderingéng, i
form av konkurser och i form av nedldggningar, i en sddan situation dar
vi far ett rinterally och enorma ekonomiska problem i Sverige.

Pé det sdttet kan man sdga att forslaget i sig dr en del i att behélla
kontrollen &ver landets finanser, vilket ocksd gynnar tillvixten pa det
sdttet att vi minskar risken att hamna i en form av ekonomiskt moras.

I den andra delen &r det sa att arbetsrelationerna pé en arbetsplats —
arbetsmiljon ar ett vitt begrepp — dr av oerhort stor betydelse. DA &r det
inte bara lyft, utan det handlar om s& ménga olika delar, inte minst ledar-
skap, mojligheter till rehabilitering och hela situationen pa arbetsplatsen.
Det &r oerhort viktigt.

Det vi gor ar att vi lagger ett ansvar dels pa de enskilda ménniskorna,
som far en lagre ersdttning, dels pa foretagarna, som far vara med och
betala.

Nagon maste betala de 6kade kostnaderna. Det kan vi nog alla vara
overens om. Vem anser Bengt-Anders ska betala de 6kade kostnaderna?
Ar det bara de enskilda? Ska deras ersittningar sénkas till 60 % eller till
70 %? Eller vad vill Bengt-Anders goéra som alternativ? Pa nagot sétt
maéste det betalas.

Anf. 118 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Det dr oerhért intressant, om det nu vore som Hans Hoff
pastér, ndmligen att det hdr ar tillvixtbefrimjande. Da &r det for mig
sdllsynt markligt att Svenskt Naringsliv inte har kommit till Socialdemo-
kraterna och regeringen och sagt: Snilla ni! Det &r exakt detta svensk
ekonomi behdver nu! De har inte med en stavelse sagt att det &r detta de
vill ha. Anda pastar Socialdemokraterna i all sin klokskap att det 4r detta
svenskt foretagande behover.

Sedan var det frigan om arbetsplatser. Ja, det ar bra att Hans Hoff tar
upp detta. D& borde man i forsta hand borja med att titta pA dem som har
det sdmst, ndmligen i den offentliga sektorn. Dér fjattrar socialdemokra-
tin med nébbar och klor ménniskor i ett monopolistiskt system, dar vi
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erfarenhetsméssigt vet — det ar bara att g in och titta i statistiken — att
ohélsotalen finns. Det har svensk socialdemokrati ett oerhdrt stort ansvar
for.

Det dr de facto lite grann sé att “orkar man den sa orkar man den”.
Ibland har jag gjort jimforelsen att Gnosjoregionen &r som ett fyrspann.
Det har jag lart mig i min bondegrund. Om man har fyra héstar som drar
en vagn och en av dem &r Gnosjoregionen och den drar héardast &r det
sdllsynt korkat att ta havre fran den hésten. Det innebér bara att hela
vagnen gar saktare.

Det ar exakt detta som nu sker. Dessvirre kommer vara gemensamma
véljare att drabbas hart av denna oklokskap, och landets finanser kommer
att forodas. Det beklagar jag.

Anf. 119 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! For ganska exakt en vecka sedan stod ndgra av oss och
en del andra hér i kammaren och diskuterade just ohdlsan och sjukskriv-
ningarna.

I sex ér har kostnaderna for detta tillatits att 6ka. Nu hor vi bade Hans
Hoff och Lars Béckstrom séga att det kommer att drabba de svaga om
inte finanserna &r i ordning. Det kan vi vara 6verens om, men det 4r ju
inte ett akut tillstind, ndgot som har skett plotsligt, utan detta har, som
sagt, pagatt i sex ar.

De diskussioner som vi hade hér i kammaren for en vecka sedan
handlade om véldigt smé atgirder som det dessutom har tagit vildigt
lang tid att fA fram. En del av dem ar sddana atgérder som vi foreslog
fran olika borgerliga partier for mer 4n ett ar sedan. D4 avslogs de. Detta
var inte nodvéndigt. Det var inte bra, och det var allt mojligt.

Men nu kan man i panikens tecken slé till med atgirder och over-
véltra kostnaderna pé foretagen. Det &r egentligen inte i ndgot annat
sammanhang som man, nir man inte har skott sin ekonomi, kan se till att
ndgon annan betalar, utan da far man reda ut eldndet. Men for staten
finns det tydligen alltid nagon att dverviltra pa, i det hér fallet foretagen.
Vi sdger fran Folkpartiets sida nej till den hdr Gverviltringen. Sverige
behover fler foretag som vill anstélla, inte farre sddana.

Det sades hir i debatten fran bade s och v att det hér &r vl ingen ka-
tastrof for foretagen. Det ar illa. Det &r vildigt illa, men det kanske inte
ar en katastrof. Men nigonting som &r en katastrof ar att den tilltro som
forhoppningsvis har funnits till det politiska talet om behov av tillvéxt ar
allvarligt naggad i kanten, och det drabbbar oss alla.

Man séger att det nir det géller smaforetagen ska inforas ett hogkost-
nadsskydd. Jag sitter i socialforsékringsutskottet, och vi hade en diskuss-
ion kring att Lagradet har avratt fran ett inférande nu. Men vi kan igen
konstatera att regeringen fortfarande later alla vénta pa de verkliga atgér-
derna for att séinka ohélsotalen.

Vi hade den diskussionen forra veckan. Vi diskuterade till exempel
rehabilitering som verkligen skulle kunna ge manga av de hundratusen-
tals minniskor som é&r sjukskrivna mdjlighet att komma i arbete igen. D&
var svaret fran regeringens foretriddare: Det dterkommer vi till. Men man
kan inte vinta nir Lagradet avstyrker ett inforande av ndgonting som ar
totalt okédnt nir det géller vad det egentligen ska bli, om det 6ver huvud
taget kan bli ndgonting. D4 handlar det inte om att d&terkomma. D4 hand-



lar det om att infora det. Sedan far det g hur det vill. Det handlar alltsa
inte om nagonting annat dn att klara utgiftstaket. Det finns ingenting i
detta som méanniskor blir friskare av.

Nu ser vi att reaktionen fran foretagen ar att de skérper kraven nér det
géller vilka som anstélls. Det har tidigare ndmnts, av Gunnar Axén bland
annat, att hotell- och restaurangforetagen hotar med att begéra utdrag om
sjukfranvaron vid anstéllningar. Det ma vara ett extremt forslag, men nér
man riktar kritik ska man rikta den &t ritt hall, och det ritta foremélet for
den kritiken dr regeringen. Det dr i Socialdemokraternas Sverige som
foretagen kénner sig tvingade att ha jérnkoll pa vilka de anstéller. Det ar
ett samhélle som vi inte vill ha, och knappast ndgon annan heller, tror
jag. Men detta, som sagt, drivs fram av den socialdemokratiska regering-
en med stod av Viansterpartiet och Miljopartiet.

En annan véldigt allvarlig del med det hér forslaget ar att det kommer
att bli véldigt svart for manga ménniskor som é&r i riskzonen for hogre
sjukfrdnvaro att f jobb. Det ar dldre ménniskor. Det &r personer med
kroniska sjukdomar. Det dr méanniskor med funktionshinder. Det kan
vara kvinnor som av olika skil har ganska mycket franvaro. Man kan
vara smabarnsfordlder och inte ha sa latt att hitta 1osningar.

Da séger Hans Hoff: Kan detta ledas i bevis? Nej, det kanske det inte
kan. Men nér det leds i bevis och vi ser resultaten 4r det redan lite sent.
Men jag kan citera fran de remissvar som regeringen faktiskt har fatt in
nér det giller sjukloneforslagen. Jag kan citera RSMH. Det ar en organi-
sation, om nu inte Hans Hoff kénner till det, for manniskor med psykiska
funktionshinder. Dir sdger man:

”Arbetsmarknaden kommer vésentligt att forsdmras for en stor del av
den befolkning som redan idag har stora svérigheter... Vi ser risken att
funktionshindrade, speciellt de med psykiska diagnoser, anses som en
ekonomisk belastning.”

Reumatikerforbundet, som utdver att man har skrivit ett remissytt-
rande ocksa har traffat socialforsakringsutskottet, sager:

Forslaget innebér for redan anstillda med skador eller kroniska sjuk-
domar en inlasningseffekt, det vill sdga att om man nu har haft turen att
fa en anstéllning sd har man sdmre mojligheter att efter det hir inférandet
soka andra arbeten. Risken att bli uppsagd pa grund av omorganisation
kan ocksa dka, och intrddet pa arbetsmarknaden forsvaras for dem som
annu inte har ett arbete.

Samhall uttrycker stor oro i remissvaren. Handikappforeningarna i
Ostergdtland — jag kommer fran Ostergétland — gick ut med ett press-
meddelande ddr man talade om sjukforslaget som ett hot mot svaga
grupper. Det refereras ocksa till en Temoundersokning dar man har fra-
gat hur méanniskor ver huvud taget i samhéllet ser pa riskerna med det
hér forslaget. 79 % av allmédnheten kédnner stor oro for vad det kommer
att innebéra for manniskor som inte alltid har sa létt i dag att komma in
pa arbetsmarknaden.

Det dr mycket mérkligt, tycker jag, att man ena dagen kan se social-
demokratiska riksdagsledamdter skriva artiklar om hur viktigt det ar,
med anledning av att det dr europeiska handikapparet i &r, att arbetsgi-
varna verkligen provar pé att anstélla personer med funktionshinder. Och
nésta dag sitter socialdemokratiska riksdagsledamoéter hdr i kammaren
och fattar beslut som kommer att leda till motsatt effekt.
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Fru talman! Det enda rétta dr att avvisa den tredje sjukloneveckan for
jobbens, for tillvixtens och for de enskilda individernas skull. Ohélsan
blir inte mindre i samhaéllet for att foretagen ges dkade kostnader och fler
ménniskor slas ut frdn arbetsmarknaden.

Anf. 120 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! I dag har landets sméforetagare statt hiar ute pA Mynttor-
get for att protestera mot regeringens och stodpartiernas forslag om ett
utdkat kostnadsansvar for sjukskrivningarna. Det gor de rétt i. Kristde-
mokraterna stéder dem.

Om vilfdrden ska kunna tryggas i vart land maste vi ge foretagen for-
bittrade forutsittningar, inte forsdmrade.

Det ér kris i Sverige. Nyforetagandet ar ldgre d4n pa mycket lédnge.
Varslen okar. Foretag flyttar utomlands — det géller badde produktion,
utvecklingsavdelningar och huvudkontor. Foretagarna lever med en
sdmre konjunktur, med forsdmrad orderingédng, med héjda energipriser
och sa vidare.

I det hdr ldget skulle landets foretagare behdva en klapp péa axeln:
Heja pa! Ge inte upp! Vi ger de hidr morétterna just nu for att ni ska
kunna vixa vidare. Vi behover er. Svenskt naringsliv behover vixa.

Vad far de i stéllet? Man far ett drapslagsforslag — tre veckors sjuklo-
neperiod. Det har pa nagot sitt blivit droppen som har fatt bégaren att
rinna dver.

Jag vet inte om Hans Hoff var ute pé torget och lyssnade i dag. Var
han det? Nej. Nar Hans Hoff stod hir kom jag osokt att tinka pé beréttel-
sen om bonden som sade: Min hést var en bra hést. Han &t inte mycket
heller. Jag vande honom néstan av med att dta. Hade han inte dott tror jag
att jag hade kunnat vénja honom av med att dricka ocksa.

Det regeringen med stddpartier gor just nu ar att svélta ut svenskt né-
ringsliv. Man gor en felaktig analys nir man séger att det dr arbetsplat-
serna som &r roten till allt det onda. I undersékningar som gjorts visar det
sig att en tredjedel av sjukfranvaron dr arbetsrelaterad, en tredjedel &r att
relatera till privatlivet och en tredjedel hor hemma i bégge delarna. Man
kan alltsé inte hitta l6sningen pa sjukskrivningarna enbart i arbetslivet.
Det som behdvs i dag for att skapa en okad tillvaxt dr tviartom att man
stimulerar niringslivet, att man avskaffar dubbelbeskattningen, att man
tar bort formogenhetsbeskattningen och att man ser till att vi kan genom-
fora generationsskiften pa ett 14tt och smidigt sétt. Den typen av insatser
ar den injektionsspruta som behovs i Sverige i dag.

Foretagarna och deras samlingar vibrerar i dag av vrede. De kdnner
sig 6verkorda. Det &r inte sé att de inte tar ansvar — 60 miljarder bidrar de
med till ohélsoproblematiken. De tar ett ansvar for ohdlsan. De kallar den
politik som fors i dag for pansarvagnspolitik.

Jag vill till protokollet och till Hans Hoff, som uppenbarligen inte var
pa plats i dag, referera ndgot av det som sades pa Mynttorget:

Jag kommer inte att klara dubbla kostnader. Jag satsar s& mycket tid,
jag har satsat alla mina pengar, jag har satsat en massa arbete pd mitt
foretagande. Men nu orkar jag inte mer.

En annan person siger: Jag tvingas rationalisera ytterligare. Det blir
farre jobb. Det blir jobb at farre. Det dr ett sysselsittningsfientligt for-
slag.



En tredje person séger: Jag kommer att vara mycket forsiktig med an-
stillningar. Fritidsbonder, nej, de ar for riskutsatta, for att inte tala om
fallskdrmshoppare.

A- och B-laget pa arbetsmarknaden blir ett faktum, och det vill ingen
av oss ha. Den som har varit langtidssjuk och den som har en kronisk
sjukdom maste ocksa ha en chans pa dagens arbetsmarknad.

Fru talman! Jag ar glad 6ver Gnosjoupproret. Jag &r glad dver att det
dr fler &n vi borgerliga politiker som trycker pé for att forbattra villkoren
for att starta och driva foretag i det hir landet. Det har en stor betydelse.

Faktum &r att nar Hans Karlsson och jag hade en debatt och jag fré-
gade honom om detta forslag skulle ge fler eller farre jobb kunde han inte
sdga att det skulle bli fler jobb. Han modifierade svaret med att séiga att
det blir fler friska jobb, vilket ar ett direkt felaktigt svar. Det kommer att
ge férre jobb och sdmre tillvixt.

Anf. 121 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! ”Ni vill framfor allt inte ha en lidngre sjukloneperiod. Tja,
jag ar inte sa sdker pa att vi ville det heller. Vi ville forsoka hitta nagon
ekonomisk drivkraft.”

Detta sade statsradet Hans Karlsson i riksdagen forra veckan. Inte ens
han sjélv &r alltsa 6vertygad om fortraffligheten i forslaget om den tredje
sjukloneveckan. Samtidigt har han velat skydda just de arbetsgivare som
mest skulle fortjina dkade incitament, ndimligen kommunerna. Det visar
att regeringen inte ar inriktad pa att minska ohédlsan utan bara p4 att sinka
statens kostnader for denna. For att klara utgiftstaken véltrar man Sver
delar av kostnaden for sjukforsikringen pa arbetsgivarna.

Att arbetsgivarna bara i begrinsad utstrickning kan paverka sjuktalen
eftersom, som manga har sagt, ohdlsan huvudsakligen beror pé faktorer
utanfor arbetet véljer regeringen att inte bry sig om.

Regeringen tror inte ens sjdlv att sjuktalen kommer att paverkas.
”Men vi tyckte att i vintan pa att atgdrder s att sdga biter mot sjilva
ohilsoproblematiken maste vi ocksa ta ansvar for ekonomin, for landets
finanser, och d& far man minska kostnaderna.” Det var dnnu ett citat fran
riksdagen av statsrddet Hans Karlsson. Det visar att inte ens regeringen
sjélv tror att detta kommer att bidra till ndgra fordndrade ohilsotal.

De utskott som har yttrat sig har yttrat sig just pa detta sitt: Det hand-
lar om statsfinanserna, inte om ohélsan.

Resultatet blir att kostnader och risker vid
anstillning okar. Utvirdering av statens ~ Aldre  kvinnor kommer
exempelvis att fa  upplaning och skuld- svarare att fa jobb eftersom

det dr en grupp forvaltning 1998-2002 som ofta &r sjukskriven.
Okade risker och 6kade kostnader for att anstilla motverkar en vil funge-
rande arbetsmarknad, och detta i en tid nér vi ser att arbetslosheten vixer.

Vad sédger da regeringen om det? Jo, Hans Karlsson séger s& hér: ”Jag
medger gérna att jag sa att sdga inte dr helt utan oro for hur vissa smafo-
retag drabbas. Men jag tycker att det dr att ta till Gverord att sdga att detta
ar ett drapslag.”

Man vet inte om man ska skratta eller grata. Manga sméforetagare
sdger till oss att de verkligen dr fulla av oro, men regeringen vet inte
riktigt hur det 4r med det.
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Forslaget dr ocksé sa daligt att regeringen tvingas foreslé ett sirskilt
skydd for smé foretag, alltsd ett skydd mot den egna politikens effekter.
Dock dr man medveten om att detta skydd kan sté i strid med EU:s stats-
stodsregler och att forslagen déarfor kan komma att behdva éndras eller
kanske till och med utebli. Trots det, och trots att Lagriddet aktivt avstyr-
ker detta, véljer man att driva igenom den tredje sjukléneveckan nu.

Dessutom avser regeringen att aterkomma i host med att aldgga alla
arbetsgivare en delfinansiering ocksa av den langa sjukfrdnvaron — som
om man inte gatt pa den pumpen tillrackligt mycket tidigare dé bade fack
och foretagare tog stdllning mot den sé kallade 25-procentaren.

Det &r ocksa sé, fru talman, att arbetsgivarna redan betalar for den
tredje sjukveckan via avgifter. Regeringen vill dock att man ska betala
tvd génger: forst till staten via avgifter for sjukforsdkringen och sedan
direkt till de sjukskrivna. Det &r alltsa frdga om en direkt riktad straffbe-
skattning av anstillning. Det &r ocksa frdga om en slumpvis hojd arbets-
givaravgift. Vi vet ju inte pa forhand vilka som kommer att drabbas. Hur
foretaget kommer att utvecklas beror ju pd om de anstillda rékar éka
skidor pé semestern och bryter benet i skidbacken eller inte.

Vi ser alltsa framfor oss ett forslag som ingen, inte ens regeringen,
egentligen vill ha, ett forslag som foretagen protesterar mot, ett forslag
som inte ens enligt regeringen paverkar ohélsan, ett forslag som bara
delvis &r fardigt, som fran borjan var reserv for den 25-procentare dér
man gick pd pumpen och som nu &r forsta steget mot det som ska bli
dnnu vérre liangre fram. Vi ser ett forslag om vilket dven regeringen,
enligt citat frin Hans Karlsson, sdiger att man #r orolig. Anda ska man
driva igenom det, vilket ar fullstindigt orimligt i en tid da arbetslosheten
stiger.

Det hir forslaget borde avvisas blankt. Det &r inte genomarbetat, det
ar inte genomténkt och det ger direkt skadliga effekter for landets foreta-
gande och sysselséttning.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

11 § Utvirdering av statens upplining och skuldférvaltning 1998—
2002

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU22

Utvérdering av statens upplaning och skuldférvaltning 1998—-2002 (skr.
2002/03:104).

Anf. 122 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Hér ska vi debattera utvédrderingen av statens upplaning
och skuldférvaltning. Regeringen ska senast den 25 april varje ar ldmna
en utvdrdering i form av en skrivelse till riksdagen om detta.

Forst vill jag peka pé sjélva skrivelsen. Utskottet har vid négra till-
féllen tagit upp fragan om utformningen av skrivelsen. Den har knappast
kunnat beskrivas som ldttillgénglig. Den &r mycket tekniskt inriktad och
innehdller miangder av avancerade finansiella begrepp. Vissa forbéttring-



ar och fortydliganden har gjorts med tiden, men utskottet anser alltjamt
att redovisningen kan goras mer pedagogisk utan att man ger avkall pé
kvaliteten. Strdvan bor vara att dven den intresserade allmédnheten ska
kunna tillgodogora sig innehallet och bilda sig en bra uppfattning om
skrivelsens innehéll.

Utskottet koncentrerar sin utvérdering av regeringens riktlinjer for
1999-2002 till de delar som beddms som mest intressanta.

Utskottet har, utifrdn vad som redovisats i skrivelsen och med de for-
behall som utskottet hir gjort betrdffande mojligheterna att pa nuvarande
stadium gora en langsiktig utvdrdering, inte ndgra erinringar mot rege-
ringens beslut om riktlinjer for statsskuldsforvaltningen.

Riksgéldskontorets laneverksamhet i nominella kronor forefaller ha
varit framgéngsrik med fulltecknade emissioner, stora budvolymer och
sma rinteskillnader i de accepterade buden. Aven resultatet i hushalls-
upplaningen har varit gott, drygt 1 miljard kronor for den senaste
femarsperioden. Samtliga lneinstrument uppvisar positivt resultat for
utvdrderingsperioden. Det kvantitativa mélet for upplaningen fran hus-
héllen kan anses vara vil uppfyllt. Fér 2002 uppgick kostnadsbesparing-
en i uppléningen via Riksgéldsspar till 10 miljoner kronor, samma bespa-
ring som for 2001. Sparformen uppvisar sammantaget for forsta gangen
ett litet dverskott dver utvarderingsperioden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget att Riks-
géldsspar utvecklas till en attraktiv sparform, inte minst for att kunna
uppnd malet om storsta mdjliga kostnadsbesparing i forhéllande till alter-
nativa uppléningsformer pa penning- och obligationsmarknaden. Utskot-
tet motsitter sig siledes forslaget i motion Fi28 fran moderaterna.

Utskottet vill precis som tidigare framhélla att utvirderingen i vissa
delar begrinsas av att det forflutit alltfor kort tid for att mer bestimda
slutsatser ska kunna dras. Utskottets helhetsintryck av verksamheten ger
ingen anledning till kritik mot Riksgéldskontoret och de resultat som
uppnatts. Utskottet finner darfor liksom regeringen att Riksgdldskontoret
forvaltat skulden i enlighet med det dvergripande malet for statsskulds-
forvaltningen.

En reservation har fogats till betdnkandet.

Anf. 123 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Betéinkandet handlar som sagt om statens upplaning och
skuldférvaltning, hur vi finansierar statsskulden.

Statsskulden uppgar till ndrmare 1 200 miljarder kronor och den for-
vintas 0ka under de kommande aren eftersom statsbudgeten kommer att
gd med underskott. I storleksordningen 140 miljarder kronor kommer
statsskulden att 6ka med.

Merparten av upplaningen for att finansiera statsskulden sker via
statsobligationer, statsskuldvéxlar, utlandsldn och realobligationer. En
mycket liten andel av uppléningen, drygt 1 %, sker via upplaning fran
hushéllen inom det som kallas for Riksgildsspar. Upplaningen via Riks-
géldsspar uppgick foregdende ar till 15 miljarder kronor, vilket &r en liten
summa i sammanhanget.

Statens besparing i upplaningskostnader under utvérderingsperioden,
via Riksgéldsspar, dr i ssmmanhanget forsumbar och begrénsar sig till 3
miljoner kronor. Under tidigare ar har resultatet varit negativt.
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Riksgéldsspar riktar sig till hushallen och har till sin konstruktion
stora likheter med ett vanligt banksparande. Staten agerar ddrmed pé en
konkurrensutsatt och redan vél fungerande marknad som omfattar over
700 miljarder kronor.

Vi moderater anser det klart olampligt att en statlig myndighet som
Riksgdldskontoret agerar som ett kreditinstitut, som en bank bland flera
pa en konkurrensutsatt marknad, dér staten ansvarar for bade reglering
och tillsyn.

Det dr orimligt att staten ska agera bank — med alla de fordelar det i
sig innebdr att det ar staten som gor det — och ansvara for att vriga ban-
ker foljer spelreglerna. Det gar inte att bade vara domare och en av de
tavlande samtidigt.

Att pa det hir séttet bedriva inldning frdn hushallen ligger dven utan-
for Riksgéldskontorets huvuduppgifter, och det fyller ingen reell funktion
nér det géller statsupplaningen och skuldforvaltningen. Vi anser dérfor
att sparformen Riksgildsspar bor avvecklas.

I ovrigt tillstyrker vi den utvdrdering av upplaningen och skuldfor-
valtningen som har gjorts.

Med detta ber jag, fru talman, att f& yrka bifall till den reservation
som vi har gemensamt med Folkpartiet och Kristdemokraterna.

Anf. 124 CHRISTER NYLANDER (fp):

Fru talman! En minskning av kostnaderna for statsskulden kan ske pa
olika sitt. Ett sdtt, kanske det allra viktigaste, ar att f4 ned statsskulden i
relation till BNP. D4 krdvs en annan politik 4n den som just har diskute-
rats med anledning av tilliggsbudgeten och den som diskuteras i morgon
i debatten om véarbudgeten. Det handlar om att f& fart pa tillvixten, det
handlar om att ha ordning pé statsfinanserna och det handlar om att viga
forsilja statliga bolag.

Skicklig forvaltning kan ocksa bidra till att halla nere kostnaderna.
Det finns i betdnkandet en del goda exempel, bland annat pa hur man har
lyckats vara skicklig spekulant pa den internationella valutamarknaden.
Men sjalvklart kan ocksd sddana kapitalforvaltningsbeslut sld fel och
faktiskt 6ka kostnaderna. Bland annat dérfor dr det viktigt att halla nere
statsskulden i relation till BNP.

I reservationen tar oppositionen upp en liten del av de verktyg som
finns till hands for att forvalta skulden, nimligen Riksgéildsspar, som vi
har hort tidigare. Jag gick in pd Riksgéldskontorets hemsida. Dar gors
reklam for Riksgéldsspar med orden: Riksgéldskontorets rantepapper ger
ordentlig avkastning utan att du behover ta risker och utan att du betalar
avgifter. Det later ju fantastiskt bra. Det dr ndgonting som vi alla har letat
efter, hogre avkastning och utan risker.

Samtidigt innebér detta, som Gunnar Axén tidigare var inne pa, att
staten dr inne och agerar pa en marknad som redan finns och dar det
redan finns flera andra aktorer. Staten sitter upp reglerna for den mark-
naden och ansvarar dven for tillsynen.

Fru talman! Vi som hoppas pé svensk seger i kvéllens fotbollslands-
kamp &r nog glada Gver att det inte dr Polen som bestimmer vilka regler
som ska gélla for matchen och att det inte dr Polens forbundskapten som
ska vara domare. Och vi som ska vara med i kvéllens dnnu viktigare
match, ndmligen fotbollsmatchen mellan regeringen och oppositionen, ar



nog glada for att det inte 4r Bosse Ringholm som faststiller vilka regler
som ska gélla eller att Bosse Ringholm ska vara domare.

Det ar sjélvklart olampligt att vara deltagare samtidigt som man é&r
domare och sitter reglerna. Darfor yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 125 BO BERNHARDSSON (s):

Fru talman! For att det verkligen ska bli gjort vill jag bdrja med att
yrka bifall till utskottets forslag. Det innebér att skrivelsen laggs till
handlingarna och att motionen, Fi28, avslas. Jag kommer tillbaka till
motionen senare.

Malet for statsskuldspolitiken — och for Riksgdldskontorets verksam-
het — r att statsskulden pa lang sikt ska forvaltas till 1agsta mdjliga kost-
nad med, som det heter, beaktande av riskerna i forvaltningen. I samman-
fattning ser utskottet inga skél att invdnda mot regeringens beslut om
riktlinjer och inte heller ndgon anledning att rikta kritik mot Riksgélds-
kontorets sétt att forvalta skulden i enlighet med de riktlinjerna.

Jag skulle dnda vilja lyfta fram ett par synpunkter och gdra nigra
kommentarer.

Den forsta ror mojligheten att bedriva en bra utvardering. Den andra
ir nagot som Sven-Erik Osterberg redan har varit inne pa i sin inledning,
ndmligen det som handlar om tillgéngligheten i de dokument som be-
skriver forvaltningen och de mal och dverviganden som styr den.

Niér det géller forutsittningarna for att bedriva ett bra utvarderingsar-
bete har utskottet dven i ett tidigare betinkande betonat de svarigheter
som finns pa det hir omradet. Det handlar om tidsperspektivet, som bor
vara langt for att man ska kunna utvdrdera. Det handlar om att finna
lampliga instrument med vilka man kan méta om forvaltningen &r fram-
gangsrik. Det handlar ocks& om oberoendet i utvirderingsarbetet.

Utskottet menar alltsé att det kunde vara vért att prova att anlita ut-
omstdende experter for att granska, virdera och gora internationella jim-
forelser. Vi kommer att ta upp den problematiken med Finansdeparte-
mentet och Riksgéldskontoret framover. Vi kommer dessutom att dgna
den hér fragan uppmérksamhet i ett sirskilt eget projekt.

Den andra kommentaren ror det som med ett trendigt men som jag
tycker egentligen ganska onddigt ord brukar kallas for transparensen, det
vill sdga mojligheten att ta del av de offentliga dokumenten. I det hér
fallet skrivelsen.

Det hir &r alltsd ingen alldeles lattillgénglig materia. Den innehaller
méngder av tekniska resonemang och avancerade finansiella begrepp. De
flesta &r sdkert nodvéindiga for att man korrekt ska kunna beskriva och
forklara principer, teknik och tdnkande bakom skuldforvaltningen. Men,
och det har utskottet papekat i tidigare betdnkanden, en skrivelse till
riksdagen maste, ytterst av demokratiska skil, kunna forstas av de intres-
serade medborgare som vill ta del av den, sé langt det &r mojligt att ge-
nomfora detta. Det bor man séga.

Jag tror dessutom att det hér kravet vixer i en vérld dér allt finns till-
gingligt omedelbart pad det som brukar kallas Nitet. Det ar viktigt att
dokumenten #r folkligt tillgingliga. Aven om nu inte just den hir skriften
orsakar nadgon rusning, for det tror jag inte, finns det mer att gora. Det har
blivit béttre, men det gar att gora den hér typen av texter d&nnu mer till-
géngliga for offentligheten.
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Jag gér nu Over till motionen, som berdr det som kallas Riksgéilds-
spar. Reservanterna vill, precis som forra aret, att denna verksamhet ska
avvecklas. Majoriteten menar i stéllet att det dr viktigt att Riksgéldsspar,
som &r en allt populdrare sparform dven om den ar relativt liten, far en
chans att utvecklas.

De argument for att avveckla Riksgéldsspar som framfors i motionen
och i reservationen sonderfaller i &tminstone tre delar.

For det forsta hdvdas att statens besparing under perioden dr forsum-
bar. Det handlar om 3 miljoner kronor.

For det andra hivdas att det dr oldmpligt att staten agerar som kredit-
institut pd en konkurrensutsatt och vil fungerande marknad. Det har vi
fatt hora hér frén talarstolen.

For det tredje ségs det att det skulle ligga utanfor Riksgéldskontorets
huvuduppgifter och inte fylla ndgon reell funktion att bedriva inléning
fran hushéllen.

Hur bra haller dessa argument? Inte sérskilt bra.

Léat mig borja med det sista pastaendet. Savitt jag kan se och over-
blicka har en viktig del av Riksgéldskontorets verksamhet alltid handlat
om inlaning frén hushallen. Den viktigaste verksamheten dr premieobli-
gationslanen. Riksgéldsspar dr en mindre del av det. Inldning fran hus-
héllen har man, sdvitt jag kan se, sysslat med under verblickbar tid.

Till sist vill jag ta upp argumentet att besparingen &r férsumbar. Ja,
under den period som utvérderingen omfattar uppgar den i och for sig till
dessa forsumbara 3 miljoner, men trenden &r god. Under det forsta ar
som utvirderingen omfattar gick verksamheten back med 27 miljoner.
Under 2001 och 2002 har den gétt med &verskott pd 10 miljoner under
vart och ett av dessa béda ar.

Péstéendet att det skulle vara oldmpligt att staten agerar som kreditin-
stitut pd en konkurrensutsatt och vl fungerande marknad far mig att
undra: Vad skulle man ha sagt om det hade varit en icke vél fungerande
marknad? Da hade vil slutsatsen — som den brukar bli — blivit att staten
inte ska vara ddr. Jag tror tvdartom att det finns en viss podng med att
bankerna far konkurrens ocksa pa det har séttet.

Fru talman! Riksgéldsspar bor fa en chans att fortsitta utvecklas. Dar-
for yrkar jag dnnu en gang bifall till utskottets forslag.

Anf. 126 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Vi i Centerpartiet delar utskottets beddmning i frigan om
statens upplaning och skuldférvaltning for perioden.

Betriffande Riksgéldsspar som en aktdr pa en marknad for rantebé-
rande sparformer gentemot hushéllen har vi inte heller nagra invdndning-
ar. Vi ser Riksgdlden som en aktor bland andra. Ur konsumentsynpunkt
ar det bra med ett brett utbud dir konsumenten ges storsta mojliga valfri-
het. Méangfalden blir i det hdr sammanhanget i stdllet en stimulansfaktor
pa marknaden.

Nir det nu handlar om en offentlig aktor &r det viktigt att framhalla
att verksamheten bedrivs pé ett konkurrensneutralt sdtt. I de handlingar
som har redovisats i det hir drendet finns det inget som talar for att det
skulle vara pé annat sétt.

Fru talman! Med dessa korta kommentarer yrkar jag bifall till utskot-
tets forslag till beslut.



. Prot. 2002/03:120
Overldggningen var hidrmed avslutad. 11 juni
(Beslut fattades under 12 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.54 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kI. 16.00 da votering skulle d4ga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

12 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

NU11 Vissa elmarknadsfragor m.m.
Punkt 1 (Stingningen av Barsebick 2, m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

3. res. 2 (kd)

4. res. 3 (mp)

Forberedande votering 1:

30 for res. 2

15 forres. 3

262 avstod

42 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Rolf Gunnarsson (m) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Forberedande votering 2:

91 for res. 1

28 for res. 2

186 avstod

44 frénvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
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Prot. 2002/03:120  Huvudvotering:

11 juni 175 for utskottet

_— 90 for res. 1
43 avstod
41 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 132,24 v, 19¢
For res. 1: 48 m, 42 fp
Avstod: 29 kd, 14 mp
Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd,6v,3 c,3 mp

Punkt 3 (Forbudet mot kérnteknisk forskning)

1. utskottet

2.res. 5 (m, fp, kd)

Votering:

190 for utskottet

118 for res. 5

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's, 1kd, 24 v, 19 ¢, 14 mp

For res. 5: 48 m, 42 fp, 28 kd

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd, 6v,3 c,3 mp
Gunilla Tjernberg (kd) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Punkt 8 (Reformerad elmarknad)

1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

265 for utskottet

14 for res. 13

29 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's,48 m, 42 fp,24 v, 19¢
For res. 13: 14 mp

Avstod: 29 kd

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd, 6v,3 c,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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FiU19 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Punkt 2 (Tillfalligt sysselsattningsstod)

1. utskottet

2.res. 1 (m, c)

Votering:

199 for utskottet

67 for res. 1

42 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's, 29 kd, 24 v, 14 mp

Forres. 1: 48 m, 19 ¢

Avstod: 42 p

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd,6v,3 c,3 mp

Punkt 5 (Utjamningssystemet)

1. utskottet

2. res. 4 (fp)

Votering:

170 for utskottet

42 for res. 4

95 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's,24 v, 14 mp
For res. 4: 42 p

Avstod: 48 m, 28 kd, 19 ¢
Franvarande: 12s,7m, 6 fp,5kd, 6v,3 c,3 mp

Punkt 10 (Sammanhéllningspolitiken)

1. utskottet

2. res. 16 (¢)

Votering:

289 for utskottet

19 for res. 16

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's,48 m, 42 fp, 29 kd, 24 v, 14 mp
For res. 16: 19¢

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd, 6v,3 c,3 mp
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Punkt 15 (Kommunal fastighetsavgift)

1. utskottet

2. res. 21 (kd)

Votering:

277 for utskottet

29 for res. 21

1 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's,48 m, 42 fp, 24 v, 19 ¢, 12 mp
For res. 21: 29 kd

Avstod: 1 mp

Franvarande: 125s,7m, 6 fp,4kd, 6v,3 c,4 mp

Punkt 16 (Balanskravet for kommunerna)

1. utskottet

2. res. 22 (fp)

Votering:

266 for utskottet

42 for res. 22

41 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's,48 m, 29 kd, 24 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 22: 42 fp

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd,6v,3 c,3 mp

Punkt 17 (Kommunernas skattebas)

1. utskottet

2. res. 23 (¢)

Votering:

289 for utskottet

19 for res. 23

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 48 m, 42 fp, 29 kd, 24 v, 14 mp
For res. 23: 19c¢

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd, 6v,3 c,3 mp

Punkt 21 (Kommuner och landsting som arbetsgivare)
1. utskottet

2. res. 27 (fp)

Votering:

266 for utskottet

42 for res. 27

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 48 m, 29 kd, 24 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 27: 42 fp

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd, 6 v,3¢c,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU21 Tilldggsbudget 1 for budgetaret 2003
Punkt 1 (Kapital for omstrukturering av statliga bolag)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, ¢)

Votering:

171 for utskottet

108 for res. 1

29 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's, 1 m, 24 v, 14 mp

For res. 1: 47m,42 fp, 19 ¢

Avstod: 29 kd

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd,6v,3 c,3 mp

Punkt 15 (Lag om dndring i lagen [2001:761] om bostadstillagg till pens-
iondrer m.fl.)

1. utskottet

2. res. 4 (kd, ¢)

Votering:

236 for utskottet

48 for res. 4

24 avstod

41 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 26 m, 40 fp, 24 v, 14 mp

For res. 4: 29kd, 19¢

Avstod: 22m,2 fp

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd,6v,3 c,3 mp

Henrik S Jarrel (m) anmaélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.
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Punkt 30 (Andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya an-
slag)

1. utskottet

2. res. 8 (c)

Votering:

205 for utskottet

18 for res. 8

84 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's,21 m, 13 fp, 1 kd, 24 v, 14 mp

For res. 8: 18 ¢

Avstod: 27 m, 29 fp, 28 kd

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,4kd, 6v,4 c,3 mp

Beatrice Ask, Ewa Bjorling, Rolf Gunnarsson, Henrik S Jérrel, Anna
Lindgren, Ulla Lofgren och Carl-Axel Roslund (alla m) samt Hans
Backman och Axel Darvik (bada fp) anmélde att de avsett att avsta fran
att rosta men markerats ha rostat ja.

Kerstin Lundgren (c) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
som frénvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU22 Utvirdering av statens upplining och skuldférvaltning 1998—
2002

Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Riksgéldskontorets strategiska beslut och operativa forvaltning
av statsskulden)

1. utskottet

2. res. (m, fp, kd)

Votering:

189 for utskottet

118 for res.

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  132s,24 v, 19 ¢, 14 mp

For res.: 48 m, 41 fp, 29 kd

Franvarande: 12s,7m,7 fp,4kd, 6v,3 ¢, 3 mp



13 § Tillsyn och sanktioner pa miljorittens omride, m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU15
Tillsyn och sanktioner pa miljorittens omrade, m.m. (prop. 2002/03:54).

Anf. 127 LARS LINDBLAD (m):

Fru talman! Milj6- och jordbruksutskottets ledaméter ska i dag debat-
tera ett drende om tillsyn och sanktioner pa miljordttens omrade. Betén-
kandet grundar sig pa en proposition fran regeringen och behandlar tva
foljdmotioner pa propositionen samt ett antal motioner fran den allminna
motionstiden.

Riksdagens forvintade beslut kommer att leda till en fordndring av
kommunallagens jévsregler for kommunala tjinstemén och politikers
beslut om tillsyn. Vidare foreslas tre fordndringar av miljobalken. Den
forsta specificerar vad en tillstindsdom om forbrinning av avfall ska
innehalla. De andra tvd fordndringarna, som kan synas smad, forvintas fa
en stor paverkan pa tillimpningen av miljobalken ute i samhillet. Dels
sdnks ldgsta nivan for miljosanktionsavgiften fran 5 000 till 1 000 kr,
dels infors en sa kallad atalsprovningsregel vid enklare forseelser som
strider mot miljobalken. Exempel pa sddana forseelser kan vara att ndgon
naringsidkare glomt att 1amna in sin miljorapport eller koldmedierapport
till myndigheterna.

Fru talman! Fordndringarna som foreslas antas i detta betinkande kan
tyckas marginella, men jag skulle vilja séga att det dr fordndringar som
kraftfullt kan bidra till att fordndra synen pd miljobalken och didrmed
aterupprétta fortroendet for den svenska milj6lagstiftningen.

Jag har rest runt en hel del i landet for att triffa folk som hamnat i
problem med miljobalken. Jag tror inte att jag dverdriver om jag séger att
det dr en smaétt upprorisk stdmning ute i landet nir det géller denna lag-
stiftning. Nér miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999 hidnde nagot
allvarligt dér ute.

— Dialogen mellan myndigheter och foretagare byttes ut mot polisan-
maélan och kénsla av forfoljelse.

— Maénniskor som alltid velat gora ritt for sig och anser sig ha miljons
bista for 6gonen sattes dit som miljobrottslingar.

— Tjénstemin och politiker i kommunala nimnder sitter dit folk i gra-
zonen for att man sjélv &r radd for att dka dit for tjanstefel.

Miljo-Sverige har blivit kallt, och dialogen mellan aktdrerna om mil-
jonyttan haller pé att forsvinna. Jag ar uppriktigt orolig for framtiden. Vi
maste genomfora fordndringar eller vara beredda att forlora greppet.

Det kan lata lite dramatiskt, men jag ar Gvertygad om att scenariot
som jag malar upp &r pa vag att intréffa.

Lét mig ge ett exempel.

Jag triffade en sméfdretagare i Orebro lin. Han driver ett mindre till-
verkningsforetag. I ett av hornen pé den lilla fabriken stod en dunk med
spillolja. Oljan ir inte en del av den ordinarie produktionen utan har
anvints till maskinerna. P4 andra sidan landsvégen finns en avfallsstat-
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ion. Med sitt sunda fornuft tinkte foretagaren att oljan ligger béttre pa
avfallsstationen och kérde 6ver den i sin bil. Detta rdkade han berétta for
den lokala miljoskyddsinspektoren, som genast — helt enligt regelverket —
gav foretagaren en kinnbar miljosanktionsavgift och anmélde honom till
polisen. Domstolen domde foretagaren till dagsboter for brott mot miljo-
balken. Han hade inte féranmalt transport av farligt avfall.

Denne foretagare kdnner sig mérkt for livet. Han sade ett par saker
som fick mig att tdnka till. Inledningsvis presenterade han sig som milj6-
brottsling. Han sade att han aldrig mer kommer att prata med den kom-
munala miljéinspektoéren igen. Min tanke var: Vad kommer foretagaren
att gora ndsta gang han har en dunk med olja stdende? 1 bésta fall later
han den std kvar, i sdmsta fall hiller han ut oljan i ndrmaste brunn och
héller mun.

Om denne foretagare hade haft dunken staende i sitt garage i hemmet
hade det varit okej att kora spillet till avfallsstationen. Om denne foreta-
gare hade haft sitt foretag i Karlskrona hade det varit okej enligt den
lokala foreskriften att kora upp till 300 liter olja. Vad ar det for regelverk
vi har skapat?

Detta ar bara ett exempel. Det finns massor av problem med milj6-
balken som vi méste atgérda:

— Avsaknaden av ett smaforetagarperspektiv i miljobalken — det ar for
mycket av myndighetsperspektiv.

— Myndigheternas tjinstemins mdjlighet att vara bollplank och végle-
dare har ndrmast omojliggjorts.

— Moycket stora variationer i tillsynsavgifter mellan olika kommuner.
— Myndigheters varierande hantering av regelverken.
— De mycket 1dnga handlaggningstiderna vid provning av tillstand.

— Den olika tillimpningen av miljokonsekvensbeskrivningen mellan
olika myndigheter.

Detta maste fordndras inom nagra ar. Annars fortsétter attityden mot
miljolagstiftningen att formorkas. Resultatet blir en simre miljé och en
mycket ldgre ekonomisk tillvéxt &n vi skulle kunna uppné om reglerna
och tillimpningen var smidigare.

Men vi har valt att inte motionera eller reservera oss pa dessa punkter
eftersom vi anser att Miljobalkskommittén, som arbetar med att utvér-
dera miljobalken, ska fa fortsdtta att arbeta. Darfor dterkommer vi med
skarpa forslag ndr kommittén lagt fram sina betdnkanden.

Jag dr diremot mycket ndjd med de fordndringar som vi nu beslutar
om. Att sdnka miljosanktionsavgiftens ldgsta niva fran 5 000 kr till
1 000 kr kan lata smétt, men for en som driver ett solarium och som
glomt att ldmna in miljorapporten till kommunen ar 4 000 kr ett stort
antal soltider. Forseelsen kan inte ses som en stor risk for miljo och
hélsa. Vért forslag handlar om att miljosanktionsavgiften i detta fall mer
ska fa karaktiren av en forseningsavgift. 1 000 kr stér i proportion till
forseningsavgifter som myndigheterna anvénder sig av i andra samman-
hang.



Atalsprévningsregeln som infors dr kanske #nnu viktigare. Den
ndmnda solarieforetagaren som glomt att ldmna in miljorapporten ska i
dag enligt miljobalken inte bara f& en svidande sanktionsavgift utan
ocksé fa sin forseelse provad i domstol. Kanske denna till och med blir
domd till dagsboter. Detta ha lett till tvd saker. Dels har aklagare och
domstolar fatt s& manga smaédrenden att det finns en risk att ingen tid
finns Over till de riktigt allvarliga miljobrotten. Dels har personer som
begatt ringa forseelser domts oproportionerligt hart med dubbel straff-
sanktion. Detta dr inte heller rimligt. Med atalsprovningsregeln far nu
aklagaren en extra spérr innan denne kan ga vidare till atal. Férhopp-
ningsvis ska detta ta bort en del av dagens problem.

Men vi maste ga vidare, och min forhoppning &r att Miljobalkskom-
mittén redan detta &r ska kunna prestera ett forslag till avkriminalisering
av enklare forseelser. Det vi gjort nu &r bra. Jag skulle vilja sammanfatta
att jag 4r stolt for att ha bidragit till detta — men inte n6jd!

Mairkligt nog har Miljopartiet vént i frigan om &talsprovningsregeln.
Miljopartiets sprakror Maria Wetterstrand stéllde sig i Miljobalkskom-
mittén bakom forslaget. Men nu har Gunnar Goude valt att som enda
ledamot i utskottet reservera sig mot detta. Han skrev i sin reservation att
han vill invénta en eventuell avkriminalisering som han da mojligen vill
stilla sig bakom. Jag skulle vilja friga Miljopartiet varfor Miljopartiet
véant i1 denna fraga. Vi andra som formar majoritet i den hdr fragan tar
ansvar for alla dem som kommer i kldm frdn och med den 1 september
detta &r. Men detta vill inte Miljopartiet. De vill fortsétta att slapa smafo-
retagare som glomt ldmna in sin miljérapport infér domstol. Miljopartiet
vill fortsitta att fylla vira domstolar med sméirenden samtidigt som
storbovarna kommer undan. Ar det detta som Miljopartiets miljopolitik
gér ut pa, att sila mygg och svélja kameler?

Fru talman! Vi moderater har fler reservationer &n jag hunnit nimna.
Vi har forslag om att ta bort lagen om strandskydd och hur vi pa olika
sdtt kan stirka dganderdtten — fragor som jag har talat om flera génger
tidigare hér i kammaren.

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 128 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Vi ska diskutera miljobalken. Och vad &r det da miljo-
balken? Jo, det dr de samlade miljolagarna. Behovet av att samla dem
syntes pa 1980-talet ndr vi hade véldigt manga olika lagar som styrde
miljon. Vi jobbade med detta i borjan pa 90-talet. Miljobalken &r inte en
fardig lagstiftning, utan det &r ett levande miljosystem. Det dr vad miljo-
balken ska vara. Och nu goér vi nagra justeringar i miljobalken. Miljo-
balksutredningen arbetar vidare, och det ar bra.

Det var egentligen synd att vi inte fick genomfora det borgerliga for-
slaget till miljobalk som kom i en proposition 1994, utan att vi forlorade
flera ar av vérdefull tid. Men nu har vi ett regelsystem, och vi har miljo-
mal 1 en hygglig struktur. Vi i Folkpartiet star bakom néstan allt i fore-
liggande betédnkande, som alltsd gor en del justeringar i miljobalken.

Men vi har en reservation, och den yrkar jag bifall till. Det géller re-
servation 13 under punkt 13. Vi kommer inte att fatta beslut om den
fredagen den 13:e, fast det var néra.
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Vi foreslér att en héllbarhetskommission tillsétts. Den skulle fa till
uppgift att se ver vilka effektiviseringar och moderniseringar som behd-
ver goras av samhéllets regelverk for att undvika att samhéllet motverkar
goda initiativ frén individer och foretag. Vi kan inte anvénda gamla ti-
ders organisation, regelverk och styrmedel for att hantera den mycket
genomgripande utveckling som kravs for att skapa ett langsiktigt hallbart
samhdlle. Det dr uppenbart, inte bara for Folkpartiet, att det behdvs en
sddan kommission. Det anser nog dven regeringen, men forslaget kom
fran fel hall ndr vi forde in det 1 var partimotion. Nu har vi alltsé en re-
servation fran fyra partier.

Nu i dagarna meddelar regeringen att man har inréttat ett sdrskilt
samordningskansli for hallbar utveckling i Statsradsberedningen. Uppgif-
ten blir att koordinera Regeringskansliets arbete med héllbar utveckling.
Kansliet ska ocksé fungera som idéskapare och vidareutveckla den nat-
ionella strategin for héllbar utveckling. Ja, det hér &r nistan var héllbar-
hetskommission. Atminstone &r det ett erkéinnande av att den behdvs. Det
vore forstas béttre med en storre dppenhet och bredd i analysen av olika
motverkande incitament, exempelvis i skattesystemet, &n vad man kan
astadkomma inom Regeringskansliet. Det &r ju darfor som vi vill ha en
héllbarhetskommission.

Det finns ett antal systemfel. Jag ska inte pa nagot sitt gora nagon
komplett upprékning hér, men det &r alldeles uppenbart att det motverkar
battre miljo att den som vill miljoforbattra sitt hus far ett hogre taxe-
ringsvédrde. Daremot har vi stor hjélp av EU som kan hjélpa fram att vi
far gemensamma regler, sd EU blir ju en positiv faktor hér.

Inom trafiksidan finns det ocksd mycket att siga om beskattningen.
Kanske man skulle 6verviga att betala olyckor med forsékringspremier i
stéllet. Det tas inte hinsyn till de miljoskillnader som 4r mellan vég- och
jarnvigstrafik till exempel, och det stills ldga krav pa miljon vad géller
sjofart och flyg. Ddr skulle man behéva gé langre, men dér ar det inter-
nationella férhandlingar som spelar roll.

Ja, det finns alltsa ett antal systemfel som man behdver titta ndrmare
pa. Det &r darfor som vi har yrkat bifall till férslaget om en hallbarhets-
kommission.

I betdnkandet behandlas ocksa ett antal motioner som géller strand-
skydd och allemansrétten. Vi har inte anslutit oss till ndgon av dessa
motioner utan vill behélla reglerna oforédndrade for nirvarande. Jag vill
papeka att det gar att med nuvarande planinstrument undanta omraden
fran strandskyddskraven. Det dr nog ofta friga om olika vérderingar och
olika kunskaper. Vi har drivit pa det hir genom att Birgit Friggebo vér-
nade om det rorliga friluftslivet och d& markerade strandskyddet. Sedan
har vi i Folkpartiet under 90-talet ocksa drivit pa att strandskyddet ska ta
hénsyn till biologisk méngfald. Det ar alltsd dubbla syften. Det handlar
inte bara om rorligt friluftsliv utan dven om att virna om den biologiska
maéngfalden. Det fick vi ocksé med i miljobalken nidr den kom. Men det
som &r svart dr kunskapen om nyckelbiotoper och hur man ska se pa
detta med utrotning av djur och véxtarter. Darfor maste sddana hér be-
domningar om strandskyddet goras med stor forsiktighet.

Niér det giéller allemansritten finns det en del motioner som talar om
att om det finns ett kommersiellt syfte borde det inforas sérskilda regler.
Hir vill jag mana till en viss forsiktighet, darfor att det som ska vara



avgorande &r naturligtvis miljoskadan och inte om det finns ett kommer-
siellt syfte. Det kan vara viéldigt kvalificerat och positivt for miljon med
kommersiella aktiviteter. Det dr inte detta det géller, utan det &r om det
blir en miljoskada eller inte. Aven vid forindringar av allemansritten
géller det att agera med en viss forsiktighet.

Mitt yrkande ar alltsé att vi ska bifalla Folkpartiets reservation.

Anf. 129 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Som redan papekats behandlar vart betdnkande dels rege-
ringens proposition om tillsyn och sanktioner pa miljorittens omrade,
dels en rad motioner fran allmdnna motionstiden med anknytning till
amnet.

Kristdemokraterna tillstyrker utskottets forslag om att inféra en ny
javsregel i kommunallagen och att géra det mojligt for tillsynsmyndig-
heten att i vissa fall aterkalla en kommuns rétt till tillsyn nir en kommun
dndrar sin nimndorganisation sa att den stér i strid mot kommunallagen.
Det ar verkligen motiverat att inféra denna nya jévsregel for att forhindra
att frdgor om drift och tillsyn pa kommunal nivd hanteras av samma
personer.

Fru talman! Utskottet foreslar dven ett par dndringar i miljobalken
som Kristdemokraterna star bakom. Det handlar om att inféra en atals-
provningsregel som innebaér att det vid smérre brott endast far vickas étal
om det &r ett viktigt allménintresse. I andra fall ska enbart en miljosankt-
ionsavgift tas ut. Det innebér att ett stort antal sma Overtradelser inte
kommer att leda till atal, ndgot som Lars Lindblad fortjanstfullt har pekat
pa hir tidigare.

Utskottet foreslar ocksa att det lagsta beloppet for miljosanktionsav-
gifter sénks frén 5 000 kr till 1 000 kr. Vén av ordning kan dé fraga sig
om miljo- och jordbruksutskottet och riksdagen nu héller pa att sinka
miljdambitionerna genom att fatta beslut om lattnader i tillimpningen av
miljobalken. Men det kdnns skont att kunna svara: Nej, sa dr det absolut
inte. Daremot forsoker vi rétta till nagra av de skevheter och oproport-
ionella konsekvenser som inte forutsdgs nar miljobalken infordes.

Visst skulle utskottet kunna ga ldngre i arbetet med att omedelbart re-
videra miljobalken i stérre omfattning, for d&ven Kristdemokraterna anser
att miljobalken béttre méste anpassas till de sma foretagens situation. Ett
sddant arbete pagir i Miljobalkskommittén, som redan har sagts. Den
kommittén har ocksd under resans gang fétt flera tilliggsdirektiv. Vi
menar att riksdagen ska ta ett samlat grepp pa det uppenbara behovet av
fordndringar nar Miljobalkskommitténs arbete har kommit lédngre.

Fru talman! Betéinkandet behandlar ocksa en rad trivsamma motioner.
Samtliga motionsyrkanden avslas av nadgon outgrundlig anledning, sé jag
vill kort kommentera nagra av de reservationer som Kristdemokraterna
lattat upp betdnkandet med.

Naturvéardsverket har gjort en kartliggning av tillimpningen av
strandskyddsbestiammelserna och lamnat en rad foérslag med anledning av
denna. Synpunkter frdn 130 olika remissinstanser haller pé att beredas i
Regeringskansliet. Kristdemokraterna delar beddmningen att storre for-
andringar fér diskuteras i samband med att regeringen presenterar forslag
med anledning av Naturvardsverkets kartliggning och remissinstansernas
arbete.

Prot. 2002/03:120

11 juni

Tillsyn och sanktioner

pa miljordttens
omrdde, m.m.

115



Prot. 2002/03:120
11 juni

Tillsyn och sanktioner

pd miljordttens
omrdde, m.m.

116

Det bor dock, menar vi, redan nu vara mojligt for riksdagen att 6ver-
fora rétten att medge undantag fran strandskyddsbestimmelserna pé ett
tydligare satt till kommunerna. Med bibehéllet generellt strandskydd ar
det pa det lokala planet som man bést kan bedoma var bebyggelse kan
tillatas. Detta beskriver vi i reservation nr 8.

Fru talman! I reservation 14 foreslar Kristdemokraterna att grushus-
héllningsplaner uppréttas regionalt och nationellt. Tva tredjedelar av vart
grundvatten dr beroende av grusdsar. Dessutom menar vi att miljobalken
behdver dndras sa att omraden som dr viktiga for vattenforsorjningen,
som till exempel grundvattenférekomster, ytvatten och viktiga grusom-
radden som kan anvéndas for konstgjord grundvattenbildning, ska kunna
anges som riksintresse.

I reservation 12 pekar vi tillsammans med andra kloka partier pa det
faktum att allemansrétten ibland forvandlas till allemansexploatering da
kommersiell friluftsverksamhet pa ett omfattande sétt breder ut sig pé
privat mark och far negativa miljokonsekvenser, som just Lennart Frem-
ling talade om. Det bor vara ett krav att skriftliga avtal om villkoren for
verksamheten uppréttas. Miljobalken bor dndras sa att missbruk av alle-
mansréitten pa detta sétt kan forhindras.

Fru talman! Jag kdnner inte att stimningen hér i lokalen direkt krdver
att jag ska gd igenom Ovriga reservationer som Kristdemokraterna star
bakom, utan jag avslutar med att yrka bifall till reservation 8.

Anf. 130 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Det hér betdnkandet om tillsyn och sanktioner pd miljo-
rittens omrade, som i huvudsak bygger pa en samarbetsproposition mel-
lan den socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet, innehaller
dven behandling av ett antal motioner frén allmdnna motionstiden. Véans-
terpartiet har tvé reservationer i det hér betdnkandet som berdr motioner
fran allménna motionstiden.

Fru talman! Nar det géller tillsynen pa miljordttens omrade har léns-
styrelserna kunnat, och kan, overlata viss tillsyn 4t kommunen. Lanssty-
relserna har dven haft mdjlighet att enligt miljobalken aterkalla den till-
syn som overlétits till kommunen. Skélen har till exempel kunnat vara
oldmplig forvaltningsorganisation. Men det har varit svart att gora det.
Jag tror inte att ndgon lénsstyrelse hittills har anvént sig av mojligheten
att aterkalla tillsynen dven om det har funnits skél for det. Det hade
kravts en mycket grov misskotsel frain kommunens sida for en éterkal-
lelse.

Det dr nu nddvindigt att underlétta for ldnsstyrelserna att agera och
samtidigt ge kommunerna ytterligare drivkrafter eller skil att inte ha en
organisation som &r oforenlig med kommunallagen. Vi tycker att det ar
bra att ett enigt utskott nu anser att det &r mycket viktigt att det uttryckli-
gen ska framgd i lagen att lansstyrelsen eller tillsynsmyndigheten ska
aterkalla tillsynen frdn en kommun om kommunen adndrar sin ndmndor-
ganisation sa att den bryter mot kommunallagen.

Fru talman! En reservation frin Vénsterpartiet handlar om juridiska
personers straffansvar vid miljobrott. Manga av de misstankar om miljo-
brott som ldmnas till dklagare leder aldrig till atal. Flera av anmélningar-
na hinner inte utredas innan den tvaariga preskriptionstiden har 16pt ut.



Ett sdtt att gora behandlingen av miljobrott mer effektiv ar att &ven
juridiska personer ska kunna stéllas till svars for begadngna miljobrott.
Flera av de utredningar som gors havererar pd fragan om vilken enskild
person inom foretaget som kan goras ansvarig for overtrddelsen eller
brottet. Ofta finns det ett antal personer som kan utgora sé kallade kandi-
dater. Det blir lite ansvar héir och lite ansvar dédr — samtidigt som helheten
i verksamheten visar pa mycket tydliga brister.

Som en f6ljd av beviskravet maste i praktiken en enda person framsta
som ensam ansvarig medan andra méste uteslutas. Visst ska man kréva
bevis. Men formellt stélls det krav pa att foretaget ska ha en klar och
tydlig ansvarsordning. I praktiken &r det séllan sa i verkligheten.

I ett foretag som har en vélordnad ansvarsstruktur och som begér ett
brott eller en dvertriadelse av gillande miljobestimmelser kommer sanno-
likt en foretréddare for foretaget att atalas eftersom man med ledning av
just den ordnade ansvarsstrukturen klart kan peka ut vem som 4r ansva-
rig. T ett foretag med undermalig ansvarsstruktur, dir ingen tar pa sig
ansvaret, slipper ddremot foretaget och dess foretradare i regel att drab-
bas av étal och staffansvar eftersom det d4, utifran det ganska vaga rétts-
laget och de rddande beviskraven, inte kan styrkas vem som &r ansvarig.

Vad blir dé konsekvensen? Jo, det innebér att mer vdlordnade foretag,
som kanske ocksd satsar mer resurser pa forebyggande miljoatgarder,
riskerar att hamna i konkurrensmissigt underlage gentemot de foretag
som skoter sig mindre bra.

Min erfarenhet dr att foretag oftast har ett mycket starkt intresse av att
halla foretagsnamnet fredat frén exempelvis miljobrottslighet. Det &r
darfor ingen risk, som jag ser det, att ambitionen att efterleva lagstift-
ningen skulle minska om straffansvaret flyttades fran enskilda till juri-
diska personer. Det finns exempel inom EG-ritten dir man tillimpar
detta att juridiska personer kan aldggas straffrittsligt ansvar for miljo-
brott.

Jag ser, slutligen, fyra skél till att juridiska personer ska kunna ha
straffansvar. De skélen &r: effektivare rattstillimpning, alltsé att overtra-
delser kan beivras i flera fall, 6kad kostnadseffektivitet i lagforingen
genom mindre omfing pa utredningar och réttegéngar, réttvis lagforing,
det vill sdga att straffet triffar den som bor trdffas, samt battre allmén-
preventiva effekter och ddrmed bittre genomslag for bestimmelserna.

Fru talman! Slutligen yrkar jag bifall till reservation 4, men jag stir
dven bakom den andra reservationen.

Anf. 131 ROGER KARLSSON (c):

Fru talman! Ledaméter! Vad dr det som gor en foretagare till miljo-
brottsling? Enligt miljobalken &r det inte mycket. Det rdcker att komma
in ndgon dag for sent med en miljérapport for att i lagens mening ha
begatt en brottslig handling. Ser man till en mer allmén rattsuppfattning
tror jag att méanniskor betraktar handlingar som begés avsiktligt eller av
grov oaktsamhet, och framfor allt handlingar som innebér fara for ménni-
skors hilsa och for miljon, som miljobrott.

Nu nér miljobalken snart har fyra ar pa nacken borjar dess barnsjuk-
domar att bli allt tydligare. Foretag pekas ut som miljobrottslingar fast
deras misstag inte medfort ndgon direkt skada pd ménniskors hilsa eller
pa miljon. Investeringar i nya anldggningar eller fordndringar i befintliga
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anldggningar forsenas i aratal for att tillstindsprocessen drar ut pé tiden.
Investeringar kanske inte ens bli av.

For mig och Centerpartiet dr det darfor uppenbart att miljobalken be-
hover reformeras for att bli ett kraftfullt verktyg for att frémja en héllbar
utveckling dir nuvarande och kommande generationer tillforsédkras en
hélsosam och god miljé. For det ar just det som ér det Gvergripande ma-
let med miljobalken. Det &r ocksa det som jag jobbar for att uppna dels
hér i riksdagen, dels som ledamot i Miljobalkskommittén.

Fru talman! Som jag ser det dr det ett problem att manga regler i mil-
jobalken dr utformade sa att de inte bidrar till en bred delaktighet for att
uppnd de overgripande malen i miljobalken. Miljobalken motverkar
alltsa sig sjdlv i méngt och mycket.

Jag kan bara ta ett exempel. En tillsynsmyndighet ska sévil utdoma
miljosanktionsavgift som ldmna in en anmaélan till dklagare om en fore-
tagare transporterar ett par lysror till soptippen utan att forst ha anmalt att
han ska gora den transporten. Lysror betraktas som miljofarligt avfall,
och det bor man ha tillstdnd for. Rent miljomaéssigt gor ju foretagaren ratt
nér han transporterar lysroren till soptippen, men enligt miljobalken ar
det kriminellt att frakta lysror utan att ha tillstand.

Den atalsprovningsregel som finns och foreslds hdr i1 propositionen
och 1 betidnkandet @ndrar inte pa det hdr forhallandet. Att frakta lysror
utan tillstind kommer fortfarande att vara kriminellt. Det &r bara det att
aklagaren far en mojlighet att inte g& vidare och vicka atal. Men proble-
met dr, som jag ser det, att den administrativa bordan for bade tillsyns-
myndigheter och &klagarmyndigheter inte kommer att minska eftersom
tillsynsmyndighetens skyldighet att 1dmna vidare till atalsanmélan kom-
mer att finnas kvar. Det dndras inte i det hir forslaget.

Man kan séga, fru talman, att atalsprovningsregeln &r ett steg at ratt
hall. Man formaliserar pd négot sétt den praxis som redan har vuxit fram
ddar manga smadvertradelser skrivs av. Men det rdcker inte. Det stora
problemet &r att kravet pa att atalsanmila finns kvar. Darmed tvingas
tillsynsmyndigheten fortfarande att peka ut foretagare som miljobrotts-
lingar. Och vi vet ju hur det 4r: Nar man ldmnar vidare en atalsanmélan
kommer det att bli ett stort uppslag i lokalpressen. Nir det sedan skrivs
av blir det pé sin hdjd en liten notis. D4 har foretagaren, precis som Lars
Lindblad mycket riktigt papekade har, stdmplats som miljobrottsling,
trots att han inte dr det — inte ens i lagens mening, eftersom det har av-
skrivits. Men eftersom handlingen &r kriminell &r risken att man stimplar
foretag som miljobrottslingar uppenbar.

Jag anser darfor att vi redan i dag skulle kunna ta beslut om att av-
kriminalisera vissa underrittelse- och uppgiftsskyldigheter, det vill sdga
de som inte innebér risk for ménniskors hélsa eller for miljon. Det skulle
ge ett bittre tillsynsklimat. Tillsynsmyndigheterna skulle inte uppfattas
som polis utan skulle kunna bli ett slags bollplank for héllbar utveckling.
Téank er den situationen! Da skulle vi ocksa fa en béttre delaktighet mel-
lan tillsynsmyndigheter och foretagare — verksamhetsutdvare dver huvud
taget — for att uppné miljobalkens mal. Det &r ju det som &dndé ar mening-
en.

Fru talman! Jag vill avsluta med att stilla mig bakom samtliga reser-
vationer som Centerpartiet undertecknat, men jag yrkar for tids vinning
bifall till reservation 2.



Anf. 132 ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Ledamoter! Vi vet alla att den egentligen allra viktigaste
delen i miljolagstiftningen ofta handlar om just genomféranderegler,
tillsyn och sanktioner. Det &r ju en valdigt liten del av hela det problem-
komplexet som vi diskuterar i dag. Vi kan ha en lagstiftning med aldrig
sa tjusiga portalparagrafer och malséttningar, och vi kan ha superradikala
tillatlighetsregler, men fungerar inte tillsynsdelen sa kommer inte lag-
stiftningen att fungera heller.

I dag ligger mycket av ansvaret for att miljopolitiken genomfors pa
kommunerna. Det tycker jag i mangt och mycket dr bra. Dar har man
lokal kunskap, och man har ofta ett vildigt fint engagemang for miljéfra-
gorna. Men problemet dr ju att kommunerna har s& mycket ansvar, och
dnda saknas det sa viktiga befogenheter. De vassa tdnder som verkligen
behovs for att genomfora miljomalen finns ofta inte.

I reservation 1 har vi frdn Miljopartiets sida med ett par exempel pa
det. Det ena handlar om mdjligheten att jobba med generella foreskrifter.
Det ar nagonting som skulle underlétta arbetet lokalt otroligt mycket. Jag
ténkte ta ett par exempel pé det.

Vi kan till exempel se pa kemikalieanvéndningen. I lagstiftningen har
vi nagonting som heter erséttningsprincipen eller substitutionsprincipen
som innebdr att om det finns en mindre farlig kemikalie som kan klara av
samma sak som den mer farliga och den inte &r oskéligt mycket dyrare s&
dr det den mindre farliga som ska anvidndas. Men det &r problem med
tillimpningen. En kommun som till exempel har problem med en viss
kemikalie i sitt reningsverk maste i dag gé ut till varje enskild anvindare
eller forséljare av den hér kemiska produkten for att bli av med den inom
kommunen. Tank vad enkelt det skulle vara om kommunen kunde be-
stimma att man inte ska anvdnda en viss kemikalie inom kommunen med
hénvisning till den hir delen i lagstiftningen. Kommunen kan ju be-
stimma en massa andra generella saker. Man kan ju bestimma att man
inte far dricka alkohol pa allménna platser i allménna ordningsforeskrif-
ter och allt mojligt, men man kan inte forbjuda kemikalier inom sitt eget
omréde.

Ta till exempel det hiar med déligt fungerande vedeldning. Om man
har problem med luftféroreningar inom ett omrdde och vedeldningen ar
en stor del av det s& kan inte kommunen bestimma att man bara ska ha
miljogodkinda pannor. Miljo- och hélsoskyddsnimnden méste jobba
med foreldgganden och viten mot varje enskild person.

Hir skulle man kunna goéra mycket genom en foréndring i miljébal-
ken. Utskottsmajoriteten har egentligen inte argumenterat sd mycket
emot den mer dn att man har hinvisat till Miljobalksutredningen, men
den jobbar inte s& mycket med de hér fragorna.

En annan sak som &r viktig &r tillimpningen av miljokvalitetsnormer.
En av de stora nyheterna nir miljobalken antogs var just att vi fick in
miljokvalitetsnormer. Forut hade man sett till vad som sldpps ut ur av-
loppsror och skorstenar och reglerat hur mycket som fick sliappas ut. Men
det fina med miljokvalitetsnormer &r att man tittar pa ldget i miljon i
stillet och ska uppna mal for till exempel luft- och vattenkvalitet.

Men hur funkar det d& pa det lokala planet? Ja, nér man sitter i en
miljo- och hélsoskyddsndmnd och ser att miljokvalitetsnormer overskrids
till exempel i1 den egna innerstaden sd dr man maktlos, darfor att miljo-
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och hilsoskyddsndmnden inte far fatta nagra beslut om tvingande at-
girdsprogram. Man far inte g& fram med ett foreldggande med vite mot
till exempel tekniska kontoret, kommunstyrelsen eller vem som nu ar
véghallare.

Ibland kan jag kénna att miljobalken silar mygg och svéljer kameler.
Vi kan vara jatteeffektiva ndr vi jobbar mot katter som springer och kis-
sar pa grannens traddgardsmdbler, och vi kan vara jétteeffektiva mot dans-
restauranger som bullrar, och det kan ju vara forskrackligt, men det ger
ju inte skador for livet eller cancer, som dalig luftkvalitet kan géra. Dar-
for skulle vi ocksa behova utdkade befogenheter for kommunerna pa det
hér omradet.

Det har varit en hel del diskussion om situationen for sméforetagare.
Genom att jag har varit ordférande i ménga &r i en miljo- och hélso-
skyddsndmnd har jag ocksd uppmérksammat de hér frdgorna. Vi har
velat vara forsiktiga med att dndra atalsprovningsregeln nu. Vi skulle
vilja titta pd det dér i ett sammanhang med fler férdndringar. Daremot
finns det en annan sak som vi ser som véldigt viktig, och det &r att diffe-
rentiera miljosanktionsavgiften beroende pa foretagets storlek. Det dr ju
det som &r det stora problemet for smaforetagarna. Dér &r jag forvanad
att Moderaterna och Lars Lindblad inte har stéllt upp pa vér reservation,
sdrskilt som Lars Lindblad i sitt anforande talade sa mycket om smafore-
tagarnas situation.

Till sist vill jag bara avsluta med att sdga att Miljopartiet star bakom
alla reservationer som vi har i betinkandet, men jag yrkar endast bifall
till reservation 1, for att spara tid.

Anf. 133 CARINA OHLSSON (s):

Fru talman! I det betidnkande vi nu debatterar behandlas, precis som
flera redan har sagt, regeringens proposition Tillsyn och sanktioner pd
miljordttens omrdde, m.m. Det dr en samarbetsproposition med Vanster-
partiet, och omfattar tva foljdmotioner och ytterligare 64 motionsyrkan-
den frén den allmidnna motionstiden 2002. Jag yrkar bifall till utskottets
forslag i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Med anledning av risken for jav vid en férdndring av kommunernas
ndmndorganisation foreslds — som flera tagit upp — en dndring i miljobal-
ken som innebér att om en kommun, till vilken tillsyn &verlétits, &ndrar
sin ndimndorganisation s att den strider mot kommunallagens krav pa att
ndmnden inte far utova tillsyn dver sddan verksamhet som nimnden sjélv
bedriver sé ska tillsynsmyndigheten aterkalla tillsynsuppgiften.

I kommunallagen foreslas en dndring som innebér att en fortroende-
vald eller anstdlld hos kommunen ar javig i ett drende som ror tillsyn
over sadan verksamhet som han eller hon sjilv ar knuten till. Det 4r mo-
tiverat att infora en ny javsregel i kommunallagen for att forhindra att
fragor om drift och tillsyn pa kommunal nivé hanteras av samma perso-
ner. Det dr en stor trovérdighetsfraga for kommunernas verksamhet.

Det &r ocksa nddvéndigt att underlatta for lansstyrelserna att agera,
och samtidigt ge kommunerna ytterligare en drivkraft for att avsta fran en
organisation som inte dr forenlig med kommunallagen.

Ytterligare ett forslag till fordndring i miljobalken foranleds av Euro-
paparlamentets och radets direktiv frdin den 4 december 2000 om for-
brianning av avfall, om vad som ska ingé i en tillstindsdom. Dar ska



finnas uppgifter om forbrinningsanldggningens totala kapacitet, forteck-
ning over de avfallskategorier och avfallsméngder som fir forbridnnas
med mera. Det handlar om méngder av olika uppgifter som har med
tekniken att gora, om utsldpp och reningsmetoder, matutrustning och sé
vidare.

Herr talman! Ar 2002 verlimnade Miljobalkskommittén delbetin-
kandet Miljobalken under utveckling — ett principbetinkande. Betéinkan-
det innehéller nagra lagforslag som nu behandlas. Forslagen avser info-
randet av en talsprovningsregel 1 miljobalken, som ménga tagit upp, och
en sidnkning av ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift.

Det innebér att ndr miljosanktionsavgift kan aldggas, och annan pa-
foljd 4n boter inte kan antas, far atal vickas endast om det ar pékallat
fran allmén synpunkt. For miljosanktionsavgift racker det att konstatera
att en miljoregel Overtritts, oavsett om négon straffbar handling begétts
eller inte. For straff kravs ddremot att en fysisk person begatt en brottslig
handling. En och samma handling eller underlatelse kan alltsd komma att
sanktioneras med bade en avgift och ett straff. Det kan av ménga upple-
vas som en dubbelbestraffning, och det har ocksé varit mycket omdebat-
terat. Fragan tas ofta upp nir man besoker ndringsidkare. Detta mildras
nu delvis genom éatalsprévningsregeln.

En forutséttning for att en atalsprovningsregel ska vara tillimplig &r
att overtrddelsen kan beivras med en miljosanktionsavgift och att atal ska
vickas om en gérning sannolikt kommer att medfora en stringare pafoljd
an boter. I det senare fallet kan ndmligen en miljosanktionsavgift inte
anses vara tillracklig som sanktion.

Vid provningen av frdgan om atal ska véckas eller inte maste en hel-
hetsbeddmning av samtliga omsténdigheter goras. For gérningar dir en
sanktionsavgift faktiskt har alagts, eller kommer att &ldggas, och for vilka
straffvirdet inte dr hogt, bor atal inte véickas. Det &r alltsé en tydlig mar-
kering. Straffvirdet far anses vara lagt exempelvis ndr gérningen begatts
av oaktsamhet och oaktsamheten varit ringa, eller till exempel underla-
tenhet att [dmna in miljorapporter i tid — det som vi kallar administrativa
uppgifter.

Herr talman! Det foreslés dven att det lagsta beloppet for miljosankt-
ionsavgiften sdnks fran 5 000 kr till 1 000 kr. Det nuvarande ldgsta be-
loppet for miljosanktionsavgiften upplevs som anmérkningsvért hogt vid
overtradelse av bestimmelser av administrativ karaktér.

Fragan om en forseningsavgift ska inforas for rapporter som kommer
in for sent, i stillet for straff eller miljosanktionsavgift, har ocksa disku-
terats 1 Miljobalkskommittén. Enligt utredningen ar fordelen med forse-
ningsavgifter att den enskilde kan uppleva det som mer acceptabelt att
drabbas av en forseningsavgift dn av straff och miljosanktionsavgifter.

Det finns dock en rad skél mot att infora ett nytt system med forse-
ningsavgifter. Ett skl &r att det redan finns ett system med avgifter, och
att det inte finns ndgot som talar for att ett system med forseningsavgifter
skulle bli enklare eller billigare 4n ett system med miljosanktionsavgifter.
Namnet har sannolikt inte ndgon storre betydelse om det ligsta beloppet
for miljosanktionsavgiften sinks. Avgiften far dirmed karaktir av forse-
ningsavgift.

Huvudtankarna bakom den nuvarande konstruktionen av miljosankt-
ionsavgifter — att systemet ska vara enkelt, tydligt, schabloniserat och
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innebdra snabb handldggning — kommer att vara desamma &ven i fort-
sdttningen.

Nar det géller de mera allminna kraven pa en foretagarvénlig miljo-
balk, som flera varit inne pa, vill jag framhélla att Miljobalkskommittén,
i syfte att anpassa miljolagstiftningen dven till de minsta foretagen, ge-
nomgéende har att beakta konsekvenserna for sméa och medelstora fore-
tag samt redovisa forslag som kan forenkla miljoprovningen for dessa
foretag, det som alltsa ingar i tilldggsdirektivet till miljobalken. Effektivi-
teten i samband med miljoprovningarna ska ocksé bli battre sa att prov-
ningarna kan ske snabbare. Just detta har foretagare, bade stora och sma,
haft mycket klagomal pa. Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den
1 september 2003.

Jag far séiga som Lars Lindblad sade tidigare — nu har han nog gett sig
i vég pa fotbollen, men han kan ldsa det i protokollet — att jag kéinner mig
stolt men &r inte ndjd. Jag kommer att arbeta vidare med miljobalksfré-
gorna.

Anf. 134 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Jag ska tala ndgra minuter om motion MJ385.

Maénga ménniskor kommer dagligen till korta i sin kamp mot den ju-
ridiska och ekonomiska makten. Den som forsoker fa ritt mot bolag och
myndigheter ses ibland som kverulant och réittshaverist. Darfor véljer
maénga tystnaden.

For ca 24 ar sedan, en julidag 1979, gjorde ett besprutningsplan en
olycklig mandver éver makarna Perssons gard i Grantinge i Héssleholms
kommun. Deras egendom och de sjélva kom i kontakt med det farliga
giftet, och efter den héndelsen blev livet sig aldrig mer likt for det dittills
kéarnfriska lantbrukarparet. Fordarvade leder, andningssvarigheter och ett
stindigt beroende av mediciner och ldkarvird gjorde att de tvingades
lamna garden och s& smaningom ocksé lantbruket.

Uppmairksamheten kring denna familj har genom &ren varit ganska
stor. Man pratar om Grantingefallet, atminstone i mina hemtrakter. Men
de &r naturligtvis inte de enda lantbrukarna eller enskilda ménniskorna
som drabbats av flygbesprutningens negativa effekter. Nej, dessa kan
vara ganska manga.

Ar 1979 sigs besprutningarna som en del av det moderna lantbruket.
Sadan var tidsandan. De forknippades bara med positiva saker. Men att
det var kénsligt forstdr man av att hdlsovardsndmnden i Héssleholm ald-
rig polisanmélde flygningen i Grantinge. Jag tror inte att det gjordes
sérskilt manga polisanmélningar, &ven om man kom pé ett bolag med att
inte folja reglerna nir det flog runt och tappade gift pa ménniskor. Det
var emellertid inte vanligt att myndigheter gjorde polisanmaélan. Inte ens i
samband med BT Kemi-skandalen gick hédlsovardsndmnden till polisen.

Bolaget som besprutade kring Héassleholm gjorde infor varje sdsong
en generell forhandsanmélan. I likhet med tidigare &r kommer vi att
erbjuda flygtjanster till lantbrukare inom ert distrikt” stod det till exem-
pel i den anmélan som kom till hidlsovardsndmnden i maj 1979. Enligt
Produktkontrollndmndens kungorelse var reglerna att flygbolaget skulle
anméla varje enskild flygning till hdlsovardsnimnden dels fore flygning-
en, dels nér den var avslutad.



Makarna Perssons doda grisar virderades enligt gdllande dagspris och
ersattes av ett stort forsdkringsbolag. Men det pris som samhéllet vill
sétta pa makarna Persson, och pd andra som drabbats av liknande pro-
blem, tycks inte ha nagot varde. Det samhillet sdger ar: Fallet &r preskri-
berat, vi kan inte ta ndgot ansvar, det ansvaret fir du som enskild med-
borgare ta sjdlv. Samhéllet tycks inte heller ha mod att be de drabbade
om ursdkt. Jag vet att manga drabbade behdver en ursékt.

I utskottsbetdnkandet stir det att enligt reglerna betalas erséttning for
personskada bland annat nér ritten till skadestdnd enligt 32 kap. miljo-
balken &r preskriberad eller om det inte kan utredas vem som &r ansvarig
for skadan. Den som vill kriva ersdttning for en skada maste anmila
skadan eller begéra ersittning inom tre ar fran det att skadan intréffade.
Nu ér det inte fullt s& enkelt. Det 4r inte heller ménga som fatt erséttning.
Jag maste beklaga att utskottet inte vill eller kan géra mer men far vél
forsoka att aterkomma pa nigot sétt med denna fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 juni.)

14 § Anmiilan och hiinvisning av irende till utskott

Anmildes

Motion

med anledning av prop. 2002/03:143 Svenskt deltagande i en EU-ledd
styrka i Demokratiska republiken Kongo

2002/03:U14 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp)

Kammaren medgav att motionen omedelbart skulle hénvisas till utri-
kesutskottet.

15 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet

Skrivelser

2002/03:137 Kontrollfunktionen i staten

2002/03:140 Jamt och stindigt — Regeringens jamstélldhetspolitik med
handlingsplan f6r mandatperioden

Forslag

2002/03:RR17 Riksdagens revisorers forslag angadende upphandling vid
Sveriges riksbank

2002/03:RR18 Riksdagens revisorers forslag angdende Forsvarsmaktens
avveckling av 6verskottsmateriel
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Tillsyn och sanktioner

pa miljordttens
omrdde, m.m.
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Prot. 2002/03:120  Motioner
11 juni med anledning av prop. 2002/03:99 Det nya Skatteverket
_— 2002/03:Sk13 av Runar Patriksson (fp)
2002/03:Sk14 av Lars Gustafsson m.fl. (kd)
2002/03:Sk15 av Roger Karlsson m.fl. (c)

Naringsutskottets betdnkande
2002/03:NU14 Vissa dgarfragor m.m. rorande AB Svensk Exportkredit

16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 11 juni

2002/03:1096 av Henrik S Jéirrel (m) till niringsminister Leif Pagrotsky
Riksdagsledamdternas insyn i de statligt 4gda bolagen

2002/03:1097 av Henrik S Jdrrel (m) till statsrddet Ulrica Messing
Batregister

2002/03:1098 av Henrik S Jirrel (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Tillsattningar av lanspolischefer

2002/03:1099 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till miljominister
Lena Sommestad

Sverige, Island och valfangst

2002/03:1100 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsminister
Leni Bjorklund

Sjoraddningen och Sjordddningsséllskapet

2002/03:1101 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Regeringsplanet

2002/03:1102 av Louise Malmstrém (s) till statsradet Lena Hallengren
Moms pé folkbildning

2002/03:1103 av Billy Gustafsson (s) till statsradet Berit Andnor

Delat barnbidrag

2002/03:1104 av Jeppe Johnsson (m) till socialminister Lars Engqvist
Bidrag till Frialsningsarméns sociala verksamhet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 september.
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17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2002/03:120

11 juni
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit

den 11 juni

2002/03:1035 av Sven-Erik Sjostrand (v) till utrikesminister Anna Lindh
Forfoljelse av falungongutdvare

2002/03:1036 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Kéer for uppkorning till kdrkort

2002/03:1037 av Anita Brodeén (fp) till vice statsminister Margareta
Winberg

Uppfdljning av jamstélldhetslagen

2002/03:1038 av Inger René (m) till utrikesminister Anna Lindh
EU-resolution gentemot Kina

2002/03:1039 av /nger René (m) till socialminister Lars Engqvist
Legitimation for dietister

2002/03:1040 av Anita Sidén (m) till socialminister Lars Engqvist
Dietisters legitimation

2002/03:1041 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

CSN:s padminnelseavgift

2002/03:1042 av Marie Wahligren (fp) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Grénsoverskridande raddningstjénst till havs

2002/03:1045 av Christer Nylander (fp) till statsminister Goran Persson
Integration vid Oresund

2002/03:1046 av Ingegerd Saarinen (mp) till miljominister Lena Som-
mestad

Botniabanans strackning genom Umeé

2002/03:1049 av Lars-Ivar Ericson (¢) till socialminister Lars Engqvist
Vard av unga och medelélders dementa

2002/03:1050 av Helena Bargholtz (fp) till statsradet Ulrica Messing
Lansvag 73

2002/03:1051 av Kerstin Lundgren (c) till statsrddet Ulrica Messing
Statliga parkeringsavgifter vid infartsparkeringar

2002/03:1052 av Johan Linander (c) till miljominister Lena Sommestad
Oljebekimpningsberedskap i Ostersjon

2002/03:1053 av Ulf Sjosten (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén

Nya bostédder

2002/03:1056 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Anna Lindh
Dédsstraffet i USA

2002/03:1057 av Bertil Kjellberg (m) till statsradet Ulrica Messing
Alternativa finansieringsformer av stora infrastruktursatsningar
2002/03:1058 av Karin Svensson Smith (v) till statsradet Ulrica Messing
Sjosédkerheten

2002/03:1061 av Annelie Enochson (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Forséljning av folkol

2002/03:1062 av Rigmor Stenmark (c) till statsrddet Morgan Johansson
Alkoholkonsumtionen i Sverige 125
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2002/03:1066 av Tuve Skdnberg (kd) till miljominister Lena Sommestad
Oljekatastrof i Ostersjon

2002/03:1067 av Cecilia Widegren (m) till miljdminister Lena Som-
mestad

Naturreservat

2002/03:1068 av Rigmor Stenmark (c) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Inflytande 6ver det egna boendet

2002/03:1069 av Tuve Skanberg (kd) till statsrddet Mona Sahlin
Demokratiutredningen och marginalisering

2002/03:1077 av Axel Darvik (fp) till statsrddet Ulrica Messing
Vistsvenska infrastruktursatsningar

2002/03:1078 av Erling Wilivaara (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Refilltelefon

2002/03:1079 av Marie Engstrom (v) till statsrddet Ulrica Messing
Mainniskors sékerhet vid flyguppvisningar

2002/03:1080 av Erling Wilivaara (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Norrlands inland

2002/03:1082 av Erling Wilivaara (kd) till miljominister Lena Som-
mestad

Oljeutslipp i Ostersjon

2002/03:1090 av Cecilia Wikstrom (fp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Post- och Inrikes Tidningar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 september.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.11 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 20.30.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 20.30.

18 § Anmilan om sammansatt utrikes- och forsvarsutskott

Fran sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet hade foljande pro-
memoria inkommit:

Sammansatt utrikes- och forsvarsutskott

Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har jamlikt riksdagsordningen
4 kap. 8 § i separata beslut den 11 juni 2003 Gverenskommit att genom
deputerade i sammansatt utskott gemensamt bereda dels proposition
2002/03:143 Svenskt deltagande i en EU-ledd fredsstyrka i Demokra-



tiska republiken Kongo, dels de motioner som kan komma att vickas
med anledning av propositionen.

Till deputerade i det sammansatta utskottet har utsetts de i bifogade
forteckning upptagna riksdagsledamoterna.

Det sammansatta utskottet, som bendmns Sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U), har vid konstituerande sammantrade denna dag
utsett foljande presidium:

Urban Ahlin (s), ordférande
Eskil Erlandsson (c), vice ordforande

Stockholm den 11 juni 2003
Thomas Horberg
Kanslichef utrikesutskottet

Ingemar Wahlberg
Kanslichef forsvarsutskottet

Ledaméter och suppleanter i sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet

Prot. 2002/03:120
11 juni

(UF6U)

Ur utrikesutskottet Ur forsvarsutskottet
Ledamdater Ledamdater
Urban Ahlin (s) Tone Tingsgérd (s)
Berndt Ekholm (s) Haékan Juholt (s)
Carina Hégg (s) Ola Rask (s)
Birgitta Ahlqvist (s) Michael Hagberg (s)
Goran Lennmarker (m) Ola Sundell (m)
Goran Lindblad (m) Runar Patriksson (fp)
Cecilia Wigstrom (fp) Eskil Erlandsson (c)
Rosita Runegrund (kd)
Lars Ohly (v) Suppleanter
Lotta N Hedstrom (mp) Berndt Skoldestig (s)
Britt-Marie Lindkvist (s)
Suppleanter Asa Lindestam (s)
Kent Hérstedt (s) Peter Jonsson (s)
Anders Sundstrom (s) Karin Enstrom (m)
Kenneth G Forslund (s) Rolf Gunnarsson (m)
Kaj Nordquist (s) Heli Berg (fp)
Bjorn Hamilton (m) Erling Wilivaara (kd)
Carl B Hamilton (fp) Berit J6hannesson (v)
Agne Hansson (c) Lars Angstrom (mp)

Promemorian lades till handlingarna.

19 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande

2002/03:UF5U2 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Demokratiska
republiken Kongo
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Prot. 2002/03:120 20 § Kammaren &tskildes k1. 20.32.
11 juni

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 8 §
anf. 31 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 9 § anf. 77,

av andre vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 113 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 133 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.11 och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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