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Bidrag till studiefdrbunden m.m.

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 6 februari 1990 beslutat bereda kulturut-
skottet tillfille att yttra sig Sver proposition 1989/90:100 bil. 10 punkt
C 4. Bidrag till studieforbunden m.m. jamte motionerna
1989/90:Ub254 yrkande 5, 1989/90:Ub314 yrkande 2, 1989/90:Ub332
samt 1989/90:Ub336 yrkandena 7 och 8.

Utskottet

I propositionen berdknas till bidrag till kulturverksamhet inom studie-
forbunden 130 000 000 kr. for ndsta budgetir. Forslaget innebir en
okning med 5 milj.kr. Foredragande statsradet redovisar att studiefor-
bunden under verksamhetsiret 1988/89 anordnade 102 869 kulturpro-
gram med 605 770 medverkande och ca 11,2 miljoner besSkande.
Antalet kuiturgrupper var 27 475 med 411 581 deltagare. Genom
lansbildningsforbunden anordnades 2 923 kulturprogram med
296 186 deltagare. I propositionen fOreslds vidare att anslagsposten
Bidrag till Folkbildningsférbundet och lansbildningsférbunden skail
hojas med 141 000 kr. till 3 678 000 kr.

En hdjning av bidraget till kulturverksamhet inom studieférbunden
yrkas i tvd motioner, nimligen Ub332 (vpk) och Ub336 (c). Motioni-
rerna erinrar om att den ursprungliga avsikten med bidraget till
kulturverksamhet inom studiefSrbunden var att ticka 75 % av kostna-
derna, medan kostnadstickningen i dag ar omkring 40 %.

I motion Ub332 anfors att urholkningen av bidraget kommer att
leda till att antalet kulturgrupper minskas och att allt stdrre del av
kulturgruppernas verksamhet kommer att foras dver till studiecirkel-
verksamhet. Motiondrerna hemstiller att bidraget till kulturverksam-
het skall hdjas med 22,5 milj. kr. utdver regeringens forslag, dvs. till
den niva som kulturridet foreslagit.

Enligt motion Ub336 dr den av regeringen fGreslagna dkningen med
5 milj. kr. ndsta budgetdr otillricklig. Darfor foresldr motionarerna att
bidraget skall hdjas med ytterligare 5 milj. kr. till totalt 135 milj. kr.
(yrkandena 7 och 8).
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Utskottet erinrar om att bidraget till kulturverksamhet inom studie-
forbunden forstirktes genom beslut vid foregdende riksméte, Bidraget
héjdes med narmare 17,5 milj. kr. Mot denna bakgrund kan utskottet i
ar tillstyrka den begrinsade hojning med 5 milj. kr. som fOreslds i
propositionen. Utskottet foreslar darfor att utbildningsutskottet med
avslag pd motionsyrkandena skall tillstyrka regeringens fSrslag till
medelsberdkning.

Utbildningsutskottet bor vidare tillstyrka den foreslagna berdkningen
av bidrag till Folkbildningsférbundet och linsbildningsfGrbunden.

I tvd andra motioner, nimligen Ub254 (m) yrkande 5 och Ub314 (m)
yrkande 2, férordas en ny utformning av bidragen till studieforbun-
dens kulturverksambhet.

Det nu gillande systemet for férdelning av bidrag mellan studiefor-
bunden baseras pa uppgifter frin forbunden till kulturridet om stats-
bidragsberattigade kostnader. Forbundens utgifter f6r kulturverksam-
het i glesbygd samt f6r invandrare och handikappade fir tas upp tiil
100 %, medan 75 % av Ovriga kostnader fir tas upp. P4 grundval av de
silunda framriknade utgifterna berfiknar kulturrddet vilken andel av
det totala statliga bidraget som varje forbund ar berdttigat till. Vid
berdkningen tas hdnsyn till vilka kostnader forbunden haft under de
tre senaste dren for att skapa en jdmnare utveckling av bidraget vid
fordndringar i verksamheten. '

Motiondrerna anser att det nuvarande systemet medfr stora pafrest-
ningar pa studieforbundens ekonomi. Bidragsgivningen bor darfGr
forindras s3 att studieforbunden fir frihet att sjilva utforma verksam-
heten och besluta om vilka verksamhetsomrdden man vill frimja.
Enligt motiondrernas uppfattning skulle studieférbunden fi bittre
planeringsmdéjligheter om varje forbund fick en egen kostnadsram.

Utskottet vill forst erinra om att statsbidraget till kulturverksamhe-
ten utvirderades i kulturrddets rapport (1986:6) Kultur i studiefrbun-
den. Enligt rapporten finns det klara indikationer pa att ekonomin ir
styrande ndr det giller den pedagogiska upplaggningen av verksamhe-
ten eftersom det ar avsevirt battre ur ekonomisk synvinkel att arrange-
ra en verksamhet som studiecirkel 4n som kulturgrupp. Kulturradet
har i sin anslagsframstillning {6r budgetdret 1989/90 framfGrt att det ar
olyckligt att man tvingas vilja arbetsform inte efter gruppens behov
utan efter statsbidragsvillkor. Ar 1988 avgav skoldverstyrelsen ett for-
slag (R 88:31) till nytt statsbidragssystem for studieférbundens cirkel-
verksamhet. Detta forslag har ingdende diskuterats inom Folkbild-
ningsforbundet och studieférbunden. [ betinkandet (Ds 1989:36) Kul-
tur i hela landet har frigor om forstirkning av det lokala kulturlivet

behandlats, bl.a. omvandling av nuvarande stod till studiecirklar i -

estetiska dmnen och till kulturgrupper till ett aktivitetsstdd. Betankan-
det har remissbehandlats. Forslag frin regeringen i hir berdrda fragor
har annu inte forelagts riksdagen.

I arets budgetproposition anfér utbildningsministern att formerna
for det statliga stddet till kulturverksamhet och estetiska cirklar i
studieforbunden bor beddmas i samband med den Gversyn som pagir
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av regelverket for studiefdrbundens verksamhet i dess helhet. Rege-
ringen avser att &r 1991 foreldgga riksdagen ett fGrslag till strategi for
vuxenutbildningen pi kort och ling sikt i samband med att den fSrsta
treariga budgeten for vuxenutbildningen 1iggs fram.

Utskottet kan konstatera att frigor som ror de statliga bidragen till
studieforbunden for nédrvarande Overvdgs inom regeringskansliet pa
grundval av vad som redovisats i den utvardering, det forslag och den
utredning som angetts i det foregiende samt vid remissbehandling och
genom en omfattande debatt. Enligt utskottets mening bdr riksdagen
inte foregripa Overvigandena, eftersom riksdagen ndsta ar far tillfille
att i ett ssmmanhang ta stillning till frigor om utformningen av det
framtida, statliga stodet till studiefSrbunden. Med hinvisning hértill
anser utskottet att utbildningsutskottet bor avstyrka bifall till motioner-
na Ub254 yrkande 5 och Ub314 yrkande 2.

Stockholm den 20 februari 1990

Pa kulturutskottets viagnar

Ingrid Sundberg

Nérvarande: Ingrid Sundberg (m), Maja Backstrom (s), Berit Oscarsson
(s), Jan-Erik Wikstrdm (fp), Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars
Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Pers-
son (s), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander
Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrom (s), Ulla
Berg (s) och Goran Astrand (m).

Avvikande meningar

1. Jan Hyttring (c), Stina Gustafsson (c) och Kaj Nilsson {(mp) anser att
den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Utskottet erinrar" och
slutar med "till medelsberdkning" bort ha fdljande lydelse:

Studieforbundens kulturverksamhet har stor betydelse for utveck-
lingen av kulturlivet pa regional och lokal niv3d. Verksamheten bidrar
ocksa till att forbdttra mdéjligheterna f6r nya grupper att komma i
kontakt med olika kulturyttringar. Den ger ocksi arbetstillfillen for
kulturarbetare i hela landet.

Utskottet anser darfor, i likhet med vad som hemstdlls i motion
Ub336, att bidraget till kulturverksamhet skall utgd med S milj.kr.
utdver vad regeringen foreslagit.

Utbildningsutskottet bor foresld riksdagen att berdkna 135 milj.kr.
till Bidrag till kulturverksamhet.

2. Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av utskottets yttran-

de som bérjar med "Utskottet erinrar' och slutar med “till medeisbe-

rikning" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet konstaterar att det statliga bidraget till amatdrkulturen
inom bl.a. studieférbundens kulturverksamhet i regeringens forslag far
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st tillbaka for bidrag till det institutionella kulturlivet. Vidare vill
utskottet peka pa att bidraget till studieforbundens kulturverksamhet i
dag ticker endast omkring 40 % av kostnaderna, medan det frin
borjan var tdnkt att 75 % av kostnaderna skall tickas. Bidraget till
kulturverksamhet har siledes urholkats. Mot denna bakgrund anser
utskottet att bidraget nista budgetar bor fSrstirkas med 27,5 milj. kr. i
enlighet med kulturridets frslag, dvs. med 22,5 milj. kr. utdver
forslaget i propositionen. Utbildningsutskottet bor siledes foresld riks-
dagen att med bifall till motion Kr332 berikna totalt 152,5 milj. kr. for
bidrag till kulturverksamhet.

3. Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m),
Margareta Fogelberg (fp) och Gdran Astrand (m) anser att den del av
utskottets yttrande som bdrjar med "Utskottet kan" och slutar med
"yrkande 2" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det nuvarande bidrags-
systemet i vad giller studieforbundens kulturverksamhet ir kostnads-
drivande pa ett olyckligt sitt. Det beror p3 att bidraget fordelas mellan
studieforbunden i relation till redovisade kostnader. Stédets utform-
ning bor darfdr forandras.

Om varje studiefdrbund i stillet tilldelades en kostnadsram inom
vilken det sjdlvstindigt fick utforma sin verksamhet och besluta om
vilka omréden som borde frimjas skulle friheten 6ka och den ekono-
miska pressen avta.

Med hidnvisning bértill anser utskottet att utbildningsutskottet bor
tillstyrka bifall till motionerna Ub254 yrkande 5 och Ub314 yrkande
2.

gotab 96138, Stockholm 1990
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