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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till riktlinjer f6r en modernisering
av det statliga budgetsystemet. Den nuvarande uppdelningen i en drift-
och en kapitalbudget foreslds upphéra och ersittas av en enda statsbud-
get. I samband med omliggningen — som forutsitts ske tidigast infor
budgetaret 1979/80 — bor en rad forenklingar av redovisningen genom-
foras. Som redovisningsperiod bor alltjimt gilla det nuvarande statliga
budgetiret. I propositionen redovisas vidare vissa synpunkter pa frigor
rorande resursstyrning, bl. a. foreslds forsoksverksamheten med pro-
grambudgetering Overgd i ett arbete att genom bl. a. information och

utbildning allmint héja den ekonomi-administrativa nivin i statsfor-
valtningen.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 130
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_ Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-03-24

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition med forslag till riktlinjer for modernisering av det statliga
budgetsystemet

1 Inledning

Budgetutredningen! tillkallades den 27 juni 1969 fér att préva olika
slutbetinkande (SOU 1973: 43) Budgetreform i september 1973. Sam-
tidigt med slutbetinkandet Gverlamnade utredningen tre bilagor (SOU
1973: 44, 45 och 46). Utredningen hade i januari 1972 utgivit publika-
tionen Regeringens budgetforslag 1972/73. Dédrmed slutfordes uppdra-
get att overviga en ldttillginglig presentation av budgetpropositionen.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgivits av Svea hovritt,
rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, domstolsvisendets organisa-
tionsnimnd, styrelsen for internationell utveckling (SIDA), dverbefil-
havaren, fOrsvarets civilférvaltning, fortifikationsférvaltningen, férsva-
rets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, forsvarets rationaliscrings-
institut, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, riksforsakringsverket, sta-
tens bakteriologiska laboratorium, postverket, televerket, statens jarn-
vigar (SJ), statens vigverk, luftfartsverket, statskontoret, kammarkolle-
giet, byggnadsstyrelsen, statistiska centralbyrin (SCB), bankinspektio-
nen, forsikringsinspektionen, riksrevisionsverket (RRV), riksskattever-
ket, konjunkturinstitutet, statens personalutbildningsndmnd, statens per-
sonalnimnd, universitetskanslersimbetet efter horande av vederbd-
rande vid universitet och hégskolor, skoldverstyrelsen, utrustnings-

1 Numera direktoren Bo Jonas Sjonander, riksdagsledamoten Arne Gadd,

numera direktéren Lars Lindmark, riksdagsledamoten Carl Goran Regnéll
samt professorn Lars Werin.



Prop. 1976/77: 130 3

nimnden for universitet och hégskolor, lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, patent- och registre-.
ringsverket, konsumentombudsmannen, konsumentverket, Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrel-
sen, statens invandrarverk, rikets allmdnna kartverk, ldnsstyrelsernas
organisationsniimnd, statens vattenfallsverk, styrelsen fér teknisk ut-
veckling, dominverket, forenade fabriksverken, statens industriverk,
fullmiiktige i Sveriges riksbank, riksdagens revisorer, fullmiktige i riks-
gildskontoret med Sverlimnande av en inom kontoret upprittad pro-
memoria, kammarritten i Stockholm, forskningsridens samarbetsdele-
gation, linsstyrelsen i Stockholms lin — med bifogande av yttranden
fran Stockholms lins landstingskommun, Stockholms kommun och S6-
dertilje kommun —, lénsstyrelserna i S6dermanlands, Kalmar och Vist-
manlands ldn, affirsverksdelegationen, ledningsgruppen for fortsatt ut-
veckling av forsvarets planerings- och programbudgetsystem, foretags-
skatteberedningen, 1972 ars skatteutredning, kommunalckonomiska ut-
redningen, alkoholpolitiska utredningen, utredningen om skolan, staten
och kommunerna, 1972 ars jordbruksutredning, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Tjinstemidnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers centralorganisation (SACQ), Statstjdnste-
miannens Riksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO) — med bi-
fogande av yttranden fran Svenska Kommunalarbetareférbundet och
Statsanstilldas forbund —, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och
Sveriges Industriférbund med gemensamt yttrande samt Kooperativa
forbundet (KF).

Den 29 december 1961 tillkallades affirsverksutredningen! for att ut-
reda riktlinjerna for affirsverkens pris- och taxepolitik. Utredningen
overlimnade i november 1968 betinkandet (SOU 1968: 45 och 46)
Affarsverken — Ekonomi, konkurrens och effektivitet.

Yttranden Over betinkandet har avgivits av forsvarets fabriksverk,
postverket, SJ, televerket, luftfartsverket, statens vattenfallsverk och do-
minverket. Vidare har yttranden avgivits av Overbefilhavaren, stats-
kontoret, RRV, statens avtalsverk, statens personalpensionsverk, kom-
merskollegium — med bifogande av yttranden frin handelskamrarna i
Stockholm, Goteborg, Malmd, Norrkoping, Orebro, Visby, Boris och
Karlstad —, niringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och Kkartell-
namnd, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, AMS, ldnsstyrelserna’ i
Kalmar, Vistmanlands och Norrbottens ldn, fullmiktige i Sveriges riks-
bank, fullmaktige i riksgidldskontoret, samarbetsdelegationen for de
fyra nordligaste ldinen, Norrlandsfdrbundet, Svenska Personal-Pensions-
kassan, Svenska kommunfGrbundet, Svenska Kraftverksforeningen, TCO

1F. d. generaldirektoren Erik Grafstrdm, numera bankdirektdren Ingemar
Blennow, numera direktéren Arne Sjoberg, numera direktoren Bo Jonas
Sjonander och numera administrative direktoren Lennart Ohrstrém.
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— med bifogande av yttrande fran Sveriges Arbetsledareférbund —,
SACO, Statstjinsteminnens Riksforbund, LO — med bifogande av ytt-
randen fran Statstjinarkartellen, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Svenska Skogsarbetarefrbundet och Svenska Transportarbetareforbun-
det —, SAF och Sveriges Industriférbund, Svenska Bankfdreningen,
Niringslivets Trafikdclegation samt KF.

Affarsverkskommittén® tillsattes av affirsverksdelegationen i septem-
ber 1970 for att vidare bearbeta och utveckla affirsverksutredningens
forslag. Kommittén Gverlimnade i juni 1972 promemorian Affirsver-
ken, malsittningar och styrformer.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgivits av postverket,
SJ, televerket, luftfartsverket, statens-vattenfallsverk, dominverket och
forenade fabriksverken. Vidare har yttranden avgivits av statskontoret,
RRYV, riksskattcverket, statens personalpensionsverk, TCO, SACO och

Statstjinstemdnnens Riksforbund, LO — med bifogande av yttrande
fran Statsanstidlldas Forbund —, samt SAF och Sveriges Industrifor-
bund. :

RRYV fick i oktober 1971 Kungl. Maj:ts uppdrag att med bitride av
berérda myndigheter utvirdera forsoksverksamheten med programbud-
getering inom den civila delen av statsforvaltningen. RRV avlimnade
i april 1975 en sammanfattande slutrapport.

I frigor som har anknytning till dem jag avser att ta upp har vidare
skrivelser kommit in frain RRV och riksdagens revisorer.

2 Bakgrund

Det statliga budgetsystemet har under 1900-talet @ndrats i stdrre om-
fattning vid tva tillfallen: aren 1911 och 1937.

Vid 1911 ars budgetreform skapades de nuvarande kapitalfonderna
for redovisning av statens s. k. produktiva kapital, dvs. kapitaltillgingar
som medforde monetir avkastning. Hit horde i forsta hand affarsverks-
fonderna och statens utlaningsfonder.

Riksstaten utformades vid denna budgetreform sd att inkomstsidan
upptog vad som da kallades statens verkliga inkomster (dvs. framst skat-
ter och nettoinkomster av kapitalfonderna) samt ldnemedel, medan ut-
giftssidan pi motsvarande sitt upptog de verkliga utgifterna (dvs. de
olika huvudtitlarnas 16pande utgifter och rintor pi statsskulden) samt
utgifter for kapitalokning (dvs. anslag till kapitalfonderna). Avskriv-
ningar — pi det historiska anskaffningsvirdet — réknades som drift-

1F.d. generaldirektoren E.rik Grafstrom, numera landshoévdingen Nils
Hérjel, finansdirektoren Sven Andrén samt numera statssekreteraren Bengt
Furbick.
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kostnader. Avskrivningsmedel fick sdledes behéllas och anvindas direkt
inom de olika fonderna. 1911 ars budgetsystem avsag pa si siitt ge en
Oppen redovisning av fordndringarna i statens formogenhet och orsaker- -
na hirtill.

Vid 1937 ars budgetreform delades riksstaten upp i tva fristdende de-
lar, driftbudgeten och kapitalbudgeten. Driftbudgeten omfattade s. k.
verkliga inkomster och utgifter samt dven medel for tickning av kapi-
talfondernas eventuella underskott och avskrivningar. Kapitalbudgeten
omfattade anslag for kapitalinvesteringar pa utgiftssidan samt en for-
mell saldopost p& inkomstsidan. Kapitalinvesteringarna finansierades
dels med lanemedel, dels med driftbudgetens avskrivningsanslag (avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar och av oreglerade kapitalmedelsforlus-
ter, dvs. bokforingsforluster).

Kapitalfonderna bibehdlls och omfattade iven icke produktivt kapi-
tal, exempelvis forsvarsanldggningar. Avskrivningar av nya kapitalin-
vesteringar med medel fran driftbudgeten innebar att icke produktiva
kapitalinvesteringar finansierades med andra statsinkomster #n laneme-
del (grundavskrivningar). Produktiva kapitalinvesteringar finansierades
ddremot med ldnemedel och dessutom med avskrivningsmedel.

I reformen sokte man forena omsorgen om statens formogenhet med
konjunkturpolitiska hinsyn. Budgeten fick Gver- eller underbalanseras,
beroende pi konjunkturliget, men méste balanseras pa lingre sikt med
tanke pa formogenheten och pi fordelningen mellan generationerna.
Alla férmdgenhetsindringar — antingen genom kapitalanskaffning, om-
virderingar eller bristande budgetbalans — borde framgi Sppet av bud-
geten,

Principerna for 1937 drs budgetreform tillimpas i allt visentligt fort-
farande. Utvecklingen sedan &r 1937 har diremot bl. a. inneburit att
man i den ekonomisk-politiska debatten inte lidngre fister nigot avseen-
de vid att sirredovisa statens 16pande utgifter och kapitalutgifter och
dirmed inte heller vid sambandet mellan uppldning och kapitalokning,
vilket tidigare bedomdes som visentligt. Principen om flerirsbalansering
av driftbudgeten saknar numera intresse. I debatten har i stillet balan- .
sen mellan statens samlade inkomster och utgifter uppmirksammats,
dvs. balansen mellan & ena sidan driftbudgetens inkomster och & andra
sidan drift- och kapitalbudgetens samlade utgifter, eftersom dven kapi-
talbudgetens utgifter har stort konjunkturpolitiskt intresse. Férmogen-
hetsstillningen dgnas diremot mindre uppméarksamhet, .

Begreppet totalbudget némns forsta gingen i 1956 4rs finansplan,
Totalbudgeten presenterades d i tabeliform i finansplanen. Fran denna
tid har kommentarerna till budgetpolitiken regelmissigt knutits till-total-
budgeten. Sedan budgetiret 1966/67 kompletteras riksstaten (numera
statsbudgeten) med en uppstillning Gver totalbudgeten.
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Aven om kapitalfonderna finns kvar kan de inte lingre sigas utgdra
ett samlat uttryck for statens formogenhet. Tillgdngar som anskaffas
inom driftbudgeten betraktas formellt inte som en del av statens formo-
genhet men kan anses ingd i statens produktiva kapital. Formdgenhets-
begreppet har saledes i praktiken vidgats.

Vad giller kapitalkostnaderna har den fGrindrade synen pa formé-
genhetsredovisningen fatt vissa konsekvenser. Avskrivningarna har se-
dan 1950-talet i okad omfattning kommit att rdknas pa tillgingarnas
nyanskaffningsvirde. For affirsverkens del skall intikter motsvarande
avskrivningsmedel bidra till finansieringen av nyinvesteringar. Forriint-
ningen beriknas fortfarande i flertalet fall, t. ex. for affarsverken, pa
kapitalets historiska anskaffningsvirde.

Ar 1943 faststiilldes enhetliga regler for réntorna pa lan frin statens
utldningsfonder. De nya rintorna var visentligen statens s. k. normal-
rinta, fasta rintor av olika hojd och en rérlig rdnta, som faststills varje
ar av riksbanken.

Grundtanken bakom normalridntan var att den skulle motsvara sta-
tens uppléningskostnader (kapitalanskaffningskostnader). Utvecklingen
har emellertid varit sadan att rintenivin visat en stigande trend. Nor-
malriantan har darfor slapat efter pa ett sadant sitt att ett inte avsikt-
ligt subventionsmoment till lantagaren har kommit in vid statens utla-
ning sett ur saval statens som den enskilde lantagarens synvinkel.

Motivet for tanken att normalrintan skall ticka statens upplanings-
kostnader torde finnas i distinktionen mellan drift- och kapitalbudget,
varav den fOrra skattefinansieras och den senare i princip linefinansie-
ras. Ar da statens utliningsfonder lanefinansierade, innebir en normal-
rinta av detta slag att upplaningskostnaderna ticks utan vinst for sta-
ten. Normalridntan har i linje hirmed kommit att utgbra avkastnings-
krav for statens kapitalfonder Sver huvud taget, inkl. affirsverksfon-
derna.

De principer som lades fast med 1937 ars budgetreform tillimpas i
stort sett dn i dag. Med hinsyn till den utveckling som har dgt rum pa
snart sagt alla omriden sedan slutet av 1930-talet dr det naturligt att det
statliga budgetsystemet framstir som foraldrat i flera avseenden.

I juni 1969 tillkallade chefen for finansdepartementet en utredning for
att géra en mer genomgripande Oversyn av budgetsystemet. Budgetutred-
ningens huvuduppgift har varit att prova vilka forindringar som bor
vidtas i det statliga budgetsystemet for att detta skall bli ett sa effektivt
instrument som mdjligt fOr att styra anvindningen av de ekonomiska
resurserna och for stabiliseringspolitiken. Utredningen har vidare haft
att Sverviga en rad sirskilda frigor om budgetsystemet samt analysera
frigan om en eventuell omliggning av det statliga budgetaret.
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3 Utredningsforslag

Budgetutredningen har foreslagit foriindringar av budgetsystemet for
att gora detta mer latthanterligt frin administrativ synpunkt och samti-
digt mer enkelt och littoverskadligt, bl. a. att man inte lingre skall skil-
ja mellan drift- och kapitalbudget, att den nuvarande formogenhets- och
kapitalkostnadsredovisningen skall goras enklare och att en ny anslags-
typ skall ersitta de fyra nu befintliga.

Utredningen har vidare lagt fram principforslag som syftar till en kla-
rare och mer konsekvent rollférdelning i budgetarbetet mellan statsmak-
terna och myndigheterna. Utredningen har forordat en indelning av bud-
geten efter andamal si att sddana statliga verksamheter som har samma
mal i princip behandlas tillsammans.

Utredningen har ocksa understrukit vikten av en forbittrad kostnads-
och prestationsredovisning. Ett system for planering pd medellang och
1ang sikt har utarbetats.

Utredningen har vidare lagt fram forslag som syftar till att forbittra
den statliga budgeten som ett stabiliseringspolitiskt instrument. Vidare
har utredningen analyserat administrativa for- och nackdelar med nuva-
rande budgetérssystem resp. ett kalenderarssystem.

Affarsverkskommittén har foreslagit vissa fordndringar vad giller
malsittning och styrformer for affiarsverken. Forslagen avser frimst for-
mogenhetsredovisning och formégenhetsberikning samt vissa budgettek-
niska fragor.

RRYV foreslar i en sammanfattande slutrapport att férsoksverksamhe-
ten med programbudgetering inom statsforvaltningen nu skall Svergd i
ctt arbete att allmént forbdttra den ekonomi-administrativa nivdn inom
forvaltningen.

Jag kommer nu att ta upp dessa forslag, huvudsakligen vad avser fra-
gorna om en sammanldggning av drift- och kapitalbudgeten och redo-
visningen av statens formdgenhet. Vidare kommer jag att behandla an-
slagstekniska frigor, frigor om #ndamalsindelning och resursstyrning,
budgetens roll i stabiliseringspolitiken samt statsbudgetens redovisnings-
period.

3.1 Budgettekniska fragor

Budgetutredningen har haft i uppdrag att, mot bakgrund av de all-
ménna kraven pa budgetsystemet, forutsittningslost se Sver den statliga
formogenhetsredovisningen och foresla principer for virdering av ka-
pitaltillgangar samt avskrivningsregler.

Sedan ar 1937 dr som jag tidigare har beskrivit budgeten uppdelad i
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tva delar, driftbudgeten och kapitalbudgeten. Driftbudgeten omfattar i
princip 16pande utgifter och inkomster, medan kapitalbudgeten tar upp
sidana utgifter som motsvaras av en 6kning i statens s. k. produktiva ka-
pital, dvs. tillgdngar som ger monetir avkastning. Det produktiva kapi-
talet redovisas sedan &r 1911 pd kapitalfonderna, dit bl. a. affirsverks-
fonderna och utldningsfonderna hor. Pa det produktiva kapitalet réknas
kapitalkostnader, dvs. rinta och avskrivningar. _ .

Budgetutredningen har inte funnit nigon allmint accepterad och
praktiskt tillimpbar teori att utgd frén i friga om grundsynen pé for-
mdgenhets- och kapitalkostnadsredovisningen for statsférvaltningen. Ut-
redningen har framhallit att forskningen forst under senare &r har dgnat
storre uppmirksamhet at den offentliga sektorns ekonomi, och att na-
gon mer allmint omfattad syn pa dessa fragor inte forcligger f. n. Det
finns dock i vissa avseenden en relativt stor enighet kring tinkbara ut-
gangspunkter for resonemangen. Saledes réder enligt utredningen enig-
het om att formdgenhetsredovisningen bor forbittra resursstyrningen ge-
nom att bidra till ett 6kat kostnadsmedvetande snarare dn att uppvisa
formdgenhetsstillningen,

Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit vissa fércnklingar av
den nuvarande komplicerade och svardverskidliga formogenhetsredo-
visningen. Dessa forslag dr séledes frimst motiverade av den Sverblick
och den administrativa hanterlighet som kan &stadkommas, inte av na-
got overgripande synsitt. Vidare torde enligt utredningen den féreslag-
na formdgenhetsredovisningen kunna bidra till ett dkat kostnadsmedve-
tande genom att peka pa de uppoffringar som forknippas med att kapi-
talkrdvande tillgingar anvdnds i en verksamhet. Hirvid bor kapitalkost-
naderna si lingt som mdojligt berdknas pa ett enhetligt sdtt for olika till-
gangar. Samtidigt kan mdjligheterna till kontroll av statens férmogen-
het bibehdllas. Utredningen har framhallit att ytterligare kapitalkost-
nadsredovisning utover den forordade kan beh6vas pad myndighetsniva.
Ett skiil hdrfor kan enligt utredningen vara behovet att genom intern-
debiteringar stimulera kostnadsmedvetandet inom myndigheterna,

Utredningens dverviiganden i denna friga har siledes lett till att man
har avstdtt frin att utveckla cn preciserad teori om vad som dr f6rmo-
genhets- och kapitalkostnadsredovisningens viktigaste syften. I stillet
forordas ett system som kan och bor vidareutvecklas. Utredningen har
framhallit att det dr angeliget att den forskning och det utvecklingsar-
bete som pigir inom det ekonomiska omradet i stdrre utstrickning in-
riktas mot problem som rér den offentliga sektorns ekonomi.

Utredningen har konstaterat att en ledande tanke di det nuvarande
systemet med drift- och kapitalbudgetar infordes var att alla f6rdndring-
ar i statens formogenhet skulle redovisas 6ppet och i férsta hand via ka-
pitalbudgeten, som i princip var lanefinansierad. Driftbudgeten skulle
vara skattefinansierad och tdcka de ldpande utgifterna.
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En annan tanke var att driftbudgeten fick dver- eller underbalanseras,
berocnde pa konjunkturliget. Dess saldo borde visa 6verskott i hogkon-
junktur och underskott i ligkonjunktur. P4 lingre sikt borde driftbudge-
ten balanseras si att inte statens formdgenhet skulle paverkas av kon-
junkturpolitiken.

Efter andra virldskriget har enligt utredningen synen pa budgeten
gradvis forindrats. Man uppritthaller i praktiken inte lingre distinktio-
nen mellan drift- och kapitalbudgetarna satillvida att ingen skillnad f6-
religger mellan skatte- och lanefinansierade budgetar. Budgetens balan-
sering pa ldngre sikt, vare sig det géller driftbudgeten eller totalbudge-
ten, tillmits inte lingre s& stor betydelse. Vidare har formogenhetstyper
som inte redovisas pi kapitalfonder tillkommit. Aven vissa tillgingar
som finansieras over driftbudgeten, t. ex. uppdragsmyndigheternas ut-
rustningskapital, torde numera kunna anses utgora formogenhet.

Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att drift- och kapital-
budgetarna skall sl&s samman till en budget och inte lingre sidrredovi-
sas. Genom denna reform, som innebdr ett stadfidstande av den faktiska
utvecklingen, kommer overblicken Gver den statliga budgeten att for-
bittras, eftersom de i praktiken invecklade relationerna mellan drift-
och kapitalbudgetarna inte ldngre behover beaktas. Skillnaden mellan
investeringar 4 ena sidan och driftkostnader och transfereringar & and-
ra sidan kan beaktas pa andra sitt dn genom drift- och kapitalbudgetar-
na.

Nagot skil att behdlla budgetutjimningsfonden féreligger di inte,
varfor den enligt utredningen kan upphora. Formerna for en samlad
redovisning av statsverkets avrikning med kommunerna vad giller utbe-
talning av kommunalskattemedel bor enligt utredningen utredas i sir-
skild ordning.

Statens férmogenhetsredovisning sker f. n. framfor allt Sver ett antal
kapitalfonder, som i forsta hand finansieras dver kapitalbudgeten. Utgar
kapitalbudgeten, bor enligt utredningen #ven kapitalfondsredovisningen
ses Over, eftersom kapitalbudgeten kommit att baseras pa kapitalfonder-
na. Dessutom har kapitalfondsredovisningen enligt utredningen vissa
svagheter. Den &r bl. a. oenhetlig, eftersom endast inrittade kapitalfon-
ders tillgingar redovisas. Vidare syftar redovisningen frimst till att visa
forindringar av det produktiva kapitalet och den #r ocksi enligt utred-
ningen mycket komplicerad och svaroverskddlig.

Utredningen har inte foreslagit nigon fordndring vad giller Svriga
fonder — diversemedelsfonder och donationsfonder. Dessa fonder be-
rors inte av de foreslagna dndringarna av budgetsystemet. Den sirskilda
statsregleringsfonden, som omfattar bl. a. diversemedelsfonderna och
donationsfonderna, har endast till syfte att sammanfatta dessa Svriga
fonder. Utredningen har foreslagit att bendmningen ”Statsreglerings-
fond” skall utga.
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Den nuvarande kapitalfondsredovisningen bér enligt utredningen er-
sittas med en enhetlig balansrikning, som bor anvindas #ven av myn-
digheter med uppdragsverksamhet och av myndigheter med program-
budgetering, dir utrustningen dr si omfattande att den finansieras dver
sirskilda anslag.

Utredningen har framhillit att en formogenhetsredovisning av detta
slag bor bli aktuell endast for nuvarande kapitalfonder, t. ex. affirsverk,
samt f6r uppdragsmyndigheter och ett mindre antal 6vriga myndigheter.
Flertalet myndigheter torde sakna tillgdngar som enligt forslagen bor
formogenhetsredovisas. I dessa fall behdver inte balansrikningar upp-
ritttas.

Nir ett nytt redovisningssystem infors for kapitalfonderna bor, enligt
utredningen, vissa fonder som forlorat sin aktualitet kunna upphora. Hit
hor bl. a. fonden for forlag till statsverket, som bdr kunna ersittas med
ett system med rorlig kredit.

Som huvudregel bdr enligt utredningen gilla att statens tillgdngar vir-
deras med utgingspunkt i det for avskrivningar justerade nyanskaff-
ningsvirdet, dvs. marknadsvardet vid redovisningstidpunkten av en mot-
svarande ny eller lika dndamalsenlig tiliging. Genom att detta virde re-
gistreras ges en uppfattning om statens aktuella fSrmdgenhetsstiillning,
vilket en redovisning av det en ging nedlagda finansiella kapitalet inte
kan astadkomma. Dessutom skapas en naturlig forutsittning f6r de fo-
reslagna kapitalkostnadsberdkningarna. Utredningen har framhallit att
undantag fran huvudregeln bor kunna medges i sirskilda anvisningar
for anslagsframstédllningarna.

Endast tillgdngar med en minsta varaktighet av 3 ar och en minsta
kostnad av 10 000 kr. behver enligt utredningen komma i fraga for for-
mogenhctsvirdering hos berérda myndigheter.

Nyanskaffning av tillgdngar bor enligt utredningen, liksom f. n., nor-
malt ske Oppet Over budgeten. Detta motiveras inte minst av stabilise-
ringspolitiska ski3l. Nyinvesteringar bor redovisas brutto, dvs. utan av-
drag for avskrivningar och forséljningar.

Samtliga avskrivningsmedel och forsiljningsmedel bor enligt utred-
ningen i princip inlevereras till budgetens inkomstsida. Utredningen har
framhéllit att detta forslag inte innebar nigon reell forindring av inves-
teringsfinansieringen, utan bara en klarare redovisning av investerings-
verksamheten.

Enligt utredningens uppfattning varken behdver eller bor omvirde-
ringar av formogenheten ske 6ver budgeten. De motsvaras nimligen inte
av nagot resurstiliskott eller nigon resursuppoffring. Formogenhetsom-
virderingarna kan saledes enligt utredningen registreras direkt i balans-
rakningarna.

Omvirderingar av féormogenheterna bor enligt utredningen faststillas
av regeringen i regleringsbreven. De bor anmilas i budgetpropositionen
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f5r riksdagen, som sedan kan beakta dem vid faststillandet av ev. av-
kastningskrav.

For affirsverk, uppdragsmyndigheter och dvriga helt eller delvis in-
tikts- och avgiftsfinansierade verksamheter bor enligt utredningen lik-
som hittills resultatrikningar for arets verksamhet komplettera formo-
genhetsredovisningen.

Kapitalkostnader bor enligt utredningen berdknas for samtliga formd-
genhetsvirderade tillgingar. Savil avskrivningar som rédnta bor i allmin-
het beriknas pa nyanskaffningsvirdet.

Linjir avskrivning bor enligt utredningen anvindas i normalfallet.
Metoden innebiir att avskrivningsbeloppet utgor en lika stor brakdel av
nyanskaffningsvirdet varje &r. Metoden dr administrativt ldtthanterlig
och den i praktiken oftast anvinda. Undantag bor dock enligt utred-
ningen kunna férekomma.

Statens normalrinta, som ir ett uttryck f&r statens historiska uppla-
ningskostnader, har enligt utredningen genom det stigande réinteldget
fatt en inte avsedd subventionseffekt. Dagens utliningsrintor har nim-
ligen péverkats av det ligre rinteldget vid 1960-talets borjan och mitt.
Den saknar ocksd flexibilitet. Sedan berdkningsgrunden vil faststillts
saknas mojligheter att korrigera nackdelar av antydd art.

Utredningen har dirfor foreslagit att statens normalriinta skall ersit-
tas av en kapitalrinta som bor faststdllas av regeringen efter eget bedo-
mande och att regeringen bor kunna medge undantag frin den generella
kapitalrdntan, om sirskilda behov hirav foreligger.

Kapitalkostnaderna bor enligt utredningen i princip medriknas i an-
slagen. Om dessa kostnader motsvaras av utgifter under anslaget, torde
nidmligen statsmakterna och myndigheterna i hdgre grad uppmirksam-
ma dem, varigenom kostnadsmedvetandet kan vintas oka.

I samband med myndigheternas upphandling férekommer att forskott
limnas till leverantSren. Resursstyrningsskil talar enligt utredningen for
att sadana forskott rintebeldggs. Vid ett slutligt stillningstagande till
denna friga bor dven hinsyn tas till bl. a. féljderna f6r de administrati-
va férhillandena hos bestillare och leverantorer och for prisbildningen.
Om rinta pa forskott infors bor den enligt utredningen ansluta till mot-
svarande marknadsrinta.

Riintesatsen vid anvindande av rorlig kredit bor enligt utredningen
ansluta till motsvarande marknadsrintor.

Utredningens forslag vad avser formogenhetsredovisning och kapital-
kostnader har genomgiende utformats si att regeringen dels i de all-
mdnna anvisningarna for anslagsframstdllningar bor utforma vissa hu-
vudregler for samtliga myndigheter — detta for att dstadkomma enhet-
lighet i budgetsystemet —, dels i sdrskilda anvisningar for anslags-
framstéllningar bor utfirda de undantag fran huvudreglerna, som da
sirskilda skil foreligger bor gilla for vissa verksamheter. Vid sidan om
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denna i princip enhetliga information bdr dessutom viss information
kunna tas fram genom specialundersékningar.

Mot utredningens forslag betrdffande formégenhetsredovisning och
kapitalkostnader har ledamoten Werin reserverat sig.

I dectta sammanhang vill jag ocksid redovisa affiarsverkskommitténs
forslag rorande kapitalkostnader och kapitalredovisning. Enligt affirs-
verkskommittén bor berdkningsgrunderna for Overskottsberikning och
redovisningsmetoder vara lika for affarsverken och angriinsande foretag
utanfor den statliga sektorn for att skillnaden i dverskott (nettoresultat)
klart skall kunna analyseras och dirvid d4ven motiveras.

Kommittén har foreslagit att det disponerade statskapitalet skall upp-
delas pi en lanedel (statsverkslin) med ovillkorlig forriantning och en
del “eget kapital” (stamkapital) med villkorlig forrdntning. I samband
med utdelning pé stamkapital bor verken enligt kommitténs forslag ock-
sd inleverera en skattemotsvarighet. Fordelningen mellan statsverkslin
och stamkapital bor bestimmas efter utredning for varje verk for sig.

Anldggnings- och omsittningstillgingar, som i dag finansieras med
rorlig kredit, bor i fortsittningen enligt affdarsverkskommittén finansic-
ras med statskapital. Affirsverken bor fa samma méjligheter som aktie-
bolagen att variera avskrivningar och virdering av lager.

Affarsverken bor enligt kommittén vidare ges mojlighet att avsitta
medel till "investeringsfonder” och “resultatutjimningsfonder”.

Pensionskostnaderna bor enligt kommitténs forslag beriknas enligt
tryggandelagens regler och pensionsreservationcr inlevereras till stats-
verket som svarar for aktuella pensionsutbetalningar.

Vidare har kommittén foreslagit att en automatisk overféring till fol-
jande budgetar av inte utnyttjade delar av affirsverkens investerings-
ramar bor mojliggoras. _

Enligt sina instruktioner skall alla affirsverk utom postverket placera
den likviditet som inte behSvs som rorelsekapital i verksamheten pa
statsverkets checkrdkning i riksbanken. MJdjlighet att placera tillféllig
overlikviditet pa riintebdrande rikning finns inte. Affirsverkskommittén
har foreslagit att verken skall fa en sidan mojlighet.

Enligt kommitténs uppfattning bor RRV gentemot affdrsverken arbe-
ta pa samma sitt som en auktoriserad revisor och gora arliga revisions-
insatser.

Budgetutredningen har foreslagit att for investeringar med itminstone
delvis monetirt mitbara effekter, med en minsta varaktighet av 3 ar och
minsta kostnad av 10 000 kr., bor investeringskalkyler upprittas som ett
led i investeringsbeddmningen och i vissa fall presenteras for regeringen.
Med en investeringskalkyl avses en strikt finansiell berékning av fram-
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tida betalningsstrommar forknippade med investeringen. Kalkylerna bor
cenligt utredningen goras enligt kapitalvirdemetoden — nuvirdemetoden
eller annuitetsmetoden. Alternativa kalkyler och efterkalkyler bor utfo-
ras. Diskonteringsridntan bor faststillas av regeringen.

Vid beslut om politiskt cller samhillsekonomiskt sdrskilt viktiga in-
vesteringar eller visentliga omliggningar av den statliga verksamheten
bor enligt utredningen detta beslutsunderlag — investeringsbedémning--
ar med investeringskalkyler — kompletteras med samhillsckonomiska
kostnads-intiktsanalyser. Hirvid bor alla de faktorer som #r av vikt for
beslutet kartliggas och kvantifieras och véarderas dir s& dr mojligt. Det
ar av sirskild vikt att dven sidana faktorer som inte kan mitas eller
prissiittas, t. ex. sociala aspekter och fordelningsaspekter, uppmirksam-
mas. Samhillsekonomiska kostnads-intdktsanalyser bor som regel utfo-
ras av sdrskilt tillsatta utredningsgrupper.

Budgetens fyra anslagstyper klassificeras f. n. formellt efter de regler
som giller for dels merutgifter, dels besparingar. Forslagsanslag kan
Overskridas av regeringen utan riksdagens horande, medan outnyttjade
medel inte, med vissa undantag, far reserveras till f6ljande budgetar.
Ritten att overskrida dr emellertid villkorlig och dr beroende av de be-
stimmelser riksdagen har angett for de enskilda anslagen. Obetecknade-
anslag far inte verskridas utan riksdagens godkidnnande och inbesparade
medel far inte utnyttjas under féljande budgetdr. Reservations- och in-
vesteringsanslag far inte heller Sverskridas utan riksdagens godkinnan-
de, men ett ars besparingar far anvindas efter budgetarets slut. Skillna-
den mellan dessa tva senare anslagstyper ligger visentligen i att reserva-
tionsanslagen #r uppforda pa driftbudgeten, medan investeringsanslagen
finansierar verksamheten pa kapitalbudgeten.

Utredningen har foreslagit att de fyra nuvarande anslagstyperna er-
sitts med en enda anslagstyp for vilken tva regler bor gilla, nimligen
dels att regeringen far ritt att medge Sverskridande upp till 10 % av an-
slagsbeloppet eller upp till ett belopp av 1 milj. kr. — endast ettdera
villkoret behdver vara uppfyllt —, dels att det inte bor finnas nigon
mojlighet att disponera outnyttjade medel efter budgetarets slut. Utred-
ningen har vidare foreslagit att bemyndiganden skall anvindas i storre
utstrickning for anskaffningar, som medfor utbetalningar under kom-
mande budgetir. Bemyndigandena bor enligt detta forslag uttryckas i
form av de totala utbetalningarna for projektet. Medel bér anvisas en-
dast {6r det kommande budgetiret och riksdagen bor &rligen prova res-
terande bemyndiganden.

Enligt utredningen bor regeringen vidarc ha mojlighet att utnyttja en
finansfullmakt. Denna bor enligt budgetutredningen i princip innebara
minskade anslag till sysselsdttningsskapande atgirder och Skade kon-
junkturreserver for affdrsverken. Beredskapsbudgeten fir enligt utred-
ningen i och med detta férslag ingen funktion, utan bér upphéra.
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Utredningen har framhéilit att det inte finns nagra helt entydiga prin-
ciper for avgrinsningen av budgeten, dvs. for ndr beslut om resurstill-
delningen till en statlig verksamhet eller beslut innebdrande subventio-
ner eller pilagor redovisas i budgeten eller vid sidan av budgeten. Vissa
statligt finansierade verksambheter tas inte upp pa budgeten, medan sam-
tidigt verksamheter som inte dr statligt finansierade redovisas dar. Vad
som f. n. ingér i budgeten ir en foljd av tidigare vid olika tillfillen fat-
tade beslut.

Huvudprincipen vid avgridnsningen av den statliga budgeten bor en-
ligt utredningen vara att samtliga statens insatser och verksamheter pa
olika omraden redovisas i budgeten.

Allmint sett torde det enligt utredningen vara av intresse att redovis-
ningen av socialforsdkringsavgifterna sker samlat Gver den statliga bud-
geten. Avgifterna ir av betydelse frén inkomstférdelningssynpunkt och
har dven ett stabiliseringspolitiskt intresse. Att stora delar av systemet
f. n. ligger utanfor den statliga budgeten forsvarar dverblicken Sver det.
Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att en redovisning av
hela socialfOrsikringssystemet sker i informativt syfte.

Inforselavgiftsmedel pa jordbrukets och fiskets omraden redovisas
inte over budgeten utan utgor speciella budgetar som visentligen fast-
stills av statsmakterna i samband med stillningstagande till forslag om
jordbrukspolitiken och fiskepolitiken. Dessa inforselavgiftsmedel bor en-
ligt utredningen jimstdllas med Ovriga tullmedel pd budgeten. Utred-
ningen har dirfor foreslagit att dessa medel tas upp pa statsbudgetens
inkomstsida och att regleringskassorna och de 6vriga dandamal som fi-
nansieras av inforsclavgiftsmedel skall fa motsvarande bidrag gver stats-
budgetens utgiftssida.

Affarsverkens driftstater faststills inte, till skillnad frin deras investe-
ringsstater, av riksdagen. Driftstaterna redovisas dock for riksdagen un-
der rubriken Inkomster av statens kapitalfonder i bilagan Riksrevisions-
verkets inkomstberidkning till budgetforslaget. Hédr ges en berdkning av
intikter och kostnader for innevarande budgetir och prognoser for de
tvd kommande aren. Redovisningen bygger pa beriikningar som har
gjorts av affirsverken och limnats till RRV under hdstens budget-
arbete. Under varen revideras berikningarna till kompletteringspropo-
sitionen. Regeringen faststéller driftstaterna i samband med att regle-
ringsbreven utfirdas. Det #r enligt utredningen angeldget att affdrsver-
kens hela verksamhet behandlas i ett sammanhang i budgetarbetet, dir
f. n. bara investeringsverksamheten tas upp. Affirsverkens driftbudgetar
bor enligt utredningen redovisas i anslagsframstillningarna och budget-
propositionen. De bor foras upp pa den statliga budgeten under formel-
la 1000-kronorsanslag. Affirsverkens driftbudgetar bor enligt utred-
ningen, liksom f. n. faststiillas av regeringen i regleringsbreven.

Specialdestination har tidvis frekommit i stor utstrickning i statsbud-
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geten. Systemet tillimpas numera endast for automobilskattemedel samt
for bidrag till bank- och forsikringsinspektionens verksamhet. Det tidi-
gare motivet for specialdestination, nimligen att garantera vederboran-
de verksamhet medel, torde enligt utredningen numera sakna aktualitet.
Det i vissa fall efterstrivade syftet att intikterna av en verksamhet skall
redovisas mot kostnaderna kan uppnis pd annat sitt. Utredningen har
dirfor foreslagit att formell specialdestination inom budgeten inte ldng-
re skall tillimpas. Automobilskattemedelsfonden bor saledes upphora
och automobilskattemedlen inte lingre avriknas mot vederbérande ut-
giftsanslag. Bank- och forsdkringsinspektionens medel torde enligt ut-
redningen limpligen kunna foras upp under formella 1 000-kronorsan-
slag.

Utredningen har vidare foreslagit att beslut om nyutlaning vid de nu-
varande revolverande lanefonderna skall tas Oppet pa budgeten. Det ti-
digare motivet for att géra utldningsfonderna revolverande, nimligen att
garantera dessa indamél medel, torde numera sakna aktualitet.

F.n. giller som huvudregel bruttoredovisning av statens verksamhe-
ter, dvs. vid verksamheter med inkomster fors saval inkomster som ut-
gifter normalt upp pa budgeten. Nettoredovisning, som innebér att en-
dast 6ver- eller underskott fors upp pa budgeten, har emellertid blivit
allt vanligare. Detta giller sirskilt uppdragsverksamhet. Hirmed avses
avgiftsfinansierad verksamhet, vare sig den befinner sig i fri konkurrens
eller monopolsituation.

Bruttoredovisning av statens verksamheter bor enligt utredningen lik-
som f.n. vara huvudregel. Detta innebér att vid verksamheter med in-
komster savil inkomster som utgifter fors upp pa budgeten. Nettoredo-
visning, som innebdr att endast Overskott eller underskott f6rs upp pa
budgeten, bor enligt utredningen tillimpas i de fall dd man frimst fister
uppmiirksamheten vid verksamheternas nettoresultat medan dessas om-
fattning beror pi efterfragan.

3.2 Programbudgetfragor

3.2.1 Firséksverksamhet med programbudgetering

En mer allmin forsoksverksamhet med programbudgetering inleddes
ar 1968 foregangen av visst utredningsarbete. Inom den civila delen av
statsforvaltningen berors numera nidrmare 30 myndigheter av arbetet
med programbudgetering. Omkring en fjirdedel av dessa #r uppdrags-
myndigheter, det vill siga myndigheter som helt eller delvis finansierar
sin verksamhet genom avgifter.

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1971 4t RRV att med bitride av berdrda
myndigheter utvdrdera fOrsoksverksamheten rorande programbudge-
tering. Resultatet fran tre delrapporter har tidigare redovisats for
riksdagen (prop. 1972:1 bil. 2, FiU 1972: 11, rskr 1972: 81; prop.
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1973: 1 bil. 2, FiU 1973: 7, tskr 1973: 56; prop. 1974: 1 bil. 2; FiU
1974: 6, rskr 1974: 50). RRV har ar 1975 avgivit en sammanfattande
slutrapport. : '

1 sin slutrapport utgdr RRV frén sina erfarenheter frin forsoksverk-
samheten med programbudgetering, inforande av' redovisningssystem
(system S) i statsforvaltningen och av RRYV initierade f6rsok med verk-
samhetsplanering vid vissa myndigheter. Harutdver har RRV draglt vis-
sa slutsatser frén sin forvaltningsrevision.

RRV konstaterar att den ursprungliga programbudgetmodellen har
modificrats i olika avseenden under aren. Det har bl. a. visat sig att det
ir mycket svart att med sikerhet knyta en viss myndighets insats till ef-'
fekter i samhillet. Sddana effekter kan oftast foras tillbaka pa ett kom-
plext samspel mellan t. ex. lagstiftning, atgirder for inkomstférdelning,
handlande fran flera myndigheter, foretag och enskilda medborgare, all-
manna virderingsforindringar m. m. Intresset for sifférmissiga berik-
ningar av samband mellan en viss myndighets resursinsatser och effek-
ter av dess verksamhet har dven av detta skil eftcrhand fitt en mindre
framtridande plats vid vidarcutvecklingen av programbudgeteringen i
teori och praktisk tillimpning. Direkt prestationsmiitning o. d. forutsiitts
kunna anvindas framfor allt i vilavgrinsade beslutssntuatnoner som ay-
ser relativt 1ag produktionsniva.

RRV anfor att delar av programbudgeteringen redan pa bred bas har
omsatts i praktiken. Som exempel pa detta nimner RRV forbittringar
av kostnadsinformationen genom redovisning av lonckostnadspaligg
och lokalkostnader. System S, redovisningssystemet for statsférvaltning-
en infors successivt och omfattar numera huvuddelen av statsmyndighe-
terna. Anslagstekniska omldggningar har genomfdrts och de allminna
petitaanvisningarna har successivt tillforts nya moment. Skillnaderna
mellan myndighcterna inom och utom forsksverksamheten har enligt
RRYV hiirigenom utjimnats, vilket rojer vig for en mer allmin héjning
av den ekonomiadministrativa nivin i statsférvaltningen.

Myndigheterna har emellertid enligt RRV kommit olika langt i sin ut-
veckling av ekonomiadministrationen, och skilda virderingar, verksam-
hetsbetingelser och praktiska crfarenheter gdr ocksd att bilden av stats-
férvaltningen blir splittrad.

Utvecklingen har ocksd enligt RRV varit ojimn pa olika omriden
inom ekonomiadministrationen. De storsta utvecklingsinsatserna har
myndigheterna gjort i friga om Kostnadsredovisningen. Héar har man
ocksd kommit forhdllandevis 1angt. Erfarenhcterna av den utbyggda
kostnadsredovisningen och ckonomiska rapporteringen genom system S
ir i allmidnhet goda.

Enligt RRV iir mélformuleringar ofta allmént hillna och redovisar
sdllan tillstand eller forindringar som skall uppnas. Resultatinformatio-
nen, t. ex. prestationer eller effekter, har inte heller fSréndrats. Ibland
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redovisas ganska detaljerad verksambhetsstatistik, men nagon total bild
tver myndighetens resultat kan enligt RRV sillan erhéllas ur dokumen-
ten. Verksamhetsresultat och kostnader kopplas niistan aldrig samman.
Anslagsframstillningar i programtermer skiljer sig inte visentligt frin
anslagsframstiillningar fran myndigheter med konventionella anslag.

Aven om aktiviteter som maldiskussion, planering och uppfdljning till
viss del har stimulerats Aterstir enligt RRV svarigheter sarskilt vad gil-
ler mgjligheten att beskriva verksamhetens resultat.

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1968 it RRYV att verkstilla utredning roran-
de mitning av produktivitet och effektivitet inom offentlig verksambhet.
RRYV overlimnade i juni 1976 rapporten Om metoder for att bedoma
statliga myndigheter. Utredningen bér nu anses avslutad och utveck-
lingsarbetet i friga om beskrivning och bedomning av produktivitet och
effektivitet bor fortsittningsvis integreras i RRV:s ordinarie ansvar for
metodutveckling inom fdrvaltningsrevision, planering och redovisning,.

Kostnadsredovisningen &r i regel enligt RRV den del av verksamhe-
ten som har utvecklats mest. I Gvrigt har enligt RRV budgetdialogen inte
i vésentlig man forindrats sedan myndigheten har fatt anslag i program-
termer. Delegering av ekonomiska befogenheter inom myndigheterna
har inte genomforts i nadgon storre utstrickning.

Vissa myndigheter har ocksi varnat for att det administrativa mer-
arbetet med t. ex. planering och redovisning kan dverstiga nyttan av in-
satserna.

Planeringsperspektivet har enligt RRV inte forldngts i en enligt ver-
ket tillfredsstéllande omfattning, dven om det inom enskilda myndighe-
ter har skett en Klar forbittring. Didremot har personaldeltagandet i pla-
neringsprocessen breddats i relativt stor omfattning.

RRYV anser att konkretiseringen och dokumenteringen av planerings-
processens resultat sannolikt maste drivas lingre. RRV framhéller att
den statliga budgetproccssens utformning, offentlighetsprincipen, kon-
trollaspekter m. m. stdller stora krav pd formella dokument for stats-
makternas information. Vissa cnhetlighets- och kvalitetskrav maste dir-
for stillas pa savil planering och redovisning som resultatanalys. Infor-
mation om resursatgdng maste mera systematiskt foras samman med in-
formation om verksambhetsresultat.

Grunderna for programindelning bor enligt RRV nirmare analyseras
mot bakgrund av erfarecnheterna.

RRYV anser vidare att det nu finns erfarenheter och information som
kan laggas till grund f6r en myndighetsvis genomford provning av pro-
gramindelningen. Vid behov bor problem i forhallandet melidn program-
indelning och organisatorisk indelning vidare utredas.

Uppdragsmodellen har provats som ctt sdrskilt inslag i fors6ksverk-
samheten. I stort sett har modellen enligt RRV utfallit vil, men den bor
dock tillampas med viss restriktivitet.

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 130
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RRYV framhaller att en ekonomiadministrativ forindring maste ses
som en process pa lang sikt, framfor allt mot bakgrund av de varieran-
de forutsittningarna hos olika myndigheter.

Sedan ar 1968 har RRV i samarbete med statskontoret svarat for ge-
nomfdrande av en ny redovisnings- och revisionsorganisation i statsfor-
valtningen. Som ett led i detta arbete infors ett generellt system for eko-
nomisk redovisning i statsforvaltningen, system S.

Pa sirskild framstillning fran RRV medgav Kungl. Maj:t ar 1971
att verket fick genomfora en forstudie om den framtida utformningen
av system S. Arbetet med att genomfora forstudien anfértroddes av
RRV &t en sidrskild projektgrupp. Projektgruppen redovisade ar 1974
sina overviganden i rapporten Vidareutveckling av system S (SEA-SV).

RRYV har remitterat SV-rapporten till ett 70-tal myndigheter m. fl.
Dessa representerar ett brett urval av intressenter till och anviindare av
system S. Béade stora och sma myndigheter dr representerade. De flesta
anvander system S. Vissa remissinstanser har dock ingen egen direkt er-
farenhet av system S, t. ex. affirsverk och kommunférbunden.

I skrivelse den 19 juni 1974 har RRV redovisat sina Gverviganden och
forslag angdende den framtida utvecklingen av system S. RRV:s slutsats
av remissvarcen ar att myndigheterna i stort sett instimmer i rapportens
redogorelse for nulidget betriffande system S. Man har dven betonat att
basforslaget i allt vasentligt bor genomforas.

Remissvaren bekriftar att myndigheterna féaster stort avseende vid en
oversyn och forbittring av in- och utdatasidan i system S. Vidare fram-
star en forkortning av omloppstiderna som ytterst angeldgen. RRV av-
ser att ge projekt med sddan inriktning hog prioritet. Projekt som inne-
béar uppfoljning av den genom{Grda omorganisationen av redovisningen
bor ses i samband dirmed och ocksa fa prioriteras hogt.

I sin slutrapport om forsoksverksamheten rdrande programbudgete-
ring foreslair RRV sammanfattningsvis:

— Forsoksverksamheten bor overgd i ett fortsatt arbete att allmint for-
bittra ekonomiadministrationen i statsforvaltningen. Detta bor ske
inom ramen f6r en successiv myndighetsanpassad satsning pa ut-
veckling och tillimpning av Statens Ekonomi-Administrativa system
(SEA). Varje myndighet bor planera och avsiitta resurser for anpass-
ning av SEA till sina sirskilda férhallanden.

— Efter hand som resp. myndighet utvecklar sitt ckonomiadministrati-
va system kan programindelning av verksamheten faststillas av stats-
makterna. Andaméilsinriktade anslag kan knytas till programindel-
ningen. Dirigenom uppnés vMisterna av en utSkad resursvalmdjlig-
het for myndigheterna.

— Petitaanvisningarna bor ses Over. Dels bor de ge bittre ledmng till
myndigheterna for att liimna den nddvindiga informationen till re-
geringen, dels bér de utformas sd att en anpassning efter speciella
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verksamhetsbetingelser pa olika myndigheter kan astadkommas. Ut-
over de allminna petitaanvisningarna bor i vissa fall sdrskilda petita-
anvisningar utformas som instrument for regeringens styrning.

— Inom ramen for utvecklingen av SEA bor sirskilt begrepp och me-
toder i frdga om beskrivning av verksamhetsresultat samt grunderna
fér programindelningen ses Gver.

— Behovet av utbildning och information dr stort. RRV:s arbete péa
omradet bor utgd fran att ansvaret for de myndighetsvisa insatserna
ligger hos myndigheterna. RRV:s uppgift bdr vara att stimulera och
stodja sidana insatser.

3.2.2 Utredningsfirslag om resursstyrning m. m.

Den nuvarande formen av styrning av de statliga verksamheterna bor
enligt budgetutredningen efter hand sa langt som mojligt forandras sa
att man mer riktar uppmirksamheten mot verksamheternas mél och re-
sultat och mindre mot valet av resursslag. Utredningen har dirvid for-
ordat att den viigledande principen bor vara att statsmakterna tar ett kat
ansvar for mélinriktningen av verksamheterna, medan myndighetcrna.
far ett 6kat ansvar for val av medel for genomforandet av verksamhe-
terna. Utredningen har emellertid framhdllit att en fullstindig Over-
géng till en styrning med preciserade mal och en fullstandig frihet {6r
myndigheterna i val av resursslag inte dr mojlig. Myndigheternas val av
resursslag kan exempelvis medfora langsiktiga bindningar for statsmak-
terna eller komma i konflikt med statsmakternas mal pa olika omréden.

1 den takt mojligheter till den av utredningen foreslagna styrningen
skapas bor detaljeringsgraden i de bestimmelser som f.n. ges i regle-
ringsbreven med anslagsposter for lonekostnader, expenser, reseersitt-
ning etc. jaimte andra foreskrifter kunna minskas. Utredningen har fore-
slagit att behovet av kvarstiende restriktioner for val av resursslag bor.
granskas.

Utredningen har foreslagit att budgeten pd lang sikt mer konsekvent
delas in med hinsyn till méilen for de olika verksamheterna. Pa sd vis
underléttas enligt utredningen rationella avviigningar i budgetprocessen
samtidigt som man motverkar att man vid resurstilldelningen i alltfor
hog grad koncentrerar sig pa enskilda anslag. .

Denna #ndamalsindelning bor enligt forslaget inforas genom att bud-
seten delas in i ett antal storrc dndamalsomraden, sektorer. Fér varje
sektor preciseras mélen samtidigt som man kartligger vilka medel som
finns for att frimja mélen. Genom en sidan s. k. mél-medgjnalys som
bl. a. ldgger vikt vid att analysera medlens beroendefor nden ‘Kan.
man uppritta en mal-medclstruktur, dvs. ett schema som es;kriver vil-
ka medel som frimjar delmal och 6verordnade mal for en sektor..

Med utgingspunkt i mal-medelstrukturen kan olika program inom
sektorn samt den ndrmare avgransningen mellan sektorerna bestimmas.
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Program utgors av aktiviteter som #r inriktade mot sektorns mal. Sek-
torindelningen maste vara Gverskadlig och far dirfor inte bli alltfor de-
taljerad. De olika sektorerna bor av detta skil indelas i olika huvudpro-
gram. .

Enligt utredningen torde det inte vara mdjligt att finna nagon indel-
ning av budgeten som helt undanrdjer de problem som s. k. flermals-
verksamheter medfdr, dvs. verksamheter som syftar mot flera mal. An-
damaélsindelningen innebér enligt utredningen att man genom mal-me-
delanalyser klararc kan identifiera de flermalsverksamheter som fore-
kommer och pa s vis finna att verksamheter som f.n. genomfors vid
viss myndighet egentligen bdr ses tillsammans med annan verksamhet
som genomférs vid en annan myndighet. Enligt utredningen leder dir-
cmot inte en dndamalsindelning i sig till ett 6kat antal flerm&lsverksam-
heter.

I de fall avgrinsningen av de olika sektorerna inte Gverensstimmer
med avgransningen av de aktuclla departementshuvudtitiarna kan enligt
utredningen organisatoriska och administrativa svarigheter uppkomma.

Budgetsystemets informationsfloden bor enligt forslaget forbittras ge-
nom en utbyggd, systematisk planeringsverksamhet, som inte resulterar
i bindande planer utan anger fler handlingsalternativ. En utokad plane-
ring #r enligt utredningens mening ett bittre sitt att istadkomma den
Onskade 1angsiktigheten i budgetprocessen an att t. ex. forlanga den for-
mella budgetperioden. Det av utredningen foérordade plancringssystemet
har utformats mot bakgrund av forslagen om #ndamdlsindelning av
statsbudgeten.

Syftet med planeringen bor enligt utredningen vara att sa langt som
mdjligt skapa framtida handlingsfrihet for beslutsfattarna. Planeringen
bor darfor i storre utstrickning dn f. n. stimulera till att olika alternativ
att utforma verksamheterna eller att frimja angivna mal utarbetas. Ut-
redningen har framballit att den faktiska bundenhcten i de érliga bud-
getbesluten #r stora och att handlingsalternativ, som innebdr mer idn
marginella forindringar, i allménhet endast finns pa langre sikt.

Utredningen har framhillit att det dr av sirskild vikt for handlings-
friheten i framtiden att planeringen kartligger de strategiska aktiviteter,
som inte bara ir av betydelse for verksamheternas inriktning utan ocksa
dr i forhallandevis hog grad paverkbara. Hit hor i synnerhet investering-
arna eftersom de ger effekter under en lang tidrymd. Samtidigt ir mgj-
ligheterna att paverka investeringsobjektets utformning och utférande —
och dirmed de framtida verksagjigeterna — ofta stora.

Utredningen har understrukit planeringen bor redovisa olika rim-
liga alternativ for verksamheternas utveckling och framtida inriktning
och inte resultera i Iangsiktigt bindande planer. Frin myndigheternas
synpunkt kan enligt utredningen visserligen verksamheterna synas effek-
tivare om man pa ldng sikt kan fatta beslut om anstillande och utbild-
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ning av personal samt skaffa erforderlig utrustning. Emellertid asido-
sitts i sa f{all statsmakternas krav p& en anpassbar organisation for att
méta nya onskemdl om offentliga nyttigheter eller for att bidra till den
samhillsekonomiska balansen.

Utgangspunkten fér budgetutredningens forslag till planeringsarbetets
organisation p& statsmaktsnivd #r riksdagens stdllningstaganden i sam-
band med forslaget till ny regeringsform, nimligen att planeringsarbe-
tet skall ledas av regeringen samt att riksdagen skall fa del av den infor-
mation som utgor resultatet av olika studier och som kan vara av bety-
delse for beslut som riksdagen skall fatta, medan riksdagens medverkan
i Ovrigt i det visentliga bor f& formen av insyn i planeringsarbetet. Re-
geringen bidr det slutliga ansvaret for utformningen av och innebérden
i forslag som ldggs fram for riksdagen, vilket for med sig att det ytterst
ankommer pa regeringen att avgora hur den utredning bor bedrivas som
anses behovlig som grundval for forslagen.

Enligt utredningens forslag bor utgéngspunkten i form av Svergripan-
de — men inte bindande — planering ges genom perspektivstudier som
avser en sektors utveckling och problem p& lang sikt (10—20 ar eller
ldngre). I dessa studier bor mot bakgrund av de allminna mal statsmak-
terna angett for scktorn skisseras bl. a. alternativa utvecklingsmgjlighe-
ter savil vad giller den milj6 i vilken sektorn verkar som i friga om de
Onskemal som kan forviintas komma att stillas pa den.

Mot bakgrund av perspektivstudierna bor enligt utredningen ges di-
rektiv om vilka utvecklingsalternativ som man oOnskar se sdrskilt och
mera detaljerat undersokta i sektorstudierna, som samtidigt skall ge en
redovisning av konsekvenserna av redan fattade beslut. De studerade al-
ternativen bor belysa mojligheten att savil hoja som sinka de totala re-
sursanspraken for sektorn jAmfort med t. ex. en "oférindrad ambitions-
niva”, Sektorstudierna bor enligt utredningen omfatta en tidsperiod av
5 ar. Perspektiv- och sektorstudierna bor enligt utredningen inledas med
cn forsdksverksamhet.

Scktorstudierna bor enligt utredningen i sin tur utgdra en utgings-
punkt for sarskilda anvisningar for anslagsframstillningar for en enskild
myndighet.

Med ledning av de allmédnna mélen bdr myndigheterna utarbeta sina
anslagsframstillningar och verksamhetsplaner. Dessa av utredningen f6-
reslagna verksamhetsplaner bor syfta till att den tidigare allminna pla-
neringen avgransas och konkretiseras.

Utredningen har foreslagit att verksamhetsplanering snarast skall in-
foras for samtliga myndigheter. Den foreslagna utbyggda verksamhets-
planeringen pa myndighetsnivd bor enligt utredningen medféra att or-
ganisationen av nuvarande langtidsbudget successivt kan byggas ut med
ledningsgrupper inom fackdepartementen for de sektorer, som inte om-
fattas av fors6ksverksamheten med sektorstudier.
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Affirsverkskommittén har foreslagit att nuvarande verksinstruktioner
utvidgas till att omfatta vad staten/dgaren Onskar ge uttryck for som
lingsiktiga mal for verksamheten, hallna i kvalitativa termer. Savil fo-
retags- som samhillsekonomiska forvintningar pa affdarsverken bor en-
ligt kommittén anges. Med ledning av denna instruktion skall scdan var-
je affarsverk arbeta fram en skriftlig foretagspolitik.

Affarsverkskommittén har vidare foreslagit att varje affirsverk med
vissa &rs mellanrum skall uppritta en langsiktsplan, innehdllande en
operationalisering och kvantificring av malformuleringarna for verket.
I denna ldngsiktsplan bor enligt kommittén anges verksamhetsinriktning,
beriknad omsittnings-, investerings- och resultatutveckling, prispolitik
m. m. Planen bor enligt forslaget godkinnas av statsmakterna.

Staten har enligt kommittén sfsom representant for Agarintresset et
ansvar for att affirsverket har en ledning, en organisation och en all-
mién verksambhetsinriktning som svarar mot kraven i en forinderlig mil-
jo. En i affdrsverkets ledningsgrupp forankrad skriftlig foretagspolitik
och 1ingsiktig handlingsplan kan enligt kommittén tjdna som utgings-
punkt for utdvandet av dgaransvaret. Verksledningen bdr pa detta sitt
beddma sina handlingsmdéjligheter efter en méttstock som #r samordnad
med de Overordnade politiska védrderingarna. Inom ramen for den skrift-
liga foretagspolitiken och langsiktsplanen kan styrningen enligt kommit-
tén ta sig foljande uttryck: styrformer med generell rickvidd, som styr-
ning via Overskottsmal, styrning via icke monetira maltal eller ramallo-
kering via budgetprocessen samt styrning inom avgrinsade sektorer ex-
empelvis pd uppdrag frin regeringen.

Alternativet med styrning via Overskottsméil kan enligt kommittén
vara tillfyllest ndr det giller affirsverk i en konkurrenssituation pa om-
rdden, dir inga speciclla politiska varderingar komplicerar bilden. I det-
ta fall erfordras dock kompletterande dircktiv vid berdkningen av af-
firsverkets kapitalkostnader. Icke monetira maltal kan utgora ett limp-
ligt komplement till styrning via Sverskottsmal, t. ex. vintetider for tele-
fonabonnemang. Som i enskilda foretag férekommer inom affirsverken
ibland mycket sjilvstindiga produktmissiga verksamhetsgrenar, dir det
kan vara pékallat med specicll styrning. Sidana verksamhetsomraden
skall dock klart redovisas separat, sa att resultatansvar utkriivs endast
dir ledningen haft mdjlighet att handla.

Den foreslagna langsiktsplanen kan enligt kommitténs forslag allt ef-
ter behov brytas ned till rullande flerrsprogram for verksamheten, vil-
ket i sin tur utgdr en av grunderna fOr ettarsbudgeten. Budgetens inves-
teringsdel bdr enligt kommittéhs fOrslag liksom hittills granskas av
statsmakterna, men granskningen bor kunna ske mera summariskt om
den ligger inom ramen for den faststiillda 1angsiktsplanen.
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3.3 Ovriga fragor
3.3.1 Stabiliseringspolitiska fragor

Stabiliseringspolitiken syftar enligt budgetutredningen till att upp-
ritthalla att en sddan total efterfrigan pé varor och tjinster att full sys-
selsittning och ekonomisk tillviixt i en takt som dr forenlig med rimlig
prisstabilitet och balans i de utrikes betalningarna sékras.

For att malkonflikter i storre utstriickning skall kunna undvikas —
som t. ex. mellan strivan att uppna balans i de utrikes utbetalningarna
och mélet hdg sysselsittning — bor statsmakterna enligt utredningen
forfoga Sver si méinga instrument som mdjligt i den ekonomiska poli-
tiken, och de restriktioner som liggs pd anvidndningen av dessa instru-
ment bor fran denna synpunkt vara sa fa som moijligt.

Utredningens uppgift har varit att prova hur den statliga budgcten
skall kunna bli ett si cffektivt instrument som mdgjligt i stabiliserings-
politiken samt att Gverviga hur en dkad samordning mecllan kommuner-
nas aktiviteter och stabiliseringspolitiken kan ske.

Utredningen har framhallit behovet av en utokad och forbattrad in-
formation om konjunkturliget. Det pagaende utvecklingsarbetet av kon-
junkturprognoser bor intensifieras.

Utredningen har vidare diskuterat budgetsaldots betydelse som indi-
kator pad den statliga budgetens stabiliscringspolitiska effekter. Utred-
ningen har dirvid framhallit att budgetsaldot inte ger nagon tillfreds-
stillande uppfattning om budgetens finanspolitiska effekter. Budgetsal-
dot bor i stillet uppmirksammas frimst ur kreditpolitisk synvinkel.

Utredningen- har kartlagt i vilken utstrickning utgiftsanslagen pa den
statliga budgeten kan anscs vara bundna pa kort och lang sikt. Utred-
ningen har dirvid indelat anslagen i sex grupper — driftbidrag och
transfereringar, anldggningsbidrag, 16pande forvaltningsverksambhet, sir-
skild verksamhet, diverse konsumtion och transfereringar samt investe-
ringar m. m.

Kartldggningen har enligt utredningen visat att det dr mdjligt att i
Okad utstrackning anviinda den statliga budgeten i stabiliseringspolitiken.

Utredningen har ansett att forfattningsbundna driftbidrag och trans-
fereringar, sdsom folkpensioner, barnbidrag och bostadstilliigg till barn-
familjer, i stabiliseringspolitiskt syfte kan hdjas tillfilligt under 16pande
budgetar eller i budgetarbetet till kommande budgetir och att besluta-
de reformer kan tidigareldggas. Vid hojningar bor eventuella 1angsiktiga
bindningar beaktas. Dessa bidrag bor ddremot inte sinkas av stabilise-
ringspolitiska skal.

Avtalsbundna och planbundna anslag kan enligt utredningen péver-
kas endast pa lang sikt, vilket gor det svart att anvinda dem i kortsik-
tigt stabiliseringspolitiskt syfte. Anslag som regleras av internationella
avtal kan normalt inte anvindas i detta syfte. Forindringar i grunderna
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for anslagen i denna grupp fordrar normalt riksdagens medverkan. Ut-
redningen har inte foreslagit nagon dndring hirvidlag.

Lan och bidrag till kommunala investeringar dominerar gruppen an-
laggningsbidrag. Utredningen har foreslagit att samtliga hithdrande av-
tal och forfattningar, nya och befintliga, forses med konjunkturklausu-
ler. Anldggningsbidragen bor saledes inte bara kunna héjas vid en lag-
konjunktur, utan dven kunna sinkas vid en hdgkonjunktur.

Vad betriffar forvaltningsanslagen har utredningen foreslagit att re-
geringen under 16pande budgetér i stabiliseringspolitiskt syfte skall kun-
na anvinda savil nyanstillningsstopp som anslagsvariationer. I prakti-
ken torde dessa tvA medel innebdra samma sak. Myndigheterna torde
tvingas till nyanstillningsstopp vid en anslagsnedskiirning. De vid ett
nyanstillningsstopp framtvingade inskrdnkningarna i verksamheten kri-
ver planering och insikt om de konkreta konsekvenscrna pa samma
sdtt som vid en anslagsnedskédrning. Att av stabiliseringspolitiska skl
oka antalet fast anstdllda under ligkonjunktur har utredningen ansett
oldmpligt pa grund av de langsiktiga féljderna.

Investeringarnas regionala och tidsmassiga innebord har undersokts i
detalj. Inom ramen f6r det nuvarande systemet for styrning av de stat-
liga investeringarna har utredningen fGreslagit att information om den
statliga investeringsverksamhetens tidsmissiga fOrldggning (igngsitt-
ningstidpunkt, varaktighet i tiden, mdjligheter till fSrskjutningar) samt
om dennas effekter inom olika regioner och niiringsgrenar (sdsom sys-
selsittningseffekter i tid och rum) sa lingt som mojligt limnas av myn-
digheterna i anslagsframstéllningarna.

Mojligheterna att anviinda investeringsverksamheten i stabiliserings-
politiken bor vidare forbittras genom att den nuvarande investeringsre-
serven upprittas pa hosten i samband med det ordinarie budgetarbetet,
inte som f. n. pid varen. Mot bakgrund av det forvintade konjunkturla-
get bor statsmakterna i budgetarbetet avgora vilka av de godkinda in-
vesteringsprojekten som skall utforas eller pabérjas under det komman-
de budgetaret och vilka som kan ansta till ctt féljande budgetar.

P4 budgetens inkomstsida bor enligt utredningen den statliga inkomst-
skatten kunna anvindas aktivt som ett stabiliseringspolitiskt medel under
I5pande &r. Uttagsprocenten till den statliga inkomstskatten for savil fy-
siska som juridiska personer bor kunna varieras under 16pande ar. Det
belopp som skall inbetalas for statlig inkomstskatt bor alltsd av kon-
junkturskil kunna Gka eller minska med en viss procentuell andel.

Mervirdeskatten och de mer betydande punktskatterna samt den all-
minna arbetsgivaravgiften och investeringsavgifterna bor fran stabilise-
ringspolitisk synpunkt kunna #ndras snabbt och nir som helst under
aret. Regeringen foreslas fa en fullmakt att indra dessa skatter och av-
gifter under hela 8ret s& att sddana @ndringar kan ske snabbt och i sé-
dana former att kdprusher kan undvikas. Mot forslaget om delegering
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av beslutanderitt rérande indirekta skatter har ledamoten Regnéll reser-
verat sig.

Med hidnsyn till den kommunala sektorns storlek och betydelse fér
samhillsekonomin ar det enligt utredningen angeldget att en 6kad kom-
munal medverkan i stabiliseringspolitiken kommer till stand.

Det system fér konjunkturdepositioner som tidigarc foreslagits av
byggnadsplaneringsutredningen (SOU 1970: 33) vad giller niringslivet
bor enligt utredningen ocksa inforas for den kommunala byggverksam-
heten.

Den kommunala finansieringen bor beaktas i sin helhet for att de sta-
biliseringspolitiska atgdrderna skall fa erforderlig effekt. Mot dcnna
bakgrund har utredningen foreslagit att den divarande kommunaleko-
nomiska utredningen (Fi 1971: 08) skulle prova foljande medecl: tidsfor-
skjutningar av utbetalning av kommunalskattemedel till kommunerna,
“frysning” av eller ett ’tak” pa den kommunala utdebiteringen samt
mervirdeskatt pa och prisreglering av avgiftsfinansierad verksamhet.

Utredningen har vidare foreslagit forbattringar av vissa befintliga me-
del. Dessa forslag giller bl. a. beredskapsarbeten, investeringsavgifter
och byggnadsregleringen.

Informationsutbytet mellan stat och kommun bor enligt budgetutred-
ningen fOrbiittras, bl, a. genom inriittande av ett gemensamt rid. Vidare
bor man inom departementen igna dkad uppmirksamhet at de statliga
atgirdernas stabiliseringspolitiska effekter for kommunerna.

3.3.2 Budgetdrets forldggning

Budgetutredningen har haft i uppdrag att analysera féljderna av en
omliggning av det nuvarande budgetaret till kalenderar. Utredningens

analys bygger pa forutsittningen att nuvarande budgetir kombineras
med hostval, kalenderarssystemet med vérval.

Budgetutredningen har genomfdrt flera undersékningar av de admini-
strativa aspekterna av en omliggning. Av dessa understkningar, som re-
dovisas i SOU 1973: 43 och 44, har utredningen dragit foljande slut-
satser.

Konsekvenserna for budgetprocessen av en budgetarsomliggning bor
enligt utredningen inte tillmatas nagon avgorande betydelse. Tiden for
budgetarbetet i riksdagen skulle forkortas nigot. Departementens arbete
skulle forsvaras, frimst darfor att en nytilltridande regerings méjlighe-
ter att paverka budgetarbetet skulle forsimras. Myndigheternas arbets-
situation torde i allt visentligt bli of6rindrad.

Frigan om beslutsunderlaget for finanspolitiken maste enligt utred-
ningen tillmitas stor vikt. Enligt utredningen har nuvarande system den
fordelen att budgetpropositionen, vari regeringens finanspolitik presen-
teras, kan bygga pa ett bittre beslutsunderlag vad giller férsta halvan
av det kommande budgetaret dn i kalenderarsalternativet.
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Stabiliseringspolitiska atgarder under 16pande budgetdr maste enligt
utredningen vidtas mot bakgrund av den ekonomiska politik regeringen
har utformat i budgetpropositionen och riksdagens beslut i anledning av
denna for den aktuclla perioden. Budgetpropositionen och riksdagens
beslut pa grundval av detta dokument bor vara utgingspunkten for den
ekonomiska politiken under hela budgetaret.

Mot denna bakgrund har utredningen ansett att det vore mindre till-
fredsstillande om visentligt beslutsunderlag for den ekonomiska politi-
ken inte kan presenteras i budgetpropositionen. For utformningen av
den ekonomiska politiken dr det av stor betydelse att ha tillforlitlig in-
formation om ndringslivets, kommunernas och EG-lindernas planer.
Beslutsunderlaget for finanspolitiken kommer i denna mening att for-
samras vid en dvergang till kalenderarssystem.

Det faktum att staten f. n. faststdller sin budget ett halvir efter kom-
munerna, naringslivet och EG-linderna har enligt utredningen vissa for-
delar. Statsmakterna kan genom sin budget vidta de korrigerande Atgir-
der som behdvs med anledning av Gvriga parters budgetbeslut.

Bedomningarna vad giller fragan om beslutsunderlaget for statens fi-
nanspolitik leder sammantaget till att utredningen har férordat att nuva-
rande budgetar behalls.

Utredningen har vidare framhallit att vid ett slutligt stillningstagande
till fragan sjilvfallet samtliga faktorer, av sévil konstitutionell som mer
teknisk art maste beaktas. Vid detta stillningstagande bor enligt utred-
ningen avgorande vikt tillmétas frégan om tidpunkten for de allminna
valen.

4 Remissyttranden

4.1 Budgettekniska fragor

Budgetutredningens forslag att drift- och kapitalbudgeten skall slas
samman har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser.

Enligt fullmdktige i Sveriges riksbank ger den foreslagna budgetupp-
stillningen en enkel och klar bild av statens verksamhet. Fullmaktige
har dock ansett det dnskvirt att man skiljde transfereringar och ovriga
driftutgifter at, och betrdffande investeringsutgifter skiljde utlining och
Svriga investeringsutgifter at. RRV har framfort att en sammanldgg-
ning av drift- och kapitalbudgcten innebdr en anpassning till den fak-
tiska utvecklingen. D4 budgetutjimningsfonden avvecklas bor enligt
RRYV formerna for statsverkets avrikning med kommunerna utredas.

Flertalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt eller limnat utan erin-
ran forslaget att den nuvarande kapitalfondsredovisningen skall ersit-
tas av enhetliga balansrikningar. '
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Kammarkollegiet har anfort att en sammanslagning av drift- och ka-
pitalbudgeten till en budget i och for sig inte behdver innebira att nuva-
rande kapitalkostnadsredovisning Gverges. Enligt kammarkollegiets me-
ning foreligger dven i framtiden behov av en samlad och Gverskadlig re-
dovisning som gor det mdjligt att redovisningsmiissigt avgrinsa verk-
samhetsgrepar frin varandra och frin statsverksamheten i Gvrigt. Den
nuvarande kapitalfondsredovisningen dr emellertid enligt kollegiet svir-
dverskadlig och oenhetlig och bor bli foremél for en genomgripande
Gversyn.

Ocksa utredningens {orslag vad avser vilka tillgdngar som bor férmo-
genhetsredovisas har tillstyrkts eller iimnats utan erinran av flertalet re-
missinstanser.

Statens vigverk har dock papekat att utredningens definition inte téc-
ker omsittningstillgingar.

Betraffande virderingen av tillgdngarna har utredningen féreslagit att
den bor ske med utgangspunkt i det for avskrivningen justerade nyan-
skaffningsvirdet, dvs. ett uppskattat eller teoretiskt marknadsvirde vid
redovisningstidpunkten av en motsvarande eller lika dndamaélsenlig till-
gang. Avskrivningar bor beriknas utifrdn nyanskaffningsvirdet. For-
rintningskravet, av utredningen bendmnt kapitalrinta, bor beriknas pa
ett statskapital som omvirderats med hénsyn till penningvirdeforand-
ringar och faststillas av regeringen.

Utredningens forslag har godtagits av forsvarets civilférvaltning och
SCB. Byggnadsstyrelsen har framfort att for registrering i balansrikning
som ett uttryck for aktuell formogenhetsstillning dr den av utredningen
foreslagna huvudregeln tillimpbar dven fOr statens fastighetsbestind.
RRYV har i princip godtagit utredningens forslag for budgetfinansierade
verksamheter men har framfort att i marknadsallokerad verksamhet —
t. ex. for affirsverk — kan uppstillas delvis andra krav pa principer for
formogenhetsredovisning. Budgetutredningens forslag kan hir enligt
RRV bl.a. ge upphov till samhiillsekonomiskt inte Onskviirda effekter
pa pris- och taxesattning.

Kritiska synpunkter mot utredningens forslag i detta avsnitt har an-
forts av affarsverken och statens industriverk.

Postverket har 1 sitt remissvar avstyrkt den av budgetutredningen fo-
reslagna formogenhetsredovisningen eftersom den enligt verket skulle
gora redovisningen mera subjektiv, osdker och svéranalyserad #n f. n.
Verkets grundldggande synsitt pa formdgenhetsredovisning 4r att denna
— atminstone for affirsverkens del — bor hirledas ur begreppet god
redovisningssed. Detta bedoms som angeldget bl. a. pa grund av att en
stor del av verksamheten bedrivs under konkurrens och f&r att underla-
get for ckonomisk planering och kontroll skall bli sa riktigt som m&jligt.

Nir det giller virdering av tillgingarna har postverket bestimt hiv-
dat sin uppfattning att verkets anldggningstillgngar i enlighet med god
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redovisningssed dven i fortsittningen bor virderas med utgingspunkt i
det historiska anskaffningsviirdet och att avskrivningarna liksom hittills
skall baseras pa nyanskaffningsviirdet. Summan av anskaffningsvirdena
minskade med avskrivningar pd nyanskaffningsviardena &r enligt post-
verket ocksa lamplig som bas for berdkning av kapitalrintan, eftersom
denna summa anger utnyttjat (disponerat) kapitaltillskott fran staten.
Verket har vidare anfort att en dndring av dessa regler for Gvrigt skulle
bl. a. paverka avkastningskravet, som budgetutredningen inte har gatt in
pa for affarsverkens del. Om dct for budgetprocessen erfordras en spe-
ciell virdering av postverkets tillgdngar som anskaffats for anslagsme-
del har postverket forklarat sig berett att gora en sadan vid sidan av den
ordinarie redovisningen.

SJ har 1 sitt remissvar konstaterat att budgetutredningens forslag stri-
der mot allmiin praxis och god redovisningssed. Balansrikningen skall
enligt verket i forsta hand fungera som cn resultatutredningsbalans och
i balansrikningen ingéende virden tas upp efter en forsiktighetsnorm.

Forenade fabriksverken har inte ansett sig kunna finna att de av bud-
getutredningen anforda skdlen f6r en Svergang till nya principer dr bi-
rande for affarsverkens del utan har framfort att det 4r angeldget att
dessa far behalla hittills tillimpade principer som ansluter sig till vad
som dr allmint vedertaget,

Statens vattenfallsverk har anfort att om man skulle grunda avkast-
ningskravet for verket pa ett helt annat kapitalbegrepp dn det i dag till-
limpade skulle all likstdlidhet och jimfdrbarhet med samarbetande och
konkurrerande foretag forloras. Pa lingre sikt skulle detta paverka kon-
kurrensforhillanden, samordnings- och samarbetsmojligheter pd samma
sitt som om en annan rinta tillimpades. Forutom att konsekvenserna
ir svara att overblicka skulle mojligheterna att kontrollera verksamhe-
tens effektivitet och jimforelser med andra foretag i branschen enligt
verket begrinsas ytterligare. Sddana jimforelser ir angeligna for att
statsmakterna och medborgarna skall kunna bedoma den statliga sek-
torns effektivitet.

Likartade synpunkter har anforts av ovriga affirsverk.

Flertalet affarsverk har stillt sig positiva till affdrsverkskom-
mitténs forslag rorande kapitalkostnader och kapitalredovisning. SJ
har dock betonat att kommittén inte lagt fram nagra forslag i vissa sr-
skilt for ST viktiga frigor som likhet i konkurrensvillkoren, bl. a. vig-
trafikens samhilleliga kostnadsansvar. Om inte dessa problem l0ses
kommer enligt SJ en anpassning till kommitténs forslag att blott perifert
paverka verkets situation. Statskontoret har totkat kommitténs forslag i
skattefrigan si att skattemotsvarigheten endast skall utgdra en kalkyl-
post, vilken inte behdver motsvaras av en faktisk betalningsstrom. Af-
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fiarsverken bor enligt SACO:s och Statstjinsteminnens Riksférbunds
uppfattning fa mojligheter att i viss utstrickning och pa foretagsekono-
miska bedomningsgrunder finansicra investeringar med hjilp av inldnat
kapital och dirvid &verskrida av regeringen anvisad investeringsram.
Detta system bor enligt organisationernas uppfattning kompletteras med
fonder av typ investeringsfonder, for att statens mdjligheter till kon-
junkturreglering av affirsverkens investeringar skall bibehdllas. Indu-
striférbundet och SAF har framfort att en alltfor rigords Oversittning
av aktiebolagens betingelser till affdrsverken ter sig Overdriven, bl. a.
med hinsyn till att andra méal &n monetéra bor stillas upp.

Forenade fabriksverken har framfort att kommitténs asikt, att affars-
verken som delar av statsforvaltningen har fordelar som paverkar verk-
samhetens forutsattningar i positiv riktning, definitivt inte géller for for-
cnade fabriksverken. Enligt verket &dr flertalet av de forslag som kom-
mittén framlagt ej tillimpbara pd den speciella typ av affiirsverk som
verket utgor.

LO och Statsanstélldas Férbund har anfort att kommittén har beto-
nat de foretagsekonomiska aspekterna pad affdrsverkens verksamhet i
alitfor stor utstrackning och i alltfor begridnsad omfattning affirsver-
kens uppgift att tillfredsstdlla samhilleliga nyttofunktioner. Enligt LO
och Statsanstilldas Fdrbund borde affirsverkens prissdttning ha diskute-
rats av kommittén. Enligt SJ bor verk som | likhet med SJ arbetar i kon-
kurrens ges ritt att sjalva faststilla sina taxor, sd att verken inte tvingas
Overviltra kostnader fran icke l6nsamma produkter till 16nsamma. LO
har tillstyrkt forslagen att affdrsverken skall fA mojlighet att avsitta me-
del till investeringsfonder och variera avskrivningstiden pi investe-
ringar. Stutsanstilldas Forbund har stéllt sig positiv till forslaget att af-
farsverken skall fa ritt att verfora inte utnyttjade investeringsmedel
till foljande budgetar och att placcra medel pé rdntebirande rikning.

Enligt RRV begrinsar affirsverkens allminnyttiga funktion och sam-
hilleliga roll vérdet av en utformning av Sverskottsmalet s& att jimfor-
barhet skapas mellan affirsverk och bolag. Enligt RRV kan dock pro-
blemstillningen vara av intresse for vissa verk fran konkurrenssynpunkt,
men leder inte till att rittvisande jimforelser kan goras mellan verk och
bolag. Det kapitalbegrepp som man vid jamforelse bor utgd ifrin ir en-
ligt RRV det totalt arbetande kapitalet, vilket inte gir att enkclt harle-
da ur &rsredovisningen. RRV har avstyrkt affirsverkskommitténs for-
slag om kapitaluppdelning av skattemotsvarighet.

Enligt riksskatteverket ar det en brist i utredningen att inte frigan
om afférsverkens speciella merviardeskatteproblem har behandlats.

Enligt RRV bor kommitténs forslag om resultatutjimningsfond ge-
nomforas. Postverket har understrukit vikten av att en resultatutjim-
ningsfond infors. SACO och Statstjinstemdinnens Riksférbund har i det-
ta sammanhang framhallit vikten av att Sverskottsmalet inte bor gilla



Prop. 1976/77: 130 30 .

{or varje enskilt ar, utan Over cn lingre period. RRV har avstyrkt bil-
dandet av investeringsfonder, regler for lagervirdering och kommitténs
forslag till nya avskrivningsregler. Enligt RRV ir det dock motiverat
med en Gversyn av affdrsverkens nuvarande avskrivningsregler. RRV
har vidare tillstyrkt kommitténs forslag att affirsverken skall fa ritt att
placera medel pa rintcbidrande rikkning. Enligt RRV &r vidare kommit-
téns forslag om icke monetira maltal virdefullt och de samhilleliga
mél och krav som dessa méltal uttrycker bor enligt RRV vara det pri-
mira for verken.

Kommitténs forslag att RRV gentemot affirsverken bor fungera som
en auktoriserad revisor har tillstyrkts bl. a. av postverker och SJ. RRV
har avstyrkt forslaget att RRV skall avge arlig revisionsberittclse. En-
ligt RRV avser revisors arbetc i aktiebolag frimst bokslutsrevision. Den-
na typ av revision bor enligt RRV ankomma pa affdrsverken sjilva.

Budgetutredningens forslag att investeringskalkyler bor komma till
anvindning i storre utstriickning har i huvudsak tillstyrkts av remissin-
stanserna. Forsvarets forskningsanstalt har anfort att samhiillsekono-
miska Kkostnadsintiiktsanalyser kriver mycket stor sakkunskap. Enligt
anstalten dr risken for att en felaktig eller ofullstindig analys skall leda
till simre beslut storre 4n om ingen analys alls hade gjorts. SCB har
fOrutsatt att redovisningen av statens investeringar ldggs upp si att de
statistiskt kan jaimforas med dvriga samhiillssektorers. SAF och Sveriges
Industriférbund har dock anfort att tillimpbarheten av dessa forslag pa
den statliga forvaltningen #r ytterligt begransad.

Aven utredningens Ovriga forslag om investeringskalkyler har till-
styrkts eller limnats utan allvarligare erinringar av flertalet remissin-
stanser. Diskonteringsrdntans hdjd bor - dock enligt flera affirsverk,
bl. a. postverket, televerket, 8] och statens vattenfallsverk, dven i fort-
sattningen faststdllas av verken sjilva.

Forslaget att ersdtta nuvarande fyra anslagstyper med en enda an-
slagstyp har tillstyrkts cller ldmnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Daremot har en rad remissinstanser haft invindningar mot de
foreslagna reglerna om Gverskridanden och anslagsbehéllningar. Krimi-
nalvdrdsstyrelsen, SO, AMS och bostadsstyrelsen har ansett mojligheter-
na till dverskridanden otillrickliga. Invindningar mot férslagen om an-
slagsbehallning har rests av manga remissinstanser, bland dem SIDA,
OB, forsvarets civilforvaltning, televerket, kammarkollegiet, statskonto-
vet, UKA, styrelsen for teknisk utveckling och fullmikiige i riksgalds-
kontoret. Flertalet av dessa remissinstanser har foreslagit ett system med
begriinsade anslagsbehallningar. _

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erinran ut-
redningens forslag till utformning av ctt bemyndigandesystem. SJ har
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dock anfért att fordelar skulle vinnas f6r SJ om investeringsramen kun-
de faststillas fér minst tva ar.

Forslaget att regeringen for konjunkturpolitiska dtgarder skall fa for-
foga dver en finansfullmakt har inte mott nagon erinran bland remiss-
instanserna. AMS har dock anfort att den foreslagna utformningen kan
medféra att mojligheterna att snabbt fi igdng beredskapsarbeten blir
alltfor beskurna.

Forslaget att i informativt syfte redovisa hela socialfdrsidkringssyste-
met i budgetpropositionen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. Riksforsikringsverket har framfort att for att
Oversikten skall bli fullstindig bor samtliga forvaltningskostnader tas
med.

Forslaget att inforselavgiftsmedel inom jordbrukets och fiskets om-
raden skall tas upp pa budgetens inkomstsida, varvid regleringskassor-
na och de Ovriga indamal som finansieras av dem fir motsvarande bi-
drag 6ver budgetens utgiftssida, har avstyrkts av jordbruksnimnden och
fullmiiktige i riksgildskontoret. Kooperativa férbundet har framfort att
frigan bor remitteras till jordbruksutredningen.

RRYV har tillstyrkt forslaget att affirsverkens driftbudgetar skall redo-
visas i budgetpropositionen och via formella 1 000-kronorsanslag knytas
till statsbudgeten. Televerket har avstyrkt forslaget. Postverket har av-
styrkt forslaget om redovisningen av driftbudgetarna men accepterat
forslaget om formella 1 000-kronorsanslag. Enligt SJ 4r forslaget olimp-
ligt for den egna verksambheten.

RRV har instimt i forslaget att specialdestinationer av olika medel
bor avvecklas i storsta mojliga utstrickning. Liknande synpunkter fram-
fors i en till fullmdktiges i riksgaldskontoret yttrande fogad PM.

Forslaget om att uppfora bank- och forsdkringsinspektionens medel
pa 1000-kronorsanslag har avstyrkts av de berdrda instanserna. Bank-
inspektionen har foreslagit att nuvarande regler skall bibehillas for
dess vidkommande. Bankinspektionen har anfdrt att det for dess del inte
foreligger specialdestination i den meningen att storleken p& inflytande
medel inverkar pa verksamhetens inriktning och omfattning. Ackumule-
ringen av Overskott har enligt bankinspektionen inneburit att extraordi-
ndra utgifter kunnat tickas. Forsikringsinspektionen har inte nigot att
erinra mot att systemet med specialdestination slopas for dess vidkom-
mande, men har forordat att beraknade bidrag skall tas upp pa statsbud-
getens inkomstsida under sirskild uppbordstitel, medan anslag till verk-
samheten anvisas pd utgiftssidan. Enligt fOrsdkringsinspektionen kan
inte dess verksamhet jamstillas med verksamheten vid uppdragsmyndig-
heter, eftersom forsikringsinspektionens verksamhet finansieras med av
regeringen faststéllda obligatoriska bidrag frAn dem som #r underkasta-
de tillsyn. Nigon direkt rclation mellan intdkter och kostnader finns
inte.
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Forslaget att beslut om nyutlaning vid de revolverande lanefonderna
skall tas Oppet pd budgeten har tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, som
dock har forutsatt att for andra revolverande fonder dn utlaningsfonder,
t. ex. jordfonden, utnyttjandct dar sa dr limpligt alltfort far ske enligt
nu gillande principer.

4.2 Utredningsforslag om resursstyrning m. m.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt den av budgetutredningen for-
ordade principen att statsmakterna bor ta ett kat ansvar for malinrikt-
ningen medan myndigheterna bor fa ett okat ansvar fér val av medel.
Samtidigt har dock en rad remissinstanser uttryckt farhdgor for en okad
centralisering och minskat ansvar for myndigheterna. Salunda har exem-
pelvis SIDA, arbetarskyddsstyrelsen, RRV, UKA och patent- och regi-
streringsverket framhéllit vikten av att rollfordelningen utformas si att
myndigheterna far bibehalla sitt ansvar for att ta initiativ och foresld
forindringar av bade verksamhetens utformning och innehill. Statskon-
toret har framhallit att betingelserna for enhetliga styrformer har for-
indrats. Myndigheterna bor enligt statskontoret mer ses som en aktiv del
av samhillet som med utgingspunkt i sina erfarenheter skall forclidgga
statsmakterna forslag om inriktning, mal och planer. SJ har framhallit
att utredningens forslag vad avser exempelvis programbudgetering och
Okad styrning av investeringarna for SJ:s del skulle leda till en minskad
frihet. Kriminalvdrdsstyrelsen har helt avvisat principen eftersom den
enligt styrelsens mening medfr en inte obetydlig risk for byrakratise-
ring och hard central styrning och kontroll av den statliga administratio-
nen.

Den forslagna minskade detaljregleringen for myndigheternas val av
medel har tillstyrkts eller ldmnats utan crinran av det stora flertalet re-
missinstanser.

Principen att budgeten pd lingre sikt skall mer konsekvent indelas
med hinsyn till malen for de olika verksamheterna har dclats eller lam-
nats utan erinran av flertalet remissinstanser. Flertalet remissinstanser
har emellertid patalat stora svarigheter med s. k. flermalsverksamheter
och djupgiende organisatoriska konsekvenser. Statens vdgverk har pépe-
kat svirigheterna att fOrena regionalpolitiska strivanden och en dnda-
méalsindelning av budgeten. Enligt kommerskollegium maste det snarare
vara regel 4n undantag att de olika scktorerna aterverkar pa varandra.
SO, som har avvisat forslaget, har anfort att man har negativa erfaren-
heter av att en myndighets verksamhet splittras pa olika sektorer. Enligt
bl. a. SCB maste forslaget fi omfattande organisatoriska foljder for
centralt funktionsorienterade myndigheter.

Flera linsstyrelser har pipekat de djupgiende konsekvenserna for
linsstyrelsernas organisation och den regionala samordningen av den
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statliga verksamheten. Enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn, som har av-
styrkt forslaget, skulle linsstyrelserna komma att fa ansvar inom fler-
talet sektorer. Enligt linsstyrelsernas organisationsndmnd aktualiseras
hiirigenom hela linsstyrelsens status.

En #ndamalsindelning skulle ocksd enligt bl. a. SJ och doménverket
medfora stora svarigheter och konflikter med det affirsmissiga betrak-
telsesittet.

Ett antal remissinstanser, bland dem fdrsvarets forskningsanstalt, RRV
och fullmiktige i riksgildskontoret, har kommenterat budgetutredning-
ens uppfattning att planeringens syfte bor vara att skapa framtida hand-
lingsalternativ och inte bindande planer. Samtliga har delat utredning-
ens uppfattning. UKA har dock papekat att ett system med for stats-
makterna pd intet sitt bindande planer kan medfora svarigheter for myn-
digheterna att pd ett meningsfullt sitt bedriva lingtidsplanering.

En rad remissinstanser har vitsordat behovet av en forbittrad plane-
ring, men vad giller den foreslagna utformningen av systemet har fler-
talet framhallit att det &r tungrott och centralstyrt. AMS har ifragasatt
om en rutiniscrad planeringsprocess dr det mest effektiva sittet att astad-
komma debatt om och genomlysning av problemen. Flera remissinstan-
ser har framhallit att myndigheterna méste spela en framtridande roll
i planeringssystemet. Bland dessa dr SIDA, socialstyrelsen, luftfartsver-
ket, statens vigverk, statens personalndmnd och lantbruksstvrelsen.

Sa gott som samtliga remissinstanser som har yttrat sig Sver affirs-
verkskommitténs forslag har ansett att det system for verksamhetsplane-
ring och ramen for samhillets styrning av affirsverken som affirsverks-
kommittén har foreslagit kan godtas och har pekat pi nddvindigheten
att mer preciserat dn i dag kiinna dgarens syften.

RRV, LO och Statsanstilldas Forbund har dock anfért att kommittén
alltfér mycket betonat de foretagsekonomiska aspekterna pa affirsver-
kens verksamhet och alltfor litet deras uppgift att tillfredstilla samhille-
liga nyttofunktioner.

SJ har anfort att det f. n. torde saknas férutsittningar att mera kon-
kret ange statsmakternas mal for SJ:s verksamhet, men att en klar mal-
sittning for verket vore onskvird.

Flera remissinstanser har anfort att varje verks speciella forhillanden
méste paverka planeringsperiodens lingd.

Domdnverket, luftfartsverket, televerket och RRV har anfort att den
skriftliga foretagspolitiken inte bor provas av regeringen utan att det bor
ankomma pa affdrsverken att faststiilla denna. Postverket, SJ samt Stats-
tidgnstemdnnens Riksférbund och SACO har framhéllit att offentliggs-
rande av en langsiktsplan skulle skada verkens kommersiella intressen.

TCO har framhallit att personalens synpunkter méaste utgdra en vi-
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sentlig faktor. Enligt Statsanstilldas Férbund ir det visentligt att ra-
marna for samhillets styrning konkretiseras, medan verkens handlings-
frihet inom dessa ramar bor vara stor.

4.3 Ovriga fragor
4.3.1 Stabiliseringspolitiska frdgor

Budgetutredningens uppfattning att statsmakterna for stabiliserings-
politiken bor forfoga dver si manga medel som méjligt, meéd si fi re-
striktioner som mojligt har delats eller limnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. '

SAF och Sveriges Industriférbund har dock ansett att fler medel lika
vil kan leda till simre resultat dn fa, eftersom dagens kunskaper om den
ekonomiska politiken och dess standard inte #r tillrickligt goda. Lands-
tingsforbundet och ldnsstyrelsen i Stockholms lin har framfort liknande
synpunkter. _

Behovet av mer information om konjunkturlidget och utveckling av
konjunkturprognoser har understrukits av flera remissinstanser, bland
dem RRV, konjunkturinstitutet, Landstingsférbundet och flera linssty-
relser. Fullmiktige i Sveriges riksbank och RRV har efterlyst en analys
av mojligheterna att utdka de automatiskt verkande stabiliseringspoli-
tiska medlen. ;

Mot méinga av utredningens konkreta forslag till atgirder har remiss-
instanserna dock riktat kritik och erinringar. _

Utredningens forslag att driftbidrag skall kunna héjas tillfilligt av sta-
biliseringspolitiska skl har tillstyrkts eller ldimnats utan crinran av fler-
talet remissinstanser. Socialstyrelsen har dock papekat att ménga bidrag
ar hoggradigt detaljreglerade cller skall skas i efterhand vilket kom-
plicerar eller omdjliggdr att de anvénds i stabiliseringspolitiskt syfte.

Forslaget om en konjunkturklausul i bidragsforfattningarna som gil-
ler kommunala investeringar har tillstyrkts av RRV, AMS och statens
industriverk. Forslaget har kritiserats av flera instanser. Socialstyrelsen
har anfort att nedskidrningar medfor risker for omgrupperingar inom
den kommunala ekonomin. Svenska kommunforbundet och Landstings-
férbundet har framfort att endast hojningar bor tillgripas.

Mot forslaget att regeringen under 16pande budgetar skall kunna an-
vinda savil anstillningsstopp i statsforvaltningen som anslagsvariatio-
ner har riktats stark kritik. Genomgaende har savil effckter som lamp-
lighet ifrdgasatts. Bl. a. AMS och arbetarskyddsstyrelsen har framhéllit
att kraven pi verksamheten vid myndigheterna &r lika stora i lag- som i
hégkonjunktur. Statens personalndmnd har med skirpa crinrat om sta-
tens ansvar som arbetsgivarc och om trygghetslagstiftningen. TCO har
bestimt avvisat alla tankar pa att utanfor den egentliga arbetsmarknads-
politikens ram anvinda variationer i arbetskraften som konjunkturregu-
lator pé den statliga arbetsmarknaden.
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Forslaget om forbittrad information om planerade statliga investe-
ringar har tillstyrkts av RRV, statens vigverk och statens industriverk,
medan bl a. SJ, statens vattenfallsverk, affirsverksdelegationen och
Statstjinstemdnnens Riksforbund har bedomt forslaget som administra-
tivt ohanterligt och byrdkratiskt.

Forslaget om etappindelning av investeringsverksamheten och en dkad
anvindning av dessa i konjunkturpolitiken har tillstyrkts av RRV. Kritik
har riktats mot forslaget av bl a. SJ, AMS och Statsanstilldas For-
bund. AMS har anfort att mojligheterna att snabbt starta beredskapsar-
beten skulle bli alltfdr kringskurna. ST och Statstjidnstemdnnens Riksfor-
bund har anfort att affirsverkens konkurrensforutsittningar skulle
minskas.

Forslaget att uttagsprocenten for den direkta skatten skall kunna va-
rieras under 18pande budgetar har tillstyrkts av bl. a. RRV, konjunktur-
institutet, fullmdktige i Sveriges riksbank och SACO. Bl.a. TCO och
KF har avvisat forslaget av frimst fordelningspolitiska skil. Riksskatte-
verket har anfort liknande skil, och har ocks& redovisat stora problem
betriffande information, administration och kontroll. Riksskatteverket
har inte varit berett tillstyrka forslaget forrin en mer ingdende analys av
de tekniska och administrativa problemen genomforts.

Férslaget att regeringen skall fa fullmakt att under 16pande budgetar
indra mervirdeskatten och vissa punktskatter har tillstyrkts av bl. a.
kammarritten i Stockholm, konjunkturinstitutet, SAF och Sveriges In-
dustriférbund samt LO. Enligt LO:s mening bor detta kunna minska be-
hovet av att Iita de offentliga verksamheterna utgora konjunkturbuffert
med for dessa menliga foljder.

Flera remissinstanser har anmilt tveksamhet mot detta férslag. Svea
hovritt har anfort att detta forslag inte harmonierar med regeringsfor-
mens principer om finansmaktens fordelning mellan riksdag och rege-
ring. Liknande synpunkter har framforts av bl. a. riksdagens revisorer,
linsstyrelsen i Stockholms lin och TCO. Fullmdktige i Sveriges riksbank
har pekat pd de fordelningspolitiskt och stabiliseringspolitiskt negativa
foljderna av i forviag kiinda fordndringar i skatterna, men har framhallit
att beslutsprocessen dr en Konstitutionell friga av hdg rang. KF har
med hénvisning till framfor allt fordelningspolitiska effekter avstyrkt att
mervirdeskatten skall kunna foriindras av stabiliseringspolitiska skil.

Forslaget att arbetsgivaravgiften och investeringsavgifterna skall kun-
na indras snabbt under aret har tillstyrkts av RRV och statens industri-
verk. Stockholms lins landsting har anfort att siddana atgiirder skulle
fa cacceptabla effekter f6r kommunerna.

Forslagen om dkad samordning med kommunerna har métt princi-
piell kritik frin Svea hovridtt, linsstyrelsen i Stockholms liin och Svenska
kommunforbundet, vilka har ifragasatt svil lampligheten som méjlig-
heten av en Okad statlig styrning av kommunerna.

Forslagen om forbattringar av vissa befintliga medel har tillstyrkts av
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RRYV och linsstyrelsen i Vistimanlands lin. Okad anvindning av bidrag
till tidigareldggning av industribestillningar och leveranser har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. De foreslagna
dndringarna av nuvarande regler for bidrag till projektering av kommu-
nala investeringar har avstyrkts av AMS eftersom detta enligt AMS
skulle medfra en begrénsning av tilldimpningen av projekteringsbidra-
gen. En Skad anviindning av investeringsavgifter har tillstyrkts av RRV
och ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin, medan kommunalekonomiska ut-
redningen, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet har an-
malt tveksamhbet frimst p. g. a. de begrinsade effekterna. Den foreslag-
na okade anvindningen av byggnadsregleringen har mott tveksamhet
hos bl. a. konjunkturinstitutet, AMS och Landstingsforbundet vilka har
ansett effekterna av detta forslag otillrackligt belysta, Forslaget att in-
fora depositionsavgifter for kommunala byggnadsinvesteringar har till-
styrkts av bl. a. konjunkturinstitutet och Landstingsférbundet, mcdan
fullmiktige i Sveriges Riksbank, Svenska kommunforbundet och Stock-
holms lins landsting har kritiserat forslaget, frimst p. g.a. att vissa
kommuner skulle komma att missgynnas,

Forslagen om forbittrad information om kommunala foljdkostnader
och om effekterna av de statliga atgirderna pd kommunerna har till-
styrkts av bl. a. RRV och statens industriverk.

Forslaget om ett gemensamt rad for stat och kommun for informa-
tionsutbyte i stabiliseringspolitiska fragor har tillstyrkts av bl. a. Svenska
kommunforbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet, Lands-
tingsforbundet och Stockholms kommun har avstyrkt att ett gemensamt
rad inrittas. Dessa bida remissinstanser har framfért att nuvarande
samradsformer har fungerat vil och kan utvecklas. Stockholms lins
landsting har ansett att ridet bor fi utokade befogenheter.

De forestagna tillaggsdirektiven till kommunalekonomiska utredning-
en har mott stark kritik fran flera remissinstanser. Mervirdeskatt pa och
prisreglering av avgiftsfinansierad verksamhet har avstyrkts av Stock-
holms liins landsting med hinvisning till savil den kommunala sjidlvbe-
stimmanderitten som de fordelningspolitiska foljderna. Variationer i
forskottsutbetalning av kommunala skattemedel skulle enligt Landstings-
forbundet £ omedelbara effekter pa sjukvardsverksamheten som inte
vore forenliga med grundliggande sociala krav. Likartade synpunkter
har framforts av bl. a. ldnsstyrelsen i Viistmanlands lin och Stockholms

kommun.

4.3.2 Budgetdrets forliggning

Flertalet remissinstanser har delat eller limnat utan erinran budgetut-
redningens bedémning att de administrativa aspekterna talar for att nu-
varande budgetarssystem bor bibehallas. Néigra remissinstanser, bland
dem ldnsstyrelsen i Stockholms lin och kriminalvdrdsstyrelsen, har an-
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sett att frigan bor utredas ytterligare. Ett mindre antal remissinstanscr
har forordat en overging till kalenderarssystem. Svenska kommunfor-
bundet har anfort att ett for staten och kommunerna tidsmissigt sam-
manfallande budgetar i forening med cn s& lingt mdjligt sammanfal-
lande #ndamalsindelning av statens och kommunernas budgetar skulle
méjliggdra en riktigare redovisning av och information om samhillets
insatser for de olika dndamaélen under ett kalenderar. Ett for staten och
kommunerna sammanfallande budgetdr torde ocksa enligt forbundet
vara till fordel i den man — vilket enligt forbundet synes vara fallet —
staten och kommunerna for sitt planerings- och budgetarbete behover
och kan utnyttja gemensamt prognosmaterial o. d. Liknande synpunkter
har framforts av Landstingsférbundet.

Négra remissinstanser, bland dem SCB och arbetarskyddsstyrelsen
har framhallit att nuvarande budgctirssystem medfor vissa svérigheter
f&r planeringen till f6ljd av att den officiella statistiken avser kalenderér.

5 Foredraganden
5.1 Inledning

Det statliga budgetsystemet fick i allt visentligt sin nuvarande utform-
ning genom 1937 ars budgetreform. Med hinsyn till den utveckling som
har dgt rum sedan slutet av 1930-talet dr det naturligt att systemet fram-
star som foréldrat i flera avseenden. Under senare &r har en rad delvis
nya synsitt pa finanspolitikens metoder och ddarmed ocksi statsbudgetens
konstruktion och funktionssitt utvecklats. Sdlunda betonas bl. a. méj-
ligheterna att utveckla finanspolitiken till ett instrument som med Skad
precision och snabbhet kan anvindas for styrning av efterfrigan och
resursanvandning i samhillsckonomin.

Det dr en ofrankomlig f6ljd av den ekonomiska utvecklingen och de
stiindigt vidxande kraven pd den ekonomiska politiken att dess medel
fortidpande byggs ut och forfinas. Denna utveckling bor ocksi, s& langt
det dr mojligt, aterspeglas i budgetens uppstiillning och presentation.

Fragan om behovet av en modernisering av budgetsystemet har tidi-
gare anmilts for riksdagen. I 1975 &rs kompletteringsproposition (prop.
1975: 100, FiU 1975: 25, rskr 1975:236) uttalade chefen for finans-
departementet att det nuvarande budgetsystemet borde forbittras, men
att ytterligare fGrberedclsearbete behdvdes innan statsmakterna kunde ta
stdllning till dessa fragor.

Jag vill nu redovisa forslag till riktlinjer f6r en modernisering av bud-
getsystemet. Mina forslag tar sin utgangspunkt i budgetutredningens be-
tinkande, affirsverkskommitténs betinkande och riksrevisionsverkets
slutrapport om forséksverksamheten med programbudgetering.
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Budgetutredningens huvuduppgift har varit att prova vilka férandring-
ar som bor vidtas i det statliga budgetsystemet for att detta skall bli
ett si effektivt instrument som moijligt for att styra anviandningen av de
statliga resurserna och for stabiliscringspolitiken. Vidare har budgetut-
redningen haft att Gverviga en rad sirskilda fragor om budgetsystemet,
bl. a. frigan om budgetarets forliggning. Aven affiarsverkskommittén
har i sitt forslag till malsidtining och styrformer for affiarsverken tagit
upp vissa budgettekniska frigor och frigor rérande resursstyrningen
avscende affirsverken.

Statsmakterna har vid behandlingen av den nya regeringsformen och
riksdagsordningen lagt fast att budgetregleringen inte bor ha karaktir
av lagstiftning. Budgetutredningen har sokt skapa ett budgetsystem som
kan anpassas till de férindrade krav den ekonomiska utvecklingen och
foérindringarna i de statliga verksamheterna stiller. Budgetutredningens
strivan ligger dirmed i linje med statsmakternas stallningstagande.

Vissa dndringar av budgetsystemet och ddrmed sammanhingande fra-
gor har redan gjorts med ledning av de forslag som budgetutredningen
har presenterat. Budgetutredningen gav i januari 1972 ut publikationen
Regeringens budgetforslag 1972/73 som var en littillginglig presenta-
tion av 1972 érs statsverksproposition. En motsvarande publikation har
direfter arligen givits ut. Med anledning av utredningens fGrslag har
vidare vissa dndringar genomforts i de allmidnna anvisningarna fér myn-
digheternas anslagsframstillningar.

Enligt min mening bor nu ytterligare steg tas for att modernisera
budgetsystemet. Den nuvarande uppdelningen i en drift- och en kapital-
budget bor upphora och ersittas av en enda statsbudget med en forenk-
lad férmogenhetsredovisning. I samband med denna omlaggning bdr en
rad andra forenklingar av redovisningen genomforas. En tekniskt si om-
fattande omliggning av budgetsystemet kriver givetvis forberedelse-
arbete bl.a. i form av information och utbildning. En riktpunkt for
arbetet bor vara att omldggningen kan ske infér budgetiret 1979/80.
Jag dr dock medveten om att forbercdelsearbetet kan komma att kréva
att ett fullstindigt genomfdrande av reformen kan ske forst infér budget-
aret 1980/81. Jag vill emellertid med hinsyn till behovet av forberedelse-
arbete foresld regeringen att redan nu for riksdagen redovisa forslag till
riktlinjer f6r cn modernisering av budgetsystemet,

Jag avscr att senare foresla regeringen att ge riksrevisionsverket i upp-
drag att svara for information och utbildning med anledning av forsla-
gen om en modernisering av budgetsystemet. Med anledning av forsla-
gen i friga om formdégenhetsredovisningen avser jag ocksd att senare
foresld regeringen att ge riksrevisionsverket i uppdrag att utarbeta fore-
skrifter rorande bokslut vid frimst affirsverken samt att utarbeta rikt-
linjer £6r vad som skall anses vara god redovisningssed vid sadana verk-
samheter. Vidare ankommer det pd riksrevisionsverket enligt sin instruk-
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tion (1973: 444) att se over gillande tillimpningsforeskrifter rorande
redovisning, bokfdéring m. m.

Jag har vidare for avsikt att se Gver de allminna anvisningarna for
myndigheternas anslagsframstillningar och ta initiativ till en systematisk
genomgang av regleringsbreven i syfte bl. a. att sidana restriktioner for
myndigheternas verksamhet som inte lingre behovs skall tas bort.

5.2 Budgettekniska fragor

5.2.1 Sammanliggning av drift- och kapitalbudgetarna m. m.

Den nuvarande redovisningen av statsbudgeten i form av en drift-
och en kapitalbudget infGérdes, som jag tidigare har redovisat, genom
1937 ars budgetreform. Begreppet totalbudget i dess moderna betydelse
forekommer forsta gangen i 1956 ars finansplan. Chefen for finansde-
partementet anférde dir bl. a. att uppdelningen av statsbudgeten péa en
driftbudget och en kapitalbudget hinfor sig endast till den konjunktur-
politiskt sett mindre betydelsefulla redovisningen av statens formdogen-
hetsstdllning. Eftersom utgifterna pa kapitalbudgeten kan ha lika stor
samhillsekonomisk betydelsec som utgifterna pa driftbudgeten finns det
i realiteten ingen anledning att skilja pa dessa tvi utgiftskategorier.
Fr. 0. m. budgetéret 1966/67 kompletterades drift- och kapitalbudgetar-
na med en uppstillning 6ver totalbudgeten. Budgetutredningen har fGre-
slagit att drift- och kapitalbudgetarna skall liggas samman till en budget
och inte lingre sdrredovisas. En sddan atgdrd har ocksa tillstyrkts eller
limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Silunda har bl. a. riks-
revisionsverket och fullmiktige i Sveriges riksbank tillstyrkt en sidan
sammanliggning.

Skilet till att nuvarande system infordes var att alla fordndringar i
statens [Grmogenhet skulle redovisas Sppet och i forsta hand via kapital-
budgeten, som i princip var lanefinansierad. Driftbudgeten daremot
skulle vara skattefinansierad och ticka de 16pande utgifterna. Driftbud-
geten fick Sver- eller underbalanseras beroende pi konjunkturliget. Pa
lingre sikt borde dock driftbudgeten balanseras, si att statens formogen-
het inte skulle paverkas av konjunkturpolitiken. Balanseringen skulle ske
via budgetutjamningsfonden, vars huvuduppgift ir att utjimna drift-
budgetens Gver- och underskott.

Fore ar 1937 uppriittholl man starkt kravet pi budgetens balans. Si-
lunda skulle varje budget balanseras., Budgetreformen ar 1937 innebar
en uppmjukning av detta krav. Utvecklingen efter &r 1937 har inneburit
att man vid de finanspolitiska bedomningarna i allt hégre grad har
kommit att fista uppmirksamheten vid skillnaderna mellan budgetens
utgifter och inkomster medan formdgenhetsaspekten skjutits i bakgrun-
den. Stiilningstagande till i vilken utstrickning uppléning for statliga
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behov kan godtas grundas inte lingre pa statens formogenhetstillvixt
utan pé olika ekonomisk-politiska bedomningar, I praktiken blir dar-
igenom béde drift- och kapitalbudgetarna finansierade pd samma sitt,
dvs. med skatteinkomster och med lan.

En sammanliggning av drift- och kapitalbudgetarna kommer att for-
bittra Overblicken Over den statliga budgeten, bl. a. genom att de in-
vecklade relationerna mellan drift- och kapitalbudgetarna inte ldngre
behdver beaktas. Skillnaden mellan investeringar & ena sidan samt
driftkostnader och transfereringar.a andra sidan kan med fordel beaktas
pé andra sitt dn genom uppdelning pa en drift- och en kapitalbudget.

For att genomfora denna omliggning kriavs dock att viss redovisning
sker i andra former #n f.n. En sammanlidggning av drift- och kapital-
budgetarna medfor att samtliga anslag till investeringar fortsittningsvis
bor foras upp under resp. huvudtitel.

En sammanliggning av drift- och kapitalbudgetarna bor dven fa till
foljd bl. a. att den formogenhetsredovisning, som hittills har presente-
rats genom systemet med kapitalfonder, upphdr. Den information som
har givits riksdagen genom kapitalfondsredovisningen bor i stillet lim-
nas med hjdlp av balansrikningar. En redovisning i balansrikning r
ett allmiint accepterat sitt att presentera en ekonomisk verksamhets ak-
tuella stillning. Denna redovisningsform bor kunna anvindas dven vid
redovisningen av tillgingar som f.n. inte ingar i kapitalfondsredovis-
ningen. Hit hér bl. a. sadana investeringar som har finansierats ver
driftbudgeten. Jag aterkommer tiil dessa fragor i det f6ljande.

Forslaget att ligga samman drift- och kapitalbudgetarna till en bud-
get far vidare konsckvenser f0r budgetutjimningsfonden. Fondens hu-
vuduppgift i nuvarande system dr att som ett rent bokforingskonto
balansera driftbudgetens over- och underskott. P4 budgetutjamnings-
fonden redovisas vidare saldot pa automobilskattemedlens specialbudget
och fonden f6r reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel.
Dessutom kan pd budgetutjimningsfonden, genom sarskilda regerings-
beslut, bokforas outnyttjade anslagsmedel pé rescrvationsanslag.

Redovisningen av automobilskattemedlen Gver en sirskild fond moti-
verades ursprungligen av en onskan att genomfdra specialdestination av
medel till detta verksamhetsomrade. Utvecklingen har dock medfort att
denna specialdestination numera torde sakna aktualitet, varfér ndgon
redovisning 8ver budgetutjimningsfonden cnligt min mening inte lingre
behdver ske. Nagon avrikning mot vissa utgiftsanslag behover inte heller
ske. Jag vill erinra om att redovisningen i sin nuvarande form inte ir
fullstindig. Berikningar av bilismens totala kostnader och intékter kan
vid behov med fordel goras i sdrskild ordning.

Riksrevisionsverket redovisar i sina arliga berdkningar av statsinkom-
sterna hur de inflytande skattemedlen fordelar sig pa stat och kommun.
Kommunerna erhiller sina skattcmedel genom ett siirskilt avriknings-
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forfarande. Den sirskilda regleringsfond som redovisas pa budgetutjim-
ningsfonden saknar praktisk betydelse vid dessa transaktioner, varfor
den kan upphora. Givetvis bor riksrevisionsverket dven fortsittningsvis
i sina inkomstberikningar siarredovisa kommunalskattemedlen.

Outnyttjade reservationsmedel bor dven i fortsittningen kunna foras
bort ur statsbudgeten genom sirskilda regeringsbeslut. Detta kan emel-
lertid ske utan att sidana medel fors till en sarskild fond.

Om dessa forslag genomférs upphor budgetutjimningsfondens uppgif-
ter. Fonden bor dirfor upphdra som redovisningstekniskt begrepp.

Jag har nu redogjort for de forindringar av budgetteknisk natur som
erfordras for att drift- och kapitalbudgetarna skall kunna liggas sam-
man till en enda statsbudget. Som jag tidigare har nidmnt har synen pa
budgetens innebord gradvis fordndrats sedan 1937 ars budgetreform.
En sammanliggning av drift- och kapitalbudgetarna kan darfor ses som
ett stadfiistande av den faktiska utvecklingen. En sidan sammanldgg-
ning innebir vidare att budgetsystemet blir mer latthanterligt fran admi-
nistrativ synpunkt och samtidigt enklare och mer littverskadligt. Enligt
min mening bor dirfér en sammanliggning nu komma till sténd. Ett
exempel pa en sddan statsbudget tillimpad pa statsbudgeten for budget-
aret 1976/77 bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga.

5.2.2 Formégenhetsredovisning m. m.

Jag Overgir nu till att behandla vissa fragor som frimst berdr for-
mogenhetsredovisningen for affirsverk och likartade verksamheter. Hiir-
vid kommer jag ocksé att ta upp vissa av affiirsverkskommitténs forslag.

I budgetutredningens uppdrag har ingatt att férutsittningslost se over
den statliga formogenhetsredovisningen samt att foresld principer for
virdering av kapitaltillgdngar och avskrivningsregler. Budgetutredningen
har framhallit att det inte finns nadgon allmint accepterad och praktiskt
tillimpbar teori att utgd ifrdn i friga om grundsynen pi formogenhets-
och kapitalredovisning inom statsforvaltningen. Remissinstanserna har
med négra fi undantag delat utredningens uppfattning att syftet med
formdgenhets- och kapitalkostnadsredovisningen snarare #r att forbittra
resursstyrningen in att visa en aktuell formogenhetsstillning. Aven jag
ansluter mig till den.

Ett moderniserat budgetsystem bor alltsa, vilket Aven har varit bud-
getutredningens utgdngspunkt, i dessa delar nidra ansluta till gingse
praxis men samtidigt bittre knyta an till det av budgetutredningen for-
mulcrade syftet att forbittra resursstyrningen.

Jag har tidigare anslutit mig till budgetutredningens forslag att ligga
samman drift- och kapitalbudgetarna. Dd kapitalbudgeten upphor som
sjilvstéindig redovisningsform saknas motiv for en fortsatt redovisning
av den statliga formSgenheten Sver kapitalfonder. Dirmed upphér den
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hittitlsvarande samlade redovisningen av statens formogenhet. Denna
redovisning lider emellertid av mangahanda brister framfor allt vad
giller fullstindighet. Exempelvis ingir inte avsevirda kapitaltillgdngar
som har finansierats over driftbudgeten i den redovisade statliga for-
mogenheten.

Det virde som kan tillmitas en samlad, total redovisning av den stat-
liga {6rmdgenheten forandras med samhillsutvecklingen och synen pa
de ekonomisk-politiska instrument som vart samhille forfogar Over.
Enligt min mening finns det 1 dag inte nagot praktiskt behov av
att 16pande folja utvecklingen av den statliga formogenheten. Diremot
ligger det ett ostridigt virde i en formogenhetsredovisning for sidana
verksamheter ddr mal eller restriktioner i form av avkastningskrav kan
formuleras. Formdgenhetsredovisning utgdr hidr ett av flera instrument
for bedomningar av verksamhetens effektivitet. I verksamheter dir sa-
dant behov foreligger bor, som budgetutredningen har foreslagit och
som remissinstanscrna genomgiende har tillstyrkt, férmé&genhetsredo-
visningen ges i form av en balansrikning. Den information som hittills
har limnats riksdagen och som har hiimtats ur resp. kapitalfonds redo-
visning bor i stillet himtas frin balansrikningar for de aktuella verk-
samheterna. Hirigenom har riksdagen mojlighet att ta stillning till rege-
ringens forslag till anslag for verksamheten {6r aktuellt budgetdr mot
bakgrund av uppgifter i senaste bokslut.

Bokslut for affirsverken, dvs. resultat- och balansrikning samt for-
valtningsberittelse, bor liksom hittills upprittas av resp. affirsverks
styrelse i enlighet med statsmakternas foreskrifter. Nagon genercll moj-
lighet for verken att ddrvid gora bokslutsdispositioner i konsoliderings-
syfte, vilket affirsverkskommittén har foreslagit, ir jag inte beredd att
foresla. Boksluten bor faststillas av regeringen. Redovisningen av af-
firsverkens arsresultat och resultatprognoser for kommande budgetar
bor liksom hittills ske i anslutning till den inkomstberidkning som lim-
nas till riksdagen. Av detta foljer att jag inte finner skil att, som bud-
getutredningen har foreslagit, redovisa affirsverkens verksamhet i stats-
budgeten mot formella forslagsanslag.

Redovisningen av affirsverk och likartade verksamheter bor vara
overskidlig och littbegriplig. Vidare bor — sa langt som mojligt —
enhetlighet eftcrstrivas. En redovisning i form av en balansrikning ar
ett allmidnt accepterat sitt att presentera en ekonomisk verksamhets
aktuella stillning och bor kunna anviindas bl. a. for affarsverken. Sam-
tidigt maste jag konstatera att statsforvaltningens méngskiftande karak-
tir gor det omdjligt att utforma alla balansrikningar pa ett cnhetligt
sitt utan att virdefull verksamhetsspecifik information forsvinner. Det
bor ankomma pi regeringen att efter forslag fran vederbodrande verk
och myndigheter ange riktlinjer for hur balansrikningarna bor utfor-
mas.
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Den av mig férordade omliggningen av formdgenhetsredovisningen
avses inte medfdra nigra organisatoriska forindringar vad giller myn-
dighcternas ansvarsomraden.

Enligt budgetutredningens forslag skall, liksom f. n., endast tillgangar
med en minsta varaktighet av tre &r och ett minimivirde av 10 000 kr.,
formdgenhetsredovisas. Utredningen har inte ansett sig bora limna ett
forstag om vilka olika slag av tillgingar som skall formogenhetsredo-
visas. Detta bor avgoras fran fall till fall med hédnsyn till informations-
behovet. Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigot att erinra
mot forslaget, Statens vigverk har i sitt remissvar anmérkt att den defini-
tion som har givits av utredningen inte ticker investeringar i omsitt-
ningstillgéngar.

Jag delar utredningens uppfattning att frigan om vilka tillgdngar
som skall fdrmogenhetsredovisas bor avgoras fran fall till fall med hin-
syn till informationsbehovet. En utgangspunkt bor vara att tiligangar
med mindre varaktighet dn tre ar och ligre anskaffningskostnad dn
20 000 kr. inte tas med i redovisningen. Regeringen bor justera belopps-
griansen bl. a, med hinsyn till penningvirdefdréndringar. Givetvis bor
bland tillgingar redovisas investeringar i lager och forrad. Vidare bor
tillgangar finansierade genom kapitaltillskott frin budgeten férmogen-
hetsredovisas. I den mén tillgdngar har finansierats helt eller delvis pa
annat sitt 4n genom kapitaltillskott fran budgeten bor dven hir infor-
matjonsbehovet vara vigledande for redovisningen av dessa tillgingar.
Jag avser cxempelvis affirsverkens lager av omsittningstillgingar, post-
verkets och televerkets bilar, vattenfallsverkets entreprenadmaskiner,
cller vissa forradsanldggningar vid Gverstyrelsen for ekonomiskt férsvar.
Jag avser att senare foresld regeringen att uppdra at riksrevisionsverket
att utfirda nirmare anvisningar i dessa avgrinsningsfragor.

Virderingen av tillgdngarna bor enligt utredningen ske med utgings-
punkt i det for avskrivning justerade nyanskaffningsvirdet, dvs. ett upp-
skattat eller teoretiskt marknadsvirde vid redovisningstidpunkten av en
motsvarande eller lika indamalsenlig tillging. Hirigenom skulle enligt
utredningen statens aktuella fSrmogenhetsstillning komma till uttryck
bittre 4n om det en ging nedlagda finansiella kapitalet redovisas. Av-
skrivningar bor enligt budgetutredningen beriknas pi grundval av ny-
anskaffningsvirdet. Forrantningskravet, av utredningen benimnt kapi-
talrinta, bor beriknas med beaktande av intriffade penningvirdefor-
dndringar. Kapitalrintan, som enligt utredningen ir en realrinta, bor
faststallas av regeringen. Hirigenom skulle enligt budgetutredningen
statens aktuella formogenhetsstdllning redovisas bittre in i nuvarande
system, da det tillskjutna finansiella kapitalet registreras. Dessutom
skapas enligt utredningen en naturlig utgingspunkt for berikningen av
kapitalkostnaderna.

Utredningens forslag har godtagits bl. a. av forsvarets civilfdrvaltning
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och statistiska centralbyrin. Byggnadsstyrelsen har ansett att de av ut-
redningen foreslagna virderingsprinciperna kan tillimpas iven for att
registrera formogenhetsstillningen for statens fastighctsbestind. Riks-
revisionsverket har i princip godtagit utredningens férslag for budget-
finansierade verksamheter, men har ansett att for bl. a. affirsverk kan
delvis andra krav pa principer for formogenhetsredovisning behdva
stallas. Budgetutredningens forslag kan i dessa fall bl. a. ge upphov till
samhillsekonomiskt icke Onskvirda effekter pa pris- och taxesittning.

Kritik mot utredningens forslag i dessa delar har anférts av affirs-
verken och statens industriverk.

Postverket har avstyrkt den av budgetutredningen foreslagna formo-
genhetsredovisningen emedan den enligt verket skulle gora redovis-
ningen mer subjektiv, osiker och sviranalyserad #@n f. n. Verkets grund-
liggande syn ar att formodgenhetsredovisning — atminstone for affirs-
verkens del — bor hirledas ur begreppet god redovisningssed. Detta
bedoms som angelidget bl. a. pd grund av att en stor del av verksamhe-
ten bedrivs under konkurrens och for att underlaget for ekonomisk pla-
nering och kontroll skall bli s riktigt som mdjligt.

Postverket har bestimt hdvdat sin uppfattning att verkets anligg-
ningstillgdngar i enlighet med god redovisningssed dven i fortsittningen
bor virderas med utgdngspunkt i det historiska anskaffningsvirdet och
att avskrivningarna skall baseras pi nyanskaffningsvdrdet. Summan av
anskaffningsvirdena minskade med avskrivningar pi nyanskaffnings-
virdena dr ocksd lamplig som bas for berdkning av kapitalrintan, efter-
som denna summa anger utnyttjat kapitaltillskott frin staten. Verket
har vidare anfort att en dndring av dessa regler for Gvrigt bl a. skulle
paverka avkastningskravet. Om det for budgetprocessen erfordras en
speciell virdering av de av postverkets tillgingar som har anskaffats for
anslagsmedel har postverket forklarat sig berett att géra en sddan vid
sidan av den ordinarie redovisningen.

Statens jirnvdgar har framhallit att budgetutredningens forslag stri-
der mot allmiin praxis och god redovisningssed. En balansrikning skall
enligt verket i forsta hand fungera som en resultatutredningsbalans och
ingende virden tas upp efter cn forsiktighetsnorm.

Forenade fabriksverken har inte ansett budgetutredningens skidl for
dvergéng till nya principer vara birande for affirsverken, utan har an-
sett det angeldget att affirsverken far behalla hittills tillimpade allmént
vedertagna principer.

Statens vattenfallsverk har anfort att om man skulle grunda avkast-
ningskravet for verket pd ett helt annat kapitalbegrepp dn det som i dag
tillampas skulle all likstilldhet och jimforbarhet med samarbetande och
konkurrerande forctag forloras. Detta kommer i framtiden att paverka
konkurrensforh3llanden, samordnings- och samarbetsmojligheter pa
samma sidtt som om cn annan ranta skulle tillimpas. Férutom att kon-



Prop. 1976/77: 130 45

sekvenserna ir svara att Sverblicka kommer mdjligheterna att kontrol-
lera verksamhetens effektivitet och jimférelser med foretag i branschen
att begrinsas ytterligare. Sidana jamforelser &r angelidgna for att stats-
makterna och medborgarna skall kunna bedoma den statliga sektorns
effektivitet.

Likartade synpunkter har anforts dven av ovriga affarsverk.

For egen del #r jag, mot bakgrund bl a. av den kritik remissinstan-
serna har riktat mot forslaget, inte beredd att foresli en arlig f6rmdgen-
hetsvirdering pa det sitt som budgetutredningen har forordat. Jag ir
inte heller beredd att foresid att en rcalrinta infors efter vilken avkast-
ningskrav skall bestimmas pa ett indexupprdknat kapital och finner
dirfér inte skil att fringd den huvudregel som hittiils har gillt for for-
mogenhetsvirdering. Forrdntningskravet bor berdknas pd grundval av
det kapital som har tillskjutits 6ver budgeten eller av statsmaktcrna pa
annat sitt har stillts till forfogande for verksamheten. Huvudregeln bor
alltsd — liksom hittills — vara att avskrivningar baseras pa nyanskaff-
ningsvirdet och att forrintningskravet beriiknas pa eft statskapital som
i princip utgor skillnaden mellan tillskjutet och avskrivet kapital. Verk-
stillda avskrivningar bor liksom hittills i princip inlevereras till bud-
geten. Denna huvudregel bor allmint gilla alla affiirsverk och likartade
verksamheter med de fa undantag dar sirskilda skidl kan foreligga. Det
bor ankomma pa regeringen att foreskriva om undantag frin huvud-
regein.

Jag ir inte heller beredd att godta affiarsverkskommitténs forslag att
statskapital skall uppdelas i en lanedel och en egen kapitaldel. En sidan
uppdelning har inte nigon praktisk betydelse for informationen om
affirsverkens effektivitet. Daremot finns ett allmint intresse av att den
ekonomiska stéllningen redovisas pa ett sddant siitt i arsredovisning att
underlag finns for olika typer av kalkylmissiga jimforelser mellan olika
affarsverk och mellan affirsverk och privata foretag.

Budgetutredningen har foreslagit att i normalfallet bor linjir avskriv-
ning tillimpas, dvs. avskrivningsbeloppet skall varje &r utgéra en lika
stor andel av nyanskaffningsvirdet. Det ankommer pi regeringen att
efter forslag fran berort verk ta stillning till indring av hittills tillim-
pade avskrivningsmetoder. Avskrivningstiderna bor givetvis som bud-
getutredningen har foreslagit anpassas till den ekonomiska livslingden
for resp. investering. Foreskrifter om vilka avskrivningstider som skall
tillimpas i ett enskilt fall torde hirigenom endast behévas i undantags-
fall. Det ankommer pa regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att utfirda de foreskrifter som kan bli n6dvindiga i detta sam-
manhang.

Statskapitalet bor liksom hittills utgdra skillnaden mellan anvisade in-
vesteringsanslag och verkstillda avskrivningar. Investeringar som tidi-
gareldggs i sysselsittningsfrimjande syfte eller som gors i forsvarsfrim-
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jande syfte och inte kan atervinnas eller som av andra skil inte bor for-
rantas till sitt fulla virde bor i enlighet med den praxis som giller i dag
bokforas endast till den del det skall forriintas. Av detta skil har det i
nuvarande budgetsystem varit nddvindigt att Sver driftbudgeten anvisa
sdrskilda avskrivningsanslag. Genom sammanliggningen av drift- och
kapitalbudgetarna bchovs inte lingre sadana anslag. 1 budgetpropositio-
nen far for resp. anslag redovisas i vilken utstrickning investeringar be-
riknas kunna forridntas och en prelimindr berikning goras vilket belopp
som skall forréntas. Nagra avskrivningsanslag behdver diremot inte an-
visas. Det bor enligt min mening i ett nytt budgetsystem racka med en
foreskrift i regleringsbrev om hur kapitaltillskott skall tillforas statskapi-
talet. Det Ar min avsikt att foresld regeringen att ge riksrevisionsverket
i uppdrag att se ver nuvarande praxis betriffande grundavskrivningar.
Som excmpel pa ett omride dir nuvarande system med grundavskriv-
ning behover ses over kan jag nimna byggnadsomridet. Mot bakgrund
av nu gillande hyressittningsprinciper for statliga lokaler kan det finnas
anledning att avveckla stora delar av systemet med grundavskrivningar
inom byggnadsomradet.

Behov kan dven foreligga att i en del fall uppvirdera tillgangars bok-
forda virde. Detta kan exempelvis bli aktuellt om en tidigare cngangs-
avskriven tillgdng nyttjas i rintabel verksamhet eller om mark Sverfors
mellan olika verk och markvirdet framstir som for lagt eller da till-
gangsvirden av andra skil framstar som for 1aga med hinsyn till verk-
samheten. Aven andra situationer kan foranleda att tillgdngarnas bok-
forda virde behdver uppvirderas. Sidan omvirdering bdr ske genom att
tillgngens virde skrivs upp cller virdeminskningskontot skrivs ned sam-
tidigt som statskapitalet skrivs upp med motsvarande belopp. Fore-
skriftcr om detta bor meddelas av regeringen. Realisationsvinster vid
forsiljning av tillgngar {or stadigvarande bruk bér pa likartat sitt bok-
foras enligt nu gillande regler. Realisationsvinst bor skrivas av genom
extra avskrivning som skall inlevereras till budgeten.

De huvudregler jag har forordat for formogenhets- och kapitalkost-
nadsredovisning for affirsverk bor i tillampliga delar gilla dven for
andra, likartade statliga verksamheter. Jag syftar hirvid framst pa verk-
samheter som redovisas pa vissa av de nuvarande kapitalfonderna samt
uppdrags- och programbudgetmyndigheter. Det bor ankomma p3 rege-
ringen att besluta om vilka myndigheter som skall omfattas av den f&re-
slagna redovisningen.

Jag vill ocksd i detta sammanhang ta upp frigan om forhéllandet mel-
lan riksrevisionsverket och affirsverken. Affiarsverkskommittén har fore-
slagit att riksrevisionsverket gentemot affirsverken bor arbeta pa samma
sitt som en auktoriserad revisor med éarliga revisionsinsatscr. Forslaget
har tillstyrkts av bl. a. postverket och Statens jirnviigar. Riksrevisions-
verket har anmirkt att en revisors arbete i aktiebolag framst avser bok-
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slutsrevision och att sidan revision bor utforas av verken sjdlva. Enligt
min mening bdr dock riksrevisionsverket vid sidan av sin forvaltnings-
revision ha ett ansvar for att affirsverkens redovisning och boksluts-
handlingar 18pandec granskas p4 samma sétt som vid revision i ett aktie-
bolag. Innan bokslut faststillts av regeringen bor det ha reviderats i
enlighet med vad jag har anfort. Det bor ankomma pa regeringen att
besluta om de niirmare formerna for en sddan revision.

Som jag inledningsvis har anfért avser jag att foresld regeringen att
uppdra at riksrevisionsverket att utarbeta riktlinjer f6r god redovisnings-
sed for affarsverken.

5.2.3. Ovriga budgettekniska fragor

Budgetutredningen har foreslagit att statens normalrinta, som enligt
nuvarande regler utgdr medeltalet av obligationsrintan under de tio
niarmast foregdende aren med tilligg av en kvarts procent for att tacka
forvaltningskostnader m. m., skall ersittas av en av regeringen faststalld
kapitalrinta. Utredningen har bl. a. pipekat att statens normalrinta ge-
nom det stigande ranteldget har fatt en inte avsedd subventionscffekt.

Jag delar budgetutredningens bedémning i denna fraga. Mot denna
bakgrund bor rintan pa statens fordringar (statens utliningsrinta) kny-
tas till obligationsrintan pé ett sddant sitt att ctt allmidnt &ndrat rinte-
lage far ett vasentligt snabbarc genomslag.

Nir det giller rénta i 6vriga fall (statens avkastningsrinta) vill jag
anfora foéljande. Den ridnta som skall utgora forrantningskrav for affars-
verk dr i princip i dag statens normalrinta. Jag har tidigare redovisat
vissa utgangspunkter for redovisning av affirsverk och likartade verk-
samheter. Jag har dirvid understrukit behovet av att fi underlag for
att beddma verksamhetens effektivitet. Med hinsyn hirtill anser jag
att forrintningskravet for dessa ndrmare bor ansluta till den aktuella
obligationsriintan som ctt uttryck for kostnaden fér kapital. For att ut-
jdmna tillfdlliga variationer men #nda f& anslutning till gillande rinte-
nivd bor forrintningskravet sittas till det ovigda genomsnittet av obli-
gationsridntan under de senaste tre aren.

Statens utldningsrinta och statens avkastningsrinta bor faststillas per
den 1 juli varje &r, med hénsyn till aktuellt riinteldge, och gilla under
hela det piféljande budgetiret. Normalt bor rintorna innefatta ctt till-
ligg pa en kvarts procent for forvaltningskostnader m. m. For sirskilda
fall bor annan rinta eller annat avkastningskrav kunna faststillas dn
utlanings- eller avkastningsrintan, Overgéngen fran gillande rintesatser
bor ske successivt. Jag vill erinra om att rintesatserna for vissa verksam-
heter f.n. faststdlls av riksdagen. Nagon #ndring i denna befogenhets-
fordelning ir inte aktuell.

Riksrevisionsverket har hemstillt att regeringen i anslutning till prov-
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ningen av budgetutredningens forslag dven provar frigan om réintebe-
liggning av fdrskott vid statlig upphandling. Denna friga har iven del-
vis behandlats av budgetutredningen och av 1968 ars upphandlingskom-
mitté (SOU 1971: 88) Offentlig upphandling. Chefen for finansdeparte-
mentet ansag vid sin behandling av upphandlingskommitténs betiinkan-
de i prop. 1973: 73 s. 62 att frigan om riintebeliggning av forskott vid
upphandling borde vila med hidnsyn till att frigan behandlades av bud-
getutredningen.

Riksrevisionsverket pekar i sin skrivelse pa att praxis i friga om for-
skottsgivningen i hdg grad varierar mellan olika myndighcter. Aven
sedan mer preciserade anvisningar till nu gillande regler utfirdats kan
den kvarsticnde moijligheten att Iimna rintefria forskott enligt riksrevi-
sionsverkets uppfattning innebéra att statens kostnader for forskottsgiv-
ningen inte beaktas i tillrackligt hdg grad.

Riksrevisionsverkets forslag har remissbechandlats. Aven om en majo-
ritet av remissinstanserna principiellt tillstyrker forslaget ir meningarna
delade i frdga om den nidrmare utformningen av en riintebelidggning
och de praktiska problem som olika tillviigagéngssitt kan innebiira.

Forskott kan enligt min mening inte fi anvindas i syfte att t.ex.
rcglera anslagsbehdllningarna utan bor kunna medges endast pa rent
affirsmissiga grunder, med beaktande av statens Kostnader for for-
skottsgivningen och de fordelar som forskotten innebdr for leveran-
toren.

Rent principiellt delar jag riksrevisionsverkets uppfattning att forskott
vid statlig upphandling bor riintebeldggas. En genercll modell for rinte-
beliiggning stoter emellertid pa praktiska problem. Jag vill i detta sam-
manhang bara peka pa beriikningen av utgiftsramar for det civila och
militdra fOrsvaret. Det dr ddrfor min avsikt att i anslutning till kom-
mande budgetarbeten for berdrda verksamhetsomraden prova fragan
om hur riantebeliggning av forskott kan ske i de fall det dr motiverat.

Budgetens fyra anslagstyper Klassificeras f. n. formellt efter de regler
som giller for dels merutgifter, dels besparingar. Forslagsanslag kan
Gverskridas av regeringen utan riksdagens horande, medan outnyttjade
medel i princip inte far reserveras till f6ljande budgetir. M&jligheterna
att Overskrida forslagsanslagen begrinsas emellertid av de villkor riks-
dagen har angett for de enskilda anslagen. Obetccknade anslag far inte
overskridas och outnyttjade medel fir inte anvidndas under f{oljande
budgetar.

Rescrvations- och investeringsanslag far inte heller dverskridas men
besparingar fir anviindas efter budgctarcts slut. Besparingar far dven
anvindas sedan anslaget inte lingre finns upptaget i statsbudgeten, dock
enligt nagot olika regler. Nir det giller reservationsanslag har rege-
ringen ritt att sedan anslaget inte lingre finns upptaget i statsbudgeten
medge att reserverade medel fir anvindas under ytterligare tre ar. Dir-
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efter maste riksdagen ge sitt tillstdnd for att medlen skall fa disponeras.
Investeringsanslagen, som anvénds for de utgifter som finansieras over
kapitalbudgeten, far i friga om anslag som giller anliggningsarbeten
anviindas under ett obegrinsat antal ar efter det att anslaget inte lingre
finns upptaget i statsbudgeten, forutsatt att de med investeringen av-
sedda projekten har pabdrjats inom tre ar fran den tidpunkt di anslaget
beviljades. For ovriga investeringsanslag giller samma regler som for
reservationsanslag.

Budgetutredningen har foreslagit att de fyra nuvarande anslagstyper-
na skall ersittas med en enda anslagstyp for vilka tva regler skulle
gilla. For det forsta borde regeringen fa ritt att medge Overskridande
upp till 10 % av anslagsbeloppet eller upp till ett belopp av 1 milj.
kr. — endast ettdera villkoret behdvde vara uppfyllt — och for det
andra borde ingen mdjlighet finnas att disponera outnyttjade medel efter
budgetarets slut.

Minga remissinstanser dr kritiska mot detta forslag. Remissinstanser-
na har framfor allt framhallit att reservationsmdojligheten bor finnas
kvar.

For egen del anser jag att nuvarande system med forslags-, rescrva-
tions- och obetecknade anslag har visat sig fungera vil och darfor bor
bibehallas. Som en f6ljd av mitt forslag om en sammanliggning av
drift- och kapitalbudgetarna bor anslag till investeringar anvisas som
reservationsanslag. Reserverade medel bor f4 anvindas for avsett pro-
jekt under ctt obegrinsat antal ar efter det att anslaget inte lingre finns
upptaget i statsbudgeten, fOrutsatt att projektet har paborjats inom tre
ar fran den tidpunkt da anslaget forst kunde disponeras. Det ankommer
pa regeringen att utfirda ndrmare bestimmelser harom. Nigon #ndring
i ovrigt av de bestimmelser och den praxis som har utvecklats kring nu-
varande system bor inte ske. Sdlunda bor bl. a. systemet med konjunk-
turmarginaler vid berikningen av affirsverkens investeringsanslag bibe-
hallas.

Jag Overgar nu till att redovisa mina stéllningstaganden till vissa &v-
riga budgettekniska forslag som har forts fram av budgetutredningen
och affirsverkskommittén. _

Inom skilda delar av den statliga budgeten tillimpas f. n. varierande
system avseende bestdllningar av anskaffningar som medfér utbetal-
ningar under flera budgetir, sisom .bestillningsbemyndigande, kost-
nadsramar, investeringsramar etc. Budgetutredningen har foreslagit en-
hetliga former for bestéllningsbemyndiganden. Vidare har affarsverks-
kommittén foreslagit, att inte utnyttjade delar av investcringsramar
automatiskt skall kunna overféras till nista ars budget. SJ, forsvarets
materielverk och bostadsstyrelsen har avstyrkt dndrade regler for be-
stallningsbemyndiganden. Jag delar i princip uppfattningen att enhetliga
former for bestillningsbemyndiganden bor efterstravas. Det ir darfor
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min avsikt att i anslutning till kommande budgetarbeten ta initiativ
till att astadkomma ett mer enhetligt bemyndigandesystem. Jag maste
dock konstatera att nagon fullstindig enhetlighet inte torde vara mojlig
att astadkomma med hénsyn till olika verksamheters specifika karaktir.
Jag dr ddremot inte beredd att bitrida affarsverkskommitténs forslag
att inte utnyttjade delar av investeringsramar automatiskt skall kunna
Gverforas till nista ars budget. Daremot bor, liksom hittills, detta kunna
ske cfter provning i varje sarskilt fall.

Jag har tidigare redogjort for mina Overvaganden rérande formogen-
hetsredovisningen i affirsverk och likartade verksamheten. Jag vill i
detta sammanhang berdra ytterligare en friga som har samband hir-
med. Enligt sina instruktioner skall alla affirsverk utom postverket och
domiinverket placera de likvida medel som inte behdvs som rorelsekapi-
tal i verksamheten pa statsverkets checkrikning i riksbanken. Méjlighet
att placera tillfilligt likvida medel pa rdntebdrande rikning finns inte.
Denna ordning kan innebira att verken for att tillgodogora sig forriint-
ning pi siddana medel verkstiiller forskottsbetalningar cller foretar lik-
nande transaktioner, som med normala placeringsmdjligheter for ett f6-
retag skulle te sig mindre rationella, men som for affirsverken med nu-
varande brist pa placeringsmdjlighcter framstir som motiverade. Enligt
min mening bor affirsverkens tillfilliga Sverskott pa likvida medel pla-
ceras pa ctt sitt som ir godtagbart fran statsmakternas synpunkt och
samtidigt tillgodoser verkens placeringsbehov. Overviigande skil talar
dirfor for att verken, med undantag for postverket for vilket sdrskilda
regler giller, cfter beslut av regeringen bor kunna medges ritt att place-
ra sidana medel ridntebdrande hos riksgdldskontoret. Denna mojlighet
bor kunna utnyttjas dven for myndigheter med likartad verksambhet,
frimst uppdragsverksamhet. Mojligheten att placcra medel pd rinte-
birande rakning maste dock begriinsas i vissa avseenden. Det bor gi-
vetvis inte vara mojligt for myndigheterna att lyfta anslag for placering
pa rintebdrande rikning. Anslag bor inte — om inte sdrskilda skil fore-
ligger — fa disponeras forrdn verkstalld utgift eller 6verenskommet for-
skott betalas, alltsd enligt nu géllande kontantprincip. Inte heller bor in-
leverans av §verskott f& skjutas upp i syfte att under tiden placera med-
len pi rintebirande rikning. I enlighet med gillande praxis bor Gver-
skott fran affarsverken lopande levereras in till statsbudgeten s att tre
fjirdedelar av budgetarets beriknade verskott har inlevererats fore bud-
getarets utging. Resterande belopp skall enligt nuvarande ordning inleve-
reras senast di bokslut faststills. Det bor ankomma pa regeringen att ge
nirmare foreskrifter betriffande placering av medel pi rintcbirande
rakning hos riksgildskontoret.

Jag instimmer i budgetutredningens krav pd en fdrbittrad informa-
tion om de investeringsobjekt myndigheterna for fram i sina anslags-
framstillningar. Det &r enligt min mening rimligt att informationen i
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detta avseende stegvis forbiéttras inom ramen for- tilldelade - resurser.
Nir det giller forbittringar av statsmakternas beslutsunderlag i fraga
om investeringar bor dven behovet av Kinslighetsanalyser betonas.
Savil for- som efterkalkyler bor kunna ingd i en sidan forbittrad in-
formation. '

Ibland foreligger, som budgetutredningen har péapekat, behov av en
mer omfattande information dn vad som kan komma fram genom inves-
teringskalkyler. Vid beslut om investcringar, som bedoms vara sifskilt’
viktiga fran samhillelig synpunkt, kan behov foreligga av s. k. sam-
hillsekonomiska kostnads-intiktsanalyser. En samhillsekonomisk kost- -
nads-intdktsanalys inom ett visst verksamhetsomrade eller viss samhills-
sektor kriver forutom ekonomisk sakkunskap stor fOrtrogenhet med
omradet i fraga. Det blir darfor enligt min mening naturligt att sadana
analyser gors i organisatoriska former som anpassas eftér forutsitt-
ningarna i varje sarskilt fall. '

Budgetutredningen har vidare foreslagit att inforselavgifter pa jord-
brukets och fiskets omraden skall redovisas péd statsbudgetens inkomst-
sida och utgifterna bestridas dver budgeten. I avvaktan pi stillnings-
tagande till 1972 ars jordbruksutrednings férslag bor redovisningen en-
ligt min mening ske enligt nu gillande regler.

Endast begridnsade delar av socialfrsdkringssystemet regleras over
den statliga budgeten. Budgetutredningen har foreslagit att hela social-
forsakringssystemet i informationssyfte skall redovisas i budgetproposi-
tionen. Jag delar budgetutredningens uppfattning att det ir angcliget
att i ndgon form redovisa socialfrsdkringssystemets omfattning och
innehall i samband med regeringens fOrslag till statsbudget: Med an-
ledning av utredningens fSrslag ges numera en redovisning av social-
forsakringssystemet i inledningen till forsikringsavsnittet ‘i socialdepar-
tementets avsnitt av budgetpropositionen. Dessutom sker c¢n redovisning
i tinansplanen. En &versiktlig redovisning bdr dirutdver i fortsittningen
ske i anslutning till budgetforslaget.

I detta sammanhang vill jag ocksi ta upp vissa praktiska foljdverk-
ningar av en #ndrad formdgenhetsredovisning foér kapitalfonderna.
Budgctutredningen har foreslagit att sddana kapitalfonder som har for-
lorat sin aktualitet skall upphora. En genomgéing har visat att ca 15
lanefonder kan avvecklas. Jag delar den av budgetutredningen fram-
forda uppfattningen att redovisningen av inaktuella kapitalfonder bor
upphora och avser att aterkomma till denna friga i sirskild ordrﬁng.

Budgetutredningen har vidare foreslagit att revolverande lincfonder
inte bor forekomma, utan att amortering och rinta skall inlevereras till
inkomsttitel och beslut om nyutlaningens omfattning tas vid den arliga
budgetregleringen. For egen del ir jag intc beredd att férorda ett gene-
relit avskaffande av fondernas revolverande Xkaraktir. S&dana fragor
bdr enligt min mening provas fran fall till fall.
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Jag ir beredd att tillstyrka budgetutredningens forslag att fonden
for forlag till statsverket skall avvecklas. Over denna fond redovisas i dag
fraimst forskott f6r projektering av vissa storre investeringsobjekt. Sa-
dana 16pande forskott bor i stdllet foras upp som statskapital p& resp.
balansrikning eller aterforas genom utnyttjande av rorlig kredit. T den
maén sddana forskott framdeles blir nddvindiga torde de kunna bestri-
das genom utnyttjande av rorlig kredit i riksgildskontoret.

Bank- och forsikringsinspektionernas fonder och specialbudgetar ar
en annan friga som budgetutredningen har berdrt. Dessa myndigheters
verksamhet finansieras i princip genom obligatoriska bidrag fran kredit-
inrittningar och forsdkringsbolag. Bidragen redovisas under sirskilda
inkomsttitlar pa driftbudgeten och fors genom speciella avsittningsan-
slag over till fonderna. Budgetutredningen har foreslagit att fonderna
skall upphora och verksamheten hos inspektioncrna nettoredovisas dver
budgeten. Bank- och forsikringsinspektionerna har emellertid rest in-
vindningar mot detta forslag.

Efter samridd med chefen for ckonomidepartementet vill jag anfora
foljande. Jag delar budgetutredningens uppfattning att det nuvarande
redovisningssystemet for finansicringen av bankinspektionens och for-
sakringsinspektionens verksamhet bor avvecklas. Nigon dndring av fi-
nansieringsformerna som sédana dr emellertid intc aktuell. Kostnaderna
for inspektionernas verksamhet och séttet att ticka dessa bor emellertid
redovisas for riksdagen pa ctt sitt som nirmarc ansluter sig till vad som
gitller betridffande andra statsmyndigheter. I samband med den dndrade
anslagskonstruktionen bor bankinspektionen Aaliggas att i likhet med
andra myndigheter lamna forslag till anslagsframstillning den 1 septem-
ber varje ar. Chefen for ekonomidepartementet kommer att — nir {or-
utsdttningar hirfor finns — anmila frigan om Gvergang till nytt redo-
visningssystem for inspektioncrna.

5.3 Programbudgetfragor

En mer allman forséksverksamhet med programbudgetering inom
den civila delen av statsforvaltningen inleddes ar 1968. Forsoksverk-
samhetens omfattning bestimdes sa att statliga verksamhetsomraden av
olika karaktir och under olika departement skulle bli representerade.
Syftet var att i praktisk verksamhet prova programbudgetering. Redo-
gorelser for utrednings- och forsoksverksamheten har limnats i stats-
verkspropositionen dren 1969—1974 (bil. 2).

Inom den civila dclen av statsférvaltningen berdrs numera ndrmare
30 myndigheter av arbete med programbudgetering. Av dessa har fol-
jande fatt anslag anvisade i programtermer, nimligen statens bakterio-
logiska laboratorium, sjofartsverket, statens vig- och trafikinstitut, sta-
tistiska centralbyrdn, statskontoret, riksrevisionsverket, Chalmers tck-
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niska hogskola, universitetet i Linkdping, konsumentverket, patent- och
registreringsverket, overstyrelsen for ekonomiskt frsvar, arbetsmark-
nadsverket, statens lantmiteriverk, vissa delar av statens industriverk,
Sveriges geologiska undersokning, styrelsen for teknisk utveckling, sta-
tens provningsanstalt samt statens skeppsprovningsanstalt.

Kungl. Maj:t uppdrog &r 1971 &t riksrevisionsverket att med bitride
av berérda myndigheter utvdrdera forsgksverksamheten rérande pro-
grambudgetering. Innchéllet i tre delrapporter har tidigare redovisats
for riksdagen i statsverkspropositionen aren 1972—1974 (bil. 2). Riks-
revisionsverket har ar 1975 avgett en sammanfattande slutrapport dver
forsoksverksamheten.

Riksrevisionsverket framhaller att motiv, virderingar, synsétt och be-
hov har foridndrats under den tiodrsperiod som utrednings- och forsoks-
verksamheten har bedrivits och konstaterar att de storsta utvecklingsin-
satserna har gjorts i friga om kostnadsredovisningen. Hir har man ock-
s4 kommit forhdllandevis langt. Erfarenheterna av den utbyggda kost-
nadsredovisningen och den ekonomiska rapporteringen genom redovis-
ningssystemet (system S) for statsforvaltningen 4r i allminhet goda.
Kiinnedom om verksamhetsgrenars och ansvarsomriddenas Kostnader
underlittar Overblicken dver den budgeterade verksamheten och gor det
mdjligt att fortgiende gora rimlighetsbedémningar och priva alternativ.
Verksamhetsresultat har ddremot mindre vil kunnat redovisas kvantita-
tivt i termer av mdluppfyllelse, prestationer och effekter #n vad som
forutsattes vid forsdksverksamhetens borjan.

Riksrevisionsverket foreslir mot bakgrund av sina samlade erfaren-
heter att forsdksverksamheten Overgar i ett fortsatt arbete med att all-
mint forbittra ckonomi-administrationen i statsférvaltningen. Detta bor
enligt verket ske inom ramen for en successiv, myndighetsanpassad sats-
ning pa utveckling och tillimpning av statens ekonomi-administrativa
system, SEA. Varje myndighet bor planera och avsitta resurser fér an-
passning av detta system till sina sirskilda forhallanden. Efter hand som
resp. myndighet utvecklar sitt ekonomi-administrativa system kan pro-
gramindelning av verksamheten faststillas av statsmakterna. Andamaéls-
inriktade anslag kan knytas till programindelningen.

Vidare foreslar riksrevisionsverket att de allminna anvisningarna om
myndigheternas anslagsframstillningar skall ses dver for att kunna ge
myndighecterna bittre ledning for att bl. a. limna den nédvindiga in-
formationen till regeringen. Utdver de allmdnna anvisningarna bor i
vissa fall sirskilda anvisningar utformas som instrument for regeringens
styrning. Avslutningsvis framhdller riksrevisionsverket att behovet av
utbildning och information rérande ekonomi-administrativa fragor &r
stort.

For cgen del anser jag att den forsoksverksamhet med programbud-
getering som ar 1968 inleddes inom den civila statsforvaltningen har
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varit vérdefull for att under skiftande betingelser praktiskt préva pro-
grambudgetering. Positiva erfarenheter har kunnat tas till vara och foras
vidare till andra omriden. Jag ansluter mig till riksrevisionsverkets upp-
fattning om virdet av kostnadsredovisning som underlag f6r fortgiende
rimlighetsbeddmningar och provning av alternativ. Vad giller resultat-
redovisning har man inte kunnat nd sa ldngt da det giller att redovisa
verksamhetsresultat i termer av mluppfyllelse i kvantificrade former.
Under den tid foérsoksverksamheten har pagétt har insikten vuxit sig allt
starkare att det ofta &r mycket svirt att pd ett meningsfullt sitt ligga
samman prestationer, vilka inte kan prissittas. Detta understryker bety-
delsen av att myndigheter och verk ignar o6kad uppmirksamhet it att
finna metoder for att redovisa resultatet av sin verksamhet for stats-
makterna.

P& ytterligare en punkt finns det enligt min mening anledning att
modifiera tidigare uppfattning. Det ansigs allmint vid férs6ksverksam-
hetens inledning att en programindclning mer borde spegla en indelning
med hidnsyn till de mal som frimjas och mindre en funktionell eller
organisatorisk indclning. Arbetet med dessa fragor har dock visat att
s. k. flermalsverksamheter dr utomordentligt vanliga. I dessa fall, dvs.
nir verksamheter frimjar flera mal samtidigt, kan en uppdclning av
kostnader péa olika mal ofta bli mer eller mindre godtycklig och dirfor
knappast meningsfull. Det kan i dessa fall vara bittre att behdlla den
organisatoriska eller funktionella indelningen som grund for program-
indelning. Det kan dven finnas andra skil att tillimpa en programin-
delning som &r byggd pa organisatorisk eller funktionell grund. Som
exempel kan nimnas krav pi en intern styrning och cffcktivitetsupp-
f6ljning samt krav pa sammanhallen plancring inom myndigheten.

Jag vill understryka att det finns mycket i de metoder .och synsitt
som brukar sammanfdras under begreppet programbudgetering som for-
tjanar att vinna okad tillimpning inom statsfOrvaltningen. Det giller
frimst det allmidnna ekonomiska synsittet pad en verksamhet, exempel-
vis kraven pa jimforclser mellan olika handlingsalternativ och omprov-
ning av befintlig verksamhet, mer rittvisande kostnadsjamforelser och
ett okat kostnadsmedvetande. Dessa principer ligger dven till grund for
de fortgdende organisationsférindringar som dr nddvindiga for att
stindigt anpassa statsforvaltningen till forindrade behov och forutsitt-
ningar. Jag vill i detta sammanhang crinra om vissa forindringar som
redan har genomférts for storre delen av statsférvaltningen. Det giller
sammanslagningen av myndigheternas avlonings- och omkostnadsanslag
till forvaltningskostnadsanslag, redovisningen av pensions- och social-
forsikringskostnaderna genom ett 16nekostnadspalidgg samt redovisning
av lokalkostnader 6ver lokalnyttjarens anslag.

Jag delar riksrevisionsverkets uppfattning att forsoksverksamheten
bor anses avslutad och Overgd i ett fortsatt arbete att genom bl a. in-
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formation och utbildning allmint forbéttra ekonomi-administrationen
i statsforvaltningen. Detta bor, som verket har framhallit, bl. a. skc inom
ramen for en successiv, myndighetsanpassad utveckling och tillimpning
av statens ekonomi-administrativa system.

Som ett led i en forbittrad ekonomi-administration ingdr dven ratio-
naliserings- och revisionsmyndigheternas ordinariec myndighetsinriktade
arbete.

Efter visst utvecklingsarbete inom en myndighet kan det efter prov-
ning i varje sirskilt fall bli aktuellt att ge myndigheten anslag i program-
termer. Jag kommer att ta initiativ till att forberedelser vidtas for att
overgd till programanslag vid ytterligare ett antal myndigheter. Resul-
tatet av detta arbete kommer att redovisas for riksdagen i samband med
behandlingen av resp. myndighets anslag i budgetpropositionen.

Som jag redan tidigarc har nimnt avser jag att lata se over de all-
ménna anvisningarna for myndigheternas anslagsframstillning (pctita-
anvisningarna) i s god tid att de kan bli tillimpliga f6r anslagsfram-
stillningar enligt de nya riktlinjerna.

Jag Overgar nu till att behandla budgetutredningens forslag rorande
resursstyrningen. Forslagen i denna del berdr rollfordelningen mellan
statsmakterna och myndigheterna samt frigor rorande analys av verk-
samheternas mal och medel, indamélsinriktning av budgeten och pla-
neringssystem. Forslagen syftar till att &stadkomma en forbittrad re-
sursstyrning och kan enligt budgetutredningen sigas innebdra en till-
lampning av programbudgetering pa statsmaktsniva.

Enligt budgetutredningen &r budgetsystemet inte alltid sd utformat
att arbetsrutiner och informationsfldden leder till att resursstyrningen
underlittas. Ibland innebidr arbetsrutinerna att regeringen eller riksda-
gen kommer att dgna stor uppmirksamhet &t detaljfragor, medan myn-
digheterna i vissa fall har mojlighet att pa egen hand fatta beslut som
har stor betydelsec fér samhillsutvecklingen. Budgetutredningen har i
friga om rollférdelningen mellan statsmakterna och myndigheterna
foreslagit att den nuvarande formen av styrning av de statliga verksam-
heterna efter hand si langt som mojligt forindras s att statsmakterna
mer riktar uppmirksamheten mot verksamheternas mél och resultat
och mindre mot valet av resursslag. Den vigledande principen bor vara
att statsmakterna tar ett okat ansvar for malinriktningen medan myn-
digheterna far ett 6kat ansvar for val av medel for att genomféra verk-
samheterna. 1 takt med att det foreslagna styrsystemet inférs bor de-
taljeringsgraden i de bestimmelser som f.n. ges i regleringsbreven i
form av anslagsposter for 1onekostnader, expenser, reseersittningar etc.
jimte andra foreskrifter kunna minskas. Behovet av kvarstiende re-
striktioner for val av resursslag bor enligt budgetutredningen granskas
i en systematisk genomgéang verksamhet f6r verksamhet.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt den av utredningen forordade
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principen i fraga om rollférdelningen mellan statsmakterna och myndig-
heterna. Flera myndigheter har dock framhallit vikten av att rollférdel-
ningen utformas si att myndigheterna far behilla sitt ansvar for att ta
initiativ och foresld forindringar av savil verksamhetens utformning
som dess innehall.

Visentliga steg har enligt min mening redan tagits i riktning mot ett
styrsystem som mer riktar uppmirksamheten mot verksamheternas mal
och resultat. Vissa myndigheter far redan nu anslag anvisade i #nda-
malsinriktade termer med viss valfrihet i friga om utnyttjande av resurs-
slag. Jag vill emellertid understryka att myndigheterna inte kan eller
bor limnas full handlingsfrihet i friga om val av resurser. Som budget-
utredningen har papekat innebir anvindningen av vissa resursslag ling-
siktiga bindningar for statsmakterna. Exempelvis kan pi grund av det
statliga tjinstesystemect, den statliga personalpolitiken och trygghetslag-
stiftningen anstdllning av personal medféra sidana bindningar. Detta
giller dven manga investeringar. Ett annat motiv for restriktioner kan
vara att myndigheternas val av resursslag kan komma i konflikt med
statsmakternas mal pd olika omriden, t. ex. personal- och lonepolitik,
regionalpolitik, lokaliseringspolitik samt sysselsdttnings- och stabilise-
ringspolitik.

Foreskrifter rorande valet av resursslag meddelas bl. a. i reglerings-
brev. Under beredningen av regleringsbreven och andra beslut prévas
I6pande behovet av restriktioner i friga om valet av resursslag. Enligt
min mening finns det dock skil att, som budgetutredningen har {ore-
slagit, gdra en systematisk granskning av kvarstdendc restriktioner. Jag
har for avsikt att ta initiativ till en sidan genomgang.

For att na den Onskade inriktningen av styrningen dr det ocksi vik-
tigt att klarldgga hur olika medel samverkar for att frimja ett mal.
Budgetutredningen har med en modell £f6r mal-medelanalys visat hur
man pa ett systematiskt sitt kan analysera denna process. De dverordna-
de samhillsmilen kan emellertid vanligtvis endast formuleras i allmén-
na termer. Utredningen betonar att dess analys endast bor uppfattas
som ctt exempel, I de allmidnna anvisningarna for myndigheternas an-
slagsframstillningar har numera foreskrifter meddelats om en fordju-
pad analys av mal och medel.

Den nuvarande indelningen av driftbudgetens utgiftssida i huvud-
titlar bygger pa en organisatorisk indelning med anknytning till &nda-
malen. Exempelvis finns under forsvarsdepartementets och kommunika-
tionsdepartementets huvudtitlar visentligen endast verksamheter som
framjar samma eller likartade mal. Utifrdn sin principiella syn pé styr-
ningen av de statliga verksamheterna har budgetutredningen foreslagit
att indelningen av budgetens utgiftssida skall @ndras, Budgeten bor en-
ligt utredningen pa lingre sikt dndamilsindelas i sektorer — huvud-
program — anslag/program i stillet for som nu huvudtitlar — littera —
anslag.
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Forslaget innebir att indamalsindelningen skall komma att ligga till
grund fér bestut i statsbudgeten och inte bara i efterhand ge informa-
tion om beslut, som har fattats i termer av en organisationsindelning.

Principforslaget om en indamalsindelning av budgetens utgiftssida
har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. En stor del av de
erinringar som har riktats mot forslaget avser frigan hur den egna
verksamheten skulle pdverkas av en dndamélsindelning frimst med av-
scende pd s.k. flermélsverksamheter. Jag delar den uppfattning som
flera remissinstanser har, nimligen att problem av organisatorisk natur
kommer att uppstd om budgeten dndamaélsindelas pa det sitt som ut-
redningen har foreslagit. Ett betydande antal myndigheter kommer oav-
sett hur andamalsindelningen sker att f& medel anvisade fran flera sek-
torer och program.

Indelningen av budgeten har vidare ett ndra samband med departe-
mentsindelningen. Overviganden om den ldmpliga férdelningen av
verksamhetsomraden mellan departementen grundas pad en rad olika
forhallanden och sker i annan ordning. Jag dr ddrfor inte beredd ait
fororda att budgeten dndamalsindelas enligt de riktlinjer som budget-
utredningen har redovisat. Vid overviganden om departementsindel-
ningen far uppstillningen och indelningen av budgeten ses som en kom-
ponent bland ménga andra. Strdvan bor vara att si langt som det ir
praktiskt m&jligt och lampligt sammanfora verksamheter pd sidant sitt
att resursavvigningarna underlattas och Sverblicken forbittras.

Jag vill erinra om att den huvudtitelsvisa uppstillda redovisningen
av statsutgifterna kompletteras med en andamalsinriktad redovisning i
budgetforslaget. Utgifterna redovisas dir f.n. uppdelade i 15 olika
indamalsgrupper. Denna typ av redovisning ger enligt min mening ett
bra underlag f6r beddmning av de prioriteringar som har gjorts i friga
om totalbudgetens utgifter.

Savil budgetutredningen som affdrsverkskommittén har lagt fram
forslag om en utbyggd systematisk planeringsverksamhet.

Utgangspunkten for budgetutredningens forslag i friga om plane-
ringsarbetets organisation pa statsmaktsnivd dr riksdagens stillningsta-
ganden i samband med forslaget till ny regeringsform (prop. 1973: 90,
KU 1973: 26, rskr 1973: 265 samt KU 1974: 8, rskr 1974: 19). Det
innebidr att planeringsarbetet skall ledas av regeringen samt att riks-
dagen far del av den information som utgdr resultatet av olika studier
och som kan vara av betydelse for beslut som riksdagen skall fatta,
medan riksdagens medverkan i Ovrigt i det visentliga bor fA formen av
insyn i planeringsarbetet. Regeringen biar det slutliga ansvaret for ut-
formningen av och innebdrden i forslag som laggs fram for riksdagen,
vilket for med sig att det ytterst ankommer pa regeringen att avgéra
hur den utredning bor bedrivas som anses behovlig som grundval for
forslagen.
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Enligt budgetutredningen bdr budgetsystemets informationsfléden
forbattras genom en utbyggd systematisk planeringsverksamhet. Bud-
geten bor salunda byggas ut med en langsiktig alternativinriktad plane-
ring med syfte att skapa handlingsfrihet for framtida politiska beslut.
Planeringen bér enligt utredningen redovisa olika rimliga alternativ for
verksamheternas utveckling och framtida inriktning och inte resultera
i lAngsiktigt bindande planer.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan om planeringens syfte
har i huvudsak anslutit sig till budgetutredningens synsitt. Bl. a. har
fullmiktige i riksgildskontoret funnit dc angeliiget att en systematisk
planeringsverksamhet inte resulterar i bindande planer utan tvirtom
anger olika handlingsalternativ, varigenom statsmakternas rorelsefrihet
Okar. Detta ir av betydelse bade for stabiliseringspolitiken med dess
kortare perspektiv och for den mera langsiktiga utvecklingen. Hiarvid
ir det sjdlvfallet av stor vikt, att man provar sig fram och successivt
modifierar sina metoder och rutiner med ledning av gjorda erfarenheter.

Aven jag delar budgetutredningens uppfattning om syftet med ling-
siktig planering. Denna bor alltsd cnligt min mening syfta till att i 6kad
utstrackning, mot bakgrund av alternativa antaganden om den framtida
utvecklingen, redovisa olika alternativ for verksamheternas framtida in-
riktning och de atgiarder som behdvs for att behdlla framtida hand-
lingsfrihet. Den langsiktiga planeringen bodr diremot i princip inte re-
sultera i bindande planer. En pa detta sitt utformad planering #r dgnad
att forbittra mdjligheterna att mota nya onskemal om offentliga nyttig-
heter eller att vidta atgdarder som bidrar till den samhillsekonomiska
balansen.

Det fdrhallandet att planeringen inte bor resultera i bindandc planer
innebir givetvis inte att myndigheterna skall avstd frin att blicka framéit
i tiden. Det fr tvirtom synnerligen angeliget att man i mdjligaste mén
analyserar de langsiktiga konsekvenserna av dagens beslut. Det princi-
piella syftet med planering bor som jag tidigare har anfdrt dock inte
vara att gora upp bindande planer utan att skapa handlingsberedskap for
altcrnativa utvecklingsmojligheter och att utforma dagens beslut s att
morgondagens handlingsmojligheter inte i onddan inskréinks.

Jag vill erinra om att jag nyligen har tillkallat en utredning om bittre
metoder for planering och hushillning i statstdrvaltningen. Jag under-
strok di att metoderna for planering och styrning av den offentliga verk-
samheten bor ge statsmakterna vida mojligheter att prioritera mellan
olika insatser. En Oversyn av budgetarbetets metoder och beslutsunder-
lag ir darfér motiverad. I utredningens uppdrag ingdr bl. a. att Over-
viga hur alltfor omfattande bindningar i statsbudgeten skall kunna
undvikas.

En Svergripande lingsiktig planering héller pa att byggas upp inom
ett antal olika omraden i sambhillet. Planeringen dr utformad pa olika
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sitt inom olika samhillsomraden. P& senare &r har insatser gjorts for
att samordna planeringen och ge den en fastare form och forbittrad
organisation. De problem som skall 16sas har samtidigt dndrats. Mén-
niskorna stiller nya krav, forindringarna i samhillet gar snabbare och
planeringsproblemen okar. Behovet av framsynt planering {Or att mota
utvecklingen inom olika samhillsomraden framtrider allt tydligare.

Den &vergripande ekonomiska planeringen sker i form av lngtidsut-
redningar. Den senaste, 1975 &rs langtidsutredning, &r den sjunde i
raden av sidana utredningar i Sverige. Den fOrsta utredningen gjordes
redan ir 1948. Den snabba utvecklingen under de sista dren av 1940-
talet foranledde emellertid regeringen att tillkalla en ny langtidsutred-
ning redan ar 1950. Dennas arbete avsag dd perioden 1951—1955. Dir-
efter har langtidsutredningar utforts for var och en av de foljande fem-
Arsperioderna. Redan i den utredning som avsag perioden 1961—1965
redovisades en utblick utdover den ndrmast framforliggande femérs-
perioden. Dessa utblickar har sedermera kommit att utgéra ett stiende
inslag i langtidsutredningarna och har okat i omfattning och ambition.

Samtidigt har man dven konstaterat ctt vixande behov av att stimma
av utvecklingen under loppet av femdrsperioden. Detta skedde for
forsta gangen ar 1968, d& man gjorde en avstimning av utvecklingen
under aren 1966—1970. Vid detta tillfille forlingdes dock inte perspek-
tivet utdver den ursprungliga femérsperioden. Detta var emellertid fallet
nir man ar 1973 gjorde en avstimning av 1970 ars langtidsutredning.
Vid denna avstimning utstricktes perspektivet fram till ar 1977. Detta
innebidr att man hirigenom har nirmat sig ett system med rullande
langtidsutredningar.

Léingtidsutredningarna har att utgd frin de av statsmakterna uttalade
malen f6r den Gvergripande ckonomiska politiken. Utredningarnas upp-
gift dr att mot bakgrund av forefintliga utvecklingstendenser undersoka
hur dessa malsittningar skall kunna fdrverkligas under den nirmast
fram{orliggande femarsperioden. Arbetet forutsitts omfatta bade en re-
dovisniné av de problem som diirvid kommer att gora sig gillande och
en diskussion av alternativa vigar att 16sa dessa.

Vid sidan av de ckonomiska lingtidsutredningarna finns det i virt
land en ling rad andra utrednings- och planeringsformer som syftar till
att kartldgga utvecklingen pd fem ars sikt eller lingre. De 6kade ambi-
tionerna pa regionalpolitikens omrade har gett upphov till en omfat-
tande planeringsverksamhet i form av den aterkommande linsplane-
ringen. Som ett annat exempel kan ndmnas att de skiirpta kraven pa
hushallningen med #ndliga naturresurser — i forsta hand mark, vatten
och luft — har lett till en fysisk riksplanering som nu befinner sig i sitt
genomforandeskede.

Inom kommittévisendet sker ocksi en betydande planeringsverksam-
het avseende utvecklingen pa lingre sikt. Ofta giller det da utvecklingen
inom sirskilda samhillsscktorer.
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Den dvergripande samhillsplaneringen bygger till stor del pd underlag
som limnas av kommunerna. Av sirskilt intresse f6r den Svergripande
sambhiillsplaneringen ir dérvid den kommunalekonomiska langtidsplane-
ring som bedrivs pé savil landstings- som primirkommunal niva.

Budgetutredningen har presenterat ett principforslag om planerings-
system och planeringsdokument. Forslaget har utformats mot bakgrund
av forslaget om en d@ndamalsindelad budget. Planeringssystemet och pla-
neringsdokumenten dr avsedda for planeringen inom den civila delen av
de statliga verksamheterna och berdr planeringen pa sivil statsmakts-
nivd som myndighetsniva. Utredningen har inte tagit upp frigan om
planering inom forsvaret.

Aflarsverkskommittén har for planeringsverksamheten vid affarsver-
ken foreslagit att nuvarande verksamhetsinstruktioner bor utvidgas till
att omfatta vad staten/agaren Snskar ge uttryck for som langsiktiga mail,
att varje affirsverk bdr uppritta en langsiktsplan som faststills av stats-
makterna samt att affdrsverken bor uppritta interna rullande feméirs-
program.

Av min redogdrelse for utvecklingstendenserna inom den nuvarande
overgripande planeringen och de atgérder regeringen redan har vidtagit
framgar att det synsitt som budgetutredningen har lagt till grund for
sitt planeringssystem har borjat tillaimpas i den dvergripande planeringen
pa statsmaktsniva.

Utredningens forslag till plancringssystem och planeringsdokument
har diremot kritiserats for att vara tungrott och centralstyrt. Vilket
perspektiv och vilka forutsittningar som mer i detalj skall gilla for den
mer langsiktiga plancringen for olika myndigheter maste, enligt min
mening, bl. a. vixa fram ur den érliga budgetdialogen. Fér den mer
Overgripande planeringen anser jag att den ldmpligaste organisations-
formen bor viljas fran fall till fall. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka att en for dndamaélet tillkallad parlamentarisk utredning kan vara
en limplig form for att bedriva planering med de syften jag tidigare
har angivit, dvs. att belysa effekterna av olika alternativa handlings-
vigar. Som exempel pa detta kan ndmnas att forsvarsbesluten under se-
nare tid har féregitts av en siddan planering med parlamentarisk insyn.

Jag har tidigare berdrt den overgripande langsiktiga planering som
haller pa att byggas upp inom ett antal olika omraden i samhillet. Olika
insatser har gjorts for att samordna planeringen och for att ge plane-
ringen cn fastare form och forbittrad organisation. Langtidsutredning-
arna genomfors vart femte dr. Genom den avstimning och utstrickning
av tidsperspektivet som &r 1973 gjordes av 1970 irs langtidsutredning
har man nédrmat sig ett systcm med rullande langtidsutredningsverksam-
het. Enligt min mening bor man striva efter att stegvis och si langt
som det dr mojligt och limpligt tidsmiissigt anpassa den langsiktiga pla-
neringen som #dger rum inom olika samhillsomraden till vad som giller
for langtidsutredningarna.
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5.4 Qvriga fragor

5.4.1 Stabiliseringspolitiska fragor

Budgetutredningen har haft till uppgift bl. a. att prova hur den statliga
budgeten skall kunna bli ett s& effektivt instrument som m&ijligt i stabi-
liseringspolitiken samt att &verviga hur en Okad samordning mellan
kommunernas aktiviteter och stabiliseringspolitiken skall kunna ske.

Utredningen har genomfdrt ett antal undersokningar om mdjlighe-
terna att anvinda den statliga budgeten i den 16pande stabiliseringspoli-
tiken. Bland dessa undersdkningar kan nimnas analyser av den regio-
nala och den tidsmissiga betydelsen av vissa investeringar. Utredningen,
som ansig att budgeten i Skad utstrickning borde kunna anvindas som
ett medel i den l6pande konjunkturpolitiken, diskuterade mojligheterna
att forbittra informationen om konjunkturliget samt foreslog forbitt-
ringar av befintliga medel i konjunkturpolitiken vilka ror sdvdl den
statliga som den kommunala sektorn. Utredningen foreslog dven vissa
nya stabiliseringspolitiska medel. Utredningen betonade att dess forslag
syftade till att statsmakterna skulle férfoga dver si manga instrument
som mojligt 1 den ekonomiska politiken, men att det sjilvklart skall
ankomma pa statsmakterna att i varje lige gbra erforderliga avvig-
ningar mellan olika stabiliseringspolitiska medel.

Remissinstanserna har nistan genomgiende vitsordat utredningens
allmdnna resonemang om behovet av effektiva stabiliseringspolitiska
medel. Didremot har flera av remissinstanserna stillt sig avvisande till
utredningens konkreta forslag till nya medel.

Som budgetutredningen har framhallit ankommer det pi statsmak-
terna att bedriva en aktiv stabiliseringspolitik mot bakgrund av den
tillgingliga informationen om det aktuella konjunkturliget. Det &r
dirvid visentligt att informationen om konjunkturldget stegvis kan ut-
Skas och forbdttras. Det pagaende utvecklingsarbetet med forbéttrad
konjunkturinformation bor sjdlvklart foras vidare. Det dr av vikt att
statsmakternas beslut kan grundas pa aktuella och tillférlitliga progno-
ser.

Budgetutredningen pavisade genom sina olika undersbkningar de
mbjligheter men ocksd de begrénsningar som finns nir det giller att
anvinda den statliga budgeten i en aktiv stabiliseringspolitik. Sedan ut-
redningen framlade sina analyser och forslag har statsmakterna genom-
fort flera stabiliseringspolitiskt motiverade &tgirder. Utredningens ana-
lyser av mojligheterna att anvinda skilda delar av den statliga budge-
ten har dirvid varit av virde i det 16pande arbetet.

Flera av utredningens forslag avsdg forbittringar av redan tillim-
pade stabiliseringspolitiska metoder sdsom utformning av regler for
projekteringsbidrag, byggnadsreglering och beredskapsarbeten. Jag fin-
ner inte anledning att i detta samanhang ta stéllning till dessa forslag.
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Sidsom utredningen har understrukit maste utformningen av dessa at-
giarder ske mot bakgrund av den i varje sarskilt fall aktuella konjunk-
turpolitiska situationen. Forslagen i dessa delar kommer siledes att
beaktas vid utformmingen av olika stabiliseringspolitiska atgarder.

Budgetutredningen har lamnat forslag om vissa nya stabiliserings-
politiska medel. Jag vill i detta sammanhang kommentcra négra av
dessa forslag.

Utredningen har bl. a. foreslagit att uttagsprocenten till den prelimi-
nidra statlign inkomstskatten skall kunna varieras under 16pande Aar.
Fragan om uttagsprocent for den statliga inkomstskatten understills
arligen riksdagens provning. I denna mening forcligger alltsi den for-
mella mojligheten for statsmakterna att anvidnda den statliga inkomst-
skatten som mede] i den I5pande stabiliscringspolitiken. Denna mdijlig-
het har dock inte utnyttjats sedan 1950-talet. Utredningens forslag in-
nebir att mojlighet skulle Sppnas att variera uttagsprocenten med exem-
pelvis 10 o under 16pande ar. Utredningen har pavisat att ctt system
med en varierande uttagsprocent kan fi ogynnsamma férdelningspoli-
tiska cffekter, men har forutsatt att denna friga kan l6sas i annan ord-
ning. Forslaget har avstyrkts av flera remissinstanser, vilka dels ifriga-
sitter den konjunkturpolitiska effekten av variationer av uttagsprocen-
ten, dels erinrar om de fordelningspolitiska nackdelarna. Riksskattever-
ket har anfort starka betiinkligheter betridffande bl. a. de administrativa
konsekvenserna. For egen del 4r jag inte heller beredd att férorda nigon
indring av gillande bestimmelser.

Utredningen har bl. a. foreslagit att regeringen skall f3 en fullmakt
att andra vissa indirckta skatter under aret. Fradgan om befogenhetsfor-
delningen mellan riksdagen och regeringen i frdga om beslut om #ndring
av vissa indirekta skatter har diskuterats i riksdagen senast i samband
med den nya regeringsformen (prop. 1973: 90, KU 1973: 26, rskr 1973:
265 samt KU 1974: 8, rskr 1974: 19). Dirvid har faststillts en viss ord-
ning for hur beslut skall kunna fattas under perioder di riksméte ej
pagdr. Jag ir inte beredd att fororda nigon indring av den nyligen fast-
stiillda befogenhetsférdelningen mellan riksdagen och regeringen i denna
friga.

Budgetutredningen har vidare understrukit vikten av en bittre sam-
ordning mellan den statligt bedrivna stabiliseringspolitiken och verk-
samheten inom den kommunala sektorn samt lagt fram vissa forslag i
syfte att forbiittra denna samordning. Utredningen har dven lagt fram
konkreta forslag om konjunkturdepositioner for kommunala byggnads-
investeringar, konjunkturklausuler avseende ldn och bidrag till kom-
munala investeringar samt att den davarande kommunalekonomiska
utredningen skulle fa tilliggsdirektiv avseende bl. a. begrdnsningar av
den kommunala utdebiteringen. Jag vill erinra om att utredningen (Fi
1976: 06) om kommunernas ckonomi bl. a. har fatt i uppdrag att beakta
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cventuella stabiliseringspolitiska aspekter pd de olika atgdrder som kom-
mittén forordar. Jag vill vidare erinra om att statsmakterna dven for-
fogar 6ver andra medel, sdsom byggnadsreglering och investeringsavgif-
ter, vilka har utnyttjats i stabiliseringspolitiskt syfte och vilka kan fi
motsvarande effekt som de av budgetutredningen foreslagna atgiérderna.
Med std av den numera tillimpade finansfullmakten kan bidragen till
bl. a. kommunala investeringar hojas nir arbetsmarknadsliget kriver
det. Detta har tillimpats avseende bl. a. anordningsbidrag till daghem
och fritidshem. Det dr dock av stor vikt att, som budgetutredningen har
understrukit, mojligheterna till samordning mellan den statligt bedrivna
stabiliseringspolitiken och verksamheten inom den kommunala scktorn
fortlopande bevakas.

En viktig forutsittning for en aktiv stabiliseringspolitik dr en hog
beredskap. Med stdd av den numera tillimpade aktiva finansfullmakten
har ocksd nodvindiga atgirder kunnat sittas in snabbt. Jag finner inte
anledning att foresld nigon dndring av den praxis som har utvecklats,
innefattande bl. a. redovisning av dispositionen av finansfullmakten i
budgetproposition och kompletteringsproposition samt faststillande av
cn allmin beredskapsbudget. En forutsittning for att statsmakterna
skall kunna utnyttja mdjligheterna att anvinda den statliga budgeten i
stabiliseringspolitiken dr emellertid att myndigheterna redovisar dc fak-
tiska forutsdttningarna att tidigare- resp. senareligga olika investerings-
objekt. Budgetutredningen har kartlagt det informationsbehov som fore-
ligger. Jag avser att i annat sammanhang foresld Aatgdarder for att
stegvis forbdttra detta informationsunderlag. Det #r givetvis av vikt att
anvindningen av befintliga stabiliseringspolitiska medel ytterligare kan
forbittras. De insatser som har gjorts i detta avseende under senare &r
— bland vilka budgetutredningens undersékningar av de faktiska for-
utsdttningarna att utnyttja den statliga budgeten har utgjort ett virde-
fullt bidrag — har medverkat till eft gynnsamt resultat. Arbetet med
att forbittra de stabiliseringspolitiska medlen bor stegvis foras vidare.

5.4.2 Budgeldrets forliggning

Den statliga budgeten utgdr en plan for statens inkomster och utgifter
under ett ar, budgetiret, som omfattar perioden den 1 juli—den 30 juni
pafoljande ar. Avvikande redovisningsperioder férekommer for enstaka
verksamheter. Budgetpropositionen foreldggs riksdagen senast den 10
januari och kompletteringspropositionen fore april minads utging.

Budgctutredningen har ingdende granskat de administrativa aspekter-
na pd nuvarande budgetdrssystem i jaimforelse med ett kalenderrssy-
stem. I sin analys har utredningen utgatt fran att budgetpropositionen
i ett kalenderarssystem skulle foreliggas riksdagen den 1 september
och kompletteringspropositionen senast den 10 november.

Vid en avvigning mellan de tva alternativen bor enligt utredningen
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foljande faktorer beaktas: de konstitutionella forhallandena, foljder for
budgetprocessen, samordningen med kommuncrna, informationsflodet
om konjunkturldget och internationella aspekter.

De konstitutionella faktorerna maste enligt utredningen tillmitas stor
vikt. Utredningen har inte haft i uppdrag att prova dessa utan har en-
dast konstaterat att nuvarande system innebir att allminna val iger rum
pa hosten medan ett kalenderarssystem torde forutsitta val pa varen.

Foljderna for budgetprocessen har utredningen inte ansett bora till-
mitas avgorande betydelse. For myndigheterna skulle arbetet med an-
slagsframstillningarna i ett kalenderarssystem 4ga rum p& senvintern
i stillet for som f.n. pa varen och sommaren. Pa lokal och regional
nivd skulle arbetet behdva pibérias redan under sommaren i stillet fo¢
som f.n. fore jul. En nytilltridande regerings mojligheter att paverka
budgetarbetet skulle minska ndgot vid en omldggning.

Riksdagens budgetarbete omfattar f.n. drygt fyra och en halv ma-
nad. I ett kalenderarssystem skulle denna tid behdva forkortas med
drygt en manad for att riksdagens budgetarbete skall kunna avslutas
fore budgetarets borjan.

Samordningen med kommunerna, informationsflédet om konjunktur-
liget och de internationella aspekterna berdr enligt budgetutredningen
samma problem, ndmligen hur staten fran kommuner, niringsliv, inter-
nationella organisationer och frimmande ldnder bist skall kunna samla
upp information och beslutsunderlag av betydelsc for finanspolitiken
under kommande budgetperiod samt paverka kommuner och niringsliv
pa ett fran stabiliseringspolitisk synpunkt lampligt sitt. Frigan om be-
slutsunderlaget for finanspolitiken mdste enligt utredningen tillmiitas
stor vikt.

Fran kommunernas synpunkt skulle enligt budgetutredningen en om-
liggning av det statliga budgetaret till kalenderar i vissa fall nigot for-
bittra mojlighcterna att berikna tillkommande statsbidrag. Fordelarna
hirav torde dock vara begrinsade. Kommunerna skulle vidare fa kinne-
dom om den statliga finanspolitiken inpan deras budgetarbete har av-
stutats.

Ur statens synvinkel kan berdkningarna vad giller statsbidrag och
kommunalskattemedel bli nagot osikrare #n vad som f. n. ir fallet for
den forsta hilften av det statliga budgetaret, dvs. den andra hélften av
det kommunala budgetiret, men mindre osikra dn vad som f.n. giller
for det darpa foljande halviret. Den vésentliga informationen maste i
kalenderarsmodellen presenteras i kompletteringspropositionen, inte
som nu i budgectpropositioncn, Motsvarande giller om den allmidnna
konjunkturinformationen om kommunernas ekonomiska betcende under
det kommande aret.

Informationen om konjunkturldget — framst uppgifter om fSretagens
investeringar och exportleveranser samt kommunernas investeringar och
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utgifter 1 Ovrigt — skulle i ett kalenderarssystem enligt budgetutred-
ningen foérsdmras, eftersom vésentligt grundmaterial kommer fram forst
under hdsten. Detta skulle enligt utredningens uppfattning endast delvis
kunna motverkas med en kompletteringsproposition under november.
Underlaget for bedomning av den internationella utvecklingen skulle
dock knappast enligt utredningen forindras.

Enligt budgetutredningen kunde det vara mindre tillfredsstillande
om ett visentligt beslutsunderlag for den ekonomiska politiken inte kun-
de presenteras i budgetpropositionen. Budgetutredningen har framhallit
att budgetpropositionen och riksdagens beslut pa grundval av detta do-
kument bor bilda utgangspunkt for den ekonomiska politiken under hela
budgetaret. For utformningen av den ekonomiska politiken dr det av
stor betydelse att ha tillforlitlig information om niringslivets, kommu-
nernas och andra lianders planer. Beslutsunderlaget for finanspolitiken
kommer i denna mening att forsdmras vid en dvergang till kalenderars-
system.

Det forhillandet att beslutsunderlaget for forsta delen av budgetaret
forsamras vid en omlidggning till kalenderarssystem, medan den andra
delen blir bittre belyst — forutsatt att i kalenderarsalternativet visent-
lig information har beaktats i kompletteringspropositionen — bor enligt
budgetutredningen scs mot bakgrund av att skillnaderna inte torde bli
avgorande for budgetarets forliggning. Slutet av det kommande budget-
aret kommer dnda att vara si avligset att helt tillforlitliga prognoser
kommer att saknas.

Det faktum att staten f. n. faststiller sin budget ett halvir efter kom-
munerna, niringslivet och flertalet andra linder har enligt utredningen
vissa fordelar. Statsmakterna kan genom sin budget vidta de korrige-
rande atgdrder som behdvs med anledning av Ovriga parters budget-
beslut. Det finns ocksd f. n. mojligheter att med uttalanden om statens
tillimnade politik paverka kommunernas och niringslivets budgetbeslut.

Bedomningarna av fragan om beslutsunderlaget for statens finans-
politik har lett till att budgetutredningen har forordat att nuvarande
budgetarssystem behalls.

Flertalet remissinstanser delar eller limnar utan erinran utredningens
bedomning att de administrativa aspekterna talar for att nuvarande
budgetarssystem behalls. Ett mindre antal remissinstanser har férordat
en Svergang till kalenderarssystem. Svenska kommunforbundet har an-
fort att ett f6r staten och kommunerna tidsmissigt sammanfallande bud-
getdr i forening med en s langt mojligt sammanfallande dndamaélsindel-
ning av statens och kommunernas budgetar skulle majliggora en riktigare
redovisning av och information om sambhiillets insatser for de olika dnda-
malen under ett kalenderar. Nagra remissinstanser, bland dem statistiska
centralbyrdn och arbetarskyddsstyrelsen har framhallit att nuvarande
budgetarssystem medfor vissa svarigheter for planeringen till foljd av
att den officiella statistiken avser kalenderér.
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For cgen del finner jag budgetutredningens omsorgsfulla kartliggning
av de administrativa aspekterna pa budgetarssystemet virdefull.

Jag delar utredningens slutsats att de administrativa férhallandena ta-
lar for att nuvarande budgetir bor behallas. Det ar av stor vikt att fi-
nanspc;litiken kan grundas pa bista mdjliga underlag. I nuvarande system
finns bittre forutsittningar for att beddma den inhemska och den inter-
nationella konjunkturutvecklingen. Detta kan beaktas redan i budget-
propositionen, som dirigenom kan utgbra underlag for statsmakternas
ekonomiska politik under budgetaret.

Budgetutredningen har konstatcrat att en omliggning av budgetaret
skulle medfora att riksdagens budgetarbete maste forkortas. Budgetutred-
ningen har ansett att detta &r mojligt. Erfarenheterna fran de senaste
riksmotena visar emellertid enligt min mening att en sidan forkortning
skulle innebira svarigheter for riksdagsbehandlingen.

Sammantaget talar enligt min mening de administrativa forhallandena,
sirskilt framtagandet av underlaget for finanspolitiken, samt det faktum
att riksdagens budgetbehandling skulle behdva forkortas vid en Gverging
till ett kalenderarssystem for att nuvarande budgetirssystem bor behil-
las. Jag finner alltsid inte skil att foresld nagon #ndring av nuvarande
redovisningsperiod.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkiinna de riktlinjer {6r modcrnisering av det statliga bud-
getsystemet som jag har foérordat i det foregdende.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Statshudget fér budgetiret 1976)77

68

Bilaga

Statsinkomster

Statsutgifter

A Skatter, avgifter m. m.

1 Skatter och avsifter

88033 151 000
1T Diverse inkomster

863 462 000

B Inkomster i statens verksamhet 10 300 844 000

Summa 99 197 457 000
Underskott 11982 697 000

Summa starsinkomster 111 180 154 000

A Utgiftsansiag

1 Kungl. hov- och slottsstaterna 14 371 000

11 Justitiedepartementet 4 108 177 000

1T Utrikesdepartementet 3 486 755 000

LV Forsvarsdepartementet 10613 338 000

V Socialdepartementet 31010421 000
VI Kommunikations-

departementet 6815 879 000

VII Finansdepartementct 7 640 543 000

VIII Utbildningsdepartementet 14 844 730 000

IX Jordbruksdepartementet 4472313 000
X Handelsdepartementet 477 738 000
XI Arbetsmarknads-
departementet 6 661 061 000
XIT Bostadsdepartementet 6 788 020 000
X1II Industridepartementet 4 679 280 000
X1V Kommundepartementet 1 504 823 000
XV Of6rutsedda utgifter 1 500 000 000
XVT Riksdagen och dess verk - 162 705 000

XVIH Rintor pd statsskulden m.m. 5 100 000 000

B Beriiknad ovrig medelsfiirbrukning
T Foriandrad disposition av rorliga

krediter 300 000 000
{1 Minskning av anslags-
behéilningar 1 000 000 000

Summa statsutgifter 111 180 154 000

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770185



