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Integration

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. De handlar
bl.a. om bosattningslagen, etableringsprogrammet och etableringsinsatserna
samt om integrationskapacitet och utsatta omraden. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagaende arbete och att det befintliga regelverket ar vél avvagt.

| betdnkandet finns 36 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (KD).

Behandlade forslag
Cirka 110 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for integrationspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 15,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2021/22:3977 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (L)

2. Bosattningslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bdda KD)
yrkande 2,
2021/22:613 av Josefin Malmgvist (M),
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2021/22:968 av Denis Begic (S) yrkande 1,
2021/22:1510 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 25 och 26 samt
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (MP)

3. Erséattningen till kommunerna fér mottagande av nyanlanda
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 3, 5 och 10 samt
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (V)

4.  Ansvaret for etableringen av nyanlanda
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (V)
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Etableringsprogrammet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2792 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2,
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 1,
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 7, 8, 12 och 13 samt
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 13 (KD)
Reservation 14 (MP)

Etableringsinsatserna m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1226 av Abraham Halef (S),
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 4, 5 och 11,
2021/22:3615 av Lars Beckman (M),
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3865 av Eva Lindh m.fl. (S),
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 8, 9, 22 och 32,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 9, 14, 16 och 17.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (KD)
Reservation 18 (L)

Etableringsersattningen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 6-8,

2021/22:1468 av Boriana Aberg (M),

2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,

2021/22:4005 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 7 och

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 4, 11, 30 och 32.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (C)
Reservation 21 (V)
Reservation 22 (L)

Samhéllsorientering och samhéllsintroduktion

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:612 av Josefin Malmaqvist (M) yrkandena 1-7,
2021/22:1840 av Lotta Olsson (M),

2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:3788 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 6 och 12 samt
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8-10.
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10.

11.

Reservation 23 (M)
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (L)

Nyanlédnda kvinnors etablering
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3666 av Annie L86f m.fl. (C) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 35,
2021/22:4032 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 32,
2021/22:4169 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 10 och 26.
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (C)
Reservation 28 (KD)
Reservation 29 (L)
Reservation 30 (SD) — motiveringen

Civilsamhallets och naringslivets betydelse for integrationen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1316 av Anders Osterberg (S),
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 10 och
2021/22:3511 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 26.

Reservation 31 (C)

Integrationskapacitet och utsatta omraden
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 2—4, 38, 40 och 43—
45,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 4345,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 32 (M)
Reservation 33 (SD)
Reservation 34 (KD)
Reservation 35 (L)
Reservation 36 (MP)
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Stockholm den 24 mars 2022

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Roger Haddad
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Alireza Akhondi (C), Ciczie Weidby (V),
Christina Tapper Ostberg (SD), Johan Andersson (S), Serkan Kdése (S), Ann-
Christine From Utterstedt (SD), Leila Ali-Elmi (MP), Malin Danielsson (L),
Ann-Sofie Lifvenhage (M) och Sofia Damm (KD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 105 motionsyrkanden om integration fran
allmianna motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena ror frdgor om bl.a.
bosattningslagen, etableringsprogrammet och etableringsinsatserna samt om
integrationskapacitet och utsatta omraden.

Motionsyrkandena finns i bilagan.

Vid utskottets sammantrdde den 7 december 2021 fick utskottet
information fran Riksrevisionen om granskningsrapporten Bosittningslagen —
har reformen levt upp till intentionerna?

Vid utskottets sammantrade den 15 februari 2022 fick utskottet information
fran Kommissionen for jamstallda livsinkomster.
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Utskottets 0verviganden

Mal for integrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. mal for integrations-
politiken. Utskottet hanvisar till att nuvarande malstruktur &r
andamalsenlig.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) foreslas ett nytt
mal for politikomradet integrationspolitik som ska vara rattigheter,
mojligheter och skyldigheter i forhallande till etablering, anpassning och egen
anstrangning (yrkande 1). Motiondrerna anger att med rattigheter avses inte
grundlaggande manskliga eller medborgerliga rattigheter utan framst ratten till
valfardssystemen, s.k. sociala rattigheter. Motionarerna stakar ocksa ut en ny
inriktning for politikomradet som gér ut pé att det integrationspolitiska arbetet
ska fokusera pé& att skapa forutsattningar for enskilda att anta
majoritetsbefolkningens normer, vérderingar och livsmonster i tillrécklig grad
for att bli en fungerande och sjalvforsdrjande del av majoritetssamhallet
(yrkande 2).

Vidare foresprakas principen om frihet under ansvar som fér motionarerna
innebér att den som valjer att flytta till en geografiskt och kulturellt avladgsen
plats ska anta majoritetsbefolkningens normer, varden och livsmonster
(yrkande 4). Med hanvisning till regeringens skyldighet att redovisa de resultat
som har uppnétts i den statliga verksamheten i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat om efterfrigar motionarerna en Gvergripande
resultatskrivelse om de effekter som overgangen fran invandrarpolitik till
integrationspolitik haft sedan 1998 (yrkande 15).

I partimotion 2021/22:3965 anser Johan Pehrson m.fl. (L) att integrations-
politikens 6vergripande mal bér kompletteras med tydliga delmal som arligen
foljs upp (yrkande 1). Motionarerna for fram delmalen social integration,
ekonomisk integration och demokratisk integration.

Enligt Barbro Westerholm m.fl. (L) i kommittémotion 2021/22:3977
behéver halsa bli ett delmél for svensk integrationspolitik (yrkande 2).
Motionarerna anser att folkhalsoarbetet och den nationella strategin for halsa
behdver satta sarskilt ljus pa grupper i samhallet som oftare drabbas av ohélsa
och for tidig dod. Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2021/22:4001
av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 8.
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Bakgrund

Malet for integrationspolitiken

Integrationspolitiken inrattades genom riksdagens beslut om regeringens
proposition Sverige, framtiden och mangfalden (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfUS6, rskr. 1997/98:68). Integrationspolitikens mal bestamdes da till
att vara lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund samt
en samhaéllsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for.

Malet for integrationspolitiken har darefter reviderats och kompletterats vid
skilda tillfallen, senast i samband med budgetpropositionen fér 2009 da
riksdagen godkande regeringens forslag om att malet ska vara lika rattigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

Né&r det galler resultatredovisningen for integrationspolitiken anger
regeringen for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering att i ett forsta avsnitt beskrivs den generella utvecklingen for utrikes
fodda inom omradena arbetsmarknad, utbildning, halsa och boende. | denna
del med koppling till det Gvergripande malet med integrationspolitiken
anvéands resultatindikatorer som arbetskraftsdeltagande, kunskapsresultat i
grundskolan, det allmanna halsotillstindet och trangboddhet. | ett andra avsnitt
av resultatredovisningen som avser insatser for framjande av nyanléndas
etablering 4r redovisningen strukturerad efter anslagsstrukturen inom omradet.
Denna redovisning baseras i huvudsak pé &terrapporteringar frdn myndigheter,
framst lansstyrelserna, Skolverket och Migrationsverket.

Utifran resultatredovisningen gor regeringen en beddmning av
utvecklingen i forhallande till det mal som riksdagen har beslutat ska galla for
integrationspolitiken.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att malet for integrationspolitiken &r lika
rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Utskottet noterar att i kommittémotion 2021/22:3704 (SD) yrkandena 1-2 och
4 har motiondrerna invandningar mot det nuvarande malet for integrations-
politiken. 1 sin alternativa inriktning for politikomradet framhaller
motiondrerna begrepp som anpassning och vikten av att nyanldnda antar
majoritetsbefolkningens normer, vérderingar och livsmonster. Utskottet anser
visserligen att det ar viktigt att nyanlanda far information om och tar intryck
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av huvuddragen i svenskt samhallsliv och vilka normer och véarderingar som
galler har i fraga bl.a. jamstalldhet och hedersrelaterat vald och fortyck. Om
detta ska det inte rada nagot tvivel. Vad utskottet vander sig emot ar nar
motiondrerna anser att nyanlandas kultur- och ménniskosyn med stod i den
hittillsvarande integrationspolitiken medfér ett hot mot den nationella
gemenskapen. Utskottet star fast vid att mélet ska vara lika rattigheter,
skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

I ovanndmnda motion yrkande 15 efterfragas dven en dvergripande resultat-
skrivelse om effekterna av 6vergéngen fran invandrarpolitik till integrations-
politik. Utskottet noterar att enligt budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen ldamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. Utskottet
konstaterar att i budgetpropositionen for utgiftsomrade 13 redovisas bl.a. den
generella utvecklingen for utrikes fodda inom omradena arbetsmarknad,
utbildning, halsa och boende. Utskottet anser att den aterkommande
resultatredovisning som regeringen lamnar i budgetpropositionen nér det
géller integrationspolitiken &r fullt tillrdcklig. Utskottet anser dérmed att det
inte finns skal att ta initiativ med anledning av yrkandet, som darfor bor avslas.

Utskottet noterar att i partimotion 2021/22:3965 (L) yrkande 1 framfors
forslag om att integrationspolitikens 6vergripande mél bér kompletteras med
tydliga delmal som &rligen féljs upp. | kommittémotion 2021/22:3977 (L)
yrkande 8 anser motionarerna att halsa bor bli ett delmél for svensk
integrationspolitik. Utskottet har inte svart att sympatisera med den
grundlaggande ambition som kommer till uttryck i dessa motioner. P4 vissa
omraden ar delmal motiverade genom att de preciserar det dvergripande malet
och dessutom ger en tydlig struktur for regeringens resultatredovisning.
Utskottet ar dock inte berett att i nuldget ta initiativ till férandringar i
malstrukturen for integrationsomradet som far anses vara andamalsenlig,
varfor yrkandena bor avslas.

Bosé&ttningslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bosattningslagen. Utskottet
héanvisar bl.a. till det nuvarande regelverkets utformning och
pagaende arbete.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (V), 7 (KD) och 8
(MP).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4033 foreslar UIf Kristersson m.fl. (M) att
bosattningslagen ses éver nar det géller de faktorer som styr férdelningen av

2021/22:AU9
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nyanlédnda invandrare kommunerna emellan. Forutom redan angivna faktorer
anser motionédrerna att kommunernas bostadssituation bor végas in i
beddmningen (yrkande 25). Vidare anser motiondrerna att det bor inféras en
nationell modell for tidsbegrdnsat etableringsboende som innebér att
nyanldnda som omfattas av boséttningslagen erbjuds bostad av kommunen i
maximalt tvad &r (yrkande 26). Ett motsvarande forslag finns i motion
2021/22:613 av Josefin Malmgvist (M).

I kommittémotion 2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) har motio-
nérerna invandningar mot den tvingande lagstiftningen nér det galler mot-
tagandet av nyanlanda invandrare. Motiondrerna anser att det &r kommunernas
formaga att ta emot asylsokande som ska vara avgorande, och darfor bor
bosattningslagen avskaffas (yrkande 9).

Alireza Akhondi m.fl. (C) anser i kommittémotion 2021/22:3223 att det
forvisso ar upp till varje kommun att tolka bosattningslagen och om en
nyanlénd invandrare ska ha ratt till boende efter etableringstiden. Déremot har
kommunen enligt motiondrerna fortsatt forsérjningsansvar for den nyanlanda
aven efter tvd &r. Mot denna bakgrund foreslds det en uppfoljning av
bosittningslagens syfte om att alla kommuner ska ta ett langsiktigt delat ansvar
(yrkande 5).

I partimotion 2021/22:919 anser Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att det bor
inforas sanktioner for de kommuner som inte tar emot nyanldnda invandrare
enligt bestdmmelserna i bosattningslagen (yrkande 11). Motiondrerna anser
ocksd att regeringen ska aterkomma med forslag som fortydligar att
kommunernas ansvar for nyanlandas boende stracker sig langre an tva ar
(yrkande 12). Vidare behdver bosattningslagen enligt motionédrerna andras
med syftet att gora den mer flexibel sa att de kommuner som 6nskar kan fé ta
emot ett storre antal nyanlanda. | detta ligger ocksa att inkludera de som bott i
eget boende under asyltiden nér anvisningstalen for varje kommun bestdms
(yrkande 14). | motionen framhélls ocksa att tillgangen till rimliga bostader
med rimliga hyror varierar kraftigt mellan olika delar av landet. Det bor darfor
i samrdd med landets kommuner tas fram en strategi for att sakerstalla ett
langsiktigt boende for asylsokande och nyanlanda (yrkande 13).

I motion 2021/22:968 anfor Denis Begic (S) att mot bakgrund av de olika
tolkningar som kommunerna gor nédr det géller ansvaret for nyanlénda
invandrares boséttning bor bosattningslagen ses éver (yrkande 1).

| motion 2021/22:1510 av Boriana Aberg (M) foreslés att bosattningslagen
avskaffas, bl.a. pd grund av de problem som orsakas av att tillgdngen pa
bostader inte tas med i berdkningen av de s.k. kommuntalen.

I motion 2021/22:488 anser Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bada
KD) att en kommunplacering som varar under en langre tid skulle skapa
forutsattningar for en battre etablering. Motionarerna foreslar darfor att det
utreds vilka forutsattningar som finns for ett femarigt mottagandeavtal mellan
kommunen och staten (yrkande 2).
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I motion 2021/22:4068 anser Karolina Skog (MP) att det finns skal att
fortydliga bosattningslagen eftersom vissa kommuner enligt motionéren flyr
sitt ansvar (yrkande 2).

Bakgrund

Boséttningslagen

Enligt 5 § i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
boséttning (boséttningslagen) &r en kommun skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanland for bosattning i kommunen. Av 7 § framgar att vid
fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande
av nyanldnda och ensamkommande barn samt till omfattningen av
asyls6kande som vistas i kommunen.

Av 8 § framgar att regeringen far meddela foreskrifter om bl.a. faststéllande
av antalet nyanlanda som ska anvisas under ett visst ar, forfarandet for
fordelningen av anvisningar mellan kommuner samt vilka kriterier, utover
ovannamnda, som far beaktas vid férdelningen av anvisningar.

Syftet med lagen &r enligt forarbetena att alla kommuner ska vara med och
ta ansvar for mottagandet av nyanldnda for att forbattra de nyanlédndas
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet (prop. 2015/16:54, s. 1).

Nér det galler typen av boende anforde regeringen féljande:

Intentionen ar att kommunerna i s stor utstrackning som majligt bor
erbjuda de nyanlanda som omfattas av anvisningar permanenta bostader.
Det kan dock inte uteslutas att kommuner kommer att bli tvungna att
erbjuda tillfalliga bostader for att kunna fullgdra sin skyldighet. For att inte
begransa den flexibilitet som &r nédvandig for att kommunerna vid behov
ska kunna erbjuda boenden av mer tillfallig karaktar bedémer regeringen

att det inte &r lampligt att i lagen reglera vilken typ av boende som avses
(prop. 2015/16:54 s. 18).

Né&r det géller sanktioner gjorde regeringen bedémningen att kommunerna
kommer att vara med och ta ansvar for flyktingmottagandet &ven om det inte
finns sanktioner kopplade till den foreslagna lagen. Regeringen betonade
emellertid att om det visar sig att lagen inte far avsedd effekt bor sanktioner
6vervdgas (prop. 2015/16:54, s. 25).

Fdrdelning av anvisningar till kommuner

Av 2 § forordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till kommuner
framgér att regeringen faststaller hur manga nyanlidnda som ska omfattas av
anvisning till kommuner och fordelningen av nyanlanda pa lansniva. Beslut
om lanstalen baseras pa behovet av kommunplatser samt de kriterier som
anges i 7 § bosattningslagen enligt ovan. Arbetet med lanstalen gors i samrad
mellan Migrationsverket, Arbetsformedlingen, l&nsstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Regioner.
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I forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
bosattning finns bestdmmelser om bl.a. l&nstal och kommuntal. Av 4, 5 och 7
88§ framgar att lansstyrelsen pa grundval av lanstalen beslutar om fordelningen
mellan kommunerna i lanet under ett visst kalenderar. Lans- och kommuntal
far revideras under innevarande kalenderdr. Av 6 § framgar att nar
kommuntalen beslutas far kommunernas forutsattningar att tillhandahalla
bostéder beaktas utdver de kriterier som anges i 7 § boséttningslagen enligt
ovan.

Domstolsavgérande om kommunernas ansvar enligt bosattningslagen

Kammarratten i Stockholm proévade i mars 2018 lagligheten i Lidingd stads
beslut att sdga upp bostadskontrakt for nyanldnda i samband med
etableringstidens utgdng. Kammarritten anser att kommunstyrelsens beslut
inte strider mot bosattningslagen (mal nr 4155-18). Av domen framgar bl.a.
att kammarrdtten anser att vad som avses med att ta emot en nyanland for
bosattning i kommunen inte framgér av bosattningslagen. Det framgér inte
heller i vilken utstrackning anvisade kommuner &r skyldiga att tillnandahalla
de nyanl&nda bostader eller hur boséttningen ska ordnas. Med hé&nsyn till hur
lagen ar utformad och det som anges i forarbetena anser kammarratten att
bosattningslagen inte staller upp ndgot hinder mot att en kommun erbjuder
boenden som endast &r tillfélliga till nyanlanda som anvisas.

Kammarrattens dom 6verklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som
dock inte meddelade prévningstillstand, vilket innebar att kammarrattens
avgorande galler.

Riksrevisionens granskning av bosattningslagen

Riksrevisionen har nyligen granskat om reformen av anvisningssystemet for
vissa nyanléndas boséttning har levt upp till intentionerna om ett snabbare och
jamnare fordelat mottagande mellan kommuner och om en béttre etablering av
nyanlanda pa arbetsmarknaden (RiR 2021:29). Granskningen visar bl.a. att
mottagandet av nyanlédnda i kommuner efter anvisning har blivit snabbare efter
bosattningslagens inférande. Vidare gor Riksrevisionen bedémningen att
Migrationsverkets arbete med att ta fram forslag pa antalet nyanlanda som ska
omfattas av anvisning och férdelningen mellan lan (lanstal) fungerar vél och
framjar ett jamnare mottagande mellan kommuner.

I vissa avseenden anser Riksrevisionen att det finns sk&l att komma med
rekommendationer, dvs. det finns har utrymme for forbattringar eller anled-
ning av att se éver géllande bestammelser. Det géller Migrationsverkets arbete
med att samla in nyanlandas yrkes- och utbildningsbakgrund. Det galler ocksa
méjligheten att ta hansyn till barnets basta. Riksrevisionen papekar att
Migrationsverket, trots att det beddms vara till barnets basta, i vissa fall inte
kan anvisa nyanlanda som omfattas av boséattningslagen till kommuner som de
har anknytning till.
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Regeringen avser att 6verldmna en skrivelse till riksdagen i april 2022 med
en redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit eller avser att vidta med
anledning av iakttagelserna i rapporten.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bosattningslagen behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 8 f.). Motionsyrkandena avstyrktes
med h&nvisning till bl.a. att det befintliga regelverket &r vél avvagt. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

En sjalvklar utgangspunkt &r att alla kommuner ska vara med och ta ansvar for
mottagandet av nyanlanda och for att forbattra de nyanlandas etablering pé
arbetsmarknaden och i samhéllslivet. I motion 2021/22:613 (M), partimotion
2021/22:919 (V) yrkandena 11, 12 och 14, motion 2021/22:968 (S) yrkande 1,
kommittémotion 2021/22:3223 (C) yrkande 5, partimotion 2021/22:4033 (M)
yrkandena 25 och 26 och motion 2021/22:4068 (MP) yrkande 2 finns forslag
som galler behovet av en 6versyn av bosattningslagen, om &n i olika riktning.

Nér det galler tolkningen av kommunernas ansvar enligt boséttningslagen
noterar utskottet att regeringen i forarbetena till boséttningslagen uttalar att
intentionen ar att kommunerna i sa stor utstrackning som maéjligt bor erbjuda
de nyanlanda som omfattas av anvisningar permanenta bostader. Det kan dock
inte uteslutas, anser regeringen, att kommuner kommer att bli tvungna att
erbjuda tillfalliga bostéder for att kunna fullgdra sin skyldighet. For att inte
begrénsa den flexibilitet som &r nddvandig for att kommunerna vid behov ska
kunna erbjuda boenden av mer tillfallig karaktar bedémer regeringen att det
inte ar l&mpligt att i lagen reglera vilken typ av boende som avses.

Utskottet noterar vidare att Kammarratten i Stockholm i avgorandet den 26
mars 2018 anser att bosattningslagen inte staller upp négot hinder mot att en
kommun erbjuder boenden som endast &r tillfalliga till nyanldnda som anvisas.

Utskottet kan visserligen konstatera att otydligheten i boséattningslagen
innebér att landets kommuner kan gora olika tolkningar av lagen, vilket i sin
tur kan leda till att det lokala mottagandet av nyanldnda runt om i landet inte
ar enhetligt. Utskottet satter dock sin tillit till att regeringen foljer utvecklingen
nogsamt och att regeringen om det anses vara motiverat tar initiativ till en
oversyn av bosattningslagen. Det géller dven fragan om det i bosattningslagen
bor inforas sanktioner, om de faktorer som enligt boséttningslagen styr
fordelningen av nyanlanda invandrare kommunerna emellan bor kompletteras
och om bosdttningslagen bor goras mer flexibel. N&ar det géller
bostadssituationen som en faktor vid fordelningen mellan kommunerna som
tas upp i partimotion 2021/22:4033 (M) yrkande 25 noterar utskottet dessutom
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att det av férordningen som styr de s.k. kommuntalen framgar att kommu-
nernas forutsattningar att tillhandahélla bostéader far beaktas ut6ver de kriterier
som anges i bosattningslagen.

I motionerna 2021/22:1510 (M) och 2021/22:2587 (SD) yrkande 9 foreslas
att boséttningslagen ska avskaffas. Utskottet noterar att liknande forslag
behandlades av utskottet under féregdende riksmote (bet. 2020/21:AU9 s. 9).
Utskottet star fast vid sin tidigare uppfattning och vill &terigen lyfta fram att
boséttningslagen har bidragit till ett battre fungerande mottagande och att
inriktningen bor vara att vidta atgarder for att fa lagen att fungera val i
tillampningen, inte att avskaffa den.

Nér det géller partimotion 2021/22:919 (V) yrkande 13 om en strategi for
langsiktigt boende for asylsokande och nyanlanda och kommittémotion
2021/22:488 (KD) yrkande 2 om ett femarigt mottagandeavtal uppfattar
utskottet det som att dessa forslag till en del ror ansvarsforhallandet mellan
staten och kommunerna i fraga mottagandet av nyanlanda. Det innebér att dven
dessa fragor i sin forlangning ar kopplade till bosattningslagen och ett
eventuellt behov att se 6ver lagen.

Utskottet noterar i sammanhanget Riksrevisionens aktuella granskning av
det reformerade anvisningssystemet. Utskottet har med intresse tagit del av
denna granskning och ser fram emot att under véren bereda regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport. Utskottet &terkommer
séledes inom kort till fragor om bosattningslagen.

Utskottet anser med det ovan anférda att det inte finns skal att rikta nagot
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionsyrkandena i detta
avsnitt, som darmed bor avslas.

Erséattningen till kommunerna for mottagande av
nyanlénda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bla. se &ver
kommunerséttningarna for mottagande av nyanldnda. Utskottet
hanvisar bl.a. till pagdende arbete.

Jamfor reservation 9 (C) och 10 (V).

Motionerna

Alireza Akhondi m.fl. (C) anser i kommittémotion 2021/22:3223 att det ska
utredas hur rutinerna for utbetalning och uppféljning av kommun-
erséattningarna for asylmottagande kan forbattras (yrkande 1).

I partimotion 2021/22:919 anser Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att det bor
goras en oversyn av de statliga systemen for ersattning till kommuner for
mottagande av nyanldnda invandrare (yrkande 5). De nu gdllande
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bestammelserna bestdr enligt motionarerna av manga olika typer av
ersattningar som ar komplicerade och administrativt krangliga.

Vidare foreslas att regeringen, efter samrad med landets kommuner,
aterkommer med forslag om att forlanga etableringsrelaterade ersattningar
som staten betalar till landets kommuner utifrdn den verkliga kostnad
kommunerna har for etablering (yrkande 10).

Slutligen anser motiondrerna att tiden mellan uppehallstillstind och
folkbokforing i kommun bér kortas ned (yrkande 3). Den véntetid som uppstar
leder till behov av forsérjningsstéd och att etableringen férsenas.

Bakgrund

Statlig erséttning till kommunerna fér mottagandet av nyanlanda

Forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utlanningar innehaller bestimmelser om statlig ersattning till kommuner,
regioner och kommunalférbund foér mottagande av och insatser for vissa
utldnningar. En del av de statliga erséttningarna betalas ut utan ansékan och
en del behdver kommuner ansbka om. Av 10 § framgdr att en
schablonersattning betalas for t.ex. mottagande och praktisk hjalp i samband
med boséttning, kommunal vuxenutbildning som sdrskilt anpassats for
utldnningar inom ramen foér s.k. etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och samhallsorientering. Vidare framgéar det av 15 § att den
kommun som forst tar emot nyanlanda personer kan fa ersattning for initiala
kostnader for ekonomiskt bistind som kan uppstd innan den forsta
etableringsersattningen har beviljats. Ersattning som betalas ut i efterhand och
efter anstkan &r t.ex. enligt 22—23 88 ersdttning for kostnader for stod och
hjalp i boendet.

Systemet for ersattning till kommuner och landsting for mottagandet
regleras dven i forordningen (2017:193) om statlig ersattning for asylsékande
m.fl., forordningen (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard
till asylsokande och forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. (géller erséttning for nyanldnda som tagits emot i en
kommun fore den 1 december 2010).

Statlig ersattning till asylsékande och nyanlanda

Asylsokande far forsorjning genom dagerséttning som regleras i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Ersattningen betalas ut i
forskott av Migrationsverket.

Efter beviljat uppehallstillstind kan en nyanldnd invandrare enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare fa
etableringsersattning och under vissa forutséttningar etableringstillagg och
bostadsersattning. Ersattningen betalas ut i efterskott av Forsakringskassan.
Den nyanlande riskerar darmed att hamna i en period, ett s.k. glapp, déar hon
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eller han saknar inkomster for sin forsorjning och behdver soka
forsorjningsstdd hos kommunen.

Kommunernas kostnader for det s.k. glappet

For att undersoka kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand fore, under
och efter etableringsuppdraget (senare etableringsprogrammet) har Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) latit Statistiska centralbyrdn gdra en
samkadrning av register med uppgifter om ekonomiskt bistand och uppgifter
om deltagare i etableringsuppdraget/etableringsprogrammet. | en promemoria
dér resultatet redovisas talar SKR dels om ett forsérjningsglapp till foljd av att
erséattningen till asylsokande betalas i forskott och etableringsersattningen i
efterskott, dels om ett s.k. utdkat glapp till foljd av ledtider hos olika
myndigheter for att etableringsinsatser ska kunna pabdrjas och ersittning
betala ut. Nar det géller ekonomiskt bistdnd utbetalat per person fore
etableringsprogrammet visar redovisningen att det har 6kat frén ca 6 600
kronor 2012 till 37 600 kronor 2019 (rdknat i 2019 ars prisnivé). Enligt SKR
&r det rimligt att dra slutsatsen att utbetalningarna innan férsta utbetalningen
av etableringsersattningen (glappet och det utdkade glappet) 6kar éver tid, och
har okat kraftigt de senaste dren (SKR, pm dnr 17/02648).

Mottagandeutredningen

Den s.k. Mottagandeutredningen har haft i uppdrag att foresla atgarder for att
skapa ett sammanhéllet system for mottagande och boséttning av asylsokande
och nyanldnda. Nér det galler den statliga ersattningen till kommuner och
landsting var uppdraget att lamna forslag med syftet att effektivisera och
forenkla systemet (dir. 2015:107). Uppdraget redovisades i betdnkandet Ett
ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22). En grundlaggande princip for ersattnings-
systemet bor enligt utredningen vara att kommuner och landsting som tar emot
manga asylsokande eller nyanlanda invandrare inte ska fa samre
forutsattningar att klara av valfardsuppdraget &n kommuner och landsting som
tar emot f& asylsokande eller nyanlanda invandrare. Utredningen foresprakar
att staten dven fortséttningsvis ska ha ansvaret for finansieringen av
mottagandet av asylsbkande. Erséttningssystemet ska darfor ge
kommunsektorn ekonomisk ersattning for de insatser som de &r skyldiga att
utfora. Varje enskild ersattning kommer inte att kunna ge ersattning for varje
enskild kommuns faktiska kostnad for en insats, men systemet som helhet ska
over tid i genomsnitt ersdtta kommunsektorns faktiska kostnader.
Utredningens forslag i dessa delar har inriktningen att kommunerna ska
ersdttas for sina uppgifter genom schablonersattningar for boende for
asyls6kande, tidiga insatser for asylsokande och insatser for barn i
ankomstcenter. Ersattningen for asylstékande barn i forskola och skola ska
betalas ut utan ansokan. Staten ska ersatta kommunerna for initiala kostnader



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for mottagande av nyanlanda invandrare, inklusive forsorjningsstod de tva
forsta aren, genom en schablonersattning.

Riksrevisionens granskning av kommunersattningar for migration
och integration

Riksrevisionen har granskat om kommuner ges rimliga ekonomiska och
planeringsméssiga forutsattningar for mottagandet av asylsokande och
nyanlédnda samt om ersattningssystemet kan forenklas eller effektiviseras (RiR
2017:10). Granskningen visar bl.a. att varken regeringen eller riksdagen har
angett nagra tydliga mal for vad enskilda ersattningar eller ersattningssystemet
sammantaget ska uppna. Inte heller finns det nagon entydig princip for hur
kostnaderna for mottagandet ska fordelas mellan staten och kommunerna.
Granskningen visar ocksa att regeringens underlag endast ger en fragmentarisk
bild av kommunernas faktiska kostnader fér de insatser som erséttningarna
avser. Darmed saknas kunskap om hur kostnaderna fér mottagandet férdelas
mellan staten och kommunerna. Riksrevisionens samlade slutsats &r att
ersittningssystemet framstar som omotiverat detaljerat och att avvagningen
mellan traffsdkerhet och enkelhet darfor bor ses dver.

I skrivelse 2017/18:33 redovisar regeringen sin beddmning och sina
atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen
delar Riksrevisionens dvergripande beddmning att kommunersattningarna for
migration och integration &r for detaljerade och administrativt betungande och
att de i annu hogre utstréckning an i dag borde schabloniseras och forenklas.
Regeringen anfor att den sedan tidigare vidtagit atgarder i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar nér det géller att se Over traffsakerheten och
enkelheten i ersattningssystemet samt att anvanda schablonersattningar i s&
hog utstrackning som mdojligt. | november 2015 beslutade regeringen att
tillsatta Mottagandeutredningen (2015:02) med uppdraget att bl.a. utreda och
lamna forslag om hur den statliga erséttningen till kommuner och landsting
bor utformas i syfte att effektivisera och forenkla systemet.

Budgetpropositionen for 2022

I budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen en forlangning av det
tillfalliga statsbidraget till kommuner som har tagit emot manga nyanlanda i
relation till antalet invanare (anslaget 1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 13, bet. 2021/22:AU1, rskr. 2021/22:106).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om erséttningar till kommuner fér mottagandet av
nyanldnda behandlades av utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU9
Integration (s. 8 f.). Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a.
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pagaende beredningsprocesser och till att det befintliga regelverket ar val
avvégt. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att i partimotion 2021/22:919 (V) yrkande 3 lyfts det
forhallande att en nyanland innan det blir mojligt att fa etableringsersattning
kan hamna i en period d&r hon eller han saknar inkomster for sin forsérjning
och behdver soka forsérjningsstéd hos kommunen. Utskottet konstaterar att
dagerséttningen till asylsokande betalas ut i forskott medan ersattningen till
nyanlanda betalas ut i efterskott. For utskottet framstar det mojligen som en
icke Onskvérd situation att nyanlanda behdver soka kompletterande forsorj-
ningsstod, men utskottet maste samtidigt konstatera att ersattningsystemens
utformning tillsammans med de allmanna kraven pd myndigheternas
handlaggning kan resultera i langa ledtider. Det ar dock viktigt att notera att
enligt géllande bestdmmelser kan den kommun som férst tar emot nyanlanda
f& erséttning for initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd som kan uppsté&
innan den forsta etableringsersattningen beviljats. Utskottet kan alltsa
konstatera att kommunerna &tminstone delvis blir kompenserade for det s.k.
glapp som kan uppstd mellan ersattningssystemen. Utskottet sétter sin tillit till
att regeringen foljer utvecklingen och om det &r motiverat tar initiativ till en
oversyn av regelverket och det glapp som kan uppstd mellan ersattningsformer
nar asylsokande far uppehallstillstdnd. Utskottet anser darmed att det inte finns
skal att rikta nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av motions-
yrkandet, som darfor bor avslas.

Utskottet noterar att det i d&ven i partimotion 2021/22:919 (V) yrkandena 5
och 10 och i kommittémotion 2021/22:3223 (C) yrkande 1 finns forslag som
pé olika satt ror fordelningen av kostnader mellan staten och kommunsektorn
for ataganden nar det galler saval asylsékande som nyanlanda. Utskottet har
forstdelse for ambitionen att forenkla systemen for ersattningar till
kommunerna, liksom att forbéttra rutiner for utbetalning och uppféljning av
ersdttning till kommunerna. Utskottet noterar att Riksrevisionen 2017
genomforde en granskning av det statliga systemet for erséttning till
kommuner inom migrations- och integrationsomradet. Utskottet noterar att
regeringen i sin skrivelse med anledning av granskningen delar Riks-
revisionens 6vergripande beddmning att kommunerséttningarna for migration
och integration ar for detaljerade och administrativt betungande och att de i
annu hogre utstrackning an i dag borde schabloniseras och férenklas.

Utskottet noterar ocksd att regeringen redan innan Riksrevisionens
granskning hade tillsatt den s.k. Mottagandeutredningen med uppdraget att
bl.a. utreda och lamna forslag om hur den statliga erséttningen till kKommuner
och landsting bor utformas i syfte att effektivisera och forenkla systemet.
Utskottet noterar att utredningens forslag utgar fran att kommunsektorn ska fa
ekonomisk erséttning for de insatser som de &r skyldiga att utfora. Varje
enskild erséttning kommer inte att kunna ge ersattning for varje enskild



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommuns faktiska kostnad for en insats, men systemet som helhet ska dver tid
i genomsnitt ersatta kommunsektorns faktiska kostnader. Utredningens forslag
har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Utskottet anser att det
pagaende beredningsarbetet bor avvaktas och utgar vidare fran att regeringen
vid behov vidtar relevanta atgarder. Utskottet noterar avslutningsvis att
regeringen i budgetpropositionen for 2022 foreslar en forlangning av det
tillfalliga statshidraget till kommuner som har tagit emot manga nyanlinda i
relation till antalet invanare.

Utskottet anser darmed att det inte heller nar det galler forslagen om de
statliga ersattningarna till kommunerna finns skal att ta nagot initiativ, varfor
motionsyrkandena bor avslas.

Ansvaret for etableringen av nyanlanda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvaret for etableringen av
nyanlanda. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.
Jamfor reservation 11 (M) och 12 (V).

Motionerna

I motion 2021/22:3325 anser Mats Green att Arbetsférmedlingens arbete med
nyanlédnda invandrares etablering inte &r tillfredsstallande. Darfor bor de
kommuner som sd vill kunna ta Over ansvaret for integrationen och
etableringen av nyanlanda invandrare (yrkande 6).

I partimotion 2021/22:919 anser Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
kommunerna bor f& mojlighet att ta ett samordnande ansvar for etablerings-
insatserna (yrkande 1). Motiondrerna menar att Arbetsférmedlingen bor
fokusera pa sitt kdrnuppdrag och inte belastas med andra uppgifter som
kommunerna &r battre lampade att utfora.

Bakgrund

Etableringsreformen 2010

| slutet av 2010 reformerades mottagandet av nyanlédnda invandrare genom
inforandet av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare, vanligen kallad etableringslagen (prop. 2009/10:60, bet.
2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Reformen innebar att staten tog Over det
samordnande ansvaret fran kommunerna for introduktionen av flyktingar och
andra skyddsbehdvande samt deras anhdriga. Genom reformen tog staten
ocksa dver ansvaret for de nyanlandas férsérjning under introduktionstiden.
Det grundldggande syftet med reformen var att &stadkomma en snabbare
etablering p& arbetsmarknaden for nyanlinda invandrare, genom att sitta
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arbete i centrum for insatserna och genom att ge Arbetsférmedlingen ansvaret
for samordningen av insatserna for malgruppen.

Né&r det galler kommunerna gjorde regeringen bedémningen att de &ven
fortsattningsvis bor ha en central roll i friga om nyanlandas etablering bl.a.
genom bostadsforsorjning, svenskundervisning for invandrare och ansvaret
for att erbjuda samhallsorientering (prop. 2009/10:60, s. 51 f.).

Ett nytt regelverk for vissa nyanléndas etablering 2018

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt regelverk for vissa nyanléndas etablering
i arbets- och samhéllslivet. Enligt regeringens forslag ersattes etableringslagen
med en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret for etablerings-
insatser. Av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare framgér att Arbetsférmedlingen har ansvar for att
nyanlédnda invandrare erbjuds insatser som syftar till att underlatta och
paskynda deras etablering i arbets- och samhallslivet. Arbetsformedlingen ska
samordna etableringsinsatserna och vara stddjande och pédrivande i
forhallande till berorda parter (prop. 2016/17:175, bet. 2016/17:AU15, rskr.
2016/17:340).

Forbattrade forutsattningar for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten 2022

I februari 2022 beslutade regeringen om en lagradsremiss med forslag till vissa
lagéndringar for att skapa béattre fOrutsattningar for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. | sin beddmning av behovet av lagéndringar
framhéller regeringen bl.a. att inriktningen &r att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska reformeras och att arbetsmarknadspolitiska insatser i storre
utstrackning an i dag ska utforas av leverantorer pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen ska fortsatta att ha myndighets-
ansvar och ansvar for att det finns en valfungerande arbetsmarknadspolitisk
verksamhet i hela landet och en bredd av insatser.

Regeringen framhaller vidare att kommunerna har en central betydelse for
arbetsmarknadspolitiken och bedriver insatser och verksamheter som pa olika
satt underlattar arbetssokandes intrade pa arbetsmarknaden, bl.a. inom
socialtjanst och vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva.
Kommuner far aven, efter Gverenskommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Det bor
enligt regeringen inte finnas osdkerhet om huruvida en sadan
overenskommelse far innefatta erséttning till kommunen. | lagradsremissen
lamnas forslag som syftar till att tydliggora detta.

Enligt regeringens propositionsforteckning for varen 2022 avser regeringen
att 6verlamna en proposition till riksdagen senast den 14 april 2022.
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Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om ansvaret for etableringsinsatserna behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 22 f.).
Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till tidigare stéllningstaganden
och pagdende reformarbete inom  Arbetsformedlingens  arbets-
marknadsuppdrag. Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot.
2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att motionarerna i detta avsnitt ar inriktade pa att 6ppna upp
for kommunerna att ta ett stérre ansvar for etableringen av nyanlénda.
Utskottet vill inledningsvis paminna om att 2010 ars etableringsreform innebar
att staten tog Over det samordnande ansvaret fran kommunerna for
introduktionen av flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhériga.
Genom att satta arbete i centrum for insatserna och genom att ge
Arbetsférmedlingen ansvaret for samordningen av insatserna for malgruppen
ville regeringen och riksdagen &stadkomma en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden.

Utskottet har ingen annan uppfattning an att det ar en l&mplig ordning att
staten genom Arbetsférmedlingen ansvarar for etableringsinsatserna.
Utskottet noterar samtidigt att regeringen i forarbetena till 2010 ars reform
betonade kommunernas centrala roll i frdga om nyanlandas etablering.
Utskottet utgar frdn att samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna aven fortsattningsvis kommer att ha stor betydelse, inte minst
nar det géller etableringsinsatserna. Utskottet noterar att regeringen i
ovannamnda lagradsremiss om battre forutsattningar for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten konstaterar att kommuner efter éverenskommelse med
Arbetsformedlingen far anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknads-
politiska atgarder. Utskottet noterar ocksd att regeringen foreslar att det ska
tydliggéras att en sddan overenskommelse far innefatta ersattning till
kommunen. Utskottet aterkommer inom kort till dessa fragor i samband med
beredningen av den kommande propositionen.

Med det anforda anser utskottet att samtliga motionsyrkanden bor avslas.

2021/22:AU9

23



2021/22:AU9

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Etableringsprogrammet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etableringsprogrammet.
Utskottet hanvisar bl.a. till att nuvarande ordning ar andamalsenlig.

Jamfor reservation 13 (KD) och 14 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4212 anser Sofia Damm m.fl. (KD) att det bor
inforas en majlighet till ett flexibelt etableringsprogram pa ett till fem ar, t.ex.
for dem som behdver fortsdtta sin utbildning for att bli anstéllningsbar
(yrkande 7). Detta forslag finns dven i kommittémotion 2021/22:4198 av
Michael Anefur m.fl. (KD yrkande 17 och i motion 2021/22:2792 av Mikael
Oscarsson (KD) yrkande 2. De forsta tva aren av ett sadant flexibelt
etableringsprogram boér vara obligatoriska, eftersom den forsta delen av
programmet som bestar av svenskundervisning, samhallsorientering och
arbetsmarknadsférberedande utbildning &r av sérskild vikt for en introduktion
till Sverige (yrkande 8). Vidare foreslas att alla arbetskrafts- och
anhoriginvandrare fran lander utanfor EU/EES som valjer att stanna
permanent ska erbjudas plats i etableringsprogrammet (yrkande 12). Detta
forslag finns &ven i kommittémotion 2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl.
(KD) yrkande 18

Vidare i motion 2021/22:4212 beskriver motionarerna det som att manga
nyanldnda invandrare under etableringstiden ofta flyttar mellan olika
kommuner, vilket riskerar att svenskundervisning och samhéllsorientering inte
kommer igang under den forsta delen av etableringstiden. Motionarerna
foreslar darfor att det ska inforas en bosattningsplikt under de tva forsta aren
av det etableringsprogram som féreslas ovan (yrkande 13). Detta forslag finns
&ven i kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10.

I motion 2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) anser motionéren att
etableringen i storre utstrackning bor individualiseras och att det statliga
ansvaret for etablering bor starkas (yrkande 1).

Bakgrund

Regelverket

Lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldanda invandrare
(2017:584) galler enligt 1 § for nyanlanda invandrare mellan 20 och 65 ar som
har ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokfdring om det har
beviljats enligt vissa uppraknade bestammelser om uppehallstillstand for bl.a.
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Lagen galler aven den som fatt
uppehallstillstand pa grund av anknytning till ndgon som fatt
uppehallstillstand enligt nagon av de uppréknade bestammelserna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av 4 § framgar att Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanlanda
invandrare erbjuds insatser som syftar till att underlatta och paskynda deras
etablering i arbets- och samhéllslivet.

I forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldanda
invandrare finns bestdmmelser om det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (etableringsprogrammet).

Av 5 8 framgar att Arbetsformedlingen far géra en anvisning till
etableringsprogrammet for en person som omfattas av lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och som &r anmald som
arbetssdkande hos Arbetsformedlingen. Anvisning till programmet kan dock
inte goras for den som har ett forvarvsarbete pa heltid, studerar i
gymnasieskola, vardar barn med féraldrapenning, far hel sjukpenning eller
vistas i anldggningsboende hos Migrationsverket. En anvisning till
etableringsprogrammet innebdr att den nyanldnde erbjuds att ta del av
programmet.

Av 7-10 88 framgar att en anvisning som huvudregel ska avse verksamhet
pa heltid. Under vissa forutsattningar far anvisningen avse verksamhet pé
deltid.

Av 15 § framgdr att utéver deltagande i kartlaggning och medverkan till
upprattande av en individuell handlingsplan far insatserna i etablerings-
programmet omfatta motsvarande 24 manader pa heltid. Den nyanlande far ta
del av insatser langst t.0.m. 36 manader fran det att han eller hon forsta gangen
folkbokfordes i en kommun.

Enligt 23 § kan den som deltar i etableringsprogrammet fa ersattning enligt
forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Deltagaren kan enligt samma forordning fa en varning eller stangas
av fran ratten till ersattning ett visst antal dagar om han eller hon misskoter sitt
arbetssokande, forlanger tiden i arbetsldshet eller orsakar sin arbetsldshet.

Aviserad utredning

Integrations- och migrationsminister Anders Ygeman uppgav for TT
Nyhetsbyran den 17 februari 2022 att regeringen har for avsikt att inom kort
tillsatta en utredning som ska se dver regelverket for etableringsprogrammet
for nyanlanda. Utredningen ska bl.a. se 6ver om fler grupper an i dag ska fa
delta i etableringsprogrammet, hur lange nyanlanda ska erbjudas etablerings-
insatser samt om etableringstilldgget ska individualiseras.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om etableringsprogrammet behandlades av utskottet senast
i betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 12 f.). Motionsyrkandena avstyrktes
med hanvisning till bl.a. att det befintliga regelverket ar val avvagt. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det forandrade etableringsuppdrag som géllt sedan
den 1 januari 2018 har inneburit att regelverket som styr insatserna for
nyanlanda har fétt storre likheter med det regelverk som galler for 6vriga
arbetssokande. Nyanldnda ska anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program, ett etableringsprogram, och inom ramen for detta program ska en
individuell handlingsplan upprattas. | detta ligger ocksa att for nyanlanda
liksom for ovriga arbetssokande géller ett proportionerligt atgardssystem,
vilket innebdr att ersattningen villkoras av ett aktivt deltagande i insatserna.

Motionarerna i detta avsnitt tar upp olika fragor kopplade till etablerings-
programmet, och utskottet kan konstatera att liknande forslag har behandlats
under innevarande mandatperiod.

Né&r det galler kommittémotionerna 2021/22:4212 (KD) yrkande 13 och
2021/22:4214 (KD) yrkande 10 noterar utskottet att motionarerna foreslar en
bosattningsplikt under etableringsprogrammet for att pa sa sétt uppna ett battre
deltagande i etableringsinsatserna. | kommittémotion 2021/22:4212 (KD)
yrkande 8 foreslas att deltagandet i etableringsprogrammet ska vara
obligatoriskt. Utskottet har inte dndrat uppfattning nar det galler dessa fréagor
utan anser att nuvarande ordning ar andamalsenlig och att inforandet av ett
proportionerligt atgardssystem inom etableringsprogrammet bidrar till en hig
aktivitetsgrad i linje med vad motionarerna efterfragar.

Nar det galler etableringsprogrammets malgrupp och langd, som tas upp i
kommittémotionerna 2021/22:4212 (KD) yrkandena 7 och 12 och
2021/22:4198 (KD) yrkandena 17 och 18 och motion 2021/22:2792 (KD)
yrkande 2, delar utskottet till en del motiondrernas beddmningar. Utskottet
konstaterar att programmets ramtid pa 36 manader fran folkbokfaring medfor
att en sen start eller ett avbrott under etableringen kan begransa tiden med
insatser. For bl.a. nyanlanda kvinnor med barn som &r for sma for att ga i
forskola innebar detta i praktiken en begransning av majligheten att fa del av
insatser pa heltid under 24 manader. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen
nyligen aviserat att en utredning ska se dver bl.a. hur lange nyanlanda ska
erbjudas etableringsinsatser inom etableringsprogrammet. Né&r det géller
malgruppen gor utskottet bedémningen att ett etableringsprogram kan ha
positiva effekter ocksa for andra grupper av nyanlanda invandrare som har
likartade behov. Det &r dérfor positivt, anser utskottet, att regeringen dven nér
det galler denna fraga har aviserat en dversyn. Utskottet vantar med intresse
pa att ta del av direktiven till denna utredning, och r tills vidare darfor inte
berett att ta initiativ med anledning av forslagen om vare sig langden pé eller
malgruppen for etableringsprogrammet. Yrkandena bor darfor avslas.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns skal for ndgra
initiativ av det slag som efterfrdgas i ovanstdende motioner som far anses
delvis tillgodosedda. Samtliga motionsyrkanden bér darfor avslas.
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Etableringsinsatserna m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. etableringsinsatserna.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 15 (M), 16 (SD), 17 (KD) och 18 (L).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) foreslas det en
utbildningsplikt for nyanlanda invandare som lever pa bidrag och som saknar
tillracklig utbildning motsvarande det som efterfragas pa arbetsmarknaden
(yrkande 43).

I motion 2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) framhalls att det svenska
spraket ar nyckeln till det svenska samhallet — till arbete, social rorlighet och
forstaelse for vara institutioner (yrkande 11). Motionarerna vill infora tydliga
krav pa att invandrare ska lara sig grundlaggande svenska sa att fler kan
komma in pé arbetsmarknaden snabbare &n i dag. Motionarerna framhaller att
det alltid maste I6na sig mer att jobba an att leva pé bidrag och att arbetslinjen
ska galla lika for alla (yrkande 4). Nér det géller utbildningsplikten inom
ramen for etableringsprogrammet anser motionérerna att resultatet &r blygsamt
och fareslar darfor att innehallet i utbildningsplikten fortydligas (yrkande 5).

Ludvig Aspling m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2021/22:3704 avskaffa
de arbetsmarknadspolitiska stod som &r sérskilt riktade till nyanldnda och
andra invandrare, i forsta hand subventionerade anstéllningar (yrkande 3).
Motionarerna anser att invandrare ska omfattas av den generella politiken.

I kommittémotion 2021/22:4212 har Sofia Damm m.fl. (KD) invandningar
mot att det i vissa kommuner stalls formella sprakkrav for att nyanlanda inom
ramen for utbildningsplikten ska fa delta i kommunal vuxenutbildning, vilket
enligt motionarerna kan riskera att forsvara integrationsprocessen i olika
avseenden. Vad som bor goras ar en individuell beddmning av nyanlénda
invandrares fardigheter for att pa sa satt oka genomforandet av yrkesrelaterade
utbildningar (yrkande 14). Nar det galler de s.k. snabbsparen for nyanlanda
invandrare papekas det att Arbetsformedlingen gjort neddragningar men
eftersom insatsen enligt motionarerna fyller en viktig funktion for
arbetsmarknadsetablering bor den prioriteras och vidareutvecklas (yrkande
16). Vidare anser motionérerna att erfarenheterna av en forhojd intensitet i
etableringsprogrammet bor studeras for att gora det mojligt att foresla atgarder
i syfte att framja sysselsattningsmdéjligheterna (yrkande 9). Motiondrerna anser
ocksa att Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar tar alldeles for
lang tid och framfor allt riktas till de stérre kommunerna. Enligt motionarerna
maste upphandlingarna effektiviseras och utbildningar erbjudas i de
nyanlandas invandrarnas naromrade (yrkande 17).
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| partimotion 2021/22:3965 framhaller Johan Pehrson m.fl. (L) att
integrationen ska bygga pa arbetslinjen, inte bidragslinjen (yrkande 22). Detta
forhallningssatt ska pragla utformningen av sdvél bidrags- som skattesystemet.
Motionarerna lyfter ocksd fram betydelsen av att foretagarperspektiv finns
med i hela etableringsprocessen (yrkande 8). | detta ligger bl.a. att foretagandet
ska ses som en naturlig forsérjningsvdg in i det svenska samhallet (yrkande
32). Foretagandet kan for manga vara en viktig vég till egen forsérjning, och
for att enkelt komma igéng behovs det bl.a. praktisk information. Vidare
foresprakar motionarerna en tidig kompetenskartlaggning for den som
kommer till Sverige (yrkande 9). For den som har erfarenhet inom ett sarskilt
yrke behdvs det enligt motiondrerna ofta en inriktad sprakinldarning och
validering for att snabbt kunna arbeta inom sin kompetens.

For att underldtta integrationen anser Eva Lindh m.fl. (S) i motion
2021/22:3865 att det bor dvervagas ett stod for att ge nyanldnda invandrare en
kontaktperson eller kontaktfamilj.

I motion 2021/22:1226 av Abraham Halef (S) anser motionaren att det
behdvs ett kraftfullare myndighetssamarbete for en mer inkluderande
arbetsmarknad sd att nyanldnda kan komma ut i arbetslivet och bidra till
samhaéllet.

I motion 2021/22:3615 framfor Lars Beckman (M) tanken att en dverforing
av arbetssitt och erfarenheter fran kommuner som har lyckats val till
kommuner som har stora utmaningar skulle kunna leda till en forbattrad
integration pa arbetsmarknaden.

Bakgrund

Forordningen om etableringsinsatserna

Som framgatt ovan finns i forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanléanda invandrare bestdimmelser om det arbetsmarknadspolitiska
programmet  etableringsinsatser  for  vissa nyanldnda  invandrare
(etableringsprogrammet). Enligt 2 § &r syftet med etableringsprogrammet att
underlatta och péaskynda nyanlanda invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet.

Av 11 § framgar att under den forsta tiden i etableringsprogrammet ska en
nyanlénd delta i kartlaggning och medverka till upprattandet av en individuell
handlingsplan. Kartldggningen ska avse utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, behov av utbildning och andra insatser, formaga och
forutsattningar att delta i insatser inom programmet och andra forhéallanden
som &r av betydelse for den nyanlandes etablering i arbets- och samhéllslivet.

Vidare framgar det av 12 § att en nyanldnd ska ta del av sfi eller
motsvarande utbildning vid folkhdgskola och samhallsorientering enligt lagen
om samhallsorientering sa snart som mojligt efter att den individuella
handlingsplanen har uppréttats. Om Arbetsformedlingen bedémer att det &r
arbetsmarknadspolitiskt motiverat kan dock deltagande i andra insatser i stéllet
vara aktuellt.
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Inom ramen for etableringsprogrammet far en nyanland enligt 13 § dven ta
del av utbildning inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande eller
gymnasial nivd, kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning eller
motsvarande utbildning inom folkhdgskolan, eftergymnasial utbildning,
jobbstkaraktiviteter,  arbetstraning,  forstarkt  arbetstréning,  brist-
yrkesuthildning och andra insatser som kan paskynda den nyanlandes
etablering i arbets- och samhaéllslivet.

Sarskilt om utbildningsplikt

Av 14 § i forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare
framgar att en nyanland som har kort utbildning och som darfor inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet inom ramen
for programmet huvudsakligen ska ta del av sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhdgskola, samhéllsorientering enligt lagen om samhéllsorientering och
utbildning inom kommunal vuxenutbildning pd grundlaggande eller
gymnasial nivd, kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning eller
motsvarande utbildning inom folkhdgskola.

| forarbetena framhalls det att genom utbildningsplikten fortydligas
individens ansvar att inom ramen for etableringen skaffa sig de kunskaper som
krévs for att kunna matchas mot arbete eller tillgodogéra sig arbetsmarknads-
politiska insatser alternativt delta i fortsatta studier (prop. 2017/18:1 utg.omr.
13, s. 38). Arbetsférmedlingen har gjort tolkningen att den som saknar
avslutad svensk gymnasieutbildning eller motsvarande anses ha kort
utbildning (se t.ex. dnr Af-2021/0067 4581).

I proposition 2021/22:51 foreslar regeringen att det infors en skyldighet for
kommunerna att inom den kommunala vuxenutbildningen tillhandahalla en
sammanhallen uthildning for dem som omfattas av utbildningsplikt och som
pé grund av kort utbildning inte bedoms kunna matchas mot arbete under tiden
i etableringsprogrammet. Syftet med den sammanhallna utbildningen &r att ge
deltagarna sddana kunskaper som de behéver for att kunna studera vidare eller
etablera sig pa arbetsmarknaden. Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars
undervisning i veckan i genomsnitt och fdlja en plan beslutad av
hemkommunen. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag,
och lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2022 (bet. 2021/22:UbU9), rskr.
2021/22:146).

Arbetsformedlingens aterrapportering om utbildningsplikten

Arbetsformedlingen har haft flera uppdrag att redovisa hur myndigheten
arbetat med tolkning och tillampning av regelverket och vilka insatser och
aktiviteter som genomfoérts inom ramen for utbildningsplikt samt redogjort for
de resultat myndigheten uppnatt i arbetet med utbildningsplikten. Enligt den
senaste Aaterrapporteringen har Arbetsformedlingen lyckats 6ka antalet
anvisningar att s6ka reguljar utbildning, bade i stort och for de arbetssokande
som omfattas av utbildningsplikt. Aven arbetet med att identifiera deltagare
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till intensivaret har kommit igang, bade for nya deltagare i
etableringsprogrammet och de som tidigare fatt beddmning om
utbildningsplikt. Myndigheten gor bl.a. beddmningen att for ett fortsatt starkt
arbete med utbildningsplikten finns det ett behov av att de insatser som
Arbetsférmedlingen bedémt att en individ har for att 6ka sina chanser pé
arbetsmarknaden ocksé tillgodoses hos utbildningsanordnarna (dnr Af-
2021/0067 4581).

Intensivar

Sedan april 2021 har nyanldnda kvinnor och mén mojlighet att delta i ett
intensivar (Arbetsmarknadsdepartementet, dnr A2020/00220, A2020/02108).

Intensivaret ar till for nyanlanda som deltar i etableringsprogrammet och
innebar en mojlighet att studera svenska eller praktisera pa heltid i ett hogt
tempo. Syftet 4r att deltagarna efter intensivaret ska vara matchningsbara mot
arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett ar efter paborjat intensivar.

Intensivaret ska genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv  dar
Arbetsformedlingen ska verka for ett hogt deltagande bland séval kvinnor som
man och for att kvinnor och mén ska komma i arbete i lika stor utstrackning,
exempelvis genom motiverande samtal. Deltagarna ska kunna tréffa en mentor
som har yrkeserfarenhet fran svensk arbetsmarknad och foretradesvis den
bransch som deltagaren avser att arbeta inom.

Arbetsformedlingens aterrapportering om intensivaret

Enligt Arbetsférmedlingens aterrapportering ar den vanligaste insatsen inom
intensivaret i december 2021 sprékinsatser, féljt av andra utbildningsinsatser
och praktikinsatser. Inom ramen for intensivaret deltog 51 personer i ett s.k.
lokalt jobbspar och 18 personer i ett s.k. snabbspar. Arbetsférmedlingen pekar
ut ett antal utmaningar i det fortsatta arbetet, bl.a. med inflédet och det totala
deltagarantalet som &r under myndighetens prognos och med férdelningen
mellan kvinnor och mén som inte avspeglar fordelningen i etablerings-
programmet. | de sammanfattande slutsatserna gor myndigheten &anda
beddmningen att utmaningarna har hanterats genom en anpassning av
verksamheten, och genom en forbattrad dialog med malgruppen och ett
tydligare arbetsgivarfokus kan intensivaret bli mer attraktivt for bade
deltagarna och arbetsgivarna (Arbetsformedlingen, dnr Af-2021/0095 9229).

Snabbspar for nyanlanda

Snabbspar for nyanlanda inom bristyrken &r en arbetsmetod inom
Arbetsformedlingen. Avsikten med snabbspéren &r att ge nyanlanda med
erfarenhet eller utbildning inom ett bristyrke en snabbare vég in pa arbets-
marknaden, samtidigt som arbetsgivarna snabbt far nédvandig arbetskraft.
Arbetsmetoden &r tdnkt som en kedja av insatser dar bl.a. kartlaggning,
validering, beddmning och komplettering av yrkeskunskaper kan utgdra
viktiga inslag. Spraktraning och praktik kan ocksa vara centrala delar av
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snabbsparen. Samtliga snabbspar bygger pa overenskommelser mellan
Arbetsférmedlingen och arbetsmarknadens parter och omfattar i dag ca 40
bristyrken.

I budgetpropositionen for 2022 konstaterar regeringen att antalet nya
deltagare i olika snabbspar fortsatter att minska kraftigt. Under 2020 paborjade
542 personer olika aktiviteter inom snabbspér. Det kan jamféras med 849
under 2019 och med 2236 nya deltagare under 2018. Andelen kvinnor
uppgick till 48 procent, vilket &r den hogsta sedan snabbsparen startade 2016.
Minskningen av antalet i snabbspar beror bl.a. pd det minskade antalet
deltagare i etableringsprogrammet och pa att farre har tidigare arbetslivs-
erfarenhet inom bristyrken. En annan mdjlig orsak enligt regeringen &r det
forsamrade arbetsmarknadslaget.

Arbetsformedlingens aterrapportering om arbetsmarknadsutbildning

Arbetsférmedlingen har haft i uppdrag att redovisa arbetet med att sékerstalla
att arbetsmarknadsutbildningen ar effektiv och fyller en strategisk funktion for
kompetensforsorjningen. Detta inkluderar hur myndigheten avser att utveckla
arbetsmarknadsutbildningen s att utbildningsutbudet baseras pé efterfragan
och samspelar med utbudet i yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning genom en o©kad samverkan med kommunerna. Av
aterrapporteringen framgar bl.a. att Arbetsformedlingen sedan nagra ar avsett
att utveckla arbetsmarknadsutbildningen s& att utbildningsutbudet i hogre
utstrackning baseras pa arbetsgivares efterfragan och samspelar med utbudet i
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning. Myndigheten framhaller att
samverkan med kommuner &r en tydlig del i arbetet med de behovsanalyser
som gors infor upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsformedlingens uppdrag om kompetenskartlaggning

Arbetsformedlingen har sedan 2017 i uppdrag att erbjuda asylstkande
kompetenskartlaggning. Enligt regleringsbrevet for 2022 har myndigheten
55 000 000 kronor att disponera for detta andamal.

Vidare framgér det av 11 § i forordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare att vid den kartldggning av utbildnings-
bakgrund, tidigare arbetslivserfaren m.m. som ingar i etableringsprogrammet
ska den kartlaggning som Arbetsférmedlingen har gjort fore anvisningen till
etableringsprogrammet beaktas.

Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt
medborgarskap

Utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap
och andra fragor om medborgarskap har haft i uppdrag att Iamna forslag som
innebér att godkant prov i svenska och i grundldggande samhéllskunskap ska
vara ett krav for medborgarskap i Sverige (dir. 2019:70). Utredningen foreslar
att kunskaperna ska kunna visas pa olika satt. Ett satt foreslas vara genom
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godkant resultat pa ett sarskilt framtaget prov i svenska och samhallskunskap
(medborgarskapsprovet), men det ska ocksa vara mojligt att visa kunskaper pa
andra satt (SOU 2021:2). Utredningens forslag har remissbehandlats och
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Tillk&nnagivande

| betinkande 2018/19:AU14 foreslar utskottet ett tillkdnnagivande med
anledning av motionsyrkanden om att regeringen bor starka aktivitetskraven
under etableringstiden genom att i storre omfattning sénka
etableringsersattningen for den som utan giltigt sk&l inte deltar i
etableringsinsatser. Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 gett
Arbetsformedlingen i uppdrag att redovisa och analysera aktivitetsgraden samt
forekomsten av sanktioner inom etableringsprogrammet. | analysen ska en
jamforelse med ovriga jamforbara arbetsmarknadspolitiska program ingé.
Arbetsformedlingen ska &ven beskriva hur myndigheten arbetar med att héja
aktivitetsgraden och stérka kontrollfunktionen inom etableringsprogrammet.
Uppdraget redovisades den 8 maj 2020. Av redovisningen framgar att
Arbetsformedlingen generellt har starkt kontrollfunktionen nér det géller
individersattningar, bl.a. genom att inrdtta en koncentrerad kontrollfunktion
for att separera det kontrollerande uppdraget fran det stodjande och matchande
uppdraget. Det innebér att Arbetsformedlingen centralt utreder och beslutar
om avstangning fran ratt till ersattning for programdeltagare. Regeringen har
i regleringsbrevet for 2021 beslutat att Arbetsférmedlingens mal bl.a. ar att
starka det samlade kontrollarbetet. Aterrapportering av arbetet ska goras i
samband med A&rsredovisningen for 2021. Regeringen har &ven gett
Arbetsférmedlingen i uppdrag att inféra ett intensivdr inom
etableringsprogrammet, i syfte att paskynda nyanlandas intrade pé
arbetsmarknaden (A2020/00220 och A2020/02108). Aterrapportering gjordes
i januari. Arendet bereds inom Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet &r enligt
regeringen inte slutbehandlat (rskr. 2021/22:75, s. 377 f.).

Motioner

Motionsyrkanden om etableringsinsatser behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 16 f.). Motionsyrkandena avstyrktes
bl.a. med hanvisning till pdgdende reform- och utvecklingsarbete. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for nyanlanda invandrares etablering &r att astadkomma
delaktighet i arbets- och samhallslivet. Enligt utskottet skapar detta
forutsattningar for ett samhalle som héaller ihop och ger lika forutsattningar for
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alla. I kommittémotionerna 2021/22:3325 (M) yrkande 4 och 2021/22:3965
(L) yrkande 22 framhaller motionarerna att integrationen ska bygga pa
arbetslinjen, inte bidragslinjen, och att det alltid maste I6na sig mer att jobba
an att leva pa bidrag. Som utskottet tolkar innebdrden av arbetslinjen i detta
sammanhang handlar det om aktivitetskrav och forvantningar fran samhallets
sida under etableringstiden. Utskottet vill inledningsvis framhalla att
inforandet av det nu géllande etableringsprogrammet bl.a. innebar en ordning
dar nyanlanda kan varnas eller stingas av fran ratt till ersattning pa
motsvarande satt som dvriga arbetssdkande. Utskottet anser att det &r positivt
att ratten till ersattning pa detta vis villkoras av ett aktivt deltagande i
insatserna.

Utskottet vill ocksd paminna om att riksdagen under den forra
mandatperioden stallde sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om att
aktivitetskraven under etableringstiden boér ©ka ytterligare (bet.
2017/18:AU7). Utskottet noterar att Arbetsformedlingen som resultat av
riksdagens tillkdnnagivande generellt har starkt kontrollfunktionen nér det
géller individerséttningar, bl.a. genom att inrdtta en koncentrerad
kontrollfunktion for att separera det kontrollerande uppdraget frdn det
stoédjande och matchande uppdraget. Utskottet ser fram emot ytterligare
atgarder fran regeringen med inriktningen att stirka aktivitetskraven under
etableringstiden. Utskottet ser darmed inget behov av att ta ndgot initiativ med
anledning av motionsyrkandena, som darfor bor avslas.

Nar det galler betydelsen av det svenska spraket som en nyckel till det
svenska samhéllet och behovet av ett fortydligande av utbildningsplikten som
uppmarksammas i partimotion 2021/22:4033 yrkande 43 och motion
2021/22:3325 yrkandena 4 och 5 kan utskottet konstatera att likalydande eller
liknande forslag har behandlats av utskottet under innevarande mandatperiod.
Utskottet har inte andrat installning, utan hanvisar bl.a. till pAgaende beredning
av forslag om sprak- och samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap,
och ndr det géller utbildningsplikten sétter utskottet sin lit till att regeringen
vid behov vidtar nodvandiga atgarder.

Vidare valkomnar utskottet att nyanldnda kvinnor och mén numera har
majlighet att delta i ett intensivar inom ramen for etableringsprogrammet, med
sprakintensiva och yrkesnara insatser som ges i ett hogt tempo. Dérutéver
noterar utskottet regeringens forslag bl.a. om att det ska bli obligatoriskt for
hemkommunen att erbjuda forskola till barn som har behov av férskola for att
fa en battre sprakutveckling i svenska (mer information om detta forslag finns
i nedanstéende avsnitt). Utskottet anser att detta ar en viktig reform som kan
antas ha positiva effekter saval for barns sprakutveckling som for samhallet i
stort. Utskottet ser darmed inget behov av ytterligare atgarder med anledning
av motionsyrkandena, som darfor bor avslas.

I kommittémotion 2021/22:3704 (SD) yrkande 3 vill motiondrerna avskaffa
arbetsmarknadspolitiska stdd som &r sarskilt riktade till nyanldnda. Utskottet
delar inte denna uppfattning, utan menar att integrationspolitiken bl.a. gar ut
pa att tillnandahdlla verktyg sa att de nyanlanda sa snart som mojligt kan
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etablera sig och bidra till det svenska samhallet. Till en del kan detta vara fraga
om subventionerade anstéllningar som t.ex. nystartsjobb riktade till nyanlanda
och langtidsarbetslosa. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att en utgangs-
punkt vid inforandet av det nu géllande etableringsprogrammet var att gora
regleringen av nyanlandas etablering mer lik det arbetsmarknadspolitiska
regelverket i 6vrigt. Utskottet kan alltsa inte se skal att ta ndgot initiativ pa
omradet, varfor yrkandet bor avslas.

Nar det galler de s.k. snabbspéren liksom éver huvud taget erfarenhet av
intensitet i insatserna, som tas upp i kommittémotion 2021/22:4212 (KD)
yrkandena 9 och 16, delar utskottet motiondrernas uppfattning att metoden har
en roll att fylla pa arbetsmarknaden. Rétt anvand kan den bade bidra till att fa
nyanlanda ut pa arbetsmarknaden och forse arbetsgivare med valbehovlig
arbetskraft inom bristyrken. | likhet med regeringen konstaterar utskottet att
antalet deltagare i snabbsparen minskat kraftigt under senare ar. Enligt
regeringen beror minskningen bl.a. pa det minskade antalet deltagare i
etableringsprogrammet och pa att farre har tidigare arbetslivserfarenhet inom
bristyrken. Utskottet anser i liket med motionarerna att snabbspéaren bor
prioriteras och vidareutvecklas. Utskottet anser att detta kan ske bl.a. genom
anvisningar till utbildning och starkt arbetsmarknadspolitik. Det &r darfor
vilkommet att just dessa omraden &r négot som prioriteras av regeringen i
budgetpropositionen fér 2022. Mot bakgrund av regeringens satsningar och att
regeringen aktivt foljer utvecklingen p& omradet finns det inte skal for nagot
initiativ med anledning av yrkandena, som darfor bor avslas.

Né&r det galler kommittémotion 2021/22:4212 (KD) yrkande 14 om
kommunernas ansvar i forhallande till utbildningsplikten hanvisar utskottet till
att riksdagen nyligen godkant att det infors en skyldighet for kommunerna att
inom den kommunala vuxenutbildningen tillhandahélla en sammanhallen
utbildning for dem som omfattas av utbildningsplikt och som pé grund av kort
utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden i
etableringsprogrammet. Yrkandet bor darfor avslas.

Nér det géller kommittémotion 2021/22:4212 (KD) yrkande 17 om
Arbetsférmedlingens upphandlingar av utbildningar kan utskottet &ven hér
konstatera att ett likalydande forslag har behandlats av utskottet under
innevarande mandatperiod. Utskottet har inte &ndrat uppfattning, utan
hanvisar alltjamt till det utvecklings- och utredningsarbete som bedrivs och
har bedrivits och ser inte att det finns anledning att nu rikta nagot
tillkannagivande till regeringen om ytterligare atgarder. Yrkandet bor darfor
avslas.

Né&r det géller betydelsen av att foretagarperspektiv finns med i hela
etableringsprocessen, vilket lyfts fram i kommittémotion 2021/22:3965 (L)
yrkande 8, delar utskottet motionarernas uppfattning. Detta géller ocksa synen
pa foretagande som en naturlig forsorjningsvég in i det svenska samhallet
enligt yrkande 32 i samma motion. Utskottet noterar att liknande forslag
behandlades av utskottet under foregaende riksmate (bet. 2020/21:AU9 s. 21).
Utskottet lyfte da fram att Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket bedriver ett
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arbete pa omradet i linje med vad motionarerna foreslar. Utskottet star fast vid
sin uppfattning att det i nulaget inte finns behov av ytterligare atgarder, varfor
yrkandena bor avslas.

Utskottet noterar att motiondrerna i partimotion 2021/22:3965 (L)
yrkande 9 forespréakar en tidig kompetenskartlaggning. Utskottet konstaterar
att enligt gallande bestammelser ska Arbetsformedlingen vid kartlaggningen
av utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet m.m. som ingér i
etableringsprogrammet beakta den kartldggning som myndigheten har gjort
fore anvisningen till etableringsprogrammet. For utskottet framstér det som att
detta ar i linje med vad som efterfrgas av motionarerna. Det finns darfor inte
skal till ndgot initiativ med anledning av yrkandet, som darfor bor avslas.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan och regeringens samlade politik pa
omradet bor dven motionerna 2021/22:3865 (S) om kontaktpersoner for
nyanlédnda, 2021/22:1226 (S) om myndighetssamarbetet och 2021/22:3615
(M) om forbattrad integration pa arbetsmarknaden avslas.

Etableringsersattningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. etablerings-
ersattningen. Utskottet hdnvisar bl.a. till att det befintliga regel-
verket ar val avvagt.

Jamfor reservation 19 (M), 20 (C), 21 (V) och 22 (L).

Motionerna

I partimotion 2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) foreslas det en
enhetlig statlig erséttning for den som &r ny i Sverige. Den ersdttning som ges
ska dels vara lag, dels vara kopplad till tydliga krav pa att arbeta sig in i
samhallet (yrkande 4). Motiondrerna anser att nyanldndas invandrares
ersattning bor begréansas till etableringsersattningen men i tid utkas fran tva
till fem ar (yrkande 30). Vidare staller motionarerna krav pa godkanda studier
i sfi inom ramen for etableringsplanen for att nyanlanda ska kunna fa full
etableringsersattning (yrkande 11). For att ytterligare starka drivkrafterna till
arbete for barnfamiljer vill motiondrerna avskaffa etableringstillagget
(yrkande 32).

I kommittémotion 2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) anser
motiondrerna att nyanldnda invandrare i hogre grad bdr kunna bidra till den
langsiktiga finansieringen av sin forsorjning och foreslar darfor att moj-
ligheten till etableringslan i stéllet for etableringsersattning utreds (yrkande 2).

I partimotion 2021/22:919 anser Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att mojlig-
heten att individualisera etableringstillagget bor understkas (yrkande 6).
Enligt motionarerna skulle detta gora det ekonomiska utbytet hdgre for den
andre i ett sammanboende par som bérjar arbeta, oftast en kvinna. Vidare bor
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nivan pa etableringstillagget ses dver for den som har flera barn i syfte att
harmoniseras med nivan i forsorjningsstodet (yrkande 7). Darutéver anser
motionarerna att det maste till en harmonisering av regelverket for avrakning
av etableringstillagg mot underhallsbidrag och underhallsstod (yrkande 8).

I kommittémotion 2021/22:4005 uppmérksammar Maria Nilsson m.fl. (L)
att det saknas bestdmmelser om en koppling mellan etableringsersattningen
och narvaro vid sfi-undervisning. Motionarerna foreslar en villkorad
utbetalning pa sa satt att ersattningen slopas helt fér en ménad om en person
uteblir utan giltiga skal fran sfi-undervisningen (yrkande 7).

Boriana Aberg (M) anser i motion 2021/22:1468 att kraven for
efterskankning av hemutrustningslan via Centrala studiestddsnamnden bor
skarpas.

Bakgrund

Forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser innehaller bestimmelser om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt 2 kap. 12 § far etableringsersattning
lamnas till den som deltar i etableringsprogrammet. Av 2 kap. 13 § framgar att
etableringserséttning ld&mnas med 308 kronor per dag. Fér den som deltar i
kartlaggning och medverkar till uppréttandet av en individuell handlingsplan
lamnas dock etableringsersattning med 231 kronor per dag.
Etableringsersattningens storlek enligt namnda paragraf galler for program
som pagar pa heltid.

Av 3 kap. 10 § framgar att ett etableringstillagg far lamnas till den som
deltar i etableringsprogrammet och som har hemmavarande barn. Av 11 §
framgér bl.a. att etableringstillagg lamnas per hushall och att makar anses
tillhdra samma hushéll om inte den make eller maka som anséker om
ersdttning eller den som erséttningen betalas ut till visar annat. Av 12 §
framgar bl.a. att etableringstillagg lamnas for hogst tre barn. Ar barnen fler 4n
tre lamnas etableringstillagg for de tre ldsta barnen.

Av 6 kap. framgar att deltagaren kan fa en varning eller stédngas av fran
rétten till erséttning ett visst antal dagar om han eller hon misskoter sitt
arbetssokande, forlanger tiden i arbetsldshet eller orsakar sin arbetsldshet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om etableringserséttning behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 12 f.). Motionsyrkandena avstyrktes
bl.a. med hénvisning till att det befintliga regelverket &r val avvégt. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107)
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Utskottets stallningstagande

Utskottet star bakom en aktiv politik for mottagande och arbetsmarknads-
etablering av nyanldnda invandrare. | detta ligger bl.a. att etablerings-
ersdttningen ska ge den nyanldnde ekonomiska drivkrafter att delta i
etableringsinsatserna. | partimotion 2021/22:4033 (M) yrkande 4 vill
motiondrerna se en enhetlig statlig erséttning for den som &r ny i Sverige, och
som utskottet forstar det ska det darutdver inte vara mojligt att f4 nagon
erséttning. Utskottet delar inte denna uppfattning, utan menar att det &r rimligt
att det finns bidrag som kan kombineras med etableringserséttningen, bl.a.
bostadshidrag och barnbidrag. Yrkandet bor darfor avslas.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom yrkande 30 i samma motion om
att etableringsersattningen i tid bor utokas fran tva till fem ar eller yrkande 11
om krav pad godkinda studier for att nyanlanda ska kunna fa full
etableringsersattning. Nar det galler perioden for etableringserséttning hanger
den ihop med tiden for statens ansvar nér det géller nyanléndas etablering, en
ordning som utskottet staller sig bakom. Yrkandet bor darfor avslas. Nar det
galler krav pé studieresultat antar utskottet att det motionarerna vill lyfta fram
ar vilka forvantningar som finns fran samhallet, liksom vikten av aktivt
deltagande under etableringstiden. Utskottet menar att det nuvarande
regelverket &r val avvagt for just detta, bl.a. genom inférandet av
etableringsprogrammet med ett proportionerligt atgardssystem som bidrar till
ett deltagande med hog aktivitetsgrad. Aven detta yrkande bor darfor avslas.

Utskottet noterar att i partimotionerna 2021/22:4033 (M) yrkande 32 och
2021/22:919 (V) yrkandena 6-8 finns olika forslag om etableringstillagget,
alltifran att det ska avskaffas till att det ska individualiseras och hojas. Till att
borja med kan utskottet konstatera att till skillnad fran etableringsersattningen
lamnas etableringstillagg per hushall. Vidare &r det s att hushéllet behaller
hela tillagget nar den forsta personen i ett hushall borjar arbeta, men forlorar
det helt nér en andra person i hushallet borjar arbeta. Aven om det inte finns
nagra givna detaljlésningar anser utskottet att det ar mindre lampligt med en
utformning som innebér att den andra personen i hushéllet, ofta kvinnan, har
svagare ekonomiska incitament att 6verga till arbete. Utskottet kan konstatera
att trots att regelverken &r konsneutrala blir utfallet ibland anda ojamstallt.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen nyligen aviserat att en
individualisering av etableringstillagget ska utredas. Detta innebdr att
utskottet, som med intresse kommer att ta del av direktiven till denna
utredning, i nuldget inte &r berett att ta initiativ med anledning av forslagen om
etableringstillagget. Yrkandena bor darfor avslas.

Nér det galler kommittémotion 2021/22:4005 (L) yrkande 7 om koppling
mellan etableringsersattningen och nérvaro vid sfi-undervisning kan utskottet
konstatera att ett likalydande forslag behandlades av utskottet under forra
riksmotet. Utskottet har inte dndrat uppfattning, utan hénvisar alltjamt till
Arbetsférmedlingens kontrolluppdrag. Utskottet anser darmed att det inte
finns skal till nagot initiativ med anledning av yrkandet, som darfér bor avslas.
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Nar det galler kommittémotion 2021/22:3223 (C) yrkande 2 om
etableringslan kan utskottet dven hér konstatera att ett likalydande forslag
behandlades av utskottet under forra riksmotet. Utskottet har inte andrat
uppfattning, utan anser fortfarande att det &r viktigt med en effektiv
arbetsmarknadsetablering, men ar for den skull inte évertygat om att ett
etableringslan skulle paskynda etableringen och bidra till att nyanlanda
invandrare kommer i egen forsérjning. Utskottet anser darmed att det inte finns
skal till nagot initiativ med anledning av yrkandet, som darfor bor avslas.

Nar det galler motion 2021/22:1468 (M) om villkoren fér hemutrustnings-
1anen kan utskottet konstatera att riksdagen vid behandlingen av statens budget
inom utgiftsomrade 13 stillde sig bakom ett forslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna i stallet for regeringens forslag.
Detta innebar bl.a. att hemutrustningslanen avskaffades. Utskottet beklagar
detta och kan konstatera att detta i forlangningen kommer att Oka
kommunernas kostnader for mottagandet genom ett dkat behov av ekonomiskt
bistand. Utskottet foresprakar en anvandning av hemutrustningslan i stallet for
forsorjningsstod for att pa sé satt betona individens eget ansvar och att s lite
som mojligt sarbehandla manniskor. Yrkandet bor avslas.

Samhallsorientering och samhéllsintroduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samhallsorientering och
samhallsintroduktion. Utskottet anser att vissa forslag far anses vara
delvis tillgodosedda och hanvisar i 6vrigt i huvudsak till pagaende
arbete.

Jamfor reservation 23 (M), 24 (SD) och 25 (L).

Motionerna

For att samhéllsorienteringen ska vara likvardig over hela landet anser UIf
Kristersson m.fl. (M) i partimotion 2021/22:4033 att det bor inféras en
nationell kursplan som tydligt anger samhallsorienteringens innehall och mal
(yrkande 8). Motiondrerna anser vidare att det bor laggas okad vikt vid
jamstalldhet och kvinnors rattigheter i samhéllsorienteringen for invandrare
(yrkande 9). Dessutom foreslas det att samhéllsorienteringen for invandrare
avslutas med ett prov i samhallskunskap (yrkande 10).

I kommittémotion 2021/22:3788 anser Karin Enstrom m.fl. (M) att
asylsokande bor delta i forberedande samhallsintroduktion samt genomga en
hedersscreening, dvs. en bedémning om risk for hedersproblematik. Vid
kommunplacering foljer déarefter samhallsorienteringen for att sammantaget
ge en grundlaggande forstaelse for det svenska samhallet (yrkande 1).

I kommittémotion 2021/22:3704 anser Ludvig Aspling m.fl. (SD) att den
samhaéllsinformation som staten ansvarar for saknar de normerande inslag som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt motionérerna behovs for att visa vad som krévs for att bli en del av
majoritetssamhéllet. Enligt motiondrerna bor samhéllsinformationen bl.a.
framhalla majoritetsbefolkningens vérderingar och att den nyanlanda genom
att valja att flytta till Sverige har ett ansvar att ta avstdnd fran t.ex.
konsstympning och tvangsaktenskap (yrkande 12).

Johan Pehrson m.fl. (L) anser i partimotion 2021/22:3965 att samhélls-
undervisningen bor vara obligatorisk for alla nyanldnda (yrkande 6).
Detsamma bor gélla for samtliga asylstkande, inklusive de som véljer eget
boende samt anhdriginvandrare. Motionarerna framhaller att det i all
samhallsinformation, under bade asyl- och etableringstiden, behdvs ett tydligt
fokus pa jamstalldhet och barnrattsperspektivet (yrkande 12).

Josefin Malmgqvist (M) anser i motion 2021/22:612 att samhélls-
orienteringen behdver reformeras (yrkande 1). En sadan reformering bor enligt
motiondren innefatta foljande Overvdganden: att infora en nationell
examination i samhallsorientering (yrkande 2), att 6ka antalet timmar i dmnet
(yrkande 3), att erbjuda samhallsorientering redan under asylprocessen
(yrkande 4), att infora olika spdr i samhallsorienteringen fér nyanlanda
invandrare med olika utbildningsnivaer (yrkande 5), att nyanlanda invandrare
ska omfattas av krav pa att delta i samhéllsorientering (yrkande 6) samt en
tydligare nationell kursplan for samhéllsorienteringen (yrkande 7).

I motion 2021/22:1840 anser Lotta Olsson (M) att jamstalldhets-
utbildningen inom samhéllsorienteringen bor tka.

Bakgrund

Kommunernas ansvar att tillhandahalla samhallsorientering

Lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare
innehaller bestammelser om kommuners ansvar att erbjuda samhills-
orientering for vissa nyanlanda invandrare. Enligt 1 § géller lagen nyanldnda
invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar, &r folkbokférda i en kommun och
har beviljats uppehallstillstind enligt vissa angivna bestammelser. Av 4 §
framgar att samhallsorienteringen ska pabdrjas sa snart som mojligt efter det
att den nyanlande har folkbokforts i kommunen. Skyldigheten att erbjuda
samhallsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlande forsta gdngen
folkbokférdes i en kommun. Kommunen ska enligt 5 § aktivt verka for att nd
de nyanlédnda i kommunen som har rétt till samhéllsorientering och motivera
dem att delta i samhallsorienteringen.

Samhallsorienteringens syfte, innehall och omfattning

Syftet och innehdllet i samhéllsorienteringen framgar av forordningen
(2010:1138) om samhaéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare. Av 2 §
framgér att samhallsorienteringen ska ge en grundlaggande forstaelse for det
svenska samhéllet och en grund for fortsatt kunskapsinhamtande. Malet ska
vara att deltagarna utvecklar kunskap om de manskliga rattigheterna och de
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grundldggande demokratiska varderingarna, den enskildes rattigheter och
skyldigheter i dvrigt, hur samhallet &r organiserat och praktiskt vardagsliv. Av
3 § framgar att samhallsorienteringen ska innehdlla ett antal delar med olika
teman, bl.a. individens rattigheter och skyldigheter. Vidare framgar att
tyngdpunkten ska ligga pa den praktiska aspekten av att leva i Sverige.

Enligt 5 8§ ska varje nyanland erbjudas samhallsorientering som omfattar
minst 100 timmar. Den ska kunna kombineras med arbete, studier och andra
aktiviteter for att underlatta och péaskynda etableringen i arbetslivet och
normalt vara avslutad ett &r efter att den paborjats.

Av 6 § framgér att kommunen bestammer hur samhallsorienteringen ska
utformas och i vilken ordningsfoljd samhéllsorienteringens delar ska
behandlas.

Av 11-13 88 framgar att lansstyrelserna ska framja och stédja samarbete
mellan kommuner om samhallsorienteringen, folja upp verksamheten samt
lamna en gemensam redovisning om samhallsorienteringen till regeringen.

Budgetpropositionen for 2022

I budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen satsningar inom ramen for
anslaget etableringsatgarder, bl.a. en forstarkning av samhallsinformation och
halsoframjande insatser inom ramen for tidiga insatser for asylsokande m.fl.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2021/22:1
utg.omr. 13, bet. 2021/22:AU1, rskr. 2021/22:106).

Lansstyrelsernas uppdrag om samhallsorientering

Léansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag
att utveckla delar av det uthildningsmaterial som anvénds inom
samhallsorienteringen, bl.a. genom att lagga mer fokus pa jamstalldhet och
manskliga rattigheter, samt ta fram metodstdd for samhéllsorienteringen. Av
redovisningen av uppdraget framgar bl.a. att temat individens rattigheter och
skyldigheter innehéller en fordjupning inom manskliga rattigheter och
jamstalldhet (Léansstyrelsen Vastra Gétaland, dnr 851-1647-2021). | det
textmaterial som sedan november 2021 finns tillgangligt pé
Informationsverige.se uppmarksammas under detta tema bl.a. de sérskilda
rattigheter som galler for barn, kvinnor, personer med funktionsnedsattning
och minoritetsgrupper. Har framgar ocksad huvuddragen i den svenska
jamstalldhetspolitiken samt vad som karakteriserar hedersrelaterat vald eller
fortryck.

Vidare har Lénsstyrelsen i Varmlands lan haft i uppdrag att samordna en
redovisning om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare. | sin
aterrapportering till Regeringskansliet den 25 februari 2022 lamnar
lansstyrelsen ett antal beddmningar och rekommendationer. Har framkommer
bl.a. att i princip alla kommuner i Sverige lever upp till sitt ansvar att erbjuda
samhaéllsorientering. Enligt lansstyrelsernas lagesbilder uppger en Kklar
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majoritet av kommunerna att de har god forméaga att erbjuda samhélls-
orientering. Till de utmaningar som uppmérksammas hor att samverkan med
Arbetsformedlingen kring informationséverféring om deltagare som é&r
aktuella for samhéllsorientering inte fungerar. For att sékerstélla kvalitet och
likvardighet i samhallsorienteringen uppmérksammas bl.a. behovet av en
nationell kursplan. Lénsstyrelsen ger rekommendationen att det skapas en
nationell uppdragsutbildning fér halso- och samhéllskommunikatérer och att
det i detta sammanhang tas fram en nationell kursplan. I rapporten finns &ven
rekommendationer om bl.a. inrdttandet av ett nationellt system for uppféljning
och statistik om deltagande i samhéllsorienteringen.

Lansstyrelsen i Varmlands I&n ska vidare enligt regleringsbrevet for 2022
lamna en redovisning som ska innehdlla en bedémning av hur det
utbildningsmaterial och tillhérande metodstéd som lansstyrelserna har
utvecklat, anvands inom samhallsorienteringen. Redovisningen ska gdras
senast den 1 mars 2023.

Obligatorisk samhallsintroduktion fér asylsokande

Migrationsverket har haft regeringens uppdrag att planera for och utreda
inforandet av en obligatorisk samhallsintroduktion for asylstkande
(Ju2020/01481/SIM,  Ju2021/00356). Sedan oktober 2021 anordnar
Migrationsverket en obligatorisk samhallsintroduktion for alla asylstkande
over 15 ar. Samhallsintroduktionen ska motsvara en heldag och tillhandahallas
muntligt s kort tid som mojligt efter att en asylansokan registrerats.
Introduktionen innehéller information om asylprocessen, hur samhallet i
Sverige fungerar, svensk lagstiftning, barnets réttigheter samt demokrati,
normer och varderingar bl.a. om jamstalldhet och hedersrelaterat vald och
fortyck inklusive fragor om barnaktenskap och kénsstympning.

Enligt uppdraget till Migrationsverket ska en utvéardering av
tillhandahallandet av samhallsintroduktionen géras under 2023. |
utvérderingen ska sarskilt deltagandegrad och mdjligheten att férmedla
angivet innehdll i forhallande till angiven tid motsvarande en heldag foljas
upp.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning om ett ordnat initialt mottagande
av asylsokande (dir. 2021:71). Enligt ett tillaggsdirektiv andras uppdraget till
att bl.a. foresla atgarder for att asylsokande ska valja att bo i Migrationsverkets
boenden under hela asyltiden, vilket &ven kan innefatta sérskilda
mottagningscenter under den forsta tiden i Sverige (dir. 2022:16). Regeringen
gor bedomningen att om fler asylsékande bor i Migrationsverkets boenden ger
det battre forutsattningar for en tidig insats i form av obligatorisk samhalls-
introduktion. Nér det géller skyldigheten att delta i samhallsintroduktion
konstaterar regeringen att det i nuldget enbart & ca 50 procent av de
asylsokande som tar del av samhéllsintroduktion och att den andelen behéver
oka. Utredningen far darfor i uppdrag att lamna forslag pa hur en lagreglerad
skyldighet att delta i samhallsintroduktion kan utformas, samt analysera om
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det bor inforas sanktioner eller incitament kopplat till skyldigheten att delta i
samhaéllsintroduktionen. Utredningens uppdrag i de delar som géller tillaggs-
direktivet ska redovisas senast den15 november 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om  samhallsorientering och  samhallsintroduktion
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 10
f. och 16 f.). Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a. pdgaende
reform- och utvecklingsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler samhéllsinformation under asyltiden anser utskottet att den
fyller en viktig funktion genom att fungera som en forsta del i en kedja av
etableringsframjande insatser som féljer individen under asyltiden och tiden
som nyanland. Utskottet noterar att i kommittémotionerna 2021/22:3704 (SD)
yrkande 12 och 2021/22:3788 (M) yrkande 1 framhalls vikten av tidiga
insatser, vilket inkluderar mojligheten att informera och paverka i fragor som
ror hederskultur. 1 kommittémotion 2021/22:3965 (L) yrkande 6 foreslas att
samhéllsundervisningen for asylsokande bor vara obligatorisk.

Utskottet valkomnar att Migrationsverket sedan oktober 2021 anordnar en
obligatorisk samhallsintroduktion for alla asylsokande Gver 15 ar. Utskottet
noterar att introduktionen ska innehalla information om hur samhallet i
Sverige fungerar, svensk lagstiftning, barnets réttigheter samt demokrati,
normer och varderingar bl.a. om jamstalldhet och hedersrelaterat vald och
fortyck inklusive fragor om barnéktenskap och kénsstympning. Utskottet vill
ocksé& paminna om att utskottet under hostens budgetbehandling valkomnade
regeringens forslag om bl.a. forstarkt samhéllsinformation inom ramen for
tidiga insatser for asylsdkande m.fl.

Utskottet noterar att regeringen tillsatt en utredning som ska lamna forslag
pa hur en lagreglerad skyldighet att delta i samhallsintroduktion kan utformas,
samt analysera om det bor inforas sanktioner eller incitament kopplat till
skyldigheten att delta i samhéllsintroduktionen. Utskottet anser att det ar
viktigt att signalerna fran samhallets sida ar tydliga med att samhalls-
introduktionen ar en obligatorisk del av asylprocessen. Vidare vill utskottet
uppmarksamma att utredningen ocksa ska foresla atgarder for att asylsokande
ska vélja att bo i Migrationsverkets boenden under hela asyltiden. Utskottet
instdmmer med regeringen i att om fler asylsokande bor i Migrationsverkets
boenden ger det battre forutsattningar for en tidig insats i form av obligatorisk
samhallsintroduktion.

Nér det galler den lagreglerade samhéllsorienteringen noterar utskottet ett
antal forslag om behov av en Gversyn nér det géller bl.a. innehall, prov och
kursplaner som férs fram i partimotion 2021/22:4033 (M) yrkandena 8 och 10
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samt motionerna 2021/22:612 (M) yrkandena 1-7 och 2021/22:1840 (M).
Utskottet kan konstatera att som ett resultat av ett regeringsuppdrag till
lansstyrelserna innehdller det utbildningsmaterial som anvands inom
samhaéllsorienteringen numera en fordjupning inom manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Under detta tema uppmaérksammas bl.a. de sérskilda réttigheter
som galler for barn, kvinnor, personer med funktionsnedsattning och
minoritetsgrupper. Har framgdr ocksd huvuddragen i den svenska
jamstalldhetspolitiken samt vad som karakteriserar hedersrelaterat vald eller
fortryck.

Utskottet konstaterar ocksd att det tagits fram ett metodstod for
samhaéllsorienteringen. Det finns ddremot ingen kursplan, men utskottet anser
att ett metodstod ocksd kan bidra till en kvalitetssdkrad och likvardig
undervisning. Det &r samtidigt viktigt att fortsatt att varna kommuners
mojlighet att utforma och anpassa undervisningen utifran deltagare och lokala
forutsattningar. Utskottet, som forutsétter att regeringen vid behov kommer att
vidta relevanta atgarder, kommer att med intresse folja den fortsatta
anvéandningen av samhallsorienteringen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de forandringar som genomforts, i
frédga om béade samhallsintroduktionen och samhallsorienteringen, bidrar till
att asylsokande och nyanlanda far battre kunskap om hur det svenska
samhallet fungerar och vilka krav som stélls pd deltagande och det egna
ansvaret. Utskottet vill avslutningsvis understryka att ett 6kat fokus pa
jamstalldhet och ménskliga rattigheter i samhallsorienteringen véntas bidra till
Okad jamstalldhet i samhéllet.

Utskottet kan darmed konstatera att det pagar ett aktivt arbete i linje med
ovannamnda motionsforslag som darfor far anses vara dtminstone delvis
tillgodosedda. Motionsyrkandena bér darmed avslas.

Nyanlénda kvinnors etablering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyanldnda kvinnors
etablering. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 26 (M), 27 (C), 28 (KD) och 29 (L) samt
motivreservation 30 (SD).

Motionerna

I partimotion 2021/22:4032 av UIf Kristersson m.fl. (M) framhaller
motiondrerna betydelsen av att utrikes fédda kvinnor i 6kad utstrackning deltar
pa arbetsmarknaden (yrkande 26). Att inte ha en egen forsorjning innebar
enligt motiondrerna antingen ett bidragsberoende eller ett beroende av
partnerns eller familjens inkomster, och det minskar kvinnors
handlingsutrymme. Vidare ser motiondrerna ett behov av att séka upp och

2021/22:AU9

43



2021/22:AU9

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

etablera kontakt med hemmavarande kvinnor som inte &r inskrivna hos
Arbetsférmedlingen, trots att de saknar sysselséttning. Enligt en dansk modell
vill motionérerna infora distriktsmddrar, hédr kallat jobbinspiratérer, som
sjélva ar invandrade kvinnor och som kan agera som forebilder och inspirera
andra kvinnor till att fa ett jobb (yrkande 32).

I partimotion 2021/22:3666 vill Annie L66f m.fl. (C) ge utrikes fodda
kvinnor och man lika méjligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden (yrkande
22). Motionarerna pekar pa behovet av att atgarda brister i arbetsmarknads-
etableringsprocessen, bl.a. att fler kvinnor &n mén avbryter processen, att
kvinnor far farre méten och att kvinnor i lagre grad bedéms som
matchningsbara. Motiondrerna anser &ven att svenska myndigheter alltid ska
stalla samma krav och férvantningar pa kvinnor och man och att bidrag bor
utbetalas till bada parterna i en parrelation (yrkande 23). Detta forslag och
forslaget att ge utrikes fodda kvinnor och man lika maéjligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden finns &ven i kommittémotion 2021/22:3223 av Alireza
Akhondi m.fl. (C) yrkandena 7 och 8.

For att starka nyanlanda kvinnors méjlighet att f& arbete och bli ekonomiskt
sjalvstandiga kravs det enligt Sofia Damm m.fl. (KD) i kommittémotion
2021/22:4212 ett aktivt arbete under kvinnors forédldraledighet, bl.a. genom att
infora kommunala mentorskapsprogram for att stérka integrationen (yrkande
26). Vidare foresldr motiondrerna att det infors en obligatorisk
individanpassad sfi med baby under foréldraledigheten (yrkande 10). Detta
forslag finns &ven i kommittémotion 2021/22:4169 av Sofia Damm m.fl. (KD)
yrkande 8.

| partimotion 2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) framhaller motio-
narerna att kvinnor och man ska métas av samma forvantningar fran
samhallets sida (yrkande 7). | detta ligger bl.a. att bade kvinnor och man ska
ges ratt forutsattningar for att kunna forsorja sig sjalva och st pa egna ben
genom intrade pa arbetsmarknaden. Motionarerna har invandningar mot att
kvinnor blir nekade samma arbetsmarknadspolitiska insatser och mojligheter
som ges till man. Vidare anser motiondrerna att Arbetsférmedlingen,
Jamstélldhetsmyndigheten, socialtjansten och Forsakringskassan maste ha ett
tydligt uppdrag att tidigarelaggga nyanlanda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden (yrkande 35).

Bakgrund
Budgetpropositionen for 2022

Regeringen anger att malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Regeringen anser
att ett jamstéalldhetsperspektiv ar centralt i genomfdrandet av integrations-
politiken.

Nar det galler laget pa arbetsmarknaden gor regeringen bedomningen att
det finns stora skillnader i arbetsldshet mellan utomeuropeiskt fodda och den
dvriga befolkningen. Inte minst langtidsarbetsldsheten bland utomeuropeiskt
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fodda ar ett okande problem, liksom den laga sysselsattningsgraden bland
utrikes fodda kvinnor.

Mot bakgrund av den stigande langtidsarbetsldsheten foreslar regeringen
bl.a. ett tillskott av medel for fler extratjdnster och introduktionsjobb.
Extratjdnster och introduktionsjobb kan skapa arbetstillféllen, inte minst for
utrikes fédda kvinnor, och kan ka méjligheten till arbete. Dessa insatser ska
riktas till dem som stdr langst frdn arbetsmarknaden och ha
samhallsekonomiskt rimliga volymer. Dessa forslag inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv behandlade utskottet i betdnkande 2021/22: AU2.

Nar det géller sérskilt insatser for foréldralediga anfor regeringen att
insatser som bedrivs av kommuner i samverkan med civilsamhallet kan utgora
ett viktigt komplement till statliga insatser som t.ex. Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag. Regeringen foreslar inom utgiftsomrdde 13 en
forstarkning av lokala insatser for etablering, statsbidrag enligt 37 a §
forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar, sa att bl.a. en satsning pd insatser for foraldralediga m.fl. kan
fortsétta. Detta forslag behandlar utskottet i betdnkande 2021/22:AU1.

Arbetsformedlingens arbete med jamstalld etablering

Arbetsformedlingen har sedan 2015 haft i uppdrag att bidra till att Sveriges
jamstalldhetspolitiska mél ska uppnds. DA gjordes ett tillagg i myndighetens
instruktion (SFS 2007:1030) om att verksamheten ska utformas sa att den
framjar mangfald och jamstalldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet
och en konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

Ar 2021 fick Arbetsférmedlingen ett fortydligat uppdrag att vidareutveckla
styrningen av verksamheten s att ett jamstalldhetsperspektiv genomgaende
inforlivas i myndighetens beslutsfattande, pa alla nivéer och i alla delar av de
processer som paverkar kvinnor och man. Vidare fick myndigheten i uppdrag
att  bla. inom omrddena subventionerade  anstallningar  och
etableringsprogrammet analysera och redovisa identifierade jamstélldhets-
problem, egna atgarder for att minska problemen samt 6évriga férslag till
I6sningar. | uppdraget ingick ocksa att redovisa Gvriga vidtagna och planerade
atgarder for att kvinnor och man ska fa likvardig tillgang till stod, sarskilt
bland utrikes fodda, samt resultatet av dessa atgarder.

| sin aterrapportering, Jamstalldhetsintegrering pd Arbetsformedlingen
2022-2025, slar myndigheten fast att nar det galler styrningen ska bl.a.
ordinarie processer for verksamhetsplanering, uppféljning och resultat-
redovisning tydligt integrera ett jamstalldhetsperspektiv. Den grundlédggande
inriktningen for jamstélldhetsarbetet &r att inrikes och utrikes fodda kvinnor
och mén ska ha likvardig tillgang till arbetsmarknadspolitiska stod samt ha
samma mojligheter till arbete och utbildning efter avslutad insats. Nar det
galler jamstalldhetsanalyser pa respektive omrade visar det sig att kvinnor,
bade inrikes och utrikes fodda, ar underrepresenterade i de stéd som har
analyserats. Nar det galler resultaten efter avslutade insatser finns inte nagot
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enhetligt moénster, med undantag for att utrikes fodda kvinnors resultat i vissa
fall ligger lagre an Ovriga gruppers. Inom respektive analyserad verksamhet
identifieras ett antal utvecklingsomraden med konkreta atgérder, exempelvis
tydligare styrning och mojligheter till uppféljning i den operativa
verksamheten, krav i upphandlingar och dialog med leverantérer, fordjupade
analyser, utvecklade samarbeten, 0©kad kompetens samt riktade
kommunikationsinsatser till kvinnor (dnr Af-2021/0051 7044).

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Arbetsformedlingen fortsatta arbetet
med jamstélldhetsintegrering for aren 2022-2025. Ett jamstalldhetsperspektiv
ska genomgaende inforlivas i myndighetens beslutsfattande, pé alla nivaer och
i alla delar av de processer som paverkar kvinnor och man. Arbets-
formedlingen ska dven senast den 14 oktober 2022 I&mna en beskrivning av
arbetet med de atgarder som myndigheten presenterat enligt ovanstaende. Av
beskrivningen ska framga vilka handlingar som vidtagits, hur och néar
myndigheten avser att folja upp atgardspunkterna framdver och om ytterligare
behov av atgarder har identifierats.

Uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten om utrikes fédda kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden

Jamstélldhetsmyndigheten har regeringens uppdrag att ta fram forslag pa
insatser for att starka mojligheterna for utrikes fodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden. Myndigheten ska utifran befintlig kunskap foresla insatser
med fokus pa samverkan mellan myndigheter och andra centrala aktorer,
sarskilt for att na de utrikes fodda kvinnor som i dag inte deltar i
etableringsétgarder. | uppdragsbeskrivningen anger regeringen att det finns en
stor grupp kvinnor som stér utanfor arbetsmarknaden och som i dag inte nés
av de etableringsstddjande akttrerna och insatserna och som exempelvis inte
&r inskrivna vid Arbetsformedlingen eller deltar i sfi. Det bor enligt regeringen
finnas majligheter till utvidgad samverkan dar goda exempel fran bl.a.
Arbetsformedlingens satsning tillvaratas, samtidigt som samverkan med
aktdrer som méter kvinnor utanfor arbetsmarknaden stdrks. Det kan t.ex.
handla om civilsamhille, 6ppen forskola, skola, halso- och sjukvard och
socialtjanst. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast 31 mars
2022.

Kommissionen for jamstéllda livsinkomster

Kommissionen for jamstallda livsinkomster har haft i uppdrag att lamna
forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamstalldheten
mellan kvinnor och mén (dir. 2020:22). Inom ramen for sitt uppdrag har
kommissionen utarbetat promemorian Arbetsformedlingens arbete med
jamstalld arbetsmarknadsetablering — analys och beddémning av méjliga
atgarder. Promemorian visar pa ett flertal brister i arbetsmarknads-
etableringsprocessen for nyanlanda kvinnor; bla. skrivs de in i
etableringsprogrammet i mindre utstrackning an man. Det ar dessutom s att
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kvinnor ses som matchningsbara i mindre utstrdckning &n man — vilket
minskar deras mojligheter att fa ta del av arbetsnéra insatser. Det leder ocksa
till att kvinnor far mindre stod och farre arbetsnara insatser och har farre méten
med arbetsformedlare &n mén.

Vidare pekar promemorian pé att stereotypa antaganden kan péaverka hur
arbetsformedlarna forhaller sig till kvinnor respektive méan i méten och
kontakter. Utrikes fodda kvinnor anvisas i hgre grad &n utrikes fodda man till
insatser med syftet att uppfylla aktivitetskraven, snarare &n med syftet att
insatsen ska leda till jobb. Utrikes fédda mé&n matchas i stérre utstrackning mot
lediga arbeten eller hanvisas till arbetsmarknadsnéra insatser &n utrikes fodda
kvinnor. Namnda promemoria aterfinns som en bilaga till kommissionens
delredovisning Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder fordelas mellan
kvinnor och mén, samt éversyn av myndigheters information och végledning
ur ett jamstéalldhetsperspektiv (Komm2021/00077/A 2020:01-1). | bilagan
lyfter kommissionen fram rekommendationer pa vad som kan goras for att
astadkomma en mer jamstalld fordelning av stéd och resurser. Det handlar
t.ex. om specifika insatser som leder till en minskad konsbias i
arbetsférmedlarnas beddmningar, férandrade arbetssétt och forbattrad
uppfoljning.

Forskola for fler barn

| propositionen Forskola for fler barn 1amnar regeringen forslag som syftar till
att 6ka deltagandet i forskolan, vilket antas ge positiva effekter savil for barns
utveckling och larande som for samhallet. Forslagen antas aven fa positiva
effekter for kvinnors méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden (prop.
2021/22:132).

En utforligare redogorelse for detta forslag finns i avsnittet om
Integrationskapacitet och utsatta omréaden.

Uppfdljning av nyanlandas etablering med fokus pa kvinnorna

Arbetsmarknadsutskottet beslutade i maj 2020 att gbra en uppféljning om
nyanlédnda invandrares etablering efter avslutat etableringsprogram med
sarskilt fokus pa kvinnorna. Syftet med uppféljningen &r att fa en bild av de
nyanléndas arbetssituation efter avslutat etableringsprogram. Uppféljningen
visar bl.a. att det totalt var ca 54 000 deltagare i etableringsprogrammet under
2018 och 2019 (ca 57 procent kvinnor och 43 procent man). Uppfdljningen
visar ocksd att det generella monster som pdvisats av tidigare studier av
nyanléndas etablering inte brutits. Nyanladnda kvinnor tar &nnu inte del av
insatser i lika stor utstrdckning som nyanldnda méan och har Overlag en
langsammare progression &n man. Det beror delvis pa att arbetsmarknads-
inriktade insatser i storre utstrackning finns i manligt dominerade branscher.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om nyanlénda kvinnors etablering behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 23 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes med hanvisning bl.a. till pAgaende reform- och forandringsarbete.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Utrikes fodda kvinnors alltfor 1aga arbetskraftsdeltagande &r enligt utskottet
en tydlig integrations- och jamstalldhetspolitisk utmaning. En grundldggande
princip i ett jdmstallt samhélle &r att kvinnor och méan ska ha samma
mojligheter till arbete och lika ansvar for sin egen forsorjning. Nér det galler
arbetsmarknadsetableringsprocessen for nyanlédnda kvinnor ar det for utskottet
val kant att det finns brister; bl.a. skrivs de in i etableringsprogrammet i mindre
utstrackning 4n man. Och val i programmet visar studier att kvinnor far mindre
stod och férre arbetsnéra insatser och har farre méten med arbetsférmedlare &n
man. Utskottet noterar liksom regeringen att langtidsarbetslosheten bland
utomeuropeiskt fodda liksom den laga sysselsattningsgraden bland utrikes
fodda kvinnor &r ett 6kande problem.

PA ett 6vergripande plan kréver integration ett tydligt fokus pa jamstalldhet
och jamstalldhetsintegrering. Det &r darfor valkommet att regeringen i
budgetpropositionen framhaller att jamstalldhetsperspektivet ar centralt i
genomfodrandet av integrationspolitiken. | detta ligger sjélvfallet att arbets-
kraftsdeltagandet och sysselsattningen maste oka, vilket ockséa framhalls bl.a.
i partimotion 2021/22:4032 (M) yrkande 26. Detta och narliggande forslag
som framfors i partimotion 2021/22:3666 (C) yrkandena 22 och 23 och i
kommittémotion 2021/22:3223 (C) yrkandena 7 och 8 om att ge utrikes fodda
kvinnor och méan lika majligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden och att
svenska myndigheter alltid ska stalla samma krav och férvantningar pa
kvinnor och mén har utskottet behandlat tidigare. Det géller &ven vad som ségs
i partimotion 2021/22:3965 (L) yrkande 7 om att kvinnor och mén ska motas
av samma forvantningar fran samhallets sida.

Denna grundladggande inriktning haller utskottet givetvis med om och kan,
liksom det gjort flera ganger tidigare under mandatperioden, konstatera att
arbetet for att forbattra nyanlanda kvinnors etablering behover vara fortsatt
prioriterat. Den som saknar arbete ska mota tydliga férvantningar men ocksa
ges goda mojligheter att komma i arbete. Utskottet anser att stodet till utrikes
fodda kvinnor med kort utbildning och de som har sma barn behover
forbattras. | sammanhanget kan utskottet uppmarksamma den uppféljning av
etableringsprogrammet med sarskilt fokus pa kvinnor som utskottet tagit
initiativ till. Till de iakttagelser som har gors hor att de generella ménster som
pavisats av tidigare studier av nyanlandas etablering inte har brutits.

Utskottet noterar att Arbetsférmedlingen enligt uppdrag fran regeringen ska
fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering; bl.a. ska ett jamstalldhets-
perspektiv inférlivas i myndighetens beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla
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delar av de processer som paverkar kvinnor och man. Till grund for
regeringens bedémning och den fortsatta myndighetensstyrningen ligger en
omfattande aterrapportering frn Arbetsformedlingen om arbetsmarknads-
etableringsprocessen med sarskilt fokus pa utrikes fodda kvinnor. P4 ett antal
omraden redovisas konkreta &tgdrder som myndigheten nu ska jobba vidare
med, exempelvis krav i upphandlingar och dialog med leverantdrer,
fordjupade analyser, utvecklade samarbeten, 6kad kompetens samt riktade
kommunikationsinsatser till kvinnor.

Utskottet kan d&rmed konstatera att regeringen ar aktiv och bedriver ett
brett arbete for en mer jamstalld etablering i linje med vad som efterfragas i
ovanndmnda motioner. Dérmed anser utskottet inte att det finns behov av att
rikta nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkandena, som darfor bor avslas.

Vidare vill utskottet i likhet med vad som sdgs i partimotion 2021/22:4032
(M) yrkande 32 och kommittémotion 2021/22:4212 (KD) yrkande 26 lyfta
fram vikten av aktiva insatser under och efter kvinnors foraldraledighet.
Utskottet & medvetet om att etableringen i arbets- och samhallslivet tenderar
att sarskilt forsenas for nyanldnda kvinnor som under langre perioder &r
foraldralediga. Utskottet gor ocksa bedémningen att insatser som riktar sig till
foraldralediga starker jamstalldheten mellan kvinnor och mén, da kvinnor i
betydligt hogre utstrackning &n mén tar ut foréldraledighet.

Utskottet noterar till att bérja med regeringens forslag att det ska bli
obligatoriskt for hemkommunen att erbjuda forskola till barn som har bott i
Sverige kort tid eller som har vardnadshavare som har bott i Sverige kort tid.
Lagt deltagande i forskolan forsenar enligt utskottet utrikes fodda kvinnors
arbetsmarknadsetablering.  Vidare noterar  utskottet  Jamstalldhets-
myndighetens uppdrag att ta fram forslag pa insatser for att stirka mojlig-
heterna for utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden. Utskottet vill i
sammanhanget uppmérksamma att insatser som bedrivs av kommuner i
samverkan med civilsamhéllet liksom arbetsintegrerande sociala foretag kan
utgora ett viktigt komplement till statliga insatser. Utskottet vill &ven hanvisa
till vad som ndmnts ovan i fragan om regeringens styrning och
Arbetsformedlingens arbete med jamstalld arbetsmarknadsetablering.
Utskottet noterar ocksad att narliggande fragestéllningar varit foremal for
overvdganden av Kommissionen for jamstallda livsinkomster, vars
betdnkande nyligen 6verlamnades till regeringen. Sammantaget ser utskottet
inget behov av nagra atgarder med anledning av vad som anfors i motionerna
utan satter sin tilltro till regeringens aktiva pa arbete p4 omréadet. Yrkandena
bor darfor avslas.

Nér det géller forslaget i partimotion 2021/22:3965 (L) yrkande 35 om att
Arbetsformedlingen,  Jamstélldhetsmyndigheten,  socialtjainsten  och
Forsékringskassan bor ha ett tydligt uppdrag att tidigareldgga nyanlénda
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden vill utskottet dven har hanvisa till
dvervdganden av Kommissionen for jamstallda livsinkomster. Kommissionen
har bl.a. genomfort en fordjupad granskning av ett antal myndigheter, bl.a.
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Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan, vars verksamhet omfattar stod till
medborgare som har paverkan pa individers livsinkomster. Utskottet noterar
att kartlaggningen visar pa flera goda exempel, men ocksa pa att det aterstar
en hel del arbete for att na en jamstalld fordelning av statliga stodatgarder och
en jamstalld information. Utskottet vill avvakta den pagéende beredningen i
Regeringskansliet av kommissionens slutbetdnkande innan det kan bli aktuellt
att ta initiativ i denna fraga. Yrkandet bor darfor avslas.

Avslutningsvis vill utskottet uppmérksamma att regeringen i budget-
propositionen for 2022 foreslog en rad satsningar for att forstarka den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Inte minst handlade det om extratjdnster och
introduktionsjobb, vilka har visat sig vara tréffsékra insatser for att stérka
jobbchanserna for inte minst utrikes fodda kvinnor. Riksdagens beslut att
godkdnna ett forslag frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna i stallet for regeringens forslag innebar bl.a. kraftigt
minskade anslag till extratjanster och introduktionsjobb och séledes minskade
jobbchanser inte minst for utrikes fodda kvinnor. Eftersom extratjanster ocksa
fungerar som en vég in i viktiga valfardsyrken dar det i dag rader brist pa
arbetskraft finns det risk for negativa konsekvenser &ven hér. Utskottet
beklagar dessa justeringar i regeringens budgetproposition.

Civilsamhéllets och néringslivets betydelse for
integrationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden civilsamhéllets och narings-

livets betydelse for integrationen. Utskottet hanvisar bl.a. till

budgetpropositionens resultatredovisning och pagaende arbete.
Jamfor reservation 31 (C) och det sérskilda yttrandet (KD).

Motionerna

I partimotion 2021/22:3511 anser Annie Lo6f m.fl. (C) att det bor ses dver hur
mer resurser kan laggas pa forebyggande arbete dar foretag ges mojlighet att
anvanda innovativa metoder samt hur anvandandet av sociala utfallskontrakt
kan intensifieras (yrkande 26). Enligt motiondrerna &r detta ett satt att
kanalisera engagemang fran foretag och civilsamhalle nar det géller arbetet
med att forbattra situationen i utanforskapsskapsomréaden.

I kommittémotion 2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) uppmaérk-
sammas civilsamhallets betydelse for mottagandet av nyanlédnda invandrare,
och motionérerna anser att en storre del av integrationsprocessen bor ske i
samverkan med civilsamhallet (yrkande 10). | detta kan det t.ex. inga att utreda
hur statens tilldelning av resurser till civilsamhéllet kan fordelas for att skapa
langsiktiga partnerskap till skillnad fran dagens projektfinansieringsmodell.
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| motion 2021/22:1316 anser Anders Osterberg (S) att for att oka integra-
tionen bor det Gvervéagas insatser dar sociala foretag far ersattning for att i
samverkan med andra aktorer genomfdra bildningsinsatser for demokrati och
historia.

Bakgrund

Politiken for det civila samhallet

Regeringens syn pa det civila samhallet framgar av propositionen En politik
for det civila samhallet (prop. 2009/10:55). Har beskrivs den principiella
héallningen kring stod till det civila samhallet samt de generella villkor som
géller for statliga bidrag till det civila samhéllet. Omfattande villkor, eller
mycket detaljerade villkor, skulle enligt regeringen kunna leda till en alltfor
hdg grad av statlig styrning av det civila samhéllets idéer och verksamhet.
Regeringen betonade darfor att det &r av stor vikt att forsoka sékerstalla att
statliga bidrag inte otillbérligen paverkar sjalvstandigheten och oberoendet for
det civila samhallets organisationer.

Det mal som riksdagen beslutat om for politiken for det civila samhallet ar
att villkoren for det civila samhallet som en central del av demokratin ska
forbéattras. Detta ska ske i dialog med det civila samhallets organisationer,
genom att bl.a. starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till
samhallsutvecklingen och valfarden som bade rostbarare och opinionshildare
och med en mangfald verksamheter (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7,
rskr. 2009/10:195).

Utformningen av bidrag till civilsamhéllet

Regeringen gav 2016 en utredare i uppdrag att undersoka hur statliga bidrag
till stod for det civila samhallets organisationer kan bli mer langsiktiga,
forutsebara och enhetliga (Ku2016/01219/D). | departementspromemorian
Langsiktigt stod till det civila samhallet foreslas det att bidrag till det civila
samhallet bor ges i form av ett minst tvadrigt bestallningsbemyndigande for
berérda anslag (Ds 2018:13). Av budgetpropositionens resultatredovisning
framgar att cirka en femtedel av de statshidrag som delas ut till det civila
samhéllets organisationer beviljas for tva ar eller mer. Regeringen konstaterar
att det dr en nagot lagre andel &n 2019, till stor del pa grund av de sarskilda
stod som fordelats under 2020 med anledning av pandemin. (prop. 2021/22:1
utg.omr. 17 s. 162).

Regeringens strategi for sociala foretag

Regeringen har tagit fram en samlad strategi for hur Sverige ska ta till vara
den innovationskraft som finns hos den véxande grupp sociala foretag som har
som mal att bidra till ett effektivt och mer héllbart samhalle (dnr
N2018/00710/FF). Avsikten med insatserna &r att skapa battre forutsattningar
for sociala foretag att utvecklas och vara med och lésa samhéllsutmaningar.
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Exempel pa insatser som regeringen avser att genomfora inom omradet ar bl.a.
att utforska, testa och starka kunskapen om alternativa former for samarbete
med den offentliga sektorn. Syftet ar att, utifran gemensamma mal,
astadkomma sociala effekter i samhallet, exempelvis genom sociala
utfallskontrakt (social impact bonds) eller Idéburet offentligt partnerskap
(10P).

Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner Rise

Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner Rise har tagit initiativ till
ett kunskapscenter som ska stddja den offentliga sektorn med innovation och
utveckling t.ex. genom sociala investeringar och sociala utfallskontrakt. Rise
Social & Health Impact Center (SHIC) har varit verksamt sedan 2018 och
bidrar till systemomstéllning mot preventiva snarare &n reaktiva arbetssatt
inom hélsa och valfard. Rise bedriver genom SHIC ett flertal sociala
investeringssatsningar i ndra samarbete med kommuner, regioner och
myndigheter. Arbetet utfors i kontinuerlig strategisk samverkan med Sveriges
Kommuner och Regioner. Baserat pa erfarenheter fran de olika samarbetena,
inspel frdn kommuner och regioner samt fran internationella natverk kring de
aktuella fragorna, anser Rise att det finns en stor potential i att lata sociala
investeringar fa ett bredare genomslag i utvecklingen av valfardssektorn.

Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar

| januari 2020 publicerade Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) rapporten Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala
investeringar (2020:1). | rapporten undersoks i vilken utstréckning sociala
investeringar kan stimulera langsiktighet i planeringen och framja mer
samarbete mellan olika offentliga huvudman. Fragor om hur de privata och
ideella sektorna kan engageras mer i forebyggande insatser diskuteras ocksa.
Rapporten ger dven en Oversikt av utvecklingen av sociala investeringar
internationellt.

En av rapportens slutsatser ar att det ar oklart vad som ar tillatet nar det
géller kommunernas mojligheter att fondera ekonomiska éverskott, varfor de
juridiska forutséttningarna for budgetering och redovisning bedéms behdva
klargdras. En annan slutsats &r att staten bor engagera sig mer i arbetet med
sociala investeringar, sarskilt med tanke pa att I6nsamheten i preventiva
atgarder ofta tillfaller staten i form av minskade kostnader pa sikt enligt
forfattarna. En tredje slutsats ar att kommunerna bér fokusera mer pa utfall an
pa aktiviteter for att kunna fa en uppfattning om de konkreta resultaten av
forebyggande é&tgarder. Med utgéngspunkt i rapportens slutsatser ar
forfattarnas huvudsakliga rekommendationer att regeringen bor stimulera en
utfallskultur samt att skapa forutsattningar fér budgetering och redovisning av
sociala utfallskontrakt.
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Jamlikhetskommissionens forslag om sociala investeringar

Den s.k. Jamlikhetskommissionen har haft i uppdrag att 1amna férslag som
syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och &ka
mojligheterna till social rérlighet (dir. 2018:74). | betdnkandet En gemensam
angelégenhet dras bl.a. slutsatsen att stodet for beslutsfattandet i kommuner
och regioner nér det géller analys av sociala investeringar behdver dkas. Stor
vikt maste har laggas pé att samla och standardisera erfarenheter fran olika
tillampningsomraden som underlag for framtida investeringar. Utredningens
forslag &r att det skapas en analysmyndighet med uppgift att i dialog med
kommuner och regioner utveckla, standardisera och sprida vetenskapligt
grundade metoder for att vérdera kostnader och nyttor med sociala
investeringar (SOU 2020:46, s. 918 f.). Utredningens forslag har remiss-
behandlats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Reserverade upphandlingar som ett sétt att positivt sdrbehandla
idéburna aktorer

Utredningen Idéburna aktorer i vélfarden har haft i uppdrag att ta fram ett
forslag pa en tydlig definition av idéburna aktérer som kan anvandas for att
identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverksamheter och
andra narliggande offentligt finansierade och subventionerade verksamheter
(dir. 2018:46). Utredningen har bl.a. lamnat forslag som innebér en mojlighet
att reservera ratten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem for idéburna
aktdrer. Utredningens forslag om andringar i lagen om valfrihetssystem
omfattar &ven valfrihetssystem som Arbetsformedlingen inrattar (SOU
2019:56). Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om civilsamhéllets och néringslivets betydelse for
integrationen behandlades av utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU9
Integration (s. 26 f.). Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning bl.a. till
pagaende reform- och forandringsarbete. Riksdagen biféll utskottets forslag
till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stéllningstagande

Det civila samhallets organisationer har enligt utskottet stor betydelse for
mottagandet och integrationen av nyanlanda invandrare. Aven naringslivet
kan ha en viktig roll i detta arbete. | denna grundlaggande utgangspunkt gor
utskottet naturligtvis ingen annan bedémning &n vad som framfors i
motionerna i detta avsnitt.

Nér det galler formerna for bidragsgivningen till civilsamhallet som tas upp
i kommittémotion 2021/22:3223 (C) yrkande 10 kan utskottet konstatera att
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enligt budgetpropositionens resultatredovisning uppgick under 2020 andelen
generella bidrag till 93,5 procent. Den hdga andelen generella stod, déribland
organisationsbidrag, stimmer enligt utskottet med regeringens ambition nér
det galler det civila samhallets sjalvstandighet och oberoende. Vidare framgar
det av regeringens resultatredovisning att cirka en femtedel av de statsbidrag
som delas ut till det civila samhéllets organisationer beviljas for tva ar eller
mer. Mot denna bakgrund kan utskottet inte instdmma med motionarerna nar
de vénder sig mot den projektfinansieringsmodell som sdgs prégla
finansieringen av det civila samhallet. Tvdrtom kan utskottet konstatera att
formerna for bidragsgivningen ar en prioriterad fraga for regeringen, vilket i
sin tur starker forutsdttningarna for det civila samhallet att bidra till
samhallsutvecklingen, bl.a. i friga om mottagandet av nyanlanda invandrare.
Detta kan ocksa sagas ligga i linje med det riksdagsbundna malet att villkoren
for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbéttras.
Utskottet anser darfor inte att det finns skal till nagot initiativ pA omradet med
anledning av vad som framférs i yrkandet, som darfor bor avslas.

Nar det galler att ta till vara engagemang fran foretag och civilsamhalle,
och déribland sociala foretag, sd& som uppmérksammas i partimotion
2021/22:3511 (C) yrkande 26 och motion 2021/22:1316 (S) kan utskottet
konstatera att det pagér ett aktivt arbete pa bred front for att hitta alternativa
former for samarbete med den offentliga sektorn, t.ex. genom sociala
utfallskontrakt. Som framgétt ovan har regeringen tagit fram en samlad
strategi for sociala foretag, Rise bedriver ett utvecklingsarbete pd omradet och
i betankanden fran Jamlikhetskommissionen och utredningen Idéburna aktérer
i vélfarden finns forslag om bl.a. sociala utfallskontrakt och reserverade
upphandlingar. Sammanfattningsvis vill utskottet avvakta regeringens och
andra aktorers fortsatta arbete pd omradet innan ndgra ytterligare atgarder
overvags. Yrkandena bor darfor avslas.

Integrationskapacitet och utsatta omraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om integrationskapacitet och
utsatta omraden. Utskottet hanvisar till bl.a. budgetpropositionens
resultatredovisning.

Jamfor reservation 32 (M), 33 (SD), 34 (KD), 35 (L) och 36 (MP).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4033 anser UIf Kristersson m.fl. (M) att mot bakgrund
av den 6vergripande malsattningen att invandringen ska vara bra for Sverige
bor det inforas tvd matt pa integration— ett ekonomiskt matt och ett sprakmatt
(yrkande 2).
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I kommittémotion 2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) uttrycker
motiondrerna ett behov av ett forbattrat informationsunderlag om invandrares
etablering pa arbetsmarknaden (yrkande 14). Den resultatredovisning som
redovisas i budgetpropositionen bor dérfor kompletteras med mer detaljerad
information utifrdn ursprungsland och grund for uppehéllstillstand samt
uppgifter om bl.a. disponibel inkomst och forvarvsinkomst. Darutdver bor
resultatredovisningen innefatta matt pa sjalvforsorjningsgrad och utbetalning
av bidrag och sociala ersattningar fordelat pa utrikes och inrikes fodda,
utlandska medborgare samt ursprungsland.

Sofia Damm m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2021/22:4212 att eftersom
integrationen rér sd manga politikomraden saknas det ett samlat grepp for att
vaga av alla frdgor mot varandra och for att inventera hur den svenska
integrationskapaciteten ser ut. Motionarerna foreslar att det tillsatts en
integrationsberedning som tillsammans med Regeringskansliet och i samsyn
med riksdagspartierna kontinuerligt gér en bedémning av Sveriges langsiktiga
integrationskapacitet (yrkande 1).

I partimotion 2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) staller motiondrerna
upp ett vagledande mal for statens budget om att det senast 2030 inte ska finnas
nagra utsatta omraden (yrkande 2). Detta innebar bl.a. att alla integrations-
eller migrationspolitiska reformer méaste bygga pa en konsekvensanalys av
huruvida reformerna minskar eller Okar utanférskapet. Vidare anser
motionarerna att vad som bendmns som integrationsskulden méste métas och
minskas (yrkande 3). | detta ligger bl.a. att budgetpropositionen kompletteras
med uppgifter om integrationsskulden, métt bl.a. som andel av befolkningen
som lever i allvarlig materiell fattigdom, graden av arbetsmarknadsetablering,
humankapital, pensionsutsikter, sprakinlarning och ekonomiska majligheter i
vardagen. Darutéver bor det i budgetpropositionen finnas en sérskild
redogorelse for utanforskapet och integrationsskuldens storlek (yrkande 4).
Spraket och orden som samhillets myndigheter anvinder har enligt
motiondrerna betydelse och kan forstérka utanforskapet. Darfor bor begrepp
som invandrare och invandraromrade undvikas till forman for ett inkluderande
sprak som fokuserar pa var gemensamma framtid, t.ex. forsta generationens
svenskar (yrkande 38).

Vidare anser motiondrerna att fler aktdrer behdver ta ett stérre ansvar for
att lyfta de som bor i utsatta omraden. Detta kan ske genom att staten, regionen,
kommunen och de lokala fastighetsagarna for varje utsatt omrade ingar en s.k.
integrationspakt, med konkreta atgarder for att forbattra bade den fysiska och
den sociala miljon (yrkande 40). Ett liknande férslag om integrationspakter
finns i kommittémotion 2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande
44. Mot bakgrunden att manniskor som bor i utsatta omraden kommer fran
manga olika kulturer och talar olika sprak anser motionarerna att det svenska
sprakets stallning maste starkas (yrkande 43). Ett led i detta ar att gora en
kartlaggning Over det svenska sprakets stallning i vardagslivet i utsatta
omraden och vad som kan goras for att underlatta anvandningen av svenska
som gemensamt kommunikationssprak (yrkande 44). For att medborgarna ska
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kanna en nérvaro av samhéllsstdd bor det inrdttas gemensamma servicekontor
i utsatta omraden (yrkande 45).

I kommittémotion 2021/22:3997 anser Jakob Olofsgard m.fl. (L) att det
behdvs ett gemensamt system for att méta och folja upp situationen i utsatta
omréaden (yrkande 43). En bedémning av om ett omrade ar socioekonomiskt
utsatt bor enligt motionarerna &ven inkludera faktorer som forekomsten av
organiserad brottslighet, radikalisering, antalet anmélda brott och méjligheten
att klara upp brott. Vidare framhéller motionarerna behovet av kommunala
handlingsplaner for trygghet som utgdr fran nationell expertis och tar stod fran
aktuell forskning — men som utformas efter lokala kunskaper om lokala behov
och situationer (yrkande 45).

I motion 2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3 foreslas
det arbetsmarknadsatgarder riktade mot kvinnor, sarskilt i omraden med
socioekonomiska utmaningar, t.ex. genom satsningar pa arbetsintegrerande
sociala foretag, kombinerade sprak- och yrkesutbildningar och féretagande
samt stod till foreningslivet inom dessa omraden.

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2022

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2022 att nér det géller den
generella utvecklingen for utrikes fodda, i synnerhet utomeuropeiskt fodda,
ger resultatredovisningen en beskrivning av utvecklingen inom omréadena
arbetsmarknad, utbildning, halsa och boende. | denna del med koppling till det
overgripande malet for integrationspolitiken anvénds resultatindikatorer som
arbetskraftsdeltagande, kunskapsresultat i grundskolan, det allménna
hélsotillstandet och trAngboddhet

Nar det galler omrédet segregation framhaller regeringen att i
resultatredovisningen har nya matt anvants for att mata segregationen.
Forutom ett Overgripande segregationsindex tar resultatredovisningen
huvudsakligen sin utgangspunkt i den nya rikstackande omradesindelning,
regionala statistikomraden, som Statistiska centralbyrdn har tagit fram i
samarbete med Delegationen mot segregation. Fem s.k. omradestyper har
definierats, dar omradestyp 1 avser omraden med stora socioekonomiska
utmaningar och omrddestyp 5 avser omrdden med mycket goda
socioekonomiska forutsattningar. Av redovisningen framgar att ungefar
550 000 méanniskor bor i omréaden med stora socioekonomiska utmaningar.

Resultatredovisningen om segregation omfattar sju centrala och fem
kompletterande indikatorer som redovisas for de fem omradestyperna. De
centrala indikatorerna &r andelen forvarvsarbetande, andel med Iag ekonomisk
standard, andel behériga till gymnasieskolans nationella program, unga som
varken forvarvsarbetar eller studerar, andel med bra halsotillstind, bostadsarea
per person och valdeltagande.
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Statistik och uppf6ljning av socioekonomisk segregation m.m.

Delegationen mot segregation (Delmos) har haft regeringens uppdrag dels att
genomfora en kartlaggning och analys av den socioekonomiska segregationen
i Sverige, dels att tillsammans med Statistiska centralbyran (SCB) utveckla ett
rikstackande index 6ver omradens socioekonomiska status. Redovisningen av
dessa uppdrag ingar som del av budgetpropositionens resultatredovisning
enligt ovan. Kartlaggning och analys av den socioekonomiska segregationen i
Sverige &r ett &terkommande uppdrag och ska redovisas till Regeringskansliet
nasta gang senast den 30 juni 2022.

Delmos har ocksd haft i uppdrag att utveckla ett webbaserat
uppfoljningssystem som visar statistik med hjélp av indikatorer, en s.k.
segregationsbarometer. Syftet med Segregationsbarometern ar att stddja
aktorer i att arbeta strategiskt och kunskapsbaserat mot segregation. Indika-
torerna utgar fran sex prioriterade statistikomraden: socioekonomi, boende
och samhéllsservice, arbetsmarknad, uthildning, demokrati och civilsamhélle
samt hélsa.

I december 2021 redovisade Delmos en forteckning éver kommuner med
stora utmaningar nér det géller socioekonomisk segregation. Forteckningen
har tagits fram med utgangspunkt i de nya verktyg for statistik och uppfoljning
av socioekonomisk segregation som Delmos och SCB har tagit fram och
beaktar bade socioekonomiska utmaningar och grad av segregation.

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Delmos ocksd redovisa vilka
prioriteringar som gjorts och bedéma vilka resultat som uppnatts i forhallande
till riksdagens faststallda mal om minskad segregation, jamlika och jamstallda
uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 31 augusti 2022.

Andrade forutsattningar for eget boende

Sedan den 1 januari 2020 géller nya regler for eget boende som innebdr att en
asylsokande som flyttar till ett eget boende i ett omrade med socioekonomiska
utmaningar som huvudregel inte ska ha rétt till dagersattning eller sérskilt
bidrag. Syftet med de nya reglerna ar att asylsékande ska valja att bo i omraden
dar det finns forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och att de
negativa sociala konsekvenserna av asylstékandes mdjlighet till eget boende
ska minska.

I september 2021 tillsattes utredningen Ett ordnat initialt mottagande av
asylsokande (dir. 2021:71) som bl.a. har i uppdrag att foresla hur en skyldighet
for asylsckande att bo pa s.k. mottagningscenter under den forsta tiden i
Sverige kan utformas. | januari 2022 aviserade regeringen tillaggsdirektiv till
utredningen for att se dver hur eget boende for asylsokande kan avvecklas,
t.ex. genom att avskaffa dagersattning for asylsokande i eget boende. Syftet
med forslaget ar att minska segregationen.
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Uppdrag till Arbetsformedlingen att minska langtidsarbetslésheten

Arbetsférmedlingen har fatt i uppdrag att forstarka stodet till personer som &r
langtidsarbetsl6sa, sarskilt i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Dessa omraden ska definieras med utgangspunkt i det socioekonomiska index
som Statistiska centralbyrdn och Delegationen mot segregation har tagit fram.
Arbetsformedlingen ska mojliggéra fler bokade moéten och fler
personalintensiva insatser. Arbetsformedlingen ska &ven 0©ka besluts-
kapaciteten. Arbetsformedlingen ska forstarka stodet till langtidsarbetslésa,
bl.a. genom &kad fysisk lokal nérvaro och tillganglighet i egen regi, genom
servicekontor eller genom samverkan med kommuner for att t.ex. forbattra
mojligheterna fér planering av stod.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet forsta gdngen den 15 mars
2023.

Forskola for fler barn

| propositionen Forskola for fler barn lamnar regeringen forslag som syftar till
att 6ka deltagandet i forskolan, vilket antas ge positiva effekter savil for barns
utveckling och larande som for samhéllet (prop. 2021/22:132). Regeringen
foreslar bl.a. att varje hemkommun ska vara skyldig att genom uppsokande
verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har en plats i
forskolan och informera om forskolans syfte och barnets rétt till forskola.
Vidare foreslas det bli obligatoriskt for hemkommunen att erbjuda forskola till
barn som har bott i Sverige kort tid eller som har vardnadshavare som har bott
i Sverige kort tid. Dessa barn ska tillhandahallas en reserverad forskoleplats
aven utan att vardnadshavarna har anmalt 6nskemal om det. Kommuner ska
aven striva efter att ge ett sddant erbjudande om férskoleplats till andra barn
som har behov av forskola for en battre sprakutveckling i svenska.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 och tillampas forsta
géngen i frdga om utbildning som pabdrjas efter den 1 juli 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om integrationskapacitet och utsatta omraden behandlades
av utskottet senast i betdnkande 2020/21:AU9 Integration (s. 29 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a. regeringens
reformarbete och budgetpropositionens resultatredovisning. Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:107).

Utskottets stallningstagande

Den socioekonomiska segregationen sétter fokus pa skillnader i manniskors
livsvillkor, bl.a. nar det galler forvarvsfrekvens, skolresultat och folkhélsa.
Barn och unga i omraden med socioekonomiska utmaningar har generellt sett
samre uppvaxtvillkor och livschanser an andra barn och unga. Utskottet anser
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att segregationen ar en stor utmaning saval i storstadsregionerna som i mindre
stdder och samhéllen i 6vriga delar av landet. En av de viktigaste faktorerna
for att bryta segregationen &r att fler kommer i arbete och kan forsorja sig
sjéalva.

Utskottet noterar att ménga av motionsforslagen i detta avsnitt ger uttryck
for ett behov av ett forbattrat kunskapsunderlag nér det géller segregationens
uttryck och utbredning, t.ex. i partimotion 2021/22:4033 (M) yrkande 2 och
kommittémotionerna 2021/22:3704 (SD) yrkande 14 och 2021/22:3997 (L)
yrkande 43. | partimotion 2021/22:3965 (L) yrkandena 2—4 finns férslag om
malformuleringar och konsekvensanalys i budgetpropositionen samt sérskilda
redogorelser for vad som kallas integrationsskulden. Utskottet anser att
kunskap om hur den socioekonomiska segregationen ser ut och vad den beror
pa ar avgorande for kvalitet och traffsakerhet i arbetet for att minska och
motverka segregation.

Av budgetpropositionens resultatredovisning framgar att regeringen
bedrivit ett tydligt utvecklingsarbete nér det galler mojligheterna att méta och
folja upp utvecklingen av socioekonomisk segregation. Utskottet noterar bl.a.
att redovisningen utgar fran en ny rikstackande omrédesindelning dar fem s.k.
omradestyper har definierats. Dessa omraden har alltifrdn stora
socioekonomiska utmaningar till mycket goda socioekonomiska forut-
sdttningar. Liksom regeringen gor utskottet beddmningen att detta utveck-
lingsarbete ndr det géller resultatredovisningen i hdg utstrackning bidrar till
nya och béttre forutsattningar for arbetet att motverka segregation. Utskottet
anser darmed att det inte finns skal till ndgot initiativ pd omréadet, varfor
yrkandena bor avslas.

Nar det galler forslag pa mer konkreta insatser, t.ex. yrkanden om lokala
s.k. integrationspakter som tas upp i partimotion 2021/22:3965 (L) yrkande 40
och kommittémotion 2021/22:3997 (L) yrkande 44, har utskottet behandlat
liknande forslag tidigare. Utskottet vill fortfarande inte avvisa mojligheten att
denna typ av lokala overenskommelser kan medverka till en positiv
utveckling, men vad som framfor allt maste till ar ett brett arbete inom
omraden som skola, forskola och brottshekdampning. Utskottet ar darmed inte
berett att ta initiativ i enlighet med vad som foreslas av motiondrerna.
Yrkandena bor darfor avslas.

| partimotion 2021/22:3965 (L) yrkande 45 framhélls vikten av att
medborgarna i utsatta omraden ska kanna en narvaro av samhallsstod och att
det darfor bor inrattas gemensamma servicekontor. | motion 2021/22:4096
(MP) yrkande 3 foreslas arbetsmarknadsatgarder riktade till kvinnor, sarskilt i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Utskottet delar uppfattningen att
det &r angelaget med myndighetsnérvaro och kan konstatera att situationen i
utsatta omraden staller sarskilda krav, och det galler aven Arbets-
formedlingens verksamhet och insatser. Utskottet vill i sammanhanget lyfta
fram uppdraget till Arbetsférmedlingen att forstérka stddet till personer som
ar langtidsarbetsl6sa, sarskilt i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Utskottet noterar att Arbetsférmedlingen ska forstarka stodet till
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langtidsarbetslosa, bl.a. annat genom okad fysisk lokal narvaro och
tillganglighet i egen regi, genom servicekontor eller genom samverkan med
kommuner. Darutdver vill utskottet hénvisa till vad som anforts ovan om
etableringsinsatserna och dvrigt arbete for att minska segregationen. Utskottet
sétter sin tillit att regeringen noga féljer utvecklingen och vid behov vidtar
nodvandiga atgarder. Utskottet ser darfor inget behov av att ta ndgot initiativ
med anledning av yrkandena, som bor avslas.

Nar det géller vad som kan goras for att underlatta anvandningen av
svenska som gemensamt kommunikationssprak, enligt vad som tas upp i
partimotion 2021/22:3965 (L) yrkande 44, noterar utskottet regeringens
lagradsremiss som bl.a. har forslag om att det ska bli obligatoriskt for
hemkommunen att erbjuda forskola till barn som har behov av forskola for att
fa en battre sprakutveckling i svenska. Utskottet anser att detta ar en viktig
reform i linje med vad som efterfragas av motionarerna och anser att det i
nuléget inte finns behov av ytterligare atgarder. Yrkandet bor darfor avslas.

Vidare nar det galler sprakets betydelse noterar utskottet i samma motion
yrkande 38 om att myndigheterna ska anvinda sig av ett sprdk som &r
inkluderande och som fokuserar pd en gemensam framtid, t.ex. forsta
generationens svenskar. Utskottet har svart att inte halla med om en sadan
inriktning men kan inte direkt se ett behov av att ta ngot konkret initiativ pa
omradet. Det far vara regeringens uppgift att i detta avseende ge
myndigheterna verktyg och forutsdttningar att kommunicera med
medborgarna pa ett inkluderande sprak. Utskottet vill ocksa paminna om att i
malet for den statliga forvaltningspolitiken ingdr att statsforvaltningen ska
vara innovativ och ha vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet.
Yrkandet bor darfor avslas.

Nar det galler onskemalet om kommunala handlingsplaner for trygghet som
framfors i kommittémotion 2021/22:3997 (L) yrkande 45 vill utskottet
understryka att detta i forsta hand &r en uppgift for kommunerna. | alla
handelser &r utskottet inte berett att ta initiativ med anledning av yrkandet, som
darfor bor avslas.

Né&r det galler inrdttandet av en permanent integrationsberedning enligt
2021/22:4212 (KD) yrkande 1 har utskottet behandlat ett liknade forslag
tidigare. Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande om att
budgetprocessen dar resultatredovisningen ar en del, jamte andra sedvanliga
processer for politiskt beslutsfattande déar bl.a. utredningsvasendet och
riksdagens uppgift att kontrollera regeringen ingdr, ar tillrackliga for att
utveckla integrationspolitiken. Yrkandet bér darmed avslas.
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1. Mal for integrationspolitiken, punkt 1 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 15 samt
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2021/22:3977 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Konsekvenserna av den hittillsvarande politiska inriktningen med dess
betoning av det mangkulturella samhallet kan sammanfattas med hdg
arbetsldshet bland vissa grupper, ett stort utanforskap, stora ménskliga och
finansiella kostnader och en dkande kulturell segregering. Det &r uppenbart att
den nuvarande integrationspolitiken inte léser de problem Sverige star infor.

Kulturen spelar en central roll for samhallets utveckling, och nationen &r en
gammal och stark gemenskap som bor vérnas. Det ar darmed naturligt att de
som invandrar till Sverige tar till sig den svenska kulturen, dels for att de ska
forsta hur samhallet fungerar och bli en del av det, dels for att sidkra Sveriges
stabilitet och framgang som stat. Vi anser att darfor att integrationspolitikens
mélséttning bor vara rittigheter, mojligheter och skyldigheter i forhallande
till etablering, anpassning och egen anstrangning”. Med réttigheter avses hér
inte grundldggande manskliga eller medborgerliga rattigheter utan framst
ratten till valfardssystemen, s.k. sociala réttigheter.

Vidare anser vi att det behovs en ny inriktning for politikomradet som gar
ut pa att det integrationspolitiska arbetet ska fokusera pad att skapa
forutsattningar for enskilda att anta majoritetsbefolkningens normer,
varderingar och livsmonster i tillracklig grad for att bli en fungerande och
sjalvforsérjande del av majoritetssamhallet. 1 sammanhanget vill vi ocksé
framhalla principen om frihet under ansvar som har innebér att den som valjer
att flytta till en geografiskt och kulturellt avladgsen plats ska anta
majoritetsbefolkningens normer, varden och livsmonster. For att skapa
incitament till frivillig integration maste valet att avstd fran detta fa
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konsekvenser for individens tillgang till valfardssystemen. Ur ett
rattviseperspektiv &r det dessutom viktigt att personer som anstréanger sig
ocksa beldnas.

I enlighet med vad som anforts ovan anser vi att regeringen dels bor
aterkomma med forslag om ett nytt mél for integrationspolitiken, dels bor
arbeta utifran en ny inriktning for politikomradet och for principen om frihet
under ansvar.

Vidare noterar vi liksom utskottet vilka skyldigheter regeringen har att
lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. Som vi anfért ovan har
den politiska inriktning som hittills gallt orsakat omfattande negativa
konsekvenser for det svenska samhallet. Vi anser darfor att regeringen bor ta
fram en bred resultatskrivelse om de effekter som &vergangen fran
invandrarpolitik till integrationspolitik haft sedan 1998.

2. Mal for integrationspolitiken, punkt 1 (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:3977 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4 och 15 samt
2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Integrationspolitiken behover en tydligare styrning. Det 6vergripande malet
om lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund maste kompletteras med tydliga delmal som arligen féljs
upp. Vi anser att foljande delmal bor inforlivas i integrationspolitiken:

« Social integration. Dagens system for att manniskor som kommer till
Sverige ska delta i svenskundervisning och fa information om det svenska
samhallet maste kvalitetssakras och féljas upp mycket bittre. Det ska vara
obligatoriskt att delta, bade i vantan pa uppehallstillstand (asyltiden) och
nar uppehallstillstand erhallits (etableringen).

« Ekonomisk integration. Arbetsféra personer ska ha egen forsorjning. | ett
forsta steg ska mediantiden fran uppehallstillstand till dess att individen
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uppnar sjalvforsorjning halveras till 2030, genom t.ex. sankta trosklar till
arbetsmarknaden och ¢kade drivkrafter till arbete.

o Demokratisk integration. Alla integrationsinsatser ska genomsyras av
Okad delaktighet i det svenska samhadllet, vilket innefattar kunskap om och
respekt for véart demokratiska och sekulara samhalle, inklusive
yttrandefrihet och religionsfrihet, réttsstaten samt jamstalldhet mellan
kvinnor och mén och brottslagstiftningen.

Vi anser ocksa att halsa bor vara ett delmal for svensk integrationspolitik. |
detta ligger att folkhalsoarbetet och den nationella strategin for hélsa behéver
satta sarskilt ljus pad grupper i samhéllet som oftare drabbas av ohalsa och for
tidig dod.

Vi noterar vad utskottet anfor om delmalens generella betydelse, att de kan
precisera det dvergripande malet och dessutom ge en tydlig struktur for
regeringens resultatredovisning. Vi beklagar darfor att utskottet inte har
formatt ga vidare och medverka till en tydligare styrning av
integrationspolitiken.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag om att
integrationspolitikens overgripande mél kompletteras med tydliga delmal
enligt ovanstdende.

3. Bosattningslagen m.m., punkt 2 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 25 och 26,
bifaller delvis motion
2021/22:613 av Josefin Malmqvist (M) och
avslar motionerna
2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bdda KD) yrkande 2,
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2021/22:968 av Denis Begic (S) yrkande 1,
2021/22:1510 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5 och
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att boséttningslagen bidrar till att minska boendesegrationen och att
den tills vidare bor kvarsta. Samtidigt foreslar vi en 6versyn av de faktorer som
styr fordelningen av nyanldnda och viktningen av dessa faktorer. | dagslaget
anger bosattningslagen fyra faktorer: kommunens arbetsmarknads-
forutsattningar, befolkningsstorlek, sammantaget mottagande av nyanlanda
och ensamkommande barn och omfattningen av asylsékande som vistas i
kommunen. Vi menar att en tillkommande faktor bor vara hur bostads-
situationen ser ut i en kommun. Regeringen bor darfor ta initiativ till en
dversyn av bosattningslagen med denna inriktning.

Vidare kan vi konstatera, liksom utskottet tycks gora, att det skiljer sig at
mellan kommunerna nér det géller hur lange boende enligt boséttningslagen
erbjuds. Cirka fyra av tio kommuner erbjuder permanenta boenden. Det &r inte
rimligt att den som &r ny i Sverige far permanent bostad, eller langvarig ratt
till bostad, framfor andra. Det skapar en helt felaktig bild av vad man kan
forvanta sig i Sverige, och det &r en bostadspolitisk inriktning som inte géller
generellt for alla i Sverige. Vi anser darfor att regeringen bor verka for att det
infors en nationell modell med etableringsboende i max tva ar.

4. Bosattningslagen m.m., punkt 2 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bada KD) yrkande 2,
2021/22:613 av Josefin Malmqvist (M),
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2021/22:968 av Denis Begic (S) yrkande 1,
2021/22:1510 av Boriana Aberg (M),
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 25 och 26 samt
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi delar som bekant inte utskottets uppfattning om vad som ar ett ansvarsfullt
flyktingmottagande, bl.a. nér det géller kommunernas ansvar och skyldigheter.
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For oss ar det en sjalvklarhet att kommunernas férmdaga att ta emot nyanlanda
invandrare ska vara avgdrande for deras mottagande. Boséttningslagen, som i
dag tvingar kommuner att ta emot nyanlanda, &r ett allvarligt ingrepp i det
kommunala sjalvstyret. Detta ar ndgot som vi patalat redan fran bérjan, nar
regeringen paborjade forberedelserna for denna lag.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor dterkomma med forslag
om att bosattningslagen avskaffas.

5. Bosattningslagen m.m., punkt 2 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bada KD) yrkande 2,
2021/22:613 av Josefin Malmqvist (M),
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2021/22:968 av Denis Begic (S) yrkande 1,
2021/22:1510 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 25 och 26 samt
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag kan, liksom utskottet tycks gora, konstatera att kommunerna gor olika
tolkningar av boséttningslagen, vilket i sin tur har resulterat i bristande
enhetlighet i det lokala mottagandet av nyanldnda. Det breda tolknings-
utrymmet har &ven uppméarksammats i ett antal domar. Med det nuvarande
regelverket &r det helt enkelt upp till varje kommun att avgéra om en nyanlénd
ska ha rétt till boende efter etableringstiden. Samtidigt kan jag konstatera att
kommunen har ett fortsatt forsorjningsansvar for den nyanlanda aven efter tva
ar. Jag kan bara beklaga att utskottet inte har formatt ga vidare och samla sig
kring en dversyn av bosattningslagen. Behovet ar uppenbart.

Jag anser darfor att regeringen bér géra en uppféljning av boséttningslagens
syfte att alla kommuner ska ta ett langsiktigt delat ansvar.
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6. Bosattningslagen m.m., punkt 2 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11-14 och
avslar motionerna
2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bada KD) yrkande 2,
2021/22:613 av Josefin Malmgvist (M),
2021/22:968 av Denis Begic (S) yrkande 1,
2021/22:1510 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 25 och 26 samt
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att bosattningslagen till viss del har uppfyllt sitt syfte, men lagen har
ocksa visat sig ha vissa brister och det finns ett stort behov av att genomfora
en bred dversyn av lagen.

Till att borja med &r jag mycket kritisk till att det inte finns mojlighet att
rikta sanktioner mot de kommuner som végrar att ta emot de nyanldnda som
anvisats till kommunen.

Ett annat problem &r otydligheten kring hur ldngt kommunernas ansvar
stracker sig i tid, vilket har lett till att vissa kommuner endast ordnat boende
under en tvaarsperiod, dvs. under etableringstiden.

Vidare behdver boséttningslagen &ndras med syftet att gdra den mer
flexibel sd att de kommuner som oOnskar kan fa ta emot ett stérre antal
nyanlanda. | detta ligger ocksa att inkludera de som bott i eget boende under
asyltiden nér anvisningstalen for varje kommun bestdms.

Utskottet tycks i vissa avseenden dela min uppfattning av vad som inte
fungerar men har dnda inte formatt ga vidare med ett tillkannagivande om en
dversyn av boséttningslagen. Det ar bara att beklaga.

Jag anser att regeringen boér genomfdra en dversyn av boséttningslagen. |
oversynen bor ingd att &tgirda bristen pa sanktionsmojligheter mot de
kommuner som inte foljer lagen, att fortydliga lagstiftningen sa att det framgar
att kommunernas ansvar inte tar slut efter tva ars tid och att géra lagen mer
flexibel sd att de kommuner som onskar kan fa ta emot ett storre antal
nyanlénda.
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Nar det géller forutsattningarna for ett langsiktigt boende varierar detta
givetvis mellan olika delar av landet. | samband med en Oversyn av
bosattningslagen anser jag darfor att regeringen i samrad med landets
kommuner bor ta fram en strategi for att sakerstalla ett 1angsiktigt boende for
asylsdkande och nyanlénda.

7. Bosattningslagen m.m., punkt 2 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bada KD) yrkande 2
och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25 och
avslar motionerna
2021/22:613 av Josefin Malmqvist (M),
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2021/22:968 av Denis Begic (S) yrkande 1,
2021/22:1510 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 26 och
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att staten bor ta ett storre ansvar for mottagandet av nyanldnda. Det
ar viktigt att uppna en battre fordelning dver landet sa att enskilda kommuner
inte Overbelastas. Jag menar att en kommunplacering som varar under en
langre tid skulle skapa forutsattningar for en béttre etablering. Jag anser darfor
att regeringen bor tillsatta en utredning for att undersoka forutsattningarna for
ett femarigt mottagandeavtal mellan kommuner och staten.

Jag stéller mig dven bakom Moderaternas forslag om att boséattningslagen
bor ses 6ver med avseende pa de faktorer som styr fordelningen av nyanlanda
och viktningen av dessa faktorer. | dagslaget anger boséattningslagen fyra
faktorer: kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantaget mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn och
omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen. Jag menar att en
tillkommande faktor bor vara hur bostadssituationen ser ut i en kommun.
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Regeringen bor darfor ta initiativ till en 6versyn av boséttningslagen med
denna inriktning.

8. Bosattningslagen m.m., punkt 2 (MP)
av Leila Ali-Elmi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bdda KD) yrkande 2,
2021/22:613 av Josefin Malmgvist (M),
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2021/22:968 av Denis Begic (S) yrkande 1,
2021/22:1510 av Boriana Aberg (M),
2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 5 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 25 och 26.

Stallningstagande

Syftet med bosattningslagen ar att nyanlanda snabbare ska tas emot for
bosattning i en kommun och darmed kunna paborja etableringen i
samhallslivet och pa arbetsmarknaden. For att f3 goda mojligheter att starta ett
liv i Sverige med allt vad det inneb&r med arbete, skola och ett socialt liv &r en
stadigvarande bostad en viktig sak. Liksom utskottet anda tycks gora kan jag
konstatera att kommunerna har tolkat sitt ansvar enligt bosattningslagen pa
olika satt. Jag beklagar att en del kommuner gor den forférliga tolkningen att
om de bostader som erbjuds utformas pa en tillracklig l1ag nivd kommer de
manniskor som berdrs att soka sig till andra kommuner.

Jag anser darfor att regeringen bor gora en dversyn av bosattningslagen med
syftet att i enlighet med ovan fortydliga vilka skyldigheter kommunerna har
for bosattning av nyanlanda.
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9. Ersattningen till kommunerna for mottagande av
nyanlanda, punkt 3 (C)

av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 3, 5 och 10.

Stallningstagande

Jag noterar att utskottet i sitt dvervagande refererar till granskningar och
regeringens egen beddémning att kommunerséttningarna for migration och
integration &r for detaljerade och administrativt betungande och att de i hogre
utstrédckning an i dag borde schabloniseras och férenklas. Jag delar inte
utskottets uppfattning om det lampliga i att invanta pagaende beredning och
eventuella &tgarder fran regeringens sida. Jag anser att regeringen snarast bor
se dver mojligheterna att utreda hur rutinerna for utbetalning och uppféljning
av kommunerséttningarna kan forbéttras.

10. Ersattningen till kommunerna for mottagande av
nyanlanda, punkt 3 (V)

av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 3, 5 och 10 samt
avslar motion
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det nuvarande systemet for statlig ersattning till kommuner for
mottagande av nyanlanda invandrare ar komplicerat och administrativt

69



2021/22:AU9

70

RESERVATIONER

krangligt, vilket ocksa patalats av Sveriges Kommuner och Regioner under en
langre tid. Jag kan ocksa konstatera att utskottet i sitt Gvervagande refererar
till granskningar och regeringens egen bedémning att kommunersattningarna
for migration och integration ar for detaljerade och administrativt betungande
och att de i hogre utstrackning an i dag borde schabloniseras och férenklas.
Jag anser darfor att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av de statliga
systemen for ersattning till kommuner fér mottagande av nyanldnda
invandrare

Vidare anser jag att regeringen, efter samrad med landets kommuner, b6r
aterkomma med forslag om att forlanga etableringsrelaterade ersattningar som
staten betalar till landets kommuner utifran den verkliga kostnad kommunerna
har for etablering.

Utskottet tycks dela min bedémning att det finns ett s.k. glapp mellan
ersattningsformer for asylsokande som far uppehallstillstand. Den vantetid
som uppstar leder till behov av forsérjningsstod och att etableringen forsenas.
Jag anser darfor att regeringen bor verka for att tiden mellan uppehallstillstand
och folkbokfdring i en kommun Kkortas ned.

11. Ansvaret for etableringen av nyanléanda, punkt 4 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motion
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Arbetsférmedlingen har i dag helhetsansvar for etableringsinsatserna. Det har
dock konstaterats att myndigheten har stora brister, och de uppvisade
resultaten ar inte tillfredsstallande. Till skillnad fran utskottet anser vi att det
finns anledning att omprova delar av etableringsreformen. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att kommuner som sa vill ska ha majlighet att ta
over ansvaret for etableringen fran Arbetsformedlingen.
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12. Ansvaret for etableringen av nyanléanda, punkt 4 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Till skillnad fran utskottet menar jag att Arbetsférmedlingen bor fokusera pa
sitt kdrnuppdrag och inte belastas med andra uppgifter som kommunerna ar
béattre ldmpade att utfora. Darfor bor kommunerna, inte Arbetsformedlingen,
ha det samordnande ansvaret for etableringsinsatserna. Detta foreslog
Vénsterpartiet redan nér etableringsreformen genomfdrdes. Jag anser dérfor
att regeringen bor terkomma med forslag med innebérden att kommunerna
far mojlighet att ta ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna.

13. Etableringsprogrammet, punkt 5 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 7, 8, 12 och 13 samt
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:2792 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2 och
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att efter avslutat etableringsprogram har de flesta inte
kommit tillrackligt I&ngt i sin integrering for att fa ett arbete eller
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sprakkunskaper nog for att ga en reguljar utbildning. Med ett flexibelt
etableringsprogram skulle en nyanland som fortfarande efter tva ar bedoms
behova fortsatta insatser for att bli anstallningsbar kunna fortsatta utbildningen
inom samma struktur, ndgot som kan ge en béttre kontroll 6ver den nyanlandas
fortsatta integrationsprocess. Jag noterar att utskottet till en del tycks dela min
uppfattning om behovet av ett flexibelt etableringsprogram men &nda inte har
formatt ta initiativ till en férandring. Jag anser att regeringen bér infora ett
flexibelt etableringsprogram med majlighet till forlangning upp till fem ar.

Vidare anser jag att de tva forsta aren i ett sddant flexibelt etablerings-
program ska vara obligatoriska. Denna del i programmet ska till stor del vara
agnad at svenskundervisning, samhéllsorientering och arbetsmarknads-
forberedande utbildning, och blir darfor av sérskild vikt for en introduktion till
livet i Sverige. Om den nyanlanda uppnar egen férsorjning eller uppvisar
adekvata kunskaper i svenska spraket inom denna tvaarsperiod ska det
obligatoriska deltagandet upphora. Jag héller inte med utskottet om att
nuvarande majlighet till sanktioner, sdsom indragen ersattning, ar tillrackligt
for att uppna det deltagande i etableringsprogram som jag anser behovs. Jag
anser darfor att regeringen bor se till att deltagande i etableringsprogrammet
blir obligatoriskt.

I dag &r rorligheten inom gruppen nyanldnda mycket stor under
etableringstiden. Manga flyttar mellan olika kommuner, vilket innebar att de
inte kommer igdng med svenskundervisning och samhallsorientering under
den forsta viktiga delen av etableringstiden. Det beh6vs darfor, menar jag, en
bosattningsplikt under de forsta, obligatoriska tva dren av det etablerings-
program jag redogjort for ovan. Om den nyanlinde lar sig tala och forsta
svenska spraket tidigare ska bosattningsplikten upphéra. Om man daremot
flyttar till en annan kommun under de forsta tva aren utan att ha lart sig tala
eller forstd svenska ska man forlora sin etableringsersattning. Jag anser att
regeringen bor infora en boséttningsplikt i enlighet med vad som beskrivits
ovan.

I Sverige omfattas bara anhdriga till flyktingar och skyddsbehdvande av
etableringsprogrammet. Men &ven andra anhoriginvandrare har problem att ta
sig in pa arbetsmarknaden, foretrddesvis kvinnor som anhdriginvandrat
tilsammans med arbetskraftsinvandrare. Nér det géller anhdriginvandrare
som senare valjer att stanna och anséka om permanent uppehéllstillstand anser
jag till skillnad fran utskottet att de bor erbjudas mojlighet att ga
etableringsprogrammet. Jag anser att denna grupp ocksa har ett behov av stod
och sarskilda etableringsinsatser, annars ar risken stor att de inte lar sig spraket
och inte kommer i egen forsorjning. Jag noterar att &ven nér det galler denna
fraga tycks utskottet dela min uppfattning men att det inte heller har har gétt
vidare och tagit initiativ for en utékning av malgruppen for programmet. Jag
anser att regeringen bor gora det mojligt for alla anhériginvandrare fran lander
utanfor EU/EES att delta i etableringsprogrammet.
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14. Etableringsprogrammet, punkt 5 (MP)
av Leila Ali-Elmi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4068 av Karolina Skog (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:2792 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2,
2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 7, 8, 12 och 13 samt
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att gruppen nyanldnda inte & homogen, utan omfattar
manniskor som kommer till Sverige med helt olika forutsdttningar och
utbildningshakgrund. Tiden fram till etablering skiljer sig ocksd mellan
personer med olika utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet och d&ven mellan
kdnen.

Staten ska sékerstélla att etableringen for nyanlanda fungerar i alla
kommuner. Tyvarr har férandringar som gjorts av Arbetsformedlingen lett till
att resultaten inom etableringen har sjunkit. Situationen &r alarmerande och
den samordning och det stéd som behdvs for en fungerande etablering méste
snarast komma pa plats.

Jag anser darfor att regeringen bor se till att individualisera etableringen
och stérka det statliga ansvaret for etablering.

15. Etableringsinsatserna m.m., punkt 6 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 4, 5 och 11 samt
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 och
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avslar motionerna

2021/22:1226 av Abraham Halef (S),

2021/22:3615 av Lars Beckman (M),

2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:3865 av Eva Lindh m.fl. (S),

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 8, 9, 22 och 32 samt
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 9, 14, 16 och 17.

Stallningstagande

Den stora klyftan i dagens Sverige finns mellan de som har ett jobb och de
som inte har det. Det &r uppenbart att regeringen inte lyckades anvanda den
langvariga hdégkonjunkturen till att minska de integrationsproblem som
Sverige har. En viktig grundprincip for de integrationssatsningar som ska
goras bor vara att tydligt ta sikte pa sjalvforsorjning och anpassa bidrags- och
ersattningssystemen efter de forandringar som sker pa arbetsmarknaden. Vi
anser att regeringen maste vidta kraftfulla atgéarder sa att drivkrafterna for att
arbeta alltid &r starkare an drivkrafterna att forsorjas av bidrag — arbetslinjen
ska gélla lika for alla.

Integrationen maste bérja fungera, och det svenska spraket ar nyckeln till
det svenska samhallet — till arbete, social rorlighet och forstaelse for vara
institutioner. Fler maste lara sig svenska snabbare &n vad som sker i dag. Vi &r
val medvetna om mdjligheten for nyanlanda att delta i ett intensivar och
forslag om sprakkrav for medborgarskap. Vi motsatter oss inte dessa
forandringar men till skillnad frén utskottet anser vi att mer maste goras. Vi
anser darfor att regeringen skyndsamt bor verka for fler integrationsinsatser
med fokus pa tydliga krav pa att invandrare ska lara sig grundlaggande
svenska, sa att fler kan komma in pa arbetsmarknaden snabbare an i dag.

Knappt halften av alla som &r inskrivna i etableringsuppdraget har en
forgymnasial utbildning. Végen till ett jobb kommer darfor ofta att behdva ga
via den kommunala vuxenutbildningen. Inom ramen for migrations-
overenskommelsen 2015 drev Moderaterna pa for en utbildningsplikt for
vuxna nyanldnda med kort utbildning. En form av utbildningsplikt har nu
inforts, men resultatet &r hittills blygsamt, och dessutom &r utbildningsplikten
i sig oklar och behover fortydligas. Vi delar inte utskottets uppfattning om det
lampliga i att invanta eventuella atgarder fran regeringens sida. For att skapa
bésta mojliga forutsattningar for nyanldnda invandrare med kort utbildning
anser vi att regeringen snarast bor fortydliga utbildningsplikten.
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16. Etableringsinsatserna m.m., punkt 6 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:1226 av Abraham Halef (S),
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 4, 5 och 11,
2021/22:3615 av Lars Beckman (M),
2021/22:3865 av Eva Lindh m.fl. (S),
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 8, 9, 22 och 32,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 9, 14, 16 och 17.

Stallningstagande

| dag finns ett antal sérskilda arbetsmarknadspolitiska stod for nyanléanda
invandrare, framst i form av subventionerade anstéllningar. Subventionerade
anstillningar syftar till att underlatta for nyanlanda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det motsdgs emellertid av forskningen som visar att
satsningarna pa subventioner har liten Iangsiktig effekt for mojligheten att fa
ett icke subventionerat arbete. Till skillnad frdn utskottet anser vi att
invandrare ska omfattas av den generella politiken. Vi anser darfor att
regeringen bor avskaffa de arbetsmarknadspolitiska stoéd som &r sarskilt
riktade till nyanlanda och andra invandrare.

17. Etableringsinsatserna m.m., punkt 6 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 9, 16 och 17 samt
avslar motionerna
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2021/22:1226 av Abraham Halef (S),

2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 4, 5 och 11,
2021/22:3615 av Lars Beckman (M),

2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3865 av Eva Lindh m.fl. (S),

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 8, 9, 22 och 32,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Arbetsgemenskap dr centralt for integrationen och for att personer som
kommit till Sverige ska kunna komma i egen foérsérjning. Utrikes fédda som
har en I&gre utbildningsbakgrund har ofta haft ett praktiskt arbete i hemlandet
och har erfarenheter som kan komma vl till pass i en rad bristyrken i Sverige.
For att matcha denna grupp kravs utbildningsinsatser i saval sprak som
yrkesutbildning i ett tidigt skede i etableringen.

I de s.k. snabbsparen ingar insatser for att snabbt géra nyanlanda redo for
ett jobb inom bristyrken i Sverige. Arbetsformedlingen har dock dragit ned pa
snabbsparen som insats till f6ljd av myndighetens prioriteringar inom ramen
for ett mindre budgetanslag. Insatserna ar dock viktiga for nyanlanda och for
svensk arbetsmarknad. Jag beklagar att utskottet inte fullt ut ser detta behov
och anser att regeringen bor se till att snabbsparen prioriteras och
vidareutvecklas.

Arbetsformedlingens upphandlingar av utbildningar tar i dag alldeles for
lang tid och riktas framfor allt till de stérre kommunerna. Det innebar
svarigheter for manga nyanlanda att delta i dessa utbildningar eftersom
mojlighet till pendling med Kkollektivtrafik ofta saknas mellan boende- och
utbildningsorten. Jag anser att regeringen bor se till att Arbetsférmedlingens
upphandlingar av utbildningar pskyndas och att utbildningarna erbjuds i de
nyanlandas naromrade, sarskilt dar kollektivtrafik saknas.

Kristdemokraterna patalar i en av sina motioner att det i vissa kommuner
stalls formella sprakkrav for att nyanlanda inom ramen for utbildningsplikten
ska fa delta i kommunal vuxenutbildning, vilket riskerar att forsvara
integrationsprocessen i olika avseenden. Jag &r liksom utskottet naturligtvis
medveten om att riksdagen nyligen godként att det infors en skyldighet for
kommunerna att inom den kommunala vuxenutbildningen tillhandahalla en
sammanhallen utbildning for dem som omfattas av utbildningsplikt, och som
pa grund av kort utbildning inte bedoms kunna matchas mot arbete under tiden
i etableringsprogrammet. Jag har forhoppningar om att denna reform kommer
att bidra till att I6sa det problem Kristdemokraterna lyft fram, men om sé inte
blir fallet kommer jag att aterkomma i andra sammanhang.
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18. Etableringsinsatserna m.m., punkt 6 (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 8, 9, 22 och 32 samt
avslar motionerna
2021/22:1226 av Abraham Halef (S),
2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 4, 5 och 11,
2021/22:3615 av Lars Beckman (M),
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3865 av Eva Lindh m.fl. (S),
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 43 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 9, 14, 16 och 17.

Stallningstagande

Integrationen &r en 6msesidig process mellan manniskor, dar kénslan av
samhorighet &r resultatet. Men om integrationen inte fungerar véxer i stéllet
problemen. Sverige méste bli béttre pé att ta till vara den potential och det
entreprendrskap som manga nyanldnda bar med sig. Att starta och driva
foretag, t.ex. inom servicesektorn, kan for manga vara en viktig vag till egen
forsorjning. Det behdvs praktisk information for att enkelt komma igéang,
kommuner bor verka for att vara attraktiva féretagarkommuner och samarbete
med t.ex. det civila samhallet ar viktigt. Utskottet namner en del initiativ pa
omradet men mer behdver goras. Vi anser darfor att regeringen ytterligare bor
verka for att ett foretagarperspektiv finns med i hela etableringsprocessen och
for att foretagandet ses som en naturlig forsorjningsvag in i det svenska
samhallet.

Maénniskor som &r nya i Sverige ar inte en homogen grupp.
Kompetensgraden varierar kraftigt, liksom forutsattningarna att lara sig
svenska eller tillgodogora sig annan kompletterande utbildning. Det &r viktigt
att sa tidigt som majligt ta till vara nyanlandas utbildning och yrkeskunskaper.
Jag anser att regeringen bor se till sa att det redan under asyltiden genomfors
en tidig kompetenskartlaggning for den som kommer till Sverige.

Vi har inga direkta invandningar mot utskottets tolkning av innebérden av
arbetslinjen som ett uttryck for samhallets férvantningar och aktivitetskrav
under etableringstiden. Vi anser dock att om integrationen ska bygga pé
arbetslinjen, inte bidragslinjen, maste perspektivet breddas. Vi anser darfor att
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regeringen bor verka for att arbetslinjen ska pragla utformningen av saval
bidrags- som skattesystemet.

19. Etableringsersattningen m.m., punkt 7 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 4, 11, 30 och 32 samt
avslar motionerna
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 6-8,
2021/22:1468 av Boriana Aberg (M),
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2 och
2021/22:4005 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Den som kommer som ny till Sverige ska kunna fa samhallets hjalp for sin
forsorjning under den forsta tiden. Men det &r avgorande att den sammanlagda
ersattning som ges ar 1ag och att den ar kopplad till tydliga krav pa att arbeta
sig in i samhallet. | dag brister detta. Den erséttning som nyanlanda far ar ofta
hogre &n forsorjningsstodet. Det finns dessutom mojligheter att utdver
etableringsersattningen fa kompletterande forsorjningsstod, och pa sa sétt 6ka
bidragsnivan ytterligare.

Var utgangspunkt &r att ersattningen till nyanlanda ska vara lagre an for de
som &r fodda i Sverige eller som har bott i Sverige under lang tid. Den
ersattning som ges ska ocksa begransas till ett ersattningssystem. Vi kan bara
beklaga att utskottet inte verkar inse att detta &r bade rimligt och réttvist. Vi
anser att regeringen i enlighet med ovanstdende bor inféra en enhetlig statlig
erséttning for den som &r ny i Sverige.

Vi anser ocksd att den mojliga tid som en person kan ha
etableringsersattning samtidigt bor utdkas fran tva ar till fem ar. Till skillnad
fr&n utskottet anser vi att staten, inte landets kommuner, ska ta ansvar for
nyanléndas forsérjning under en langre period. Darigenom skulle staten ta ett
storre ansvar for de kostnader som uppkommer till foljd av en misslyckad
integration. Vi anser att regeringen bor se till att en sddan ordning infors.

Vidare kan vi konstatera att prestationen i sprakutbildningen till skillnad
frdn hur det ar ordnat i manga andra lander inte paverkar nivan pa de
ekonomiska erséttningar som det offentliga betalar ut till nyanlanda. Till
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skillnad fran utskottet vill vi stélla hogre krav pa deltagarna i svenska for
invandrare sa att fler lar sig svenska snabbare. Fler maste klara sfi for att kunna
ta sig vidare till jobb eller utbildning. Vi anser darfor att regeringen bor se till
att det infors krav pa godkanda studier i sfi inom ramen for etablerings-
programmet for att nyanlanda ska kunna fa full etableringsersattning.

For att ytterligare starka drivkrafterna till arbete for barnfamiljer bor
etableringstillagget avskaffas. Detta skulle gora det mer Iénsamt att g frdn
etableringsersattning till arbete. Detta kommer att snabba p& inte minst
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden och forbattra sjalvforsorjningsgraden. Vi
anser darfor att regeringen bor avskaffa etableringstillagget.

20. Etableringsersattningen m.m., punkt 7 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 6-8,
2021/22:1468 av Boriana Aberg (M),
2021/22:4005 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 7 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 4, 11, 30 och 32.

Stallningstagande

Jag anser att de nyanlanda i hogre grad an vad som ar fallet i dag borde bidra
till den langsiktiga finansieringen av sin forsorjning. P& samma sétt som
studenter forsarjer sig med hjalp av studielan bor nyanlanda kunna férsorja sig
med hjalp av 1an under sin forsta tid i Sverige. Jag anser darfor att regeringen
bor utreda mojligheterna till 6kad sjalvforsorjning for nyanldnda genom att
infora etableringslan i stéllet for etableringsbidrag.

21. Etableringsersattningen m.m., punkt 7 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 6—8 och
avslar motionerna
2021/22:1468 av Boriana Aberg (M),
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2,
2021/22:4005 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 7 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 4, 11, 30 och 32.

Stallningstagande

Jag anser att etableringstillagget i flera avseenden behover reformeras, inte
minst utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Utformningen av etableringstillagget medfér att det ekonomiska utbytet av
arbete &r hogre for den i ett sammanboende par som forst borjar arbeta, och
samre for den andra partnern, vilket oftast &r kvinnan. Jag anser darfor att
regeringen bor undersdka mojligheten att individualisera etableringstillagget.
Jag noterar att utskottet tycks dela min uppfattning i denna fraga men &nda har
valt att inte stélla sig bakom mitt forslag.

Vidare anser jag att regeringen bor se Gver nivan pa etableringstillagget for
den som har flera barn. Syftet med en sddan 6versyn bor vara att harmonisera
etableringstillagget med nivan i forsérjningsstodet.

Dérutdver anser jag att regeringen bor verka for en harmonisering av
regelverket for avrakning av etableringstilligg mot underhdllsbidrag och
underhallsstod.

22. Etableringsersattningen m.m., punkt 7 (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4005 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 6-8,
2021/22:1468 av Boriana Aberg (M),
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 4, 11, 30 och 32.
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Stallningstagande

Vi anser att majligheten att dra in erséttning for den som skolkar fran sfi-
undervisning behdver ses 6ver. Om man deltar i etableringsprogrammet pa
heltid betalas en erséttning pa 308 kronor skattefritt per dag. | dag saknas det
dock bestdmmelser om att erséttningen ska vara kopplad till nérvaro. Forst
efter 30 dagars franvaro i féljd skrivs en person ut fran etableringsprogrammet.

Vi anser darfor att regeringen bor utreda om erséttningen bor slopas helt for
en manad om man uteblir utan giltiga skal fran sfi-undervisningen.

23. Samhallsorientering och samhaéllsintroduktion, punkt 8 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3788 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8-10,
bifaller delvis motion
2021/22:612 av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:612 av Josefin Malmqvist (M) yrkandena 1-6,
2021/22:1840 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 6 och 12.

Stallningstagande

Samhallsorienteringen ar avgorande for att sa tidigt som mojligt ge nyanlanda
en grundlaggande forstaelse for det svenska samhéllet. Vi har en rad konkreta
forslag for att forbéttra och forstérka samhéllsorienteringen, bl.a. behdvs dkad
vikt vid fragor om jamstalldhet och hedersfortryck. Liksom utskottet kan vi
konstatera att en del positiva fordndringar genomforts, men vi anser att det
fortfarande 14aggs alltfor stor vikt vid praktiska aspekter nar fokus i stéllet bor
ligga pa varderingsskillnader och hur vi lever har i Sverige. Regeringen bor
darfor verka for att fordjupa samhallsorienteringens innehéll bl.a. nar det géller
jamstalldhet och kvinnors rattigheter.

Det behovs ocksd en nationell kursplan som tydligt anger samhalls-
orienteringens innehdll och mal, vilket ocksd rekommenderas i
lansstyrelsernas senast aterrapportering. En sadan kursplan skulle bidra till att
avhjdlpa den bristande likvérdighet i kvalitet som i dag kannetecknar
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samhallsorienteringen. Utskottets svar i detta avseende &r langt i fran
tillréckligt och vi delar inte uppfattningen att det metodstdd som tagits fram
kan ersatta en nationell kursplan. Vi anser darfor att regeringen bor verka for
att det tas fram en nationell kursplan for samhéllsorienteringen. Regeringen
bor ocksa se till att samhallsorienteringen avslutas med examination, dvs. att
ett prov i samhallskunskap infors.

Nar det géller tidiga insatser anser vi att asylstkande bor delta i
forberedande samhallsintroduktion samt genomga en hedersscreening, dvs. en
beddmning av risk for hedersproblematik. Vi noterar att det inforts en sérskild
samhallsintroduktion for asylsékande som i alla fall till namnet &r obligatorisk.
Nér det galler hedersscreening kan vi konstaterat att utskottet inte verkar anse
att det ar en fraga som fortjanar nagon stérre uppmarksamhet. Vi anser
emellertid att en sddan insats skulle innebara en majlighet att tidigt fa en social
bedémning utifran risk for hedersproblematik som kan anvandas av den
framtida mottagandekommunen vid bedémning av behov av familjestdd etc.
Regeringen bor darfor snarast se Over mojligheten att infora en
hedersscreening som en del i de tidiga insatserna for asylsékande.

24. Samhallsorientering och samhaéllsintroduktion, punkt 8 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2021/22:612 av Josefin Malmaqvist (M) yrkandena 1-7,
2021/22:1840 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3788 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 6 och 12 samt
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8-10.

Stallningstagande

Vi delar inte utskottets bedémning att det 6kade fokuset pa bl.a. jamstalldhet
och maénskliga rattigheter i samhallsorienteringen for nyanlanda och i
samhaéllsintroduktionen for asylsékande ar tillrackligt nar det galler samhéllets
syn pa hederskultur. Vi anser att den samhallsinformation som staten ansvarar
for saknar de normerande inslag som behdvs for att visa vad som kravs for att
bli en del av majoritetssamhallet. Den statliga samhallsinformationen maste
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bl.a. framhalla majoritetsbefolkningens varderingar och att den nyanlanda
genom att valja att flytta till Sverige har ett ansvar att ta avstand fran t.ex.
konsstympning och tvangsaktenskap.

Vi anser att regeringen i enlighet med ovanstaende bar se till att samhélls-
informationen blir tydligt normerande.

25. Samhallsorientering och samhéllsintroduktion, punkt 8 (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 6 och 12 samt
avslar motionerna
2021/22:612 av Josefin Malmgvist (M) yrkandena 1-7,
2021/22:1840 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:3788 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8-10.

Stallningstagande

Vi valkomnar det pagaende arbetet med att infora en obligatorisk samhalls-
introduktion for asylstkande, och att denna introduktion bl.a. ska innehalla
information om jamstalldhet och hedersrelaterat vald och fortyck inklusive
fragor om barnaktenskap och kdénsstympning. | detta arbete har Liberalerna
forvisso varit delaktiga, men vi delar for den skull inte utskottets bedémning
att vara forslag darmed é&r tillgodosedda. Vi anser t.ex. inte att utskottet pa
nagot dvertygande satt visat att samhallsintroduktionen verkligen kommer att
vara obligatorisk mer &n till namnet.

Vi anser darfor att regeringen bor verka for att samhallsundervisning for
bade asylsokande och nyanlanda blir obligatorisk. Regeringen bor ocksa verka
for att all samhallsinformation, under bade asyl- och etableringstiden, har ett
tydligt fokus pa jamstalldhet och barnrattsperspektivet.
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26. Nyanlanda kvinnors etablering, punkt 9 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4032 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 32 samt
avslar motionerna
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 35,
2021/22:4169 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 10 och 26.

Stallningstagande

Utrikes fodda kvinnor har en sérskilt svag stallning pa arbetsmarknaden och
fastnar i bidragsberoende i hogre grad 4n andra. En av de viktigaste atgarderna
for att bade 6ka jamstalldheten och losa integrationsfragan ar att bryta
bidragsberoende och sékra kvinnors och flickors frihet och trygghet. Har kravs
det konkreta reformer, men vi kan konstatera att utskottet blir svaret skyldigt
nér det satter sin tilltro till allméanna utfastelser om ett jamstéalldhetsperspektiv
i etableringsatgarderna.

Vad som inte heller verkar 6vertygande &r nér utskottet, som det verkar,
forlitar sig pa att Arbetsférmedlingen ska kunna astadkomma nagon verklig
forandring nar det galler malsattningen att battre nd gruppen utrikes fodda
kvinnor och 6ka deras deltagande pa arbetsmarknaden. Trots att myndigheten
har haft ett antal uppdrag for att astadkomma okad jamlikhet nar det galler
bemétande  visar  undersokningar, déribland  myndighetens  egen
aterrapportering, pa allvarliga brister i arbetsmarknadsetableringen for
nyanlanda kvinnor. Detta paverkar med stor sannolikhet deras méjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta oroar oss djupt.

Vi anser att regeringen i enlighet med vad vi anfort ovan skyndsamt bor
vidta &tgérder for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden bland utrikes fodda
kvinnor.
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27. Nyanlanda kvinnors etablering, punkt 9 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 35,
2021/22:4032 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 32,
2021/22:4169 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 10 och 26.

Stallningstagande

Liksom utskottet kan jag konstatera att det fortfarande finns brister i
arbetsmarknadsetableringsprocessen for nyanldanda kvinnor. Férre kvinnor
skrivs in i etableringsprogrammet och fler kvinnor avbryter processen, kvinnor
far farre méten och kvinnor bedéms i lagre grad som matchningsbara. Jag
konstaterar att det pagdr ett antal aktiviteter for att dstadkomma en jamstalld
etablering, men till skillnad frén vad utskottet verkar anse racker inte detta.

Jag anser darfor att regeringen snarast behdver vidta ytterligare atgarder for
att ge utrikes fodda kvinnor och man lika mojligheter att ta sig in pa arbets-
marknaden. | detta ligger att regeringen bor se till att myndigheterna har
samma krav och férvantningar pa kvinnor och man och att bidrag utbetalas till
bada parterna i en parrelation.

28. Nyanlanda kvinnors etablering, punkt 9 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4169 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 10 och 26 samt
avslar motionerna
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2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 35 samt
2021/22:4032 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 32.

Stallningstagande

Jag kan liksom utskottet konstatera att nyanlédnda kvinnor i mindre omfattning
&n mén deltar i olika arbetsforberedande insatser. De registreras senare hos
Arbetsférmedlingen och pabérjar svenska for invandrare senare. Nyanlanda
kvinnor och man méts inte heller av samma forvantningar och krav pé att
arbeta. | flera studier lyfts olika strukturella aspekter fram, exempelvis vilka
typer av insatser Arbetsformedlingen erbjuder kvinnorna, myndighetens
bemétande, tillgang till barnomsorg, foraldraférsakringens utformning och
diskriminering bland arbetsgivare.

For att fa fler utrikes fodda kvinnor i arbete behovs det insatser som &r
sérskilt riktade till kvinnorna och deras forutséttningar, eftersom gruppen har
visat sig vara sarskilt svar att na. Inte minst behdvs det mer fokus pa att aktivt
nd kvinnor som ar foraldralediga. Det &r viktigt att utbildningsinsatser
innehéller radgivning om hur familjeansvar kan kombineras med arbete i det
svenska samhallet. Uppsdkandeverksamheten for att fa kvinnor som inte &r
foraldralediga ut i aktivitet maste ocksa starkas. Till skillnad fran utskottet
anser jag att det kravs fler initiativ pd omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor verka for att det infors kommunala
mentorskapsprogram, dér utrikes foédda kvinnor som redan gjort resan kan
agera forebilder.

Vidare anser jag att regeringen bor infora en obligatorisk individanpassad
s.k. sfi med baby under foraldraledigheten. Genom att fa fler kvinnor i
utbildning och arbete kan risken for isolering och hedersfortryck minska.

29. Nyanlénda kvinnors etablering, punkt 9 (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 7 och 35 samt
avslar motionerna
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 22 och 23,
2021/22:4032 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 26 och 32,
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2021/22:4169 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 10 och 26.

Stallningstagande

Samma rattigheter och skyldigheter ska galla for alla som bor i vart land. Att
som nyanland komma till ett land déar jamstélldhet mellan kénen &r centralt
och tilltron till staten liksom individualismen &r stark, ar inte alltid enkelt.
Darfor behdver samhallets signaler vara mycket tydliga. Bade kvinnor och
man maste ges ratt forutsattningar for att kunna forsorja sig sjalva genom
intrade pa arbetsmarknaden. Vi har i och for sig inga direkta invandningar mot
vad utskottet anfor i detta avseende, men utskottet kommer inte heller med
konkreta forslag for att komma till rdtta med de problem med
Arbetsformedlingens verksamhet som upprepade uppfoljningar har visat, t.ex.
att kvinnor blir nekade samma insatser och mojligheter som ges till man.

Vi anser darfor att regeringen bor verka ytterligare for att bade kvinnor och
man maéts av samma forvantningar fran samhallets sida och se till att Arbets-
formedlingen, Jamstalldhetsmyndigheten, socialtjansten och Forsakrings-
kassan far ett tydligt uppdrag att tidigarelagga nyanlanda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden.

30. Nyanlénda kvinnors etablering, punkt 9 — motiveringen
(SD)
av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Stallningstagande

I likhet med utskottet anser vi att samtliga motionsyrkanden som behandlas
under denna punkt bor avslas. Daremot vilar vart forslag pa andra grunder.

Vi vill se en helt annan inriktning for integrationspolitiken &n vad utskottet
vill. I stéllet for att fokusera pa sarlosningar vill vi ha en politik som riktar sig
till samtliga invanare. Vi motsatter oss de arbetsmarknadspolitiska stod som
ar sarskilt riktade till nyanlanda och andra utrikes fodda. Till skillnad fran
utskottet anser vi inte heller att kvinnor, vare sig de &r utrikes fodda eller inte,
ska ges ndgon positiv sarbehandling eftersom det forstarker synen pa
manniskor som representanter for en grupp snarare &n representanter for sig
sjélva.

Vi anser darfor att samtliga motionsférslag bor avslas med motiveringen att
de avser atgarder som &r riktade mot grupper som avgransats pa etnisk grund
och kén.
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31. Civilsamhéllets och naringslivets betydelse for
integrationen, punkt 10 (C)

av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 10 och
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 26 och
avslar motion
2021/22:1316 av Anders Osterberg (S).

Stallningstagande

Civilsamhéllet har en viktig och underskattad roll i mottagandet av nyanlanda.
Har finns natverk som formar koppla de nyanldnda till arbetsliv och
jobbmajligheter, och har finns kunskaper om det svenska samhéllet. Jag anser
att civilsamhallets roll i integrationsprocessen bor starkas. Nar det géller
formerna for bidragsgivningen till civilsamhallet noterar jag utskottets
hanvisning till det pAgdende arbetet inom Regeringskansliet men jag delar inte
utskottets bedémning att detta &r tillrackligt. Jag anser darfor att regeringen
bor lata utreda hur en storre del av integrationsprocessen kan ske i samverkan
med civilsamhallet, bl.a. genom att se dver hur statens tilldelning av resurser
till civilsamhallet kan fordelas for att skapa langsiktiga partnerskap till skillnad
fran dagens projektfinansieringsmodell.

Vidare anser jag att for att fA mer resurser till férebyggande insatser och
oka innovationstakten i den offentliga sektorn ar det viktigt att ocksa lata
privata aktorer bidra, t.ex. med hjalp av sociala utfallskonstrakt. Jag noterar
aven har att det pagar en del arbete pd omradet men till skillnad fran utskottet
anser jag att det krévs fler konkreta initiativ. Jag anser déarfor att regeringen
bor se 6ver hur mer resurser kan laggas pa forebyggande arbete déar foretag ges
mojlighet att anvénda innovativa metoder samt hur anvandandet av sociala
utfallskontrakt kan intensifieras. | detta kan ligga bl.a. att skapa ett nationellt
centrum for utveckling av denna erséttningsmodell for att pa sa satt forbattra
resultatmétningar och for att samla och sprida kunskap om méjligheterna med
sociala utfallskontrakt.
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32. Integrationskapacitet och utsatta omraden, punkt 11 (M)

av Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Ann-Sofie Lifvenhage
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 2-4, 38, 40 och 43-45,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkandena 4345,
2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Liksom utskottet noterar vi regeringens redovisning i budgetpropositionen av
utvecklingen av socioekonomisk segregation. Men till skillnad fran utskottet
anser vi inte att denna redovisning utgor ett tillrackligt underlag i arbetet for
att minska och motverka segregation, vilket &r en del av integrationspolitiken.
Mot bakgrund av den Gvergripande malsittningen att invandringen ska vara
bra for Sverige anser vi att regeringen bor se till att det infors tva matt pa
integration— ett ekonomiskt méatt och ett sprakmatt.

33. Integrationskapacitet och utsatta omraden, punkt 11 (SD)

av Magnus Persson (SD), Christina Tapper Ostberg (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 2—4, 38, 40 och 43-45,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 43-45,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2,
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2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi noterar vad utskottet anfor utifran regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen. Till skillnad fran utskottet anser vi dock att denna information
ar langt ifran tillracklig, bl.a. for att de indikatorer som anvéands inte ar
andamalsenliga eftersom de inte beskriver de offentligfinansiella effekter som
migration medfér. Den ger heller ingen information som gér det méjligt att
jamfor hur olika invandrargrupper klarar sig i Sverige, vilket behdvs for att
kunna goéra vissa migrationspolitiska évervéganden. Den resultatredovisning
som redovisas i budgetpropositionen bor darfér kompletteras med mer
detaljerad information utifran ursprungsland och grund for uppehélistillstand
samt uppgifter om bl.a. disponibel inkomst och férvérvsinkomst. Dérutdver
bor resultatredovisningen innefatta matt pa sjalvforsorjningsgrad, utbetalning
av bidrag och sociala ersattningar fordelat pa utrikes och inrikes fodda,
utléndska medborgare samt ursprungsland.

Vi anser att regeringen snarast bor vidta atgarder for att i enlighet med
ovanstdende presentera ett forbattrat informationsunderlag om invandrares
etablering pa arbetsmarknaden.

34. Integrationskapacitet och utsatta omraden, punkt 11 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 2—4, 38, 40 och 43-45,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 43-45,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Nar vi debatterar integration debatterar vi p& en och samma gang kultur-
skillnader, arbetsmarknad, bostadsbrist, miljonprogrammet, ombildningar av
hyresratter, religion, moral, féretagande, jamstalldhet, brottslighet, missbruk,
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aldershedémningar, familjeaterforening, skola, forskola och en méangd andra
fragor. Fragorna berdr samtliga politiska nivaer: kommunerna, regionerna,
Sverige och EU. Men ansvarsfordelningen &r skev. Staten reglerar dels sjalva
migrationen, dels hur kommunerna och regionerna ska hantera den. Samtidigt
ar det kommunerna och regionerna som far overta de langsiktiga
foljdverkningarna av migrationen. Det har lett till frustration och osdmja
mellan de politiska nivaerna, dar kommunerna, med viss ratt, anser sig bli
sittande med rakningen for statens politik.

Eftersom integrationen praglar s& ménga vitt skilda politikomraden har det
uppstatt ett stuprorstankande kring fragan. Mottagandet hanteras vid sidan av
diskussionen om bostadstillgangen, forutsattningarna pa arbetsmarknaden och
andra centrala faktorer for integrationen. Det saknas i dag ett samlat grepp for
att vaga av alla dessa fragor mot varandra och for att inventera hur den svenska
integrationskapaciteten ser ut.

Jag anser darfor att regeringen bor inrétta ett permanent organ for att i
samsyn med riksdagspartierna och utifrdn vetenskapliga underlag géra en
I6pande inventering av hur var integrationskapacitet ser ut: hur manga
bostdder som finns tillgangliga, hur arbetsmarknaden utvecklas, hur
sprakkunskaperna ser ut och hur manga platser som finns i skolan. I det arbetet
ska dven ingd att ta fram politiska &tgarder och ekonomiska ramverk utifrén
de behov som finns.

35. Integrationskapacitet och utsatta omraden, punkt 11 (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 2—4, 38, 40 och 43-45
samt
avslar motionerna
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 4345,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att langsiktigt starka fokus pa att fler utrikes fodda ska komma i arbete
anser vi att budgetpropositionen bér kompletteras med ett matt pd vad som kan
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kallas for integrationsskulden, dvs. de utrikes fodda som lever i eller med risk
for fattigdom. Andra faktorer som behdver matas ar arbetsmarknadsetablering,
humankapital, pensionsutsikter, sprakinlarning och ekonomiska majligheter i
vardagen. Vi noterar att utskottet pekar pa ett visst utvecklingsarbete nar det
galler statistik for omradet Atgarder mot segregation, men vi anser att det
krévs ett vidare perspektiv. Regeringen bor darfér undersoka mojligheterna att
mata integrationsskulden pa det satt vi har beskrivit.

Vidare anser vi att regeringen bor se till att det tas fram ett gemensamt
system for att méata och félja upp situationen i utsatta omraden. En bedémning
av om ett omrade &r socioekonomiskt utsatt bor dven inkludera faktorer som
forekomsten av organiserad brottslighet, radikalisering, antalet anmélda brott
och mojligheten att klara upp brott.

Auvslutningsvis vill vi till skillnad fran utskottet framhalla behovet av
kommunala handlingsplaner for trygghet som utgar fran nationell expertis och
tar stod fran aktuell forskning — men som utformas efter lokala kunskaper om
lokala behov och situationer. Vi anser att regeringen bor uppmuntra
framtagandet av sddana handlingsplaner.

36. Integrationskapacitet och utsatta omraden, punkt 11 (MP)
av Leila Ali-Elmi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 2—4, 38, 40 och 43-45,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkandena 4345,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett uttryck for hedersnormer kan vara att kvinnor begransas och inte fér arbeta.
Att ha en egen forsorjning ger 6kad egenmakt och gor det mojligt for kvinnor
som lever i en hederskontext att bryta sig fria. Det finns goda skél att tro att
detta &ven kan leda till frigorelse for barnen.

Arbetsmarknadsatgarder bor riktas mot kvinnor, sarskilt i omraden med
socioekonomiska utmaningar, t.ex. genom satsningar pa arbetsintegrerande
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sociala foretag, kombinerade sprak- och yrkesuthildningar och féretagande
samt stdd till foreningslivet inom dessa omraden.

Jag anser darfor att regeringen bor ta initiativ till arbetsmarknadsatgarder
riktade till kvinnor i enlighet med vad jag anfort ovan.
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Sarskilt yttrande

Civilsamhallets och néaringslivets betydelse for integrationen,
punkt 10 (KD)

Sofia Damm (KD) anfor:

I kommittémotion 2021/22:4212 Integration och samhéllsgemenskap yrkande
33 foreslar Kristdemokraterna att regeringen ska involvera naringslivet i
integrationsarbetet genom att inrdtta en facilitatorsfunktion foér sociala
utfallskontrakt och en nationell fond for investeringsgarantier.

Eftersom forslaget behandlades inom ramen for finansutskottets beredning
av budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning (bet. 2021/22:FiU2) saknar jag mojlighet att i detta arende
reservera mig till forman for det forslaget, men jag star naturligtvis star bakom
det och aterkommer vid behov i andra sammanhang.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:488 av Michael Anefur och Magnus Jacobsson (bada KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for en kommunplacering som varar under en langre
tid och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:612 av Josefin Malmquvist (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
samhéllsorienteringen behdver reformeras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver

mojligheten att infora en nationell examination i samhéllsorientering
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mdjligheten
att oka antalet timmar med samhéllsorientering och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att erbjuda samhéllsorientering redan under asylprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att infora olika spar i samhallsorienteringen for nyanlanda med olika
utbildningsnivéer och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att fler nyanlanda omfattas av krav pa deltagande i samhallsorientering
och tillk&annager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en tydligare nationell kursplan for samhallsorienteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:613 av Josefin Malmgvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en nationell
reglering som innebdr att nyanlanda som omfattas av bosdttningslagen
maximalt erbjuds bostad av kommunen i tvd ar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att majliggora for
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kommuner att ta ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att korta ned tiderna mellan
uppehélistillstand och folkbokforing i kommun och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen boér genomfdra en dversyn av de statliga systemen for
ersattning till kommuner fér mottagande av nyanlénda och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen  bor undersbka mdjligheten att individualisera
etableringstillagget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Gver nivan pa etableringstillaggen for den som har
flera barn i syfte att harmonisera med nivan i forsérjningsstodet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att harmonisera regelverket
for avrakning av etableringstillagg mot underhallsbidrag och
underhallsstod och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen, efter samrad med landets kommuner, bor aterkomma med
forslag om att forlanga de etableringsrelaterade ersattningar som staten
betalar till landets kommuner utifrin den verkliga kostnad
kommunerna har for etablering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pé sanktioner for de kommuner
som inte tar emot de nyanldnda som héanvisas till dem, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att kommunernas ansvar
for nyanlandas boende stracker sig langre an tva ar och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen, i samrdd med landets kommuner, bor ta fram en strategi
for att sakerstalla ett langsiktigt boende for asylsokande och nyanlanda
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver bosattningslagen i syfte att géra den mer flexibel
samt inkludera de som bott i eget boende under asyltiden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2021/22:968 av Denis Begic (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
bosattningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1226 av Abraham Halef (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
kraftfullare myndighetssamarbete for en mer inkluderande arbetsmarknad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1316 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gverviga
insatser dar sociala foretag far ersattning for att i samverkan med andra aktorer
genomfora bildningsinsatser for demokrati och historia och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:1468 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa kraven
for efterskankning av CSN:s hemutrustningsléan och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1510 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
bosattningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1840 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten  att  inféra  speciell ~ jadmstalldhetsutbildning  inom
samhaéllsintroduktionen for nyanlédnda och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2587 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att anvisningslagen avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2792 av Mikael Oscarsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett flexibelt etableringsprogram, mellan ett och fem ar for nyanlanda
personer, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3223 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att utreda hur rutinerna for utbetalning och uppféljning

2021/22:AU9

97



2021/22:AU9

98

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

av kommunerséttningarna for asylmottagande kan forbéttras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna till 6kad sjalvforsorjning for nyanldnda genom att infora
ett etableringslan i stallet for etableringshidrag och tillkannager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att det gors en uppfdljning av boséttningslagens syfte att alla
kommuner ska ta ett langsiktigt delat ansvar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
utrikes fodda kvinnor och mén lika mojligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
myndigheter alltid ska stalla samma krav och forvantningar pa kvinnor
och méan och att bidrag bor utbetalas till bada parterna i en parrelation
och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en storre
del av integrationsprocessen bor ske i samverkan med civilsamhallet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3325 av Mats Green m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetslinjen ska galla lika for alla och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla

utbildningsplikten inom ramen for etableringsprogrammet och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner bor fa ta ansvar for nyanlandas etablering och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
spraket ar nyckeln in i samhallet och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:3511 av Annie Lo6f m.fl. (C):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur mer resurser kan laggas pa forebyggande arbete dar foretag ges
mojlighet att anvénda innovativa metoder samt hur anvéndandet av
sociala utfallskontrakt kan intensifieras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3615 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en forbéattrad
integration pa arbetsmarknaden och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
utrikesfodda kvinnor och man lika mdjligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
myndigheter alltid ska stalla samma krav och férvantningar pa kvinnor
och mén och att bidrag utbetalas till bada parterna i en parrelation och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1. Riksdagen godkanner forslaget till mal for politikomradet
integrationspolitik (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen godkanner forslaget till inriktning for politikomradet
integrationspolitik (avsnitt 3.2).

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om avskaffade
av lénesubventioner och tillk&nnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principen

om frihet under ansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om normerande
samhéllsinformation och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forbéattrat
informationsunderlag om invandrares etablering pa arbetsmarknaden
och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
overgripande resultatskrivelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3788 av Karin Enstrém m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
hedersscreening, samhéllsintroduktion och samhallsorientering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3865 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
studera forutsattningarna for ett stod for att ge nyanldnda invandrare en
kontaktperson eller kontaktfamilj och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
integrationspolitikens Gvergripande mal bor kompletteras med tydliga
delmal som arligen foljs upp och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inga
utsatta omraden senast 2030 bor vara ett vagledande mal for statens
budget och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
integrationsskulden maste matas och minskas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
utanforskapet i varje statsbudget och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om obligatorisk
samhallsundervisning for alla nyanldnda och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om samma
forvantningar pa utrikes fodda kvinnor och man och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
foretagarperspektivet ska finnas i hela etableringsprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidig
kompetenskartlaggning for den som kommer till Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett tydligt
fokus pd jamstalldhet och  barnrattsperspektivet i all
samhallsinformation, under bade asyltiden och etableringstiden, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
integrationen ska bygga pa arbetslinjen, inte bidragslinjen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
foretagandet ska ses som en naturlig forsérjningsvag in i det svenska
samhaéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Arbetsférmedlingen, socialtjansten och Forsakringskassan ges tydliga
uppdrag att tidigarelagga nyanlanda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter bor anvanda ett inkluderande sprak och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en integrationspakt i varje utsatt omrade och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
svenska sprakets stillning i utsatta omraden maste starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kartlaggning Gver det svenska sprakets stallning i utsatta omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
servicekontor ska finnas i utsatta omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3977 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hélsa
behover bli ett delmal for svensk integrationspolitik och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
gemensamt system for att méta och folja upp situationen i utsatta
omraden och tillkannager detta for regeringen.

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
integrationspakter och tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommunala
handlingsplaner for trygghet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4001 av Lina Nordquist m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
halsa till ett delmal i svensk integrationspolitik och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:4005 av Maria Nilsson m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att villkora
utbetalning av bidrag till sfi-studerande med krav p& narvaro och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4032 av UIf Kristersson m.fl. (M):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
deltagandet pd arbetsmarknaden bland utrikes fodda kvinnor och
tillkdnnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
”jobbinspiratdrer” enligt dansk modell och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
tvd matt pa integration, ett ekonomiskt matt och ett sprakmatt, och
tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

25.

26.

30.

32.

43.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om enhetlig
statlig ersattning till den som &r ny i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
laroplan for den kommunala samhallsorienteringen for invandrare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad vikt
vid jdmstélldhet och kvinnors réttigheter i samhéllsorienteringen for
invandrare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avsluta
samhaéllsorienteringen for invandrare med ett prov i samhallskunskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
godkand sfi for full etableringserséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se ver
anvisningslagen for nyanldnda och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidsbegransat etableringsboende i max tva ar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nyanléndas erséttning bor begrénsas till etableringserséttningen under
fem ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
etableringstillagget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningsplikt for den som lever pa bidrag, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:4068 av Karolina Skog (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
individualisera etableringen och starka det statliga ansvaret for
etablering och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga boséattningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4096 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
arbetsmarknadsatgarder for kvinnor och tillkannager detta for
regeringen.
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2021/22:4169 av Sofia Damm m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
obligatorisk  och individanpassad sfi med baby under
foraldraledigheten och tillk&dnnager detta for regeringen.

2021/22:4198 av Michael Anefur m.fl. (KD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och infora ett forlangt etableringsprogram och tillkdnnager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
anhoriginvandrare fran lander utanfor EU/EES som viljer att stanna
permanent ska erbjudas plats i etableringsprogrammet och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en integrationsberedning som tillsammans med Regeringskansliet
kontinuerligt arbetar fram Sveriges langsiktiga integrationskapacitet
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett flexibelt etableringsprogram pa ett till fem ar och tillkannager detta
for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
etableringsprogrammet obligatoriskt de forsta tva aren och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
erfarenheterna av en forhgjd intensitet i etableringsprogrammen och
foresla atgarder i syfte att framja sysselsattningsmojligheterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
obligatorisk individanpassad sfi med baby under féraldraledigheten
och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
majliggora for anhoriginvandrare och arbetskraftsinvandrare fran
lander utanfor EU/EES att delta i etableringsprogrammet och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en boséattningsplikt under de tva forsta aren av etableringsprogrammet
och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
individuell bedémning av nyanldndas fardigheter for att oka
genomforandet av yrkesrelaterad utbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.
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16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vidareutveckla insatsen Snabbspar for nyanlanda och tillkannager detta
for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera Arbetsférmedlingens upphandlingar av utbildningar och
att utbildningar ska erbjudas i de nyanlandas naromrade och
tillk&nnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
kommunala mentorskapsprogram for att stdrka integrationen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
obligatorisk bosattningsplikt ska inforas under de tva forsta aren av
etableringsprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.
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