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Djurskydd

Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i detta betdnkande 62 motionsyr-
kanden om djurskydd frdn den allmanna motionstiden 2010. Motionerna
ror bl.a. djurhdllning, 6versyn av djurskyddslagen, djurtransporter och djur-
forsok. Utskottet foreslar tre tillkannagivanden. Det forsta med anledning
av tvd motionsyrkanden (S) om att regeringen bor infora ett forbud mot
sexuellt utnyttjande av djur. Det andra tillkannagivandet foreslas med anled-
ning av ett motionsyrkande (MP) om att regeringen bor inféra ett férbud
mot kastrering av smagrisar utan bed6vning. Det tredje tillkannagivandet
foreslds med anledning av tvd motionsyrkanden (S, MP) om att reger-
ingen, nationellt och inom EU, bér ta initiativ i det fortsatta arbetet med
att forkorta djurtransporterna. Utskottet foreslar att 6vriga motionsyrkanden
avslas, i huvudsak med hinvisning till pAgéende arbete och gallande regel-
verk. | betdnkandet finns 17 reservationer och 1 sérskilt yttrande.



2010/11:MJU20

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 6
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 6
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 7
Oversyn av djurskyddslagen M.m. ..........cccoevemerereeeerieeeseee e enee s 7
DJUrhAIINING MM oot 8
KaStrering av SMAQIISAN ............coeveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeee e e e ee e e e e 19
DJULTANSPOITET ...vvtiiviieieieie et b e eens 20
Djurslakt utan foregaende bedBVNING .........cccoveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
DJUFFOISOK IMLIML Lot 23
THHISYN MM ettt 26
Taleratt for djurskyddsorganiSationer ...........ccoceveireniinineneneneneneeeneas 28
Internationella djurskyddSTragor ...........ccceucceeieeeee e, 29
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 33
1. Oversyn av djurskyddslagen m.m., punkt 1 (MP, V) ...c.ccooovevrvevvcnne. 33
2. Djurhallning m.m., punkt 2 (MP, V) ..o, 33
3. Djur pa cirkus, punkt 3 (S, MP, V) ....ooiieeeccecececeeee e, 35
4, PAISJUT, PUNKLE 4 (S) 1 35
5. Palsdjur, punkt 4 (MP, V) .oooiiiciicece e 36
6. Forvildade och dvergivna djur, punkt 5 (S, MP, V) ..o 37
7. Forbud mot djurpornografi, punkt 7 (MP, V) ..ccocoveveiiiieieeceeeeenas 38
8. Kastrering av smagrisar, punkt 8 (M, FP, C, KD) .....ccccceoeveririreririnnnan, 38
9. Subventioner av djurtransport, punkt 12 (MP, SD, V) ....ccccccevviviiienns 39
10. Djurforsok m.m., punkt 14 (MP, V) ..o 40
11. Djurforsoksetiska namnder, punkt 15 (MP, V) ...cccovveieeieseeee 41
12, Tillsyn m.m., PUNKE 16 (S) ..vovviiiiiiinieie e 41
13. Tillsyn m.m., punkt 16 (MP, V) .coooiiiiiiecieccc e 42
14. Taleratt for djurskyddsorganisationer, punkt 17 (MP, V) .......cccccuee.e. 43
15. Djurskyddsfragor inom EU m.m., punkt 18 (S, MP, V) ......ccccceueunee.e. 43
16. Djurskyddskrav i WTO-férhandlingar, punkt 19 (MP, SD, V) ........... 44
17. Férbud mot import av djur som behandlats med tillvaxthormon
M.M., PUNKE 20 (MP, V) oo 44
SArSKIlt YEraNAe ....ccveveieiecc e 45
Djurtransporter, punkt 11 (M, FP, C, KD) .....cccocviiiiiinineeeneneeesieea 45
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 47
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010 ..........c.cccovvvvevivevennnn, 47
Bilaga 2
Reservanternas 1agforslag .......ccoovevvvereiiiiienereeesesese e 53



2010/11:MJU20

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av djurskyddslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ326 och 2010/11:MJ356
yrkande 5.
Reservation 1 (MP, V)

2. Djurhallning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ304, 2010/11:MJ356 yrkan-
dena 10-14 och 16, 2010/11:MJ429 yrkande 2 i denna del och
2010/11:MJ441.
Reservation 2 (MP, V)

3. Djur pa cirkus
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ356 yrkande 28.
Reservation 3 (S, MP, V)

4. Paélsdjur
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ217, 2010/11:MJ244,
2010/11:MJ282 yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:MJ429 yrkandena
1 och 2 i denna del.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP, V)

5. Forvildade och évergivna djur
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ211, 2010/11:MJ281,
2010/11:MJ299, 2010/11:MJ303, 2010/11:MJ356 yrkande 30 och

2010/11:MJ424 yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (S, MP, V)

6. Sexuella 6vergrepp pa djur
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om forbud mot sexuella overgrepp pd djur. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2010/11:MJ213 och 2010/11:MJ316 samt
avslar motion 2010/11:MJ308.

7. Forbud mot djurpornografi
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ356 yrkande 29.
Reservation 7 (MP, V)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kastrering av smagrisar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om forbud mot kastrering av obeddvade smagrisar. Darmed
bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande 9 och avslar
motion 2010/11:MJ317.

Reservation 8 (M, FP, C, KD)

Utrustning som orsakar lidande
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ356 yrkande 31.

Kamphundar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ291 och 2010/11:MJ369.

Djurtransporter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att forkorta djurtransporterna. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2010/11:MJ309 och 2010/11:MJ356 yrkande 15 och
avslar motion 2010/11:U269 yrkande 13 i denna del.

Subventioner av djurtransport
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ422 yrkande 3.
Reservation 9 (MP, SD, V)

Djurslakt utan foregaende bed6vning
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ307.

Djurférsok m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ295 yrkande 6, 2010/11:
MJ318 och 2010/11:MJ356 yrkandena 17 och 20-25.

Reservation 10 (MP, V)

Djurforsoksetiska namnder
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ356 yrkandena 19, 26 och 27.
Reservation 11 (MP, V)

Tillsyn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 15, 2010/11:
MJ356 yrkande 7 och 2010/11:MJ402.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (MP, V)

Taleratt for djurskyddsorganisationer
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ356 yrkande 6 och 2010/11:
MJ428.

Reservation 14 (MP, V)



18.

19.

20.
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Djurskyddsfragor inom EU m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ224, 2010/11:MJ295
yrkande 5, 2010/11:MJ356 yrkande 8 och 2010/11:MJ422 yrkandena
1 och 2.

Reservation 15 (S, MP, V)

Djurskyddskrav i WTO-férhandlingar
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ356 yrkande 38.
Reservation 16 (MP, SD, V)

Forbud mot import av djur som behandlats med tillvaxt-
hormon m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 13 i denna del
och 2010/11:MJ356 yrkande 18.

Reservation 17 (MP, V)

Stockholm den 14 april 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson
(S), Per Asling (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson
(KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Suzanne Svensson (S), Nina
Lundstrom (FP) och Kew Nordgvist (MP).

2010/11:MJU20



2010/11:MJU20

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i detta betdnkande 62 motionsyr-
kanden om djurskydd fran den allmanna motionstiden 2010. Motionerna
ror bl.a. djurhalining, 6versyn av djurskyddslagen, djurtransporter och djur-
forsok. Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor lagga
fram lagstiftning med ett forbud mot sexuellt utnyttjande av djur, ett till-
k&nnagivande om att regeringen bor infora ett forbud mot kastrering av
smagrisar utan bed6vning och ett tillkdnnagivande om att regeringen, natio-
nellt och inom EU, bor ta initiativ i det fortsatta arbetet med att forkorta
djurtransporterna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med hén-
visning till pagaende arbete och gallande regelverk. | betdnkandet finns 17
reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets 6vervaganden

Oversyn av djurskyddslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP) om inférandet av en
djurskyddsbalk och om &versynen av djurskyddslagen.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ326 (S) bor regeringen ompréva mojligheterna att inratta
en sarskild djurskyddsbalk for att 6ka effektiviteten och underlatta en mer
enhetlig hantering av djurfragorna. | motion MJ356 (MP) yrkande 5 fram-
hélls det att det vid dversynen av djurskyddslagen vore lampligt att se
Over hur portalparagraferna efterlevs i praktiken och i vilken utstrackning
det kravs forandringar i foreskrifterna.

Utskottets stallningstagande

Regeringen beslutade i juni 2009 om en bred éversyn av djurskyddslagstift-
ningens utformning och innehall. Som framhalls i direktivet till utred-
ningen (dir. 2009:57) finns det i Sverige en hég grad av samsyn om en
hog ambitionsniva for djurskyddet. Det har dock i olika sammanhang fram-
kommit synpunkter pd de svenska djurskyddsforeskrifternas detaljerings-
grad, och en storre flexibilitet har efterfragats av foretradare for olika
kategorier av djurhallare vad galler hur ett gott djurskydd kan uppnas. Dess-
utom har bakgrunden till vissa regler ifrdgasatts. Det har t.ex. handlat om
de utrymmesmatt som valts for olika djurslag eller brister i logiken kring
varfor vissa djur inte far héllas for sallskap och hobby medan andra tillats
for detta &ndamal. Enligt direktivet ska utredaren lamna forslag till ny djur-
skyddslag och férordning samt ge exempel pa hur andra foreskrifter pa
omradet kan utformas. Den nya lagstiftningen syftar till att uppnd minst
samma djurskyddsniva som i dag. Liksom dagens lagstiftning ska den utga
fran de enskilda djurens behov samt verka forebyggande. Den nya lagstift-
ningen ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Utredaren ska
under dessa forutsattningar analysera hur den samlade lagstiftningen kan
moderniseras och forenklas samt forandras sd att den blir mera flexibel
och mélinriktad. 1 samband med denna breda 6versyn ska utredaren &gna
sdrskild uppmarksamhet at vissa problem pé djurskyddsomrédet. Utredaren
ska bl.a. se over vilka atgarder som kan vidtas for att komma till ratta
med problem med 6vergivna och forvildade djur, anvandning av djur for
sexuella &ndamal, hur dagens bestimmelse om naturligt beteende kan for-
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tydligas och undersoka vilka &tgarder som behovs for att vanda utveck-
lingen inom aveln i en ur djurhélso- och djurskyddsperspektiv mer positiv
riktning. Enligt tillaggsdirektiv 2011:11 ska utredningen redovisa sitt upp-
drag till regeringen senast den 30 november 2011.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ326
(S) och MJ356 (MP) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Djurhallning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller tva motioner (S) om att regeringen bor inféra
ett forbud mot sexuella Overgrepp pa djur. Riksdagen avslar
motionsyrkanden (S, M, MP, FP, C, KD, V) om férbud mot hdns-
burar, regler for frigaende honor, slaktkycklingshantering, hés-
thallning, kalvning och diande, avel, utevistelse for tjurar, kor
och kalvar, brandlarm i stall, djur pa cirkus, djurskyddet for min-
kar nar det galler naturligt beteende, registrering och markning
av katter, forbud mot djurpornografi, utrustning for djur som kan
orsaka lidande, kamphundar och hundangrepp.

Jamfor reservationerna 2 (MP, V), 3 (S, MP, V), 4 (S), 5
(MP, V), 6 (S, MP, V) och 7 (MP, V).

Motionerna

I motion MJ356 (MP) yrkande 12 begérs en dversyn av slaktkycklingshan-
teringen. Livet for en kyckling varar en dryg manad. Allteftersom kroppen
véxer tillkommer vérken och varje kycklings utrymme krymper. Vidare
yrkas att ett forbud mot hénsburar infors (yrkande 13) och att en éversyn
av reglerna for frigdende honor gors (yrkande 14). Nar djurskyddslagen
antogs av riksdagen 1988 beslots det att inga honor skulle sitta i bur efter
1998. Sedan backade man och tillat nya burar. De nya burarna kallas
inredda eller modifierade, men ger hénan lika smé& mojligheter till natur-
liga beteenden som de gamla. Aven reglerna for frigdende honor maste ses
over. Hur frigdende honsen ar kan diskuteras nar det ar mellan sju och nio
hons per kvadratmeter och frigdngen endast sker inomhus. Aven i motion
MJ429 (M) yrkande 2 delvis framhalls det att det 4r angeldget att komma
till ratta med djurskyddsproblemen hos hénor som halls i burar.

Enligt motion MJ441 (C) bor hasthaliningen uppmarksammas sarskilt i
den pagaende utredningen om djurskydd. Djurskyddslagstiftningen bor kom-
pletteras med krav pa brandlarm och sprinklersystem i ladugardar och
stallar enligt motion MJ304 (S). | motion MJ356 (MP) framhalls det att
alla kalvar bor ha rétt att dia (yrkande 11) och att alla kor, tjurar och kal-
var ska fa vistas ute pd sommaren (yrkande 10). Enligt samma motion &r
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det angeléaget med en &versyn av avel som kan orsaka lidande for djuren
(yrkande 16), och det nd&mns att man hoppas att dversynen dven kommer
att se dver aveln av kycklingar som har standig véxtvark.

I motion MJ356 (MP) yrkas édven att ett forbud mot att utnyttja djur pé
cirkus infors, eftersom det ar svart att se till att cirkusdjurens liv motsva-
rar djurskyddslagens krav pd naturligt beteende och skydd mot onddigt
lidande (yrkande 28).

| flera motioner framhaller man att minknaringen maste leva upp till
djurskyddslagens krav pad naturligt beteende och nidmner att Palsdjursna-
ringsutredningen frdn 2003 rekommenderade att minknaringen helt eller
delvis borde laggas ned om man inte senast till 2010 lyckats leva upp till
kravet. Riksdagen bor enligt motionerna MJ217 (MP) och MJ244 (V)
besluta att infora en ny paragraf, 4 a 8, i djurskyddslagen i vilken det
uttryckligen foreskrivs dels att minkar som fods upp for pélsproduktion
ska hallas pé ett sddant satt att deras behov av att rora sig, klattra, utdva
sitt jaktbeteende och &gna sig at annan sysselsattning samt av att periodvis
vara ensamma kan tillgodoses, dels att minkar ska ha tillgang till vatten
att simma i och att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande av
mink for pélsproduktion. I motion MJ282 (S) foreslas ett tillkannagivande
med innebdrden att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om skéarpta djurskyddskrav vid minkuppfodning i enlighet med det
forslag som lades fram av den davarande socialdemokratiska regeringen
varen 2006. | motion MJ429 (M) framhaller man att djur ska kunna bete
sig naturligt s& att beteendestérningar hos djuren inte uppkommer (yrkande
1) och att det &r angelaget att komma till ratta med djurskyddsproblemen
hos minkar pa palsfarmer (yrkande 2 delvis).

Flera motioner tar upp frdgan om Katters situation. Enligt motion MJ424
(M) yrkande 1 bor mojligheten att mérka och registrera alla Kkatter ses
over. Det framhalls vidare att metoden TNRM (Trap-Neuter-Return-
Manage) bor anvéndas i stdllet for avskjutning for att kontrollera och
begransa forvildade populationer av katter. Det béasta sattet att hjalpa hem-
I6sa katter ar att kastrera dem och se efter dem, men att 1ata dem fortsatta
att leva fritt (yrkande 2). I motion MJ211 (FP) framhélls det att det enligt
djurskyddslagen bor vara brottsligt och férenat med sanktioner att dverge
sin katt och att fler krav bor stillas pa kattagare. Enligt badde motion
MJ281 (S) och MJ299 (S) bor regeringen utreda méjligheten att inféra en
lag om markning och registrering av Katter. Det framhalls att det finns en
lag om markning av hundar och att det i konsekvensens namn &ven bor
finnas en lag om markning av katter. I motion MJ303 (S) efterfrigas en
utredning av frégan om hur agaransvar for katter kan lagfastas. Aven i
motion MJ356 (MP) yrkande 30 framhalls det att en kattansvarsutredning
bor tillsattas. Det anfors att statliga insatser behdvs for att 6ka kattens sta-
tus, sasom ID-méarkning och &garregister.

2010/11:MJU20
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Enligt motion MJ213 (S) bor ett forbud mot sexuella 6vergrepp pa djur
inforas, eftersom det rattsliga skyddet for djur ar otillrackligt. Regeringen
bor enligt motion MJ316 (S) ta initiativ till ett forbud mot tidelag. |
motion MJ308 (S) efterfragas en Oversyn av lagstiftningen i syfte att
skydda djur mot tidelag och andra 6vergrepp. Enligt motion MJ356 (MP)
yrkande 29 bor ett férbud mot djurpornografi liknande det for barnporno-
grafi inforas. | samma motion yrkas att forsaljning av utrustning for djur
som kan orsaka lidande bor forbjudas (yrkande 31).

I motion MJ291 (M) framhalls det att mojligheten att infora ett krav pé
licens for att f& kopa en hund av kamphundras som vager mer an 10-15
kilo bor ses dver. For att komma till ratta med allvarliga hundangrepp mot
manniskor bor man se &ver reglerna for kopplingstvang enligt motion
MJ369 (KD).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet konstaterar att det i 4 § djurskyddslagen (1988:534) sdgs att djur
ska héllas och skotas i en god djurmiljé och pa ett sadant satt att det fram-
jar deras hélsa och ger dem mdjlighet att bete sig naturligt. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor eller forbud mot viss djurhalining. 1 direktivet (dir.
2009:57) till den pagéende djurskyddsutredning som namns ovan, fram-
halls det att det mot bakgrund av att djurhaliningen standigt utvecklas
finns skal att utreda om de former av sérskilda krav som i dag finns for
olika djurslag och olika typer av djurhallning motsvarar dagens behov och
om de ar andamalsenligt utformade. Utskottet noterar att Djurskyddsutred-
ningen ska gora en bred dversyn av den samlade djurskyddslagstiftningens
utformning och innehdll och att det sarskilt namns att 4 § djurskyddslagen
ska ses Gver. Utredningen innefattar djurhaliningen i lantbruket, vid cirkus-
verksamhet, djurparker, avel som kan orsaka lidande for djuren samt
kunskapskrav for viss djurhdlining m.m. Utskottet kan sdledes konstatera
att Djurskyddsutredningens oversyn omfattar krav for olika djurslag och
olika typer av djurhallning och om kraven motsvarar dagens behov och &r
andamalsenligt utformade.

Djurhallning i lantbruket m.m.

Som anfors i direktivet (dir. 2009:57) anger djurskyddslagen évergripande
mal for djurskyddet. Dér foreskrivs t.ex. att djur ska behandlas val och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Djurskyddsforordningen inne-
héller bl.a. djurslagsspecifika krav som beskriver forutsattningar som ska
uppfyllas i djurens miljé men inte exakt hur dessa ska utformas (s.k. funk-
tionskrav). Exempel pa funktionskrav som namns i direktivet ar bestimmel-
serna om att hons for aggproduktion inte far hallas i andra inhysningssy-
stem &n sadana som uppfyller honsens behov av rede, sittpinne och
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sandbad samt att notkreatur som halls for mjélkproduktion sommartid ska
héllas pa bete. Utskottet noterar att lagen och férordningen séledes redan
innehéller bestammelser som kan sigas vara mél- och funktionsinriktade
och som darmed 4r relativt flexibla till sin natur. | de foreskrifter som kom-
pletterar lagen och férordningen férekommer dock i hégre grad bestammel-
ser som pa ett detaljerat satt staller krav pa hur djurens miljo ska vara
utformad (s.k. resurskrav) for att lagens respektive férordningens mal ska
uppfyllas. Som framhalls i direktivet innebar en forandring av regelverket,
sd att det blir mer malinriktat och innehéller fler funktionskrav och farre
resurskrav, en 6kad majlighet till flexibilitet. En sddan forandring skulle
ocksd kunna innebara att djurhéllarens betydelse for djurens valfard blir
tydligare. Det framhalls i direktivet att erfarenheter frdn liknande forand-
ringar inom livsmedelslagstiftningen visar att en mer malinriktad lagstift-
ning innebar manga fordelar genom att den skapar mojlighet till
individuella l6sningar och anpassningar for olika foretag. Utskottet konsta-
terar att malinriktad lagstiftning emellertid i ett 6vergangsskede ocksa kan
medfora att det uppstar ett behov av kompetensutveckling hos de berorda.
Denna typ av bestdammelser kan dven innebéra stérre utmaningar vad gal-
ler att gora systemet forutsebart och rattssakert for djurhéllare, kontrollmyn-
digheter och allménhet. En annan faktor att véga in &r att dagens EU-
lagstiftning om djurskydd oftast bestar av detaljerade resurskrav. Utskottet
vill dven framhalla att var kunskapsbas utvecklas kontinuerligt genom forsk-
ning och erfarenhet. Vi vet mer i dag om djurens behov, beteende och vad
som kravs for att uppnd en god djurvélfard an vid den tidpunkt d& nuva-
rande djurskyddslag tillkom. Utskottet delar &ven den uppfattning som
uttrycks i direktivet att en forutsattning for att den samlade lagstiftningen
ska kunna formuleras s att den blir mer flexibel och innehaller fler mél-
och funktionsinriktade bestdmmelser &r att det finns anvdndbara metoder
for att mata djurens vélbefinnande sa att det ar mojligt att pa ett objektivt
satt kontrollera att bestdmmelserna efterlevs. Utskottet noterar att under de
senaste aren har bl.a. ett stort, internationellt, EU-finansierat forskningspro-
jekt, Welfare Quality, arbetat med att utveckla metoder for att genom s.k.
djurbaserade parametrar mata valbefinnandet hos olika djurslag. Kontroller
med hjalp av djurbaserade parametrar innebar att man i huvudsak utgar
frdn djuret och de beteenden och den hilsostatus som djuret uppvisar.

Nér det géller fragan om avel som kan orsaka lidande, och dé i synner-
het avseende kycklingar, har Landsbygdsdepartementet upplyst utskottet
om att avel av kycklingar till storsta delen bedrivs i utlandet, och det &r
darfor svart for Sverige att bestamma hur den ska ga till. Kommissionen
har dock uppmarksammat problemet och Efsa har darfér haft i uppdrag att
se dver aveln av slaktkycklingar, och en rapport (Scientific Opinion on the
influence of genetic parameters on the welfare and the resistance to stress
of commercial broilers) har presenterats. Kommissionen har emellertid
annu inte vidtagit nagra atgarder pad omradet.
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Som utskottet anférde i sitt betdnkande 2007/08:MJU13 ska kor for
molkproduktion vistas p& bete sommartid. Utskottet hade emellertid fatt
veta att ett litet antal kor i mjolkproduktionen inte har méjlighet att ga pa
bete eftersom dispenser givits pd grund av att gdrdarna var byggda pa
sddana stallen att de inte kunde tillhandahalla bete nar beteskravet tradde i
kraft. Vidare noterade utskottet att tjurar och kalvar inte omfattas av betes-
kravet, men att en hel del tjurar och kalvar 4ndd gar pa bete. Utskottet
anforde ocksa att det enligt myndigheter med sakkunskap p& omréadet —
mot bakgrund av den struktur som rader i husdjursproduktionen, med stora
enheter som inte alltid ligger i anslutning till tillrdckligt stora betesmarker
— ar forenat med svdrigheter att infora tvingande regler for betesgang for
kalvar och tjurar.

Nar det galler krav pa brandsystem och sprinklersystem i ladugardar
och stallar konstaterar utskottet att djurskyddsférordningen (1988:539) inne-
héller bestammelser om djurstallar, bl.a. i 2 och 3 88§ och att Jordbruksver-
ket i ovrigt far meddela foreskrifter om storleken pa och utformningen av
stall. Enligt Jordbruksverket ska det finnas larm i stallet som varnar om
det blir for varmt i stallet. Larmanordningen ska fr.o.m. den 1 oktober
2009 vara utformad sa att nar larmet gar ska det uppmarksammas pa ett
betryggande satt. Borjar stallet brinna ska man kunna rédda djuren. Om ett
nytt stall byggs, eller byggs om eller om ett gammalt stall byggs till, ska
det finns ett byggnadstekniskt skydd mot brand. Jordbruksverket uppmanar
ocksa till att folja rekommendationerna fran Lantbrukets Brandskyddskom-
mitté. Utskottet har tidigare besvarat liknande motioner och anférde bl.a. i
sitt betdnkande 2008/09:MJU24 att det enligt vad utskottet erfarit ar svart
att fa fram en fungerande teknik till en rimlig kostnad vad galler larm och
sprinklersystem i djurstallar. Utskottet framholl darfor att det for narva-
rande ar béttre att satsa pd forebyggande &tgdrder och hindra att brand
uppstar eller sprider sig i stallet for att satsa resurser pa larm och sprinkler-
slackning.

Mot bakgrund av det som anférts ovan och med hénvisning till paga-
ende utredning foresldr utskottet att motionerna MJ429 (M) yrkande 2 i
berérd del, MJ304 (S), MJ356 MP yrkandena 10-14 och 16 samt MJ441
(C) lamnas utan vidare &tgard.

Utskottet konstaterar att foljande djur enligt 35 § djurskyddsforord-
ningen (1988:539) inte far visas offentligt vid cirkus, varieté eller liknande
foretag: apor, rovdjur (med undantag fér tamhundar och tamkatter), séldjur
(med undantag for sjélejon), noshérningar, flodhastar, hjortdjur (med undan-
tag for renar), giraffer, kangurur, rovfaglar, strutsfiglar och krokodildjur.
Utskottet noterar &ven att riksdagen i olika sammanhang har uttalat stod
for cirkusnaringen som konstform och att det enligt Landsbygdsdepartemen-
tet finns en risk for att man slar ut hela cirkusnaringen om man helt skulle
forbjuda djur pa cirkus. Utskottet padminner ocksd om att Djurskyddsutred-
ningen ska gora en bred dversyn av den samlade djurskyddslagstiftningen
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samt att djurhallningen vid cirkusverksamhet sarskilt namns i det samman-
hanget. Med det anférda avstyrker utskottet motion MJ356 (MP) yrkande
28.

Djurhallning avseende minkar

Som redovisas ovan pagar en bred Gversyn av djurskyddslagstiftningens
utformning och innehall, och det namns sarskilt att 4 § djurskyddslagen
ska ses over. | 4 § djurskyddslagen foreskrivs att djur ska héllas och ské-
tas i en god djurmilj6 och pé ett sddant sétt att det frimjar deras halsa och
ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Bestdimmelsen anses vara en por-
talparagraf for den svenska djurskyddslagstiftningen och den har ett stort
symbolvarde. S& som framhalls i direktivet (dir. 2009:57) finns det emeller-
tid en del oklarheter kring vad som egentligen avses med bestammelsen. |
forfattningskommentaren till proposition 1987/88:93, genom vilken bestam-
melsen infordes, anges att “avsikten med bestdimmelsen &r att varje djur-
arts sérskilda biologiska beteende skall beaktas. Vad som skall anses
utgora ett djurs biologiska beteende far avgoras utifran gjorda erfarenheter
och vetenskapliga rén.” Olika utredningar har ocksd uppmarksammat pro-
blemet med att dagens formulering &r otydlig och har diskuterat innebor-
den (Ett forbattrat djurskydd SOU 2000:108 och Djurens valfard och
pélsdjursnéringen SOU 2003:86). Den huvudsakliga diskussionen har hand-
lat om huruvida formuleringen avser grundldggande beteenden som &r
viktiga for djurets vélbefinnande eller avser beteenden som djur utfor i vilt
tillstdnd. Utskottet anser liksom regeringen att bestimmelsen mot denna
bakgrund bor fortydligas. Utskottet paminner dven om att den nya lagstift-
ningen, liksom dagens lagstiftning, ska utgd frdn de enskilda djurens
behov samt verka forebyggande. Den nya lagstiftningen ska bygga pa veten-
skap och beprovad erfarenhet. Som anfoérs ovan ska utredaren under dessa
forutsattningar analysera hur den samlade lagstiftningen kan moderniseras
och forenklas samt fordndras s& att den blir mera flexibel och malinriktad.
I samband med denna breda 6versyn ska utredaren &gna sérskild uppmérk-
samhet 4t vissa problem pé djurskyddsomradet.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om minkuppfddning, bl.a. i
betidnkande 2009/10:MJU12, i vilket det redogjordes for hur forslag pa
omrédet tidigare behandlats i riksdagen. Utskottet anforde bl.a. att riksda-
gen i december 2006, pa forslag av utskottet, avslog vissa forslag betraf-
fande pélsdjursndringen samt tillkdnnagav for regeringen som sin mening
vad utskottet anfort om fortsatta forskningsinsatser (prop. 2005/06:197,
bet. 2006/07:MJU3, rskr. 2006/07:28). Vidare erinrades det om att det i
den senaste forskningspropositionen angavs att regeringen delade utskottets
beddmning att djurskyddet foér minkar boér utvecklas vidare och att det ar
nodvindigt att eventuella andringar i regelverket baseras pa forskning och
beprévad erfarenhet och att regeringen bedémde att de resurser som presen-
terades i propositionen gav mojlighet for investeringar i en sadan djur-
skyddsforskning (prop. 2008/09:50 s. 177).
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Utskottet har fran Jordbrukverket fatt veta att verket pd uppdrag av
Landsbygdsdepartementet gatt igenom laget inom palsdjursproduktionen av
mink. Vid genomgangen av forskningsmaterial har det framkommit omra-
den som &r i behov av forandring, sdsom utformning av burar, miljoberik-
ning och utfodring. Jordbruksverkets beddmning &r att detta behdver
regleras i foreskrifter. Enligt Jordbruksverket pagar detta arbete, och for-
slag till foreskrifter kommer att presenteras inom kort for att kunna ga pa
remiss.

Né&r det géller forskning hanvisar Jordbruksverket till féljande projekt
m.m. Den internationella organisationen European Fur Breeder’s Associa-
tion (EFBA) har 2009 startat ett projekt kallat Welfur. Projektet genomfors
i samarbete med flera olika universitet och experter. Syftet &r att ta fram
valfardsparametrar for pélsdjur. Vélfard for de viktigaste farmuppfodda
palsdjuren, mink, rav och mardhund, har vetenskapligt studerats i 25 ér.
Man gor jamforelser med det EU-finansierade Welfare Quality-projektet
som utvecklat generella principer och kriterier for djurvélfardsparametrar
pa gardsniva: bra utfodring, bra inhysning, bra hélsa och djurens beteende.
Detaljerade checklistor for valfardsbedémning som har vetenskaplig grund
har tagits fram for flera lantbruksdjur. Det allmanna malet for Welfur-pro-
jektet ar att for farmuppfdodda pélsdjur ta fram ett projekt liknande EU:s
Welfare Quality. Det viktigaste resultatet kommer att vara checklistorna
for valfardsbedomning for mink och rav i en forsta fas och for mardhund i
den andra fasen. Projektet rdknar med att kunna publicera resultaten under
2011.

Utskottet noterar att det i dagslaget inte & mgjligt att dra ndgra slutsat-
ser da projekt pagér for fullt. Enligt upplysningar avser Jordbruksverket att
aterkomma till projektets slutsatser och félja upp dessa. Fran Jordbruksver-
ket har utskottet ocksé fatt veta att den forskning som bedrivits avseende
mink har gjorts inom flera olika omréaden, t.ex. fodersammansattning och
utfodring, gruppstorlek, utformning av burar, miljéberikning, stereotypier
och behov av vatten som miljéberikning. Néar det géaller simvatten ndmner
Jordbruksverket bl.a. en komparativ studie av anvdndningen av simvatten
och springhjul som visade att minkar anvander bada resurserna och att
anvandandet styrs av olika motivationer. Springhjulet anvandes framfor
allt under den aktiva tiden pa dygnet, medan simvatten i férsta hand nyttja-
des p& morgonen vid pafylining av vatten och nar djuren hade utfodrats.
Simvatten och springhjul verkar darfér inte kunna ersétta varandra (Han-
sen och Jensen 2006 a, b). Jordbruksverket héanvisar vidare till ett antal
studier som behandlat fragan om nddvandigheten av simvatten for mink.
En genomgdng och granskning av dessa artiklar och litteratur har gjorts av
en grupp forskare, och flera slutsatser har framforts:

* Minkens anvandande av vattenbad verkar i forsta hand relaterat till
fodosdksbeteenden.
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* Franvaro av simvatten, utan tidigare erfarenhet av detta, leder inte till
betydande forandringar av nivan av stereotypa beteenden eller forvan-
tade reaktioner.

* Nar mink har erfarenhet av vattenbad kan borttagande av denna resurs
framkalla kortvarig stress.

*  Minkar ar lika starkt motiverade att fa tillgang till vattenbad som spring-
hjul.

*  Andra burberikningar sdsom "tunnlar” (t.ex. rér) och foremal som djur
kan bita i ar ocksa viktiga for miljoberikningen.

* Det finns individuella skillnader i hur mycket simvatten uppskattas.

* Simvatten &r troligen inte ett medfott behov utan snarare en stimulans
som framkallar en egen drivkraft.

Det konstateras att leken hos unga minkar okar nar de har tillgang till sim-
vatten. Resultaten tyder pa att tillgadngen till simvatten erbjuder djuren
stimulans och paverkar utvecklingen av djurens beteende att leka. Lek fram-
stalls som en positiv indikator pa djurvalfard (Vinke et al 2005).

Utskottet erinrar &ven om Lagradets yttrande 2006 Gver forslaget till lag
om andring i djurskyddslagen (1988:534) dar bl.a. féljande sags.

Enligt 2 § djurskyddslagen skall djur behandlas véal och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Enligt 4 § skall de hallas pa ett sadant
sétt att deras hdlsa framjas och att de har mdjlighet att bete sig natur-
ligt. Proportionalitetsprincipen far anses innebara att ingrepp i djurhall-
ningsnaringen for att tillgodose djurens behov i dessa hénseenden &r
acceptabla; langre géende ingrepp — t.ex. sddana som avser att tillgo-
dose mera an behovet av naturligt beteende — kan anses ga alltfor
langt. | den foreslagna bestimmelsen anges att minkars behov av att
rora sig, Klattra, utdva jaktbeteende — dock enligt motiveringen utan att
fa tillgang till levande bytesdjur — och dgna sig at annan sysselsattning
samt att periodvis vara ensamma skall tillgodoses; dessutom skall min-
kar ha tillgdng till vatten att simma i. Det &r detta sistnamnda krav
som, enligt vad som upplysts vid foredragningen, kommer att medfora
de storsta problemen nér det galler méjligheten att bedriva minkuppféd-
ning. Av Palsdjursnéringsutredningens betédnkande Djurens vélfard och
palsdjursnaringen framgar att det ddvarande forskningslaget inte gav
stod for en slutsats om att simning ar ett biologiskt beteendebehov hos
minken (SOU 2003:86 s. 134). | lagradsremissen framhalls att &sik-
terna om minkars behov av tillgang till vatten for simning gar vitt isar,
nagot som ocksad framgar av remissvaren. Det kan enligt Lagradets
mening inte anses vara Klarlagt att det féreslagna kravet om sadan till-
gang ar tillrackligt valgrundat for att kunna anses vara ett proportioner-
ligt ingrepp, inte minst med hansyn till den relativt korta dvergangstid
som foreslas for pagéende verksamheter.

Mot bakgrund av det som anforts och med hanvisning till pagdende utred-
ning foreslar utskottet att motionerna MJ217 (MP), MJ244 (V), MJ282 (S)
yrkandena 1 och 2 och MJ429 (M) yrkandena 1 och 2 i berdrd del 1amnas
utan vidare atgard.
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Forvildade och dvergivna djur

Utskottet konstaterar att det i direktivet till den ovan ndmnda utredningen
(dir. 2009:57) sarskilt nd&mns att uppdraget for den tillsatta Djurskyddsut-
redningen omfattar &tgarder mot forvildade och &vergivna djur och aven
en Oversyn av reglerna om omhéndertagande av djur i djurskyddslagen.
Djurskyddslagen reglerar vard och behandling av husdjur och férséksdjur
samt andra djur om de halls i fAngenskap. S& som pépekas i direktivet har
det pa senare ar blivit tydligt att det inte sallan forekommer att djur som
manniskan har haft i sin vard éverges eller kommer bort. Nar sadana djur
far avkommor kan populationer av forvildade djur uppstd. Det forekommer
ocksa att djurhdllare inte fullt ut tar ansvar for i vilken omfattning som
deras djur parar sig, vilket ocksd kan leda till att det bildas grupper av
djur som star helt eller delvis utanfor djurhallarens omsorg. Som framhalls
i direktivet ar katten ett sérskilt utsatt djur i dessa sammanhang, och det
finns for ndrvarande ett stort antal forvildade katter i Sverige. Utskottet
noterar att det i dag saknas en tydlig avgransning av termerna “vard och
behandling” samt "husdjur” och att det bl.a. mot den bakgrunden rader en
viss osakerhet om i vilken utstrdckning som Overgivna, borttappade och
forvildade djur omfattas av djurskyddslagens bestdmmelser. Vidare saknas
det ett enhetligt satt att hantera dessa djur. FOr djur som inte &r vana vid
eller ar anpassade till ett liv i det vilda, kan denna tillvaro innebéra allvar-
liga djurskyddsproblem. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att
det bor utredas vilka atgarder som behdver vidtas for att komma till ratta
med problemen med dvergivna och forvildade djur och ser fram emot att
fa ta del av resultatet av den pagdende utredningen. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motionerna MJ424 (M) yrkandena 1 och 2,
MJ211 (FP), MJ281 (S), MJ299 (S), MJ303 (S) och MJ356 (MP) yrkande
30 lamnas utan vidare &tgard.

Sexuella dvergrepp pa djur

Utskottet noterar att den nuvarande djurskyddslagen inte omfattar sexuella
dvergrepp pad djur som inte kan kopplas till misshandel av eller fysisk
skada pd djuret. Ingen har i modern tid blivit atalad for sexuella hand-
lingar mot djur, trots att djurskyddslagstiftningen ska skydda djuren i
dessa fall. | brottsbalken finns en bestammelse om djurplageri som innebar
att den som utsétter djur for lidande kan straffas for det. Men det kravs da
att dklagare kan bevisa att det varit friga om djurplageri, dvs. att évergrep-
pet inneburit fysiskt eller psykiskt lidande for djuret. Att bevisa att djuret
lidit ar emellertid mycket svart, och ddrmed har det visat sig nastan omoj-
ligt att f3 nagon falld for sexdvergrepp enligt lagen mot djurpldgeri. Det
rattsliga skyddet for djur ar séledes otillrackligt. En lagstiftning som uttryck-
ligen forbjuder sexuella overgrepp pad djur bor darfor inforas. Utskottet
anser att det finns ett behov av att se 6ver vilka atgarder inom ramen for
djurskyddslagstiftningen som kan vara lampliga for att fortydliga och
starka skyddet for djur i detta avseende. Det ingar i den Gversyn av djur-
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skyddslagstiftningen som regeringen beslutade om 2009 (dir. 2009:57).
Djurskyddsutredningen ska enligt tillaggsdirektiv 2011:11 redovisa sitt upp-
drag for regeringen senast den 30 november 2011. Enligt utskottet bor
regeringen efter att den har tagit del av utredningen skyndsamt aterkomma
med ett forslag inom ramen for djurskyddslagstiftningen om ett forbud
mot sexuellt utnyttjande av djur. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna MJ213 (S) och MJ316 (S) bor ges regeringen till kanna.
Motion MJ308 (S) kan darmed lamnas utan &tgard.

Nér det galler férbud mot djurpornografi erinrar utskottet om att motio-
ner om forbud mot djurpornografi &ven har behandlats av konstitutionsut-
skottet, bl.a. i betdnkande 2008/09:KU18, dar det framhélls att konstitu-
tionsutskottet inte hade anledning att bedéma fragan fran andra
utgangspunkter an rent yttrandefrinets- och tryckfrihetsrattsliga, medan
djurs behov av skydd mot misshandel och andra dvergrepp maste bedémas
inom ramen for lagstiftningen om djurskydd. Konstitutionsutskottet uppre-
pade &ven vad som anforts i tidigare sammanhang, dvs. att det inte var
berett att foresla nagra ytterligare inskrankningar i yttrande- och tryckfrihe-
ten i det avseende som var i friga och avstyrkte motionen. Nar det galler
djurskyddet noterar utskottet att Djurskyddsutredningen ser 6ver fragan om
vilka atgarder som inom ramen for djurskyddslagstiftningen kan vara lamp-
liga for att fortydliga och starka skyddet for djur mot att anvéndas for
sexuella andamal (dir. 2009:57). Mot bakgrund av det anférda och med
hanvisning till ovannamnda tillkdnnagivande foreslar utskottet att motion
MJ356 (MP) yrkande 29 avslas.

Utrustning som orsakar lidande

Grundldggande bestdmmelser for att forhindra att djur lider finns bl.a. i 2,
5 och 17 88 djurskyddslagen (1988:534). Enligt lagen ska djur behandlas
val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom, vidare far djur inte
agas eller drivas p& med redskap som latt kan sara eller p& annat satt
skada djuret. 1 Statens jordoruksverks foreskrifter och allmanna rad om tra-
ning och tavling (SJVFS 2010:45) med djur sdgs vidare att utrustning,
hjalpmedel eller metoder inte far anvandas pa ett sddant satt att det medfor
skada eller annat fysiskt eller psykiskt lidande for djuret. S& som pépekas
i direktivet till den pdgdende Djurskyddsutredningen (dir. 2009:57) fore-
skrivs i 17 § djurskyddslagen att djur inte far tranas for eller anvéandas vid
tavling pé ett sddant satt att de utsatts for lidande. Utskottet noterar att
denna formulering &r strangare &n den i 2 § djurskyddslagen dar det star
att djur inte far utsattas for onodigt lidande. Lagstiftaren har alltsd ansett
att det inte finns skal att acceptera nagon form av lidande hos djur i sam-
band med tréning och tavling. Utskottet & medvetet om att en sarskild
problematik i sammanhanget ar att det i en del tavlingar kan finnas stora
prispengar involverade. Olika krav pé tgarder for att forbattra djurskyddet
har forts fram, tex. att ldersgranser bor inforas for nar djur far borja
tavla, utrustningskrav, férbud mot spddrivning m.m. Med anledning av de
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problem och forslag till &tgarder som har diskuterats valkomnar utskottet
att det gors en allmén 6versyn av djurskyddet i samband med traning och
tavling med djur inom ramen for Djurskyddsutredningen. Med det anférda
och med hanvisning till pagdende utredning anser utskottet att motion
MJ356 (MP) yrkande 31 kan lamnas utan vidare &tgard.

Kamphundar m.m.

Utskottet erinrar om att det i 19 a § djurskyddsférordningen (1988:539)
finns bestdammelser som innebér att det &r forbjudet att inneha eller genom
avel frambringa hundar som har extremt stor kamplust, l&tt blir retade och
biter, bara med svarighet kan férmas avbryta ett angrepp och som har en
benédgenhet att rikta sitt kampintresse mot manniskor eller andra hundar.
Utskottet konstaterar vidare att hundégares ansvar regleras i lag 2007:1150
om tillsyn éver hundar och katter (tillsynslagen). | den lagen slas det bl.a.
fast att hundar ska hallas under en sadan tillsyn och skétas pa ett sddant
satt som med hénsyn till deras natur och 6vriga omstandigheter behdvs for
att forebygga att de orsakar skador eller avsevarda oldgenheter. Om nagon
brister i tillsynen Gver eller skotseln av en hund, far polismyndigheten med-
dela de foreldgganden och forbud som behdvs for att forebygga skada
eller avsevérd oldagenhet. For att hindra att en hund orsakar skada eller
avsevard olagenhet far polismyndigheten, om inte andra, mindre ingri-
pande atgarder anses tillrackliga, besluta att hunden ska omhéndertas.
Polismyndigheten far dven meddela forbud att ha hand om hund (hundfor-
bud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen 6ver
en hund. Vid beddomningen av om ett hundférbud bér meddelas ska sar-
skilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott dar
han eller hon har anvént hund som vapen eller vid upprepade tillféllen har
varit foremal for forelaggande eller forbud eller har haft hand om hund
som har omhéndertagits. Nar det géller kopplingstvdng konstaterar utskot-
tet att kommuner och l&nsstyrelser kan meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen med regler om nér och var hundar ska vara kopplade. Avslut-
ningsvis kan dven nédmnas att det & hundégarens ansvar att se till att
hunden inte utgdr en fara for andra och att hundégaren har ett strikt skade-
standsansvar for de skador som hunden orsakar. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motionerna MJ291 (M) och MJ369 (KD) lam-
nas utan vidare &tgard.
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Kastrering av smagrisar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller ett motionsyrkande (MP) om att regeringen
bor forbjuda kastrering av smagrisar utan bed6vning sa snart det
finns alternativa metoder for att sékerstalla kvaliteten pa griskott
och god djurhallning. En motion (M) om kastrering av smagrisar
avslas.

Jamfor reservation 8 (M, FP, C, KD).

Motionerna

Enligt motion MJ317 (M) bor regeringen Gvervdga om Sverige bor ga
samma vag som Norge och lagstifta om krav pa beddvning fére kastrering
av smagrisar. Aven i motion MJ356 (MP) yrkande 9 framhalls det att
kastrering utan beddvning medfor stor smarta for grisen och att kastrering
utan beddvning bor forbjudas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar arbete pa omradet och att andringsfore-
skrifterna som gor det mojligt for veterinarer att forskriva lokalbeddvnings-
medel till djurhallare for villkorad lakemedelsanvandning i samband med
kastrering av smagrisar tradde i kraft den 1 april 2011. Enligt uppgifter
fran Landsbygdsdepartementet haller Jordbruksverket for narvarande pa att
organisera den utbildning som &r nodvandig for djurhallarna, och foreskrif-
terna kan darfor forvantas borja anvandas i praktiken till sommaren. Utskot-
tet noterar att Jordbruksverket genom samtal och méten kommer att bistd
slakt- och charkbranschen och detaljhandeln for att 6verbrygga de eventu-
ella problem som kan uppstd vid hantering av grisar som behandlats enligt
de alternativa rutinerna. Utskottet uppmarksammar &ven EU-kommissio-
nens arbete med att ta fram en handlingsplan for att obeddvad kastrering
av smagrisar ska upphdra inom EU och utgar fran att Jordbruksverket fort-
sétter att folja utvecklingen av de Ovriga alternativ till obeddvad kastrering
av smagrisar som kan vara praktiskt tillimpbara i Sverige. Sedan maj
2009 &r det ocksd mojligt att anvanda s.k. immunovaccinering av grisar,
en metod som enligt Jordbruksverkets bedomningar &r bade effektiv och
har stora djurskyddsméssiga fordelar jamfort med Kkirurgisk kastrering.
Utskottet vill betona att obedévad kastrering av smégrisar ska forbjudas sa
snart det finns alternativa metoder for att sikerstalla kvaliteten pa griskott
och god djurhéllining. | Sverige kastreras arligen cirka en och en halv mil-
joner hangrisar. Det gors innan grisen blivit tvd veckor gammal, helt utan
bedovning. Grisen riskerar att fa infektioner och brack av ingreppet. Att
den kénner smarta ar sékert, eftersom nervsystemet ar fullt utvecklat dven
hos en liten gris. Kastreringen gors for att ca 10 % av de kénsmogna hang-
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risarna utvecklar &mnen (skatol, androstenon m.fl.) som ger ett illaluktande
kott. Fran djurskyddssynpunkt ar detta naturligtvis inte acceptabelt. Det
gor ont pa grisen att bli skuren i utan bedévning. Kastrering utan beddv-
ning bor darfor forbjudas. Detta boér ges regeringen till k&dnna. Dérmed
tillstyrks motion MJ356 (MP) yrkande 9. Motion MJ317 (M) kan darmed
lamnas utan &tgard.

Djurtransporter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller tva motionsyrkanden (S, MP) om att reger-
ingen, nationellt och inom EU, boér ta initiativ i det fortsatta
arbetet med att forkorta djurtransporterna. Ett motionsyrkande
(KD) om djurhélsan och djurskyddet nér det galler transporter
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande (M, FP, C, KD).

Motionerna

I motion MJ309 (S) anfors att regeringen bor ta initiativ till att djurtrans-
porter blir kortare. Enligt motion MJ356 (MP) yrkande 15 har Sverige en
viktig roll att fylla nar EU:s djurtransportsférordning ska ses over da Sve-
rige bl.a. bor krava atta timmars maxgrans for transporter inom EU och att
ett forbud mot att transportera sjuka djur inférs. Utvecklingen av lokala
eller mobila slakterier bor vidare stodjas for att minska transporttiderna
och stressen vid i- och urlastning bor minskas. Det anfors ocksa att for-
mella brister vid djurtransporter bor leda till atal och att sanktionsavgifter
bor inforas for slaktdjurstransporter med hoga dodlighetstal. | motion
U269 (KD) yrkande 13 delvis framhalls det att de langa och ofta plag-
samma djurtransporterna som foérekommer inom EU &r oacceptabla och att
djurhalsan och djurskyddet darfér maste starkas. Enligt motion MJ422
(KD) yrkande 3 anfors att alla subventioner till transport av levande djur
bor upphora.

Utskottets stallningstagande

Transporter av levande djur ar stressande for djuren pa flera satt: dels
sjélva transporten, dels i- och urlastningen. Djurskyddet Sverige samlade
in 25 000 namnunderskrifter, som kréver kortare djurtransporter och béttre
forhallanden under transporten. Det finns fa fragor som har sa hog priori-
tet fran djurskyddssynpunkt och som engagerar s& méanga. Det racker inte
med djurskyddskonferenser utan nu kréavs handling. Det finns redan manga
forslag pa hur Sverige ska driva djurtransportfragorna framét. Nar EU kom-
mer att se Gver djurtransportsforordningen har Sverige en viktig roll nér
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det galler att krava atta timmars maxgrans ocksa for transporter inom EU,
som i dag kan vara mycket Idnga. Darutéver bér ytan som varje djur har
till foérfogande under transporten ses dver och férbudet mot transport av
sjuka djur implementeras. For transporter inom Sverige &r det dnskvart att
stodja utvecklingen av lokala och/eller mobila slakterier for att pd s& satt
kunna minska transporttiderna. Reglerna for nodslakt kan ocksad behova
ses over. An viktigare &r att minska stressen vid i- och urlastning. Né&r
formella brister vid djurtransporter upptacks, ska detta leda till atal och for
att ge transportérerna ekonomiska incitament att forbattra djurens villkor
vid transporter bor sanktionsavgifter inforas for slaktdjurstransporter med
hoga dodlighetstal. Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks motionerna MJ309 (S) och MJ356 (MP) yrkande 15. Motion U269
(KD) yrkande 13 delvis kan darmed lamnas utan &tgard.

Nér det géller att stoppa subventioner till transport av levande djur erin-
rar utskottet om att landsbygdsminister Eskil Erlandsson som svar pa en
skriftlig friga om exportbidrag for levande djur (2007/08:581) framhall att
det i dag betalas exportbidrag for levande djur i enlighet med EU-forord-
ningar som ar direkt tillampliga i alla medlemsstater. Exportbidragen mins-
kar dock alltmer till foljd av marknadsutvecklingen. Han paminde vidare
om att ett villkor for att exportbidrag for levande notkreatur ska betalas ut
ar att EU:s regler enligt kommissionens forordning (EG) 639/2003 &r upp-
fyllda. Forordningen anger vilka krav pa djurskydd under transport som
maste uppfyllas for att exportbidrag ska beviljas. Tidigare har Sverige arbe-
tat for att kraven i forordning (EG) 639/2003 ska skirpas s& att det ska
stallas hogre krav pa djurskyddet for att exportbidrag ska beviljas. Sverige
fick dock inget gehdr for sina synpunkter men arbetar vidare for att djur-
skyddet under transport ska skarpas. Ministern framholl vidare att reger-
ingen anser att samtliga exportbidrag bor avvecklas och att den darfor har
drivit denna frdga aktivt t.ex. i samband med arbetet med Gversynen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, &ven kallad halsokontrollen. Med det
anforda anser utskottet att motion MJ422 (KD) yrkande 3 kan lamnas utan
vidare &tgard.

Djurslakt utan foregdende bedévning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (S) om forbud mot djurslakt utan
foregaende beddvning.
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Motionen

Enligt motion MJ307 (S) riskerar Sverige att forlora sjélvbestdmmanderét-
ten om djurskyddskrav vid religiés slakt med hanvisning till en omrdst-
ning om en ny slaktférordning i Europaparlamentet. Det framhalls darfor
att en Oversyn av lagstiftningen bor goras i syfte att forbjuda djurslakt
utan foregdende beddvning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att en politisk dverenskommelse inom EU naddes
vid jordbruksradet i juni 2009 om den nya foérordningen om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning som omnamns i motionen. Darvid fick Sve-
rige gehor for kraven som innebar mojlighet for medlemsstater att krdva
bedévning fore slakt samt majlighet att behalla mer langtgdende bestam-
melser. Europaparlamentet var endast radgivande i frdgan om en ny slakt-
forordning eftersom Lissabonfordraget inte hade tratt i kraft fullt ut.
Overenskommelsen resulterade i radets foérordning (EG) nr 1099/2009 av
den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.
Forordningen tréddde i kraft den 8 december 2009 och ska tillampas fr.0.m.
den 1 januari 2013. Med de nya reglerna kommer saledes de medlemsléan-
der som har strangare regler om slakt att fa behalla dem. Enligt den
svenska djurskyddslagen &r det forbjudet att slakta djur utan beddvning.
Utskottet utgar fran att Sverige kan behalla detta forbud i framtiden. Utskot-
tet noterar ocksa att EU arbetar for en utveckling av de bedévningsmeto-
der som anvénds i dag. Radet har uppmanat kommissionen att lamna en
rapport om detta som ska forelaggas Europaparlamentet och radet senast
den 8 december 2013. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att
motion MJ307 (S) kan anses tillgodosedd. Motionen bor darmed Idmnas
utan vidare atgard.
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Djurférsok m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, MP, V) om en handlings-
plan for att minska antalet djurférsék och mot onddiga djurfor-
sok, om Klassificering och registrering av djurforsok, om
foreskrifter for att forsoksdjur inte ska utséattas for obegransat
lidande, om handldggare vid de djurforsoksetiska ndmnderna,
om mojlighet att dverklaga dessa ndmnders beslut, om avgiften
for ansokningar om djurforsoksetisk prévning, om att stoppa djur-
forsok i utbildningar till yrken dar djurférsok inte ingar, om
veterindrers ratt att ingripa nar forsoksdjur lider och om anvénd-
ning av genmodifierade djur.

Jamfor reservation 10 (MP, V).

Motionerna

I motion MJ318 (M) efterfragas en handlingsplan mot onddiga djurforsok.
Enligt motion MJ295 (V) yrkande 6 bor regeringen ta fram en handlings-
plan for hur antalet djur i djurforsok ska minskas. Sverige bor vidare
verka for att alternativ till djurférsok tas fram. Aven i motion MJ356
(MP) yrkande 20 efterfrigas en handlingsplan. Jordoruksverket bor fa i
uppdrag att ta fram en handlingsplan for hur antalet djurforsék ska mins-
kas och berérda myndigheter bor fa i uppdrag att minska djurforsoken
inom sina omraden. Enligt samma motion bor Jordbruksverket fa i upp-
drag att kvalitetssakra klassificeringen av djurforsok utifrn lidandets sva-
righetsgrad (yrkande 21) och att modernisera foreskrifterna om djurférsék
sd att forsoksdjur inte kan utsittas for obegransat lidande (yrkande 23). 1
motionen efterfragas ocksa att ett register och arkiv Gver ansokningar om
att f& utfora djurforsok upprattas och att antalet utforda djurforsok arligen
redovisas i Jordbruksverkets statistik fordelat pa djurart och svarighetsgrad
(yrkande 22).

Néar det géller de djurforsoksetiska ndmnderna yrkas i motion MJ356
(MP) att det ska anstdllas handlaggare vid dessa ndmnder (yrkande 26)
och att djurskyddsorganisationer ska ges mojlighet att dverklaga besluten i
namnderna (yrkande 27). | yrkande 19 i samma motion efterfrigas en dif-
ferentierad avgift for ansokningar om djurforsoksetisk provning for att
uppmuntra forskare att minska anvandningen av djurforsok och att
anvanda mindre plagsamma djurforsok. Vidare yrkas att djurforsok i utbild-
ningar till yrken dar djurforsok inte ingar ska stoppas (yrkande 24), och
att veterinarer ska ha ratt att ingripa pd samma satt som vid andra fall av
djurplageri nar forsoksdjuret lider (yrkande 25). Slutligen bor det inte vara
tillatet att anvdanda genmodifierade djur annat &n for medicinsk forskning
som kan leda till minskat lidande for manniskor eller radda liv (yrkande 17).

2010/11:MJU20

23



2010/11:MJU20

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att kommissionen i november 2008 presenterade ett
forslag till nytt direktiv om skydd av djur som anvénds fér vetenskapliga
andamal, KOM(2008) 543. Direktivet har antagits och de nationella bestam-
melser som genomfor direktivet borjar gélla den 1 januari 2013. Direktivet
innehéller en definition av djurforsok och obligatorisk etisk utvardering av
varje enskilt forsok. Direktivet innehaller dven bestammelser om klassifi-
cering av djurforsok i fyra olika svarighetsgrader och vilka Kriterier som
ska anvandas vid klassificeringen samt en 6vre smarttroskel. Vidare regle-
rar det medlemsstaternas rapportering till kommissionen om bl.a. statistisk
information om anvandning av djur i forsok, inklusive forsokens faktiska
svarighetsgrad. Direktivet foreskriver darutéver for vilka andamal forsoks-
djur far anvandas. Det innehdller dven bestammelser om utvérdering i
efterhand av projekt och vilken sakkunskap som ska utnyttjas vid bedom-
ningen.

Utskottet konstaterar dven att den svenska djurskyddslagen (1988:534) i
grunden ar restriktiv och att djurforsok darfor t.ex. endast far dga rum
under forutsattning att syftet med verksamheten inte kan uppnas med
nagon annan tillfredsstallande metod utan anvéandning av djur, att s fa
djur som mojligt anvénds och att djuren inte utsétts for storre lidande &n
vad som dr absolut nodvandigt, (19 § djurskyddslagen). Det ovannamnda
direktivet om skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal foljer
kommissionens dvergripande strategi for djurforsok, inklusive dkade insat-
ser for att framja utveckling, utvéardering, godkénnande och tilldmpning av
alternativa metoder for att kunna genomféra 3-R-principen (Replacement,
Reduction and Refinement, dvs. ersattning, begrénsning och forbéttring)
med avseende pa forsoksdjur. Enligt direktivet ska bl.a. varje medlemsstat
utse ett nationellt referenslaboratorium for valideringen av alternativa meto-
der som ersétter, begrédnsar och forbattrar anvandningen av djur. Dessa
referenslaboratorier ska bl.a. vidarebefordra den information om alternativa
metoders tillganglighet och tillimpning som de far frdn kommissionen till
de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och tillhandahélla vetenskap-
ligt och tekniskt bistdnd till de relevanta myndigheterna for att de ska
kunna acceptera och tillampa alternativa metoder. For att genomfora direk-
tivet om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga andamal i svensk
ratt har Landsbygdsdepartementet upplyst utskottet om att det kommer att
lagga fram en rapport i april som bl.a. tar upp klassificering av djurférsok
i svérighetsgrader och vilka kriterier som ska anvéandas vid klassificeringen
samt en Ovre smarttroskel. Nar det géller statistik publicerar Jordbruksver-
ket arligen statistik over forsoksdjur per djurart och anvandningsomrade
enligt Landsbygdsdepartementet. Utskottet konstaterar vidare att det av bud-
getpropositionen (prop. 2010/11:1 utg.omr. 23) framgér att forskningen
inom djurskydd inklusive teknikprovning och utveckling av alternativ till
djurforsok har tillforts betydande resurser 2010. 31 miljoner kronor har
anvisats till Formas, Vetenskapsrddet och Jordbruksverket. Vid Sveriges
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lantbruksuniversitet har dessutom djurskyddsforskning bedrivits inom
ramen for universitetets anslag. | propositionen anfors vidare att flera vik-
tiga framsteg for djurskyddet har gjorts inom EU och att det i forsknings-
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
aven gjordes sérskilda satsningar pa djurskydd och alternativa metoder till
djurforsok.

Néar det galler de djurforsoksetiska namnderna har utskottet frn Veten-
skapsradet fatt uppgifter om att varje djurforsoksetisk namnd totalt har 14
ledamoter: tva jurister (ordférande och vice ordférande), sex forskare och
djurtekniker, sex lekman som representerar politiska partier samt djurskydds-
organisationer. Varje ledamot har en personlig ersittare. Det framgar
vidare av Jordbruksverkets foreskrifter (SJVSF 2008:70) att de djurforsoks-
etiska namnderna kan tillkalla de experter pd omradet som de vill. Av
10 § framgar exempelvis att om det inte ar obehdvligt fran utredningssyn-
punkt, ska en forsoksledare kallas till beredningen for att personligen eller
genom foretradare svara pa fragor och lamna kompletterande muntliga upp-
gifter. Erfordras sarskild sakkunskap vid beredningen kan aven ndgon
annan person, t.ex. en veterindr, horas skriftligen eller muntligen.

Enligt Landsbygdsdepartementet &r organisationernas intressen nar det
géller mojlighet att dverklaga besluten i djurforsoksetiska ndmnder val till-
godosedda genom att de &r representerade i ndmnderna. Det finns for
narvarande inte nagra planer pa att infora en taleratt for djurskyddsorgani-
sationer. Vad galler avgiften pa ansokningar om djurforsoksetisk prévning
erinrar utskottet ocksd om att det i betankandet Etiskt godkannande av djur-
forsok (SOU 2007:57) bl.a. foreslds att den djurforsoksetiska prévningen
ska avgiftsbelaggas. Enligt vad som har inhamtats fran Landsbygdsdeparte-
mentet bereds utredningens forslag for narvarande.

Vad betraffar djurforsok i utbildningar pdminner utskottet om att det av
Jordbruksverkets foreskrifter framgér att djur bl.a. far anvéandas i gymnasie-
skolan och hdgskolan under férutsattning att utbildningen avser eller kan
avse framtida arbete med djur, att anvandningen framgér av utbildningens
kursplaner och &r nddvandig med héansyn till syftet med utbildningen samt
att djuren inte utsatts for annat &n obetydlig smérta, obehag eller annat
lidande (DFS 2004:4). Kommissionens forslag till nytt direktiv om skydd
av djur som anvands for vetenskapliga andamal enligt ovanstaende innehél-
ler aven bestammelser om for vilka dndamal forsoksdjur far anvandas.

Nar det galler fragan om veterinarers ratt att ingripa nar forsoksdjur
lider vill utskottet &ven erinra om att det kravs tillstdnd for att anvanda,
foda upp, tillhandahdlla eller forvara forsoksdjur enligt djurskyddslagen
(19 a 8). Vid en sadan verksamhet ska det finnas en av Jordbruksverket
godkand forestandare som ansvarar for verksamheten (20 §). Det ska dven
finnas en veterinar som ger rad och anvisningar om hur verksamheten ska
bedrivas och som bistar vid behandling av djuren. Vidare ska det finnas
tillracklig personal for verksamheten som har den utbildning och kompe-
tens som behdvs. Forestdndaren och veterindren ska se till att verksamhe-
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ten bedrivs i enlighet med djurskyddslagen och enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen. Enligt Landsbygdsdepartementet maste bade
forestdndaren och veterinaren vidta lampliga atgarder om ett djurforsok
bedrivs pd ett sddant satt att djuren utsatts for lidande som gar ut6ver det
som godkants av en djurforsoksetisk namnd.

Nar det slutligen galler frdgan om anvandning av genmodifierade djur
annat an for medicinsk forskning vill utskottet, s& som anférdes i utskot-
tets betankande 2009/10:MJU12, framhélla att all verksamhet som galler
genetiskt modifierade organismer, GMO, kraver tillstind av myndighet.
Den gemenskapslagstiftning som finns ger mgjlighet till ansékan om god-
k&nnande for alla typer av GMO, aven djur. | betdnkandet framhélls dven
att varken svenska eller europeiska myndigheter har tagit stéllning till
nagon ansokning om godkannande av GMO-djur for annat an forsknings-
andamal enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet. Ett stallningsta-
gande far goras nar en tillstindsansokan ges in. Det finns alltsd inte nagra
godkannanden for genetiskt modifierade djur for andra andamal an forsk-
ning inom EU.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ318
(M), MJ356 (MP) yrkandena 17 och 19-27 samt MJ295 (V) yrkande 6
avslas.

Tillsyn m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, KD) om kommunali-
seringen av djurskyddstillsynen, om att minska kostnaderna for
de mest skétsamma producenterna genom en mer riskbaserad till-
syn och om utvidgad anmélningsskyldighet vid misstdnkt van-
vard av djur.

Jamfor reservationerna 12 (S) och 13 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ402 (S) bor djurtillsynen aterforas till kommunerna da
lansstyrelserna inte fatt tillrackligt med pengar for att kunna utéva tillsy-
nen och det fysiska avstandet mellan myndigheten och lantbruket okat. I
motion U269 (KD) yrkande 15 framhalls det att kostnaderna for de mest
skotsamma producenterna bor minskas genom ett mer riskbaserat synsétt.
Det ar darfor nddvandigt att se Gver kontrollen och debiteringen av djur-
skyddsatgarderna. Enligt motion MJ356 (MP) yrkande 7 bor det géras en
oversyn av hur den anmalningsskyldighet vid missténkt vanvard av djur
som géller sedan januari 2010 har fungerat hittills och om det kan finnas
en anledning att utvidga den till en bredare krets av personer som arbetar
med djur.
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Utskottets stallningstagande

S& som utskottet tidigare pépekat (bet. 2010/11:MJU2) har djurvalfard
under lang tid varit en politiskt prioriterad fraga som Sverige aktivt drivit i
EU. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson anférde den 10 mars 2010 i ett
svar pa en skriftlig friga (2009/10:585) att det sedan en lang tid tillbaka
hade varit ként att den kommunala djurskyddskontrollen varit férenad med
brister. P& en del hall i landet fungerade den val men pa andra stallen kon-
staterades det dterkommande problem och ibland stora brister. Ministern
framholl att det séledes saknades en likvardig och val fungerande djur-
skyddskontroll. For att komma till ratta med detta och i syfte att fa till
stand en god, likvardig, rattssaker och effektiv djurskyddskontroll i hela
landet beslutade riksdagen, efter forslag fran regeringen, att fora Gver ansva-
ret for djurskyddskontrollen frdn kommunerna till lansstyrelserna fr.o.m.
2009. Sedan den namnda reformen genomférdes har kritik framforts mot
lansstyrelsernas resurser for att genomfdra kontrollen. Detta har lett till att
regeringen har sett dver och — fr.o.m. arsskiftet 2010 — andrat hur resur-
serna fordelas mellan lanen. Landsbygdsministern framholl ocksa att han
kontinuerligt och med ett stort engagemang féljer hur djurskyddsarbetet
fortloper efter omorganisationen. Han anforde vidare att ett antal andra
atgarder har vidtagits de senaste aren for att starka skyddet for vara djur
och ndmnde inférandet av ett nationellt djurskyddskontrollregister samt
nya regler om behdrighet och ansvar inom djursjukvarden. Han framholl
ocksa att arbetet med att se Gver, uppdatera och modernisera djurskyddsla-
gen fran 1988 for narvarande pagar och att utredningen dven ska genom-
fora en nulagesanalys och probleminventering. Ministern papekade att det
séledes star utredningen fritt att genomlysa sddana omraden dar man bedd-
mer att det finns ett behov av ytterligare atgarder till skydd for djuren. |
ett svar pd en skriftlig frdga (2010/11:279) namnde ministern att det under
2008 inte utfordes en enda kontroll i 40 av landets kommuner och att stats-
anslaget for lansstyrelserna tillfordes medel i samband med Gverféringen
av djurskyddskontrollerna till lansstyrelserna. Detta tillagg var vid tidpunk-
ten for overféringen 118 miljoner kronor. Vidare anfdrde ministern att
regeringen, da det har funnits vissa problem vid 6verféringen av kontroll-
ansvaret, har tillfort mer pengar for djurskyddskontrollerna 2010 och 2011.
I vartillaggsbudgeten 2010 tillfordes lansstyrelserna 11 miljoner kronor
extra och 25 miljoner i budgetpropositionen for 2011. Dessa pengar ska ga
till att starka lansstyrelsernas djurskyddskontroller. I budgeten fér 2011 till-
fordes ocksa Jordbruksverket ytterligare 5 miljoner for att det ska kunna
ge béttre stdd till lansstyrelsernas arbete med att effektivisera och forbattra
kontrollerna. Ministern framholl ocksa att regeringen dven har gett Stats-
kontoret i uppdrag att utvardera den offentliga djurskyddskontrollen sedan
den flyttats fran kommunerna till lansstyrelsen. Statskontoret ska &ven
beddma om resurserna som tilldelats lansstyrelserna &r tillrackliga och om
de utnyttjas effektivt for att kontrollerna ska kunna leva upp till bade natio-
nella krav och EU:s regelverk. Uppdraget ska redovisas till regeringen den
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1 oktober 2011. Ministern framholl att det &r viktigt att lansstyrelserna har
tillrackliga resurser som utnyttjas pa ett effektivt satt for att nd upp till
kraven pd djurskyddskontrollerna och att han darfor ser fram emot Stats-
kontorets redovisning. Utskottet noterar dven att det enligt uppgifter fran
lansstyrelserna blir lattare att styra, samordna och folja upp kontrollerna
med ett mindre antal kontrollmyndigheter

Nar det galler frdgan om att minska kostnaderna for de mest sktsamma
producenterna genom en riskbaserad tillsyn, har utskottet fatt information
frdn lansstyrelserna om att kontrollen ar avgiftsfri. Om det kravs extra kon-
troller pd grund av brister eller befogade anmalningar tar lansstyrelsen
déremot betalt. Utskottet konstaterar att kontrollerna &r riskbaserade och
att verksamheter dar risken &r stor att det kan finnas brister och verksam-
heter dar det har hittats brister vid tidigare kontroller kommer att kontrolle-
ras oftare an andra. Utskottet noterar vidare att ambitionen &r en gard — ett
besok och att kontrollerna fran lansstyrelsen samordnas sé att det inte blir
fler kontroller hos respektive foretag. For t.ex. lantbrukare som soker jord-
bruksstdd kan kontroll av de s.k. tvérvillkoren samordnas med kontroll av
djurskydd, foder och livsmedel.

Vad géller fragan om en &éversyn av hur den anmalningsskyldighet som
infordes 2010 for djurhalsopersonal har fungerat och om det finns anled-
ning att utvidga den konstaterar utskottet att Jordbruksverket har fatt i
uppdrag av regeringen att forbéttra mojligheterna for en god djurskydds-
kontroll i samarbete med l&nsstyrelserna. En projektgrupp, med personal
béde fran Jordbruksverket och lansstyrelserna, kommer att ta till vara och
sprida goda erfarenheter fran enskilda lansstyrelser till samtliga berérda.
Projektet 16per under hela 2011. Det kommer bl.a. att arbeta med att skapa
ett handlaggarstdd for lansstyrelserna dar processbeskrivningar och 6vrigt
stdd ska ge béattre samsyn, att skapa gemensamma forutsdttningar for en
effektivare djurskyddskontroll genom férandringar i rutiner och administra-
tiva system, att ta fram en nationell utbildningsplan fér dem som arbetar
med djurskyddskontroll och att skapa rutiner for uppféljning och utvérder-
ing av djurskyddskontrollen.

Mot bakgrund av det anforda foresldr utskottet att motionerna MJ402
(S), U269 (KD) yrkande 15 och MJ356 (MP) yrkande 7 l&mnas utan
vidare &tgard.

Taleratt for djurskyddsorganisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, MP) om taleratt for djur-
skyddsorganisationer.

Jamfor reservation 14 (MP, V).
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Motionerna

Enligt motion MJ428 (M) bor djurskyddsorganisationer fa taleratt i ratte-
géngar som ror brott mot djur. Det behdvs en mojlighet for organisatio-
nerna att fora det drabbade djurets talan, pd samma satt som det i dag &r
majligt for miljoorganisationer att fora talan i miljomal. En taleratt for djur-
skyddsorganisationer med miljébalken som forebild bor inféras dven enligt
motion MJ356 (MP) yrkande 6.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att justitieutskottet i betdnkande 2005/06:JuU11 besvarat
ett liknande motionsyrkande. Justitieutskottet anforde da att brott mot de
bestammelser till skydd for djurs hélsa som aterfinns i djurskyddslagen
(1988:534) eller som har meddelats med stdd av den lagen faller under
allméant atal. Ocksa sddana brott som faller under bestimmelsen om djur-
plageri i 16 kap. 13 § brottshalken faller under allmant atal. Justitieutskot-
tet konstaterade att det darmed redan i dag finns ett regelsystem med syfte
att ta till vara sddana intressen som aktualiseras av motionarerna. Miljo-
och jordbruksutskottet ansluter sig till justitieutskottets beddmning. Utskot-
tet noterar dven att det for narvarande inte finns nagra planer pa att infora
en talerétt for djurskyddsorganisationerna enligt Landsbygdsdepartementet.
Med det anforda anser utskottet att motionerna MJ428 (M) och MJ356
(MP) yrkande 6 kan ldmnas utan vidare tgard.

Internationella djurskyddsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, MP, V, KD) om bl.a.
internationellt djurskyddsarbete, i synnerhet inom EU, om euro-
peiska riktlinjer for minkndringen, om svenska djurskyddskrav
vid import av djur och animalieprodukter och om anvandningen
av tillvaxthormon och antibiotika i djurhallningen.

Jamfor reservationerna 15 (S, MP, V), 16 (MP, SD, V) och
17 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ356 (MP) yrkande 8 ar det viktigt att Sverige varnar om
djurens valbefinnande och om ratten att kunna ga fore med mer ambitiosa
bestammelser pa det nationella planet. Sverige bor vidare verka for att fler
lander starker sitt djurskydd och agerar mot djurplageri. En aktiv politik
pad EU-niva ar viktig aven enligt motion MJ295 (V) yrkande 5, eftersom
EU paverkar djurskyddet inom manga omrdden. | motion MJ422 (KD)
yrkande 1 framhalls det att regeringen bor verka for en 6kad harmoniser-
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ing av djurskyddet inom EU for att svenska bénder inte ska missgynnas.
Enligt samma motion (yrkande 2) bdr EU frdmja investeringar som forbatt-
rar djurskyddet inom jordbruket. 1 motion MJ224 (M) framhalls det att
endast ett brett och multilateralt regelverk som vi tillsammans skapar ger
ett fullgott djurskydd. Déarfor bor europeiska riktlinjer for minkndringen
antas.

Enligt motion MJ356 (MP) yrkande 38 bor Sverige driva pa i WTO-for-
handlingarna for att djurskyddskrav inte ska betraktas som handelshinder
och att svenska djurskyddskrav ska galla for importerade djur och anima-
liska produkter. | samma motion efterfragas ett forbud mot import av djur
som behandlats med tillvaxthormon eller antibiotika i tillvéxtsyfte
(yrkande 18). Enligt motion U269 (KD) yrkande 13 delvis bor den gene-
rella anvandningen av antibiotika begransas, da minskad anvéandning av
antibiotika i djurhallningen inte bara &r en frdga om djurhélsa, utan aven
folkhélsa.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare pdpekat (bet. 2009/10:MJU12) arbetar Sverige
aktivt inom bl.a. Varldsorganisationen for djurhédlsa (OIE) for att ta fram
djurskyddsrekommendationer, och Sverige har vidare en padrivande roll i
Europaradets arbete pa djurskyddsomradet. Sverige har stallt sig bakom
antagandet av en djurskyddsdeklaration av FN och stod vard for ett mote
under hosten 2009 som syftade till att frdmja antagandet av deklarationen.
Inom Europaradet pdgar det ett aktivt djurskyddsarbete inom ramen for
konventionen om skydd av lantbrukets husdjur. Dér finns en standig kom-
mitté som utarbetar bindande bestdmmelser om olika djurslag. Foér narva-
rande bedrivs arbete om skydd av odlad fisk, om kaniner for kottproduk-
tion och om notkreatur. Kommittén uppdaterar &ven befintliga
bestdmmelser nar ny forskning och kunskap blir aktuell. Sverige &r repre-
senterat i denna grupp inom Europaradet och tar mycket aktiv del i arbetet
och verkar for att djurskyddsnivén ska bli s& hog som mojligt. De storsta
svenska djurrattsorganisationerna & medlemmar i paraplyorganisationer
inom EU och i internationella samfund och har méjlighet att verka interna-
tionellt. Nar det galler frigan om Sveriges agerande i WTO-férhandlingar
pépekades det ocksa i det ovan namnda betinkandet att Landshygdsdepar-
tementet har framhallit att nar det galler djurskydd inom WTO ar Sverige
foretradare for fri handel samtidigt som Sverige arbetar for att forbattra
djurskyddet internationellt. En av hornstenarna i det internationella regel-
verket &r att varje land har réatt att bestdmma 6ver sina egna produktions-
och processmetoder och att importhindrande atgarder inte far vidtas om
inte den slutliga produkten péverkas eller det inte finns fara for halsan
bland djur och ménniskor i det importerande landet. Det finns en risk att
krav pa att inkludera djurskydd kan anvéndas i protektionistiska syften.
Detta ar inte minst ndgot som utvecklingslander oroar sig for. Darfor vill
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man inte se detta inkluderat. Innan det ens &r realistiskt att diskutera att
inkludera djurskydd i WTO:s regelverk i stérre utstrackning an i dag, ar
det noédvandigt att internationella standarder kommer till stdnd. Det &r
nagot som Sverige aktivt arbetar for. Ett satt att uppna ett forbattrat djur-
skydd internationellt ar att komma fram till multilaterala éverenskommel-
ser nar det géller djurskydd och att ta med fragan i bilaterala avtal mellan
EU och tredjeland. Vidare bor det uppméarksammas att ndringens engage-
mang hela tiden 6kar och att privata standarder skapas. Dessa kan i vissa
fall vara mer effektiva for att forbattra djurskyddet globalt &n att forlita sig
pa att stater ska agera (bet. 2009/10:MJU12).

Utskottet vill ocksd framhalla att kommissionen 2006 antog EU:s forsta
handlingsplan for djurskydd och djurs valbefinnande 2006-2010 i vilken
strategiska och framtida atgarder beskrivs. | den skrevs ocksa in att en Gver-
syn av programmet skulle goras for att se vilka framtida atgéarder efter
2010 som kan vidtas. Utskottet har ocksd frdn Landsbygdsdepartementet
inhdmtat att kommissionen kommer att presentera en rapport om konse-
kvenserna av forordning 1/2005 pa djurskyddet under transport och pa
handelsflédena av levande djur inom den utvidgade gemenskapen i host. |
rapporten ska bl.a. sdrskilt beaktas vetenskapliga bevis om djurs behov
fran djurskyddssynpunkt. Rapporten kan vid behov étféljas av lampliga lag-
forslag som ror langa transporter, sarskilt avseende transporttider, viloperio-
der och utrymme. Sverige kommer som alltid att ta detta tillfalle i akt for
att forsoka paverka politiken i en riktning som ger ett battre djurskydd,
bl.a. genom kortare transporttider enligt Landsbygdsdepartementet.

Vad betréffar internationella riktlinjer for minknéringen vill utskottet
erinra om vad som tidigare anforts i betdnkandet om det s.k. Welfur-pro-
jektet som har till syfte att ta fram valfardsparametrar for pélsdjur. Det
viktigaste resultatet kommer att vara checklistorna for valfardsbedémning
for mink och rav i en forsta fas och for mardhund i den andra fasen. Pro-
jektet raknar med att kunna publicera resultaten under 2011. Utskottet
noterar att Jordbruksverket avser att aterkomma till projektets slutsatser
och félja upp dessa.

Nar det géller fragan om djurplégeri anforde utskottet i sitt betdnkande
2009/10:MJU12 att EU:s behorighet vad géller méjlighet att inféra forbud
mot djurpléageri som underhdllning &r begransad och att det inte finns
nagon gemenskapslagstiftning som galler for t.ex. tjurfaktning eller tjurrus-
ning. Protokollet om djurskydd och djurens valfard i Amsterdamfordraget
understryker vikten av att hansyn tas till djurens vélfard, men betonar att
kulturella traditioner och regionalt arv fortsatt ska respekteras. Enligt vad
utskottet hade inhamtat fran Landsbygdsdepartementet forblir dessa aspek-
ter nationella, vilket betyder att medlemslanderna sjalva far bestamma sina
egna regler for tex. tjurfaktning. Det framholls dock att Sverige pé alla
satt arbetar for att den svenska synen pa djurskydd och djurhalining ska fa
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genomslag inom EU. Vidare finns det i lander dar tjurfaktning ar tillatet
som underhallning manniskor som arbetar med att langsiktigt sprida kun-
skap om djurskyddsfragor och djurplageri bland allménheten.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna MJ224
(M), MJ356 (MP) yrkandena 8 och 38, MJ295 (V) yrkande 5 och MJ422
(KD) yrkandena 1 och 2.

Nar det galler frdgan om djurhédlsan och anvandningen av antibiotika
har utskottet tidigare anfort (bet. 2009/10:MJU12) att det i Sverige sedan
manga ar rader enighet om att Gverdriven antibiotikaanvandning till djur
ska motverkas. Sverige forbjod all icke veterindrmedicinsk anvéndning av
antibiotika till djur for drygt 20 ar sedan, och fran 2006 galler samma reg-
ler inom hela EU. | méanga lander utanfor EU &r det emellertid fortfarande
tillatet att anvanda antibiotika i tillvéxtframjande syfte. Att rutinmassig anti-
biotikaanvandning &r godkénd i ett land innebér emellertid inte automatiskt
att alla producenter tillampar det. Allt importerat kott kontrolleras av Livs-
medelsverket och kontrollen omfattar bl.a. hormon- och antibiotikarester.
Enligt vad utskottet hade inhdmtat frdn Landsbygdsdepartementet ar det
inte majligt att infora ndgot generellt forbud mot import enligt det interna-
tionella regelverket inom Varldshandelsorganisationen (WTQO). En av hérn-
stenarna i det internationella handelsarbetet &r att varje land har rétt att
bestdmma dver sina egna produktions- och processmetoder och att import-
hindrande atgarder inte far vidtas om det inte finns fara for halsan bland
djur och ménniskor i det importerande landet. Sverige arbetar dock aktivt i
olika internationella forum for att uppmarksamma andra lander pa riskerna
med en alltfor omfattande antibiotikaanvéndning. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motionerna MJ356 (MP) yrkande 18 och U269
(KD) yrkande 13 i berord del kan lamnas utan vidare &tgard.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av djurskyddslagen m.m., punkt 1 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande 5
och avslar motion 2010/11:MJ326.

Stallningstagande

I juni 2009 tillsatte regeringen en utredning for att se dver djurskyddsla-
gen. Det ar mycket lovvart, och vi noterar med tillfredsstéllelse att manga
av de djurskyddsproblem vi pétalat genom &ren foreslds belysas sarskilt.
Som kontrast till skrivningar om flexiblare regler och nagot som kan upp-
fattas som en uppluckring av begreppet naturligt beteende konstaterar vi
ocksa att den nya lagstiftningen ska syfta till att uppnd minst samma djur-
skyddsniva som i dag. Vi anser att syftet borde vara att hoja djurskyddsni-
van. En lamplig uppgift for utredningen vore att se 6ver hur portalparagra-
ferna efterlevs i praktiken och i vilken utstrackning det kravs férandringar
i foreskrifterna. Detta bor ges regeringen till k&nna.

2. Djurhallning m.m., punkt 2 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkan-
dena 10-14 och 16 samt avslar motionerna 2010/11:MJ304, 2010/11:
MJ429 yrkande 2 i denna del och 2010/11:MJ441.
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Stallningstagande

Nar djurskyddslagen antogs av riksdagen 1988, beslutades det att inga
honor skulle sitta i bur efter 1998. Sedan backade den dévarande jordbruks-
ministern. | den forskning som bedrivits i Sverige inom ramen for ny
teknikprovning av modifierade burar visade det sig att honorna inte alls
anvéande de nya “funktionerna”, dvs. sittpinne, sandbad och varprede, i den
utstrackning man kunde férvéanta sig. "Funktionerna” fungerar inte for att
tillfredsstédlla honsens basala behov, vilket var avsikten. Modifierade burar
maste darfor forbjudas och inga ytterligare dispenser far ges. Reglerna for
frigdende honor maste ockséa ses over. Hur “frigdende” hénsen ar kan dis-
kuteras nar det & mellan sju och nio hoéns per kvadratmeter och ”fri-
gangen” endast sker inomhus. Med tusentals eller tiotusentals individer i
samma stall finns ingen majlighet for honorna att uppratthalla normala
sociala relationer. Malet maste vara att honsen inte ska hallas i storre grup-
per an att de mar bra och att de ska fa maéjlighet att vistas utomhus.

Livet for en kyckling varar en dryg manad. Pa den tiden véxer den fran
en liten nyklackt individ pa ca 100 gram till en slaktkyckling pa 1,5 kilo.
P& 1920-talet tog detta 120 dagar. Eftersom aveln inriktats pa att fa fram
djur som utnyttjar maten sa effektivt som mojligt tar det 35 dagar i dag.
Allteftersom kroppen vaxer tillkommer vdrken. Skelett och leder hanger
inte med. Kycklingarna har ont i kroppen, méanga kan inte réra sig, andra
har fratskador pa fétterna, ater andra far hjart- och leverskador. | takt med
att kycklingarna vaxer krymper ocksa varje kycklings utrymme. | Sverige
far det finnas 36 kilo kyckling per kvadratmeter. Det visar pa en fullkom-
ligt oacceptabel avel nar kycklingarna vaxer sa ohejdat att kroppen inte
hinner med. Det ar uppenbart att det behdvs en Gversyn och forbéttring av
slaktkycklingshanteringen.

I uppdraget om en Gversyn av djurskyddslagstiftningen ingar att se éver
aveln med framfor allt hundar och katter for att undvika raser med gene-
tiska defekter. Det dr en angelédgen Oversyn, och vi hoppas att den inte
bara stannar vid sallskapsdjur utan ocksa ser dver andra djur som drabbats
av osund avel, t.ex. hogproduktionsavlade héns och kycklingar som har
stdndig vaxtvark.

Det har skett viktiga forbattringar i mjélkkornas miljo. Fler och fler ladu-
gardar inreds for losdrift, men trots detta stdr fortfarande de flesta kor
uppbundna vintertid, vilket inte bara begransar rorelsefrineten utan dven de
sociala kontakterna — ndgot som ar mycket viktigt for sociala djur som
kor. Kor har enligt lag ratt till utevistelse, men det galler inte tjurar och
kalvar under sex manader. Det borde vara en sjalvklarhet att alla kor, tju-
rar och kalvar ska fa vistas ute pd sommaren. Vi vill ocksa att alla kalvar
ska fa ratt att dia. | dag far ofta de nyfodda kalvarna den gula livsviktiga
ramjolken i hink, och kalven tas bort frin mamman direkt efter fodseln.
Kalven fods sedan upp med mjolkersattning. Det ar endast inom den eko-
logiska produktionen som kalvarna har ratt att dia.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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3. Djur pa cirkus, punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Suzanne
Svensson (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande
28.

Stallningstagande

Djur pa cirkus riskerar att drabbas av problem som orsakas bl.a. av begran-
sade utrymmen. De ska vidare klara ett klimat som de kanske inte &r
anpassade till. Resandet och omsténdigheter som transporten innebér kan
orsaka stress hos djuren. Manga av de konster som djuren utfor ar ofta
onaturliga for dem, och kan i vissa fall ge skador. Djur som turnerar med
cirkusar i Sverige upptrader vanligtvis utomlands under andra delar av
aret. Detta bidrar till att svenska myndigheter saknar insyn i stora delar av
verksamheten, bl.a. i vilka traningsmetoder som anvéands for att forma
djuren att utfora konsterna. Vi har svart att se att cirkusdjurens liv motsva-
rar djurskyddslagens krav p& naturligt beteende och skydd mot onddigt
lidande och vill darfor att ett uttryckligt forbud mot anvandning av djur pa
cirkusar infors, precis som redan gjorts i exempelvis Bolivia och Bosnien
och Hercegovina. Detta bor ges regeringen till k&nna

4. Pélsdjur, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ282 yrkan-
dena 1 och 2 samt avslar motionerna 2010/11:MJ217, 2010/11:MJ244 och
2010/11:MJ429 yrkandena 1 och 2 i denna del.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag betraf-
fande skérpta djurskyddskrav vid minkuppfédning i enlighet med det
forslag som lades fram av den davarande socialdemokratiska regeringen
varen 2006.

Palsdjursnaringsutredningen frdn 2003 rekommenderade att minknér-
ingen helt eller delvis borde laggas ned om man inte senast till 2010
lyckats leva upp till djurskyddslagens krav pa naturligt beteende. Forst i ar
har pélsnéringen tagit initiativ till ett s.k. djuromsorgsprogram, som inne-
bér att néringen kontrollerar sig sjalv. Det har presenterats for Jordbruks-
verket i tvd omgangar under 2010 och bada gangerna underkants med
kraftig kritik fran verket. Den svenska minknaringen har misslyckats med
uppgiften att komma till ratta med djurskyddsproblemen till slutet av
2010. Nu &r det alltsd hog tid att ta de politiska konsekvenserna av det.
En sammanstillning av djurskyddsinspektioner pa minkfarmer presentera-
des av Jordbruksverket den 20 augusti 2010, efter att minkarnas situation
uppmarksammats i medierna. Sammanstéllningen visade bl.a. att 85 % av
farmerna saknade enkla foremal for sysselsattning i burarna, trots att detta
ar ett uttalat krav sedan manga ar tillbaka enligt Jordbruksverkets foreskrif-
ter. Naringen har alltsd inte visat sig villig att leva upp till ens enkla,
billiga berikningskrav trots att det redan &r ett tydligt lagkrav. Att nér-
ingen da skulle klara av att stalla om till system som pa allvar férandrar
for djuren och minskar beteendestdrningarna forefaller desto mer osannolikt.

Vi anser darfor att det i djurskyddslagen (1988:534) bor inforas en ny
paragraf, 4 a §, med fdljande lydelse: ”"Minkar som fods upp for pélspro-
duktion ska hallas pé ett s&dant sétt att deras behov av att réra sig, klattra,
utéva sitt jaktbeteende och &gna sig at annan sysselsittning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha tillgang
till vatten att simma i.” Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande
av mink for pélsproduktion.

Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Palsdjur, punkt 4 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i djur-
skyddslagen (1988:534). Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:
MJ217 och 2010/11:MJ244 samt avslar motionerna 2010/11:MJ282 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2010/11:MJ429 yrkandena 1 och 2 i denna del.
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Stallningstagande

Palsdjursnaringsutredningen frdn 2003 rekommenderade att minknaringen
helt eller delvis borde l&ggas ned om man inte senast till 2010 lyckats
leva upp till djurskyddslagens krav pa naturligt beteende. Forst i ar har
palsndringen tagit initiativ till ett s.k. djuromsorgsprogram, som innebér att
naringen kontrollerar sig sjalv. Det har presenterats for Jordbruksverket i
tvd omgangar under 2010 och bada gangerna underkants med kraftig kritik
frdn verket. Den svenska minknaringen har med andra ord misslyckats
med uppgiften att komma till ratta med djurskyddsproblemen till slutet av
2010. Nu &r det alltsd hog tid att ta de politiska konsekvenserna av det.
Det tidigare framlagda lagférslaget fran 2006 ar lika aktuellt nu som da,
och vi valjer darfor att lagga fram det i oférandrad form, sdnar som att
Djurskyddsmyndigheten andrats till Jordbruksverket d& Djurskyddsmyndig-
heten inte langre existerar. Riksdagen bor sdledes anta det lagforslag som
laggs fram i bilaga 2.

6. Forvildade och 6vergivna djur, punkt 5 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Suzanne
Svensson (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ281,
2010/11:MJ299 och 2010/11:MJ303 samt avsldr motionerna 2010/11:
MJ211, 2010/11:MJ356 yrkande 30 och 2010/11:MJ424 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det finns en lag om markning av hundar. D& bor det i konsekvensens
namn &dven finnas en lag om markning och registrering av katter. Nar den
nuvarande regeringen behandlade propositionen om lagen om registrering
av hundar och katter lyftes frigan om markning och registrering av katter
helt sonika bort ur propositionen. Det visar att man inte alls har uppfattat
problemet med 6vergivna eller bortsprungna katter. Katten hor tillsammans
med hunden till Sveriges vanligaste sallskapsdjur och ska visas samma
respekt. Det ar en stor brist att ett valfardsland som Sverige inte ha en
tillracklig lagstiftning for ett av vara vanligaste husdjur. Agaransvaret
maste tydliggoras. Detta kan inte ske pa frivillig vag. Darfor bor reger-
ingen utreda behovet av mérkning och registrering av katter. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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7. Forbud mot djurpornografi, punkt 7 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande
29.

Stéllningstagande

Den pagaende Djurskyddsutredningen ska aven foresla en skarpning av lag-
stiftningen kring sexuellt utnyttjande av djur. Det & mycket valkommet,
men borde kompletteras med ett forbud mot djurpornografi liknande det
for barnpornografi. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Kastrering av smagrisar, punkt 8 (M, FP, C, KD)
av Bengt-Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Rune Wik-
strém (M), Johan Hultberg (M), Per Asling (C), Asa Coenraads (M),
Irene Oskarsson (KD) och Nina Lundstrom (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ317 och 2010/11:MJ356 yrkande
9.

Stallningstagande

Vi konstaterar att det pagéar arbete pd omradet och att andringsforeskrif-
terna som gor det mojligt for veterindrer att forskriva lokalbedévningsme-
del till djurhallare for villkorad lakemedelsanvandning i samband med
kastrering av smagrisar tradde i kraft den 1 april 2011. Enligt uppgifter
frdn Landsbygdsdepartementet haller Jordbruksverket for nirvarande pa att
organisera den utbildning som ar nédvandig for djurhallarna, och foreskrif-
terna kan darfor forvéntas borja anvéndas i praktiken till sommaren. Vi
noterar att Jordbruksverket genom samtal och madten kommer att bista
slakt- och charkbranschen och detaljhandeln for att 6verbrygga de eventu-
ella problem som kan uppstd vid hantering av grisar som behandlats enligt
de alternativa rutinerna. Vi uppmdrksammar &ven EU-kommissionens
arbete med att ta fram en handlingsplan for att obed6vad kastrering av sma-
grisar ska upphora inom EU och utgdr fran att Jordbruksverket fortsétter
att folja utvecklingen av de Ovriga alternativ till obeddvad Kastrering av
smagrisar som kan vara praktiskt tillampbara i Sverige. Vi vill betona att
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kastrering av smagrisar ska forbjudas sa snart det finns alternativa metoder
for att sakerstalla kvaliteten pd griskott och god djurhélining. 1 Sverige
kastreras arligen cirka en och en halv miljoner hangrisar. Det gors innan
grisen blivit tvd veckor gammal, helt utan bedévning. Grisen riskerar att f&
infektioner och brack av ingreppet. Att den kanner smarta ar sakert, efter-
som nervsystemet ar fullt utvecklat dven hos en liten gris. Kastreringen
gors for att ca 10 % av de kénsmogna hangrisarna utvecklar amnen (ska-
tol, androstenon m.fl.) som ger ett illaluktande kétt. Det kan noteras att EU-
kommissionen tillsammans med grisndringen i Europa har skapat ett
frivilligt avtal med malet att all kastrering genom operation av grisar ska
upphora 2018 och att ett delmal ar att kastrering ska utféras med beddv-
ning och/eller smértlindring fr.o.m. 2012. Vi vélkomnar denna frivilliga
dverenskommelse och forutsatter att Sverige kommer att uppna bada dessa
mal. Vi utgar ocksa fran att regeringen i annat fall omedelbart vidtar atgar-
der for att infora ett forbud mot kastrering utan beddvning. Ur djurskydds-
synpunkt ar det oerhort viktigt att Europas grisnaring kan komma bort fran
systemet med obeddvad Kastrering. Sverige har redan i dag en av Europas
bésta djurskyddslagstiftningar for att skydda grisar. Det &r darfor viktigt
att ge grisbranschen mojlighet att skyndsamt infora alternativ till obeddvad
kastrering samt att de nya metoderna inférs pa samma villkor i hela
Europa. Vi manar om det starka djurskydd som redan finns pa plats i Sve-
rige och vill darfér mojliggéra for en fortsatt produktion av griskott i vart
land. Mot bakgrund av det anfdrda anser vi att det for nérvarande inte
finns anledning att vidta nagra ytterligare atgarder och foreslar darmed att
motionerna MJ317 (M) och MJ356 (MP) yrkande 9 nu I&mnas utan vidare
atgérd.

9. Subventioner av djurtransport, punkt 12 (MP, SD, V)
av Josef Fransson (SD), Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ422 yrkande 3.

Stallningstagande

De langa och ofta plagsamma djurtransporterna som férekommer inom EU
ar oacceptabla. Alla subventioner till transport av levande djur maste upp-
hora. Sverige maste driva denna fraga i EU. Detta bor ges regeringen till
kanna.

2010/11:MJU20

39



2010/11:MJU20

40

RESERVATIONER

10. Djurférsék m.m., punkt 14 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ295
yrkande 6, 2010/11:MJ318 och 2010/11:MJ356 yrkandena 17 och 20-25.

Stéllningstagande

Trots en snabb teknisk utveckling gors fortfarande djurférsok helt i ono-
dan. Det medfér onddigt lidande for ett antal djur och kostar samtidigt
mycket pengar. Det ar dags att Jordbruksverket som ansvarig myndighet
tar initiativ for att utarbeta en handlingsplan mot onddiga djurférsék och
for att antalet djurforsok ska minskas. Berdrda myndigheter bor fa i upp-
drag att minska djurférsoken inom sina omraden. Sverige maste ocksa
verka i internationella sammanhang for att alternativ till djurforsok tas
fram. EU:s alternativcenter, Ecvam, kan spela en helt avgérande roll, men
&r standigt hotad av nedl&ggning eller alltfér detaljerad styrning av EU-
kommissionen. Den svenska regeringen maste verka for att Ecvam far
resurser i forhallande till sitt uppdrag och att de ska kunna arbeta obe-
roende av EU-kommissionens onskan till detaljstyrning.

Jordbruksverket bor vidare fa i uppdrag att under néasta &r ta fram ett
system for att kvalitetssakra klassificeringen av djurforsok i ringa, mattlig
respektive avsevard svarighetsgrad. Darefter bor myndigheten f& i uppdrag
att ta fram en plan for att pa fyra ar halvera antalet djur som utsatts for
djurforsok av avsevard svarighetsgrad. Ett register och arkiv dver ansok-
ningar om att fa utfora djurforsok bor upprattas och antalet utforda djurfor-
sok arligen redovisas i Jordbruksverkets statistik fordelat p& djurart och
svarighetsgrad. Jordbruksverket bor ocksa fa i uppdrag att modernisera fore-
skrifterna om djurforsok sa att forsoksdjur inte kan utséttas for obegransat
lidande.

Framvéxten av alternativa metoder inom universitetsutbildningen har
gatt framat. Vi vill darfor att plagsamma djurférsok inom haogskoleutbild-
ningen stoppas for studenter som inte kommer att utféra djurférsdk inom
yrken som utbildningen syftar till.

Alla djurforsok som utfors maste ha godkants av en djurforsoksetisk
namnd. D& djuren i ett forsok utsatts for storre lidande an det som namn-
den forutsett vid den etiska beddmningen, ar det enligt géllande lagstift-
ning svart att stalla krav, frdn t.ex. ansvarig veterindr, pa att forsoket
andras eller avbryts. Vi foreslar att djurskyddslagen skarps sa att ansvarig
veterinar eller myndighet far samma juridiska majligheter att ingripa vid
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allt lidande, som veterinar eller myndighet har vid andra fall av djurpla-
geri. Vid ett sddant dverskridande av forutsatt lidande ska lidandet jamstal-
las med djurplageri i lagens mening.

Slutligen anser vi att det inte ska vara tillatet att anvanda genmodifie-
rade djur annat &n for medicinsk forskning som kan leda till minskat
lidande for ménniskor eller radda liv.

Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Djurférsoksetiska namnder, punkt 15 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkan-
dena 19, 26 och 27.

Stallningstagande

Namnderna ska inte fa tillata djurforsok dar djurforsoksfria alternativ finns
att tillgd. Detta kréver att namndens ledamoter halls val informerade om
vilka djurforsoksfria alternativ som finns, t.ex. genom att de djurférsoks-
etiska namnderna far anstalla handlaggare och far tillgéng till experter pa
alternativa metoder. Vi vill ocksa att djurskyddsorganisationer ska ges maoj-
lighet att dverklaga besluten, till skillnad frdn i dag da bara forskarna kan
Overklaga.

For att uppmuntra forskare att minska anvéandningen av djurférsdk och
att anvanda mindre plédgsamma djurforsok kan ekonomiska styrmedel vara
anvandbara. 2006 ars djurforsoksetiska provning foreslog att ansokningar
om djurforsoksetiska prévningar skulle belaggas med en avgift pd 1 200
kr. Forslaget genomfordes dock aldrig, men vi anser fortfarande att det
vore angeldget. For att oka styrningen borde dock avgiften kunna differen-
tieras utifran hur manga djur som ska anvandas i forsoket och forsokets
svarighetsgrad (hur svart lidande de ska utsattas for).

Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Tillsyn m.m., punkt 16 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ402 och
avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 15 och 2010/11:MJ356 yrkande
7.

Stallningstagande

Under forra mandatperioden lade regeringen ned Djurskyddsmyndigheten
och o6verforde djurskyddstillsynen frdn kommunerna till ldnsstyrelserna.
Lénsstyrelserna har inte fatt tillrackligt med pengar for att kunna utéva
tillsynen. Det fysiska avstdndet mellan myndigheten och lantbruket har
Okat samtidigt som de arbetsrelaterade kontakterna har minskat, varfor det
i dag kravs mer tid och resurser for att utfora kontrollerna. | brist pé resur-
ser har spontana, oanmalda besok blivit svarare att genomféra, och den
lokala kannedomen om forhallandena i olika djurbestand riskerar att for-
svinna. Byrakratin har inte heller minskat, da lantbruket har fatt tva
tillsynsmyndigheter. Staten har tillsynen enligt djurskyddslagen och kom-
munerna enligt miljobalken. Det innebdr ett resurssloseri. En kommunal
miljondmnd har en lokal k&nnedom, vilket underléttar djurskyddet. Darfor
borde djurtillsynen aterforas till kommunerna. Detta bor ges regeringen till
kanna.

13. Tillsyn m.m., punkt 16 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande 7
och avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 15 och 2010/11:MJ402.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2010 &r djurh&lsopersonal skyldig att anmala miss-
tankt vanvard av djur. Vi vill géra en éversyn av hur anmalningsskyldighe-
ten har fungerat hittills och om det kan finnas anledning att utvidga den
till en bredare krets av personer som arbetar med djur. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.
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14. Talerétt for djurskyddsorganisationer, punkt 17 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ356
yrkande 6 och 2010/11:MJ428.

Stéllningstagande

| dag saknas malsagande i rattegangar som ror brott mot djur. Djuragaren
kan vara malsagande i vissa fall, exempelvis for att yrka pa skadestand,
men om det ar djuragaren som har begatt brottet finns det ingen som far
fora djurets talan. Det behdvs en majlighet for organisationer att fora det
drabbade djurets talan pa samma satt som det i dag ar mojligt i miljoratte-
gangar. Enligt miljolagstiftningen har miljoorganisationer taleratt i dom-
stol; organisationer pd omradet har rétt att vacka talan, &ven talan om
forbud mot viss verksamhet och om skadestand, och kan dverklaga beslut
for att tillvarata naturskydds- eller miljointressen. En talerdtt for djurskydds-
organisationer med miljobalken som forebild bor déarfor inforas. Detta bor
ges regeringen till k&nna.

15. Djurskyddsfragor inom EU m.m., punkt 18 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Suzanne
Svensson (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ295
yrkande 5 och 2010/11:MJ356 yrkande 8 och avslar motionerna 2010/11:
MJ224 och 2010/11:MJ422 yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Eftersom EU pdverkar djurskyddet inom manga omraden ar det viktigt
med en aktiv politik pd EU-nivd. Néagra aktuella fragor ar implementer-
ingen av det nya djurforsoksdirektivet, antagandet av den nya slaktforord-
ningen, Oversyn av de olika direktiv som ror uppfodning av olika
lantbruksdjur, revideringen av transportférordningen samt framtagandet av
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en ny handlingsplan fér djurskydd i EU. | samtliga dessa fall &r det viktigt
att Sverige varnar djurens valbefinnande och rétten att kunna géa fore med
mer ambitidsa bestammelser pa det nationella planet.

Inom EU bor Sverige ocksa verka for att djurplageri som tjurfaktningar
och gasleverproduktion stoppas. Aven utanfér EU bor Sverige kunna verka
for att fler lander starker sitt djurskydd och i sina kontakter med andra
landers regeringar agerar mot djurpldgeri, t.ex. att bjornar halls i sma
burar och tappas pé galla och att djur flas levande.

Detta bor ges regeringen till kanna.

16. Djurskyddskrav i WTO-férhandlingar, punkt 19 (MP, SD,
V)
av Josef Fransson (SD), Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande
38.

Stallningstagande

I WTO-forhandlingarna bor Sverige driva pd for att djurskyddskrav inte
ska betraktas som handelshinder, utan samma djurskyddskrav ska gélla for
djur och animaliska produkter som importeras som for djur som fods upp i
Sverige. Detta bor ges regeringen till k&nna.

17. Forbud mot import av djur som behandlats med tillvéxt-
hormon m.m., punkt 20 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande
18 och avslar motion 2010/11:U269 yrkande 13 i denna del.

Stallningstagande

Import av djur eller produkter fran djur som behandlats med tillvaxthor-
mon eller antibiotika i tillvaxtsyfte ska forhindras. Antibiotika ska bara fa
ges till sjuka djur. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilt yttrande

Djurtransporter, punkt 11 (M, FP, C, KD)

Bengt-Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Rune Wikstrom (M),
Johan Hultberg (M), Per Asling (C), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson
(KD) och Nina Lundstrém (FP) anfor:

Transporter av levande djur ar stressande for djuren pa flera satt: dels
sjalva transporten, dels i- och urlastningen. Djurskyddet Sverige samlade
in 25 000 namnunderskrifter av personer, som kraver kortare djurtranspor-
ter och battre forhallanden under transporten. Det finns fa fragor som har
sa hog prioritet fran djurskyddssynpunkt och som engagerar s& manga. Det
finns redan maénga férslag pa hur Sverige ska driva djurtransportfragorna
framat. Nar EU kommer att se 6ver djurtransportsférordningen har Sverige
en viktig roll nar det galler att krava atta timmars maxgrans ocksa for trans-
porter inom EU, som i dag kan vara mycket langa.

Dérutdver bor ytan som varje djur har till férfogande under transporten
ses over. | EU:s transportforordning 1/2005 — som &r dverordnad svensk
lagstiftning — star det i artikel 3 att sjuka djur inte far transporteras. Enligt
paragraf 25 i forordningen ska sanktioner inforas enligt den svenska djur-
skyddslagen om detta inte foljs. Vi vill podngtera vikten av att upprétt-
hélla detta forbud.

Enligt Landsbygdsdepartementet kommer kommissionen att presentera
en rapport i host om konsekvenserna av forordning 1/2005 for djurskyddet
under transport och for handelsflodena av levande djur inom den utvid-
gade gemenskapen. | rapporten ska bl.a. sarskilt beaktas vetenskapliga
bevis om djurs behov fran djurskyddssynpunkt. Rapporten kan vid behov
atfoljas av lampliga lagforslag som ror langa transporter, sérskilt nar det
géller transporttider, viloperioder och utrymme. Till grund for denna rap-
port kommer Efsas nyligen publicerade rapport om djurskydd att ligga. |
Efsas rapport (Scientific Opinion Concerning the Welfare of Animals dur-
ing Transport, publicerad den 12 januari 2011) presenteras nya vetenskap-
liga ron och slutsatser som kan dras av dessa ndr det galler bl.a.
transportmedel, transporttid, viloperioder, temperatur och tillgang till
utrymme, vatten och foda. Vi forutsatter att Sverige som alltid kommer att
ta detta tillfalle i akt for att forsoka paverka politiken i en riktning som
ger ett battre djurskydd, bl.a. genom kortare transporttider. FOr transporter
inom Sverige &r det onskvért att stodja utvecklingen av lokala och/eller
mobila slakterier for att pa sa satt kunna minska transporttiderna. Reglerna
for nodslakt kan ocksé behova ses 6ver. An viktigare &r att minska stres-
sen vid i- och urlastning. Det kan noteras att de insatser som har genom-
forts for att framja smaskalig slakt har bidragit till att 18 sma slakterier
har godkénts av Livsmedelsverket sedan 2007 s& som regeringen redovi-
sade i budgetproposition 2010/2011:1 (utg.omr. 23). Dessa nya slakterier
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utgér mer an halften av de godkanda mindre slakterier som finns i dag.
For ndrvarande behandlas ytterligare 14 ansokningar om godkannande
enligt propositionen. Det kan sdledes konstateras att utvecklingen med ett
véaxande antal smaskaliga slakterier har varit positiv. Smaskaliga slakterier
ska dven i fortsattningen gynnas genom att den sankta avgiften for kottkon-
troll bibehalls, enligt regeringen.

| Sverige &r regler om paféljder vid brister i transporter reglerade i djur-
skyddslagen och transportforordningen. For att ytterligare komma &t de
formella brister som finns vid djurtransporter arbetar nu Jordbruksverket
och Aklagarmyndigheten med att se 6ver hanteringen av djurskyddsbrott,
inklusive brott mot djurtransportsfoérordningen. | dag finns redan ett kon-
trollsystem dar den officiella veterinaren pa anlaggningen ska anmala
antalet avlidna djur vid ankomsten till slakteriet till I&nsstyrelsen. Om
manga djur dott under en transport, innebar detta att lansstyrelserna kom-
mer att uppmérksamma denna transportdr i deras riskbaserade kontroller
och darmed komma at de transportorer som inte uppfyller kraven.

Vi forutsatter att regeringen ser till att straffbestdmmelserna i djurskydds-
lagen nér de ses over i samband med Gversynen av djurskyddslagen far en
utformning som ar andamalsenlig och effektiv.

Vi har dock avstatt fran att nu reservera oss mot majoritetens forslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U269 av Lars Gustafsson (KD):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka djurhélsan och djurskyddet.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska kostnaderna for de mest skot-
samma producenterna genom ett mer riskbaserat synsatt.

2010/11:MJ211 av Jan Ertsborn m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om katters situation.

2010/11:MJ213 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forbud mot sexuella Gvergrepp pa djur bor inforas.

2010/11:MJ217 av Helena Leander m.fl. (MP):

Riksdagen beslutar att infora en ny paragraf, 4 a §, i djurskyddslagen
(1988:534), av foljande lydelse: 4 a 8 Minkar som fods upp for péalsproduk-
tion ska hallas pa ett sddant sitt att deras behov av att rora sig, Klattra,
utva sitt jaktbeteende och &gna sig at annan sysselsittning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha tillgéng
till vatten att simma i. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande
av mink for palsproduktion. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

2010/11:MJ224 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om europeiska riktlinjer fér minknaringen.

2010/11:MJ244 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen beslutar att dndra i djurskyddslagen (1988:534) genom att
infora en ny paragraf, 4 a 8, som ska ges foljande lydelse: Minkar som
fods upp for palsproduktion ska héllas pé ett sdant satt att deras behov av
att rora sig, klattra, utdva sitt jaktbeteende och &gna sig at annan sysselsatt-
ning samt av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar ska
dessutom ha tillgang till vatten att simma i. Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter
om villkor for hallande av mink for palsproduktion.
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2010/11:MJ281 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (b&da S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning kring markning och registrering av
katter.

2010/11:MJ282 av Elin Lundgren (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i djurskyddslagen (1988:534) inféra en ny
paragraf, 4 a §, med foljande lydelse: "Minkar som fods upp for
palsproduktion ska hallas pa ett sddant satt att deras behov av att
réra sig, klattra, utova sitt jaktbeteende och agna sig at annan sys-
selsattning samt av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses.
Minkar ska dessutom ha tillgang till vatten att simma i.”

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om
villkor for hallande av mink for pélsproduktion.

2010/11:MJ291 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hundar av kamphundsras.

2010/11:MJ295 av Jens Holm m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om djurskydd pa EU-niva.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att minimera antalet djurforsok.

2010/11:MJ299 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda mojligheten att infora en lag om
markning och registrering av katter.

2010/11:MJ303 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning bor tillsattas med uppgift att utreda fragan
om hur &garansvar for katter kan lagfastas.

2010/11:MJ304 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att djurskyddslagstiftningen bor kompletteras med krav pa
brandlarm och sprinklersystem i ladugérdarna och stallarna.
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2010/11:MJ307 av Catharina Bréakenhielm (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &6versyn av lagstiftningen i syfte att forbjuda djurslakt
utan foregdende beddvning.

2010/11:MJ308 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av lagstiftningen i syfte att skydda djur mot tide-
lag och andra Overgrepp.

2010/11:MJ309 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att djurtransporterna blir
kortare.

2010/11:MJ316 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett forbud mot tidelag.

2010/11:MJ317 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kastrering av obeddvade smagrisar.

2010/11:MJ318 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan mot onddiga djurfoérsok.

2010/11:MJ326 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ompréva mdojligheterna att inrétta en sarskild djurskydds-
balk.

2010/11:MJ356 av Helena Leander m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6versynen av djurskyddslagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om talerétt for djurskyddsorganisationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utvidgning av anmalningsskyldigheten vid
misstankt vanvard av djur.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationellt djurskyddsarbete.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om férbud mot kastrering av obeddvade grisar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utevistelse for tjurar, kor och kalvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kalvning och diande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av slaktkycklinghanteringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot hdnsburar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av reglerna for frigdende honor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om djurtransporter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avel som kan orsaka lidande for djuren.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvandning av genmanipulerade djur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot import av djur som behand-
lats med tillvaxthormon eller antibiotika i tillvéxtsyfte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en differentierad avgift pa ansokningar om
djurforsoksetisk prévning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for hur antalet djurférsok
ska minskas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvalitetssakra klassificeringen av djurfor-
sok utifran lidandets svarighetsgrad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett register och arkiv éver anstkningar om
att fa utfora djurforsok.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att modernisera foreskrifterna om djurférsok
sd att forsoksdjur inte kan utsattas for obegransat lidande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa djurforsok i utbildningar till yrken
dar djurforsok inte ingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om veterindrers ratt att ingripa nar forsoksdjur
lider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anstalla handlédggare vid de djurforsoks-
etiska ndmnderna.
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28.

29.

30.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att djurskyddsorganisationer ska ges mdjlig-
het att dverklaga besluten i djurférsdksetiska namnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot att utnyttja djur pa cirkus.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot djurpornografi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for hemlésa katter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utrustning for djur som kan orsaka lidande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenska djurskyddskrav for importerade djur
och animalieprodukter.

2010/11:MJ369 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komma till ratta med allvarliga hundangrepp mot manni-

skor.

2010/11:MJ402 av Isak From och Katarina Kéhler (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunalisering av djurskyddstillsynen.

2010/11:MJ422 av Emma Henriksson (KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for ékad harmoniser-
ing av djurskyddet inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU ska frdmja investeringar for forbattrat
djurskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa alla subventioner till transporter av
levande djur.

2010/11:MJ424 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att alla katter mérks
och registreras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att TNRM-metoden bor anvéndas i stallet for
avskjutning for att kontrollera och begrénsa forvildade populationer
av katter.
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2010/11:MJ428 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om taleratt for djurskyddsorganisationer i brottmal som rér djur.

2010/11:MJ429 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att djur ska kunna bete sig naturligt, sa att
beteendestdrningar hos djuren inte uppkommer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r angeldget att komma till ratta med
djurskyddsproblemen hos minkar pa palsfarmer och hos honor i
burar.

2010/11:MJ441 av Ola Johansson och Ulrika Carlsson i Skvde (bada
C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sarskilt uppmarksamma hasthaliningen i den pagdende
utredningen om djurskydd.



BiLaca 2

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hérigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (1988:534) ska inforas
en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§

Minkar som fods upp for palspro-
duktion ska hallas pa ett sadant
satt att deras behov av att rora sig,
klattra, utdva sitt jaktbeteende och
agna sig at annan sysselséttning
samt av att periodvis vara
ensamma kan tillgodoses. Minkar
ska dessutom ha tillgang till vatten
att simma i.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifter
om villkor for hallande av mink for
palsproduktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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