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Anmilan om granskning av Leif Pagrotskys bristande styrning av Vattenfall

Niar Konstitutionsutskottets granskningsbetinkande behandlades av kammaren 1 juni
2003 bifoll en majoritet foljande reservation:

1. F.d. naringsminister Bjorn Rosengrens hantering av energi-
marknaden (avsnitt 2.3)

Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp) och Bertil Kjellberg (m) anfor:

“Utskottets granskning giller 1 detta fall frigan om regeringen handlat pi ett sitt som
ar forenligt med vad riksdagen beslutat. Det blir ddrvid 1 forsta hand friga om det som
riksdagens beslut innebir 1 friga om omstillningen av det svenska energisystemet.
Granskningen har ocksi avseende pd regeringens agerande for att motverka
koncentration pd den svenska energimarknaden.

For att kunna genomfora granskningen har utskottet riktat uppmirksamheten mot
det siatt pd vilket regeringen utOvat statens roll som igare av Vattenfall. Huruvida
regeringens styrning av foretaget varit forenlig med vad riksdagen beslutat visar sig 1 de
hanseenden som granskningen avser 1 det sitt pa vilket Vattenfall upptritt.

Nagot som sarskilt faller 1 6gonen vid denna granskning 4r att Vattenfall gjort stora
investeringar 1 Tyskland. Det torde vara ritt uppenbart att dessa investeringar inte stir
1 en Overensstammelse med den lidngsiktiga inriktning som ligger till grund for den
politiskt beslutade omstillningen av energisystemet 1 Sverige.

Besluten om investeringar 1 Tyskland har genom underhandskontakter wvarit
forankrade 1 regeringen och genomforts med ett uttalat stod frin regeringens
foretradare. Det kan dirfor sittas 1 friga om regeringen har varit tillrickligt aktiv nir
det gillt att ge Vattenfall erforderliga direktiv for att verksamheten inom detta omride
skall praglas av de malsittningar som ligger till grund {or svensk energipolitik. De olika
mal som Vattenfall 1 sin verksamhet skall uppftylla har uppenbarligen inte kunnat nis
utan omsorgsfulla avvigningar. Regeringens styrning har i1 visentliga hinseenden
utovats formldst, nigot som minskar méjligheterna att 1 efterhand granska vad som har
forekommit. Det gar efter granskningen likvil inte att komma ifrdn intrycket att den
styrning som regeringen utovat inte har varit tillracklig. Det sitt pd vilket Vattenfall
upptratt kan inte anses ha varit vil forenligt med vad riksdagen beslutat.

Slutsatsen blir att regeringen inte kan undgd kritik for att ha brustit 1 friga om
styrningen av Vattenfall.”

TEN: 08-786 43 46 « FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamotshuset, Mynttorget 2, Stockholm ¢ E-POST: ingegerd.saarinen@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG « 100 12 STOCKHOLM <+« TEFEN 08-786 40 00




SVERIGES b&d &S
RIKSDAG b&d

Sedan juni 2003 har regeringen inte vidtagit nagra visentliga atgarder for att forma
Vattenfall att agera mer i1 linje med fattade energi- och miljopolitiska beslut. Samma
kritik som riktades mot f d statsradet Bjorn Rosengren, och mer dartill, kan darfor
riktas mot hans eftertridare Leif Pagrotsky.

Innehavet av de tyska brunkolsfilten och brunkolskraftverken har i hég grad
paverkat Vattenfalls syn pa klimatpolitiken och ddrmed foretagets agerande pa olika
politiska plan. Brunkolkraftverken ger dnnu storre koldioxidutsldpp per energienhet
an stenkolskraftverk, och Vattentall har diarfor forsatt sig i en situation dar
Idnsamheten dr starkt beroende av att en effektiv klimatpolitik férhindras.

Denna situation var vil forutsidgbar, da forvirven skedde flera ar efter
Kyototordraget.

Vattentall Europe som frimst organiserar den tyska verksamheten har lobbat mot
den tyska tilldelningsplanen for utsldppsatter enligt EU-direktivet om handel.
Déarmed har det helidgda statliga foretaget satt sin kraft bakom en politisk aktion som
motarbetar anda och bokstav 1 tysk, svensk, europeisk och internationell
klimatpolitik.

Vattentall bedriver ocksa lobbying 1 Bryssel for att dndra det ovan nimnda
handelsdirektivet till att omfatta 30 lander istillet for EU:s 15 medlemsstater.

Vattenfalls tidigare seridsa attityd till klimatfrigan har, som en logisk f6ljd av att
de egna utslippen hundrafaldigats, forbytts i en ytterst nonchalant instillning, sérskilt
tydligt demonstrerad i planerna pa att investera i att stélla om reservoljekraftverket i
Stenungsund till aretruntdrift, vilket skulle ge en 6kning av koldioxidutsldppen med
2,5 miljoner ton per ar. Denna enda investering skulle 6ka de svenska
vaxthusgasutsldppen med nistan 4 procent.

Vidare ser Vattenfall efter de tyska forvirven utvecklat en helt ny syn pa hur
klimatgasutsldppen ska minskas. Istillet for att man ska minska utsldppen genom
Okad energieffektivitet 1 anvindning och i elproduktionen, genom val mindre
kolintensiva brinslen (byte fran brunkol och stenkol till fossilgas, avfall och
biobrédnslen) och genom 6kad anvéndning av fornybara energikillor s ar
huvudstrategin nu koldioxidseparation och geologisk forvaring av koldioxid — trots
att det inte finns underlag for att bedoma om denna teknik tekniskt, ekonomiskt och

muljomaéssigt, och trots att Vattenfall sjdlva bedomer att det kan ta 15-20 ar innan
tekniken kan bli kommersiell.

Vattentall AB lade ocksa, foljdenligt, ned sin solvirmeforskning 2003. Bolaget har
ingen vindkraft 1 Tyskland, det land som har mest vindkraft i virlden. I Sverige, dir
Vattenfall dr den dominerande elproducenten, har vindkraften utvecklats betydligt
langsammare 4n 1 andra ldnder i Europa trots god forutsittningar.

Regeringen har fullt ansvar for att ha givit Vattenfalls ledning frihet att géra vad
den vill. Den har inte utfdrdat direktiv, inte anvint sin 4garmakt genom att utnimna
en styrelse med ett tydligt mandat.

Vattenfall har inte heller pa nagot sitt rittat sig efter 1997 ars energipolitiska
beslut vad giller avveckling av kidirkraften. I de tyska forvarven ingér delar i flera
karnkraftverk. I Sverige avser Vattenfall att investera 16 miljarder kronor i sina
karnkraftverk under de kommande 12 dren enligt VD Lars G. Josefssons presentation
04-10-19 av bokslut for 2003. I flera fall 4r detta stora investeringar

Vattenfall bygger alltsa ut kirnkraften istédllet for att avveckla den, tvirtom mot
vad riksdagen har beslutat.

Det dr 1-detta sammanhang ovidkommande om regeringen sjilv stoder Vattenfalls
politik eller bara ar passiv.
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Den har ansvar {0r att statliga bolag ska f6lja riksdagsbeslut.

Den har 1 mer allménna termer ocksa ansvaret for att Vattenfall haller en etisk och
miljomassig standard som inte understiger en normal standard for privata
borsnoterade bolag. Manga andra bolag har operativa mal for minskning av
klimatpaverkan och annan miljopaverkan.

Vidare har regeringen ansvar for att medborgarnas egendom forvaltas vil.
Vattentall har genom sina stora térvarv av kraft med extremt hoga
koldioxidemissioner ocksa tagit en finansiell risk. Om den tyska regeringen och EU
star emot patryckningarna fran Vattenfall och andra kol- och brunkolsintressenter sa
kommer klimatpolitiken att gora Vattenfall mindre virt 1 reda pengar. Vattenfall har
tagit en stor, omotiverad ekonomisk risk och regeringen har latit detta ske.

Regeringen har slutligen ocksa ansvar for att lata Vattenfall utveckla en egen
konkurrenstilosofi, uttryckt 1 bolagets vision ”Vattenfall — a leading European energy
company . Vattenfall hivdar ndmligen att den avreglerade elmarknaden kommer att
leda till att nagra fa kraftbolag kommer att dominera i Europa, och att Vattenfall ska
vara ett av dem. Detta dr en bekvdm uppfattning for ett oligopolistiskt foretag, men
borde inte accepteras av den svenska regeringen. EU-kommissionen har starka
befogenheter att ingripa for att férhindra konkurrensbegriansande avtal och missbruk
av dominerande stdllning, vilket speglar uppfattningen att det 4r mojlig och onskvirt
att gora det. Om den svenska regeringen dr av uppfattningen att uppkomsten av
oligopol &r antingen &r Onskvirt eller ofrAinkomligt, vilket inte dr vad som siigs i
Konkurrenslagen, ska den tillkdnna det och lata riksdagen ta stillning dértill.

Anméilan avser foljande punkter
Att regeringen och statsradet Leif Pagrotsky inte vidtagit tillrickliga atgidrder med
anledning av den kritik som riktades mot regeringen av riksdagen juni 2003.

Att regeringen latit Vattenfall utveckla en egen klimatpolitik som avviker fran
EU:s, Sveriges och Tysklands.

Att regeringen, mot riksdagens beslut om avveckling av kirnkraften, 14tit

Vattenfall ta beslut som innebér att det dr just inom detta omrade en stor del av
investeringarna har skett och planeras ske.

Att regeringen latit Vattenfall ta stora ekonomiska risker med medborgarnas
cgendom

Att regeringen latit Vattenfall utvecklas pa ett sitt som strider mot malen for
Sveriges och EU:s konkurrenslagstiftning.
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