Trafikutskottets betinkande nr 14 ar 1972

Nr 14

Trafikutskottets betinkande i anledning av motioner om atgirder for att
skapa biittre forutsiittningar for cykeltrafiken, m. m.

Motionerna

[ motionen 1972:38 av herr Torwald m. fl. (c, fp) ha.r hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att frigan om cykel- och mopedtrafi-
kens sikerhet och framkomlighet blir féremal £6r utredning,.

I motionen 1972:524 av herr Gustafson iGt')t'eborgm fl. (fp, s, c; m)
har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning med
syfle att skapa battre forutsattmngar for tykeltrafﬂ\en

Remissyttrandena

Over motionerna har yttrande inhimtats frin statens viigverk, statens
trafiksikerhetsverk och Svenska kommunférbundet samt Cykel- och
mopedfrimjandet. Se bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Statens viigverk finner det angeliget att bittre forutsittningar skapas
for att cyklister och mopedister sikert och bekvimt skall kunna forflytta
sig. Numera vidtas emellertid enligt verket i samband med nybebyggelse
langtgiende atgirder f6r att skilja cykeltrafiken fran -biltrafiken. Det ér i
det dldre vidg- och gatunitet som problemen kvarstar. Frigan om sikerhet
och bekvimlighet f6r cykel- och mopedtrafiken kommer dirfér att
intimt hinga samman med de ftrafiksaneringsitgirder som blir allt
angelidgnare att genomiodra i befintliga bebyggelseomraden. P4 uppdrag av
kommunikationsdepartementet péigir inom den 's. k. Scaft-gruppen en
forsoksverksamhet och ett utvecklingsarbete som ror trafiksanering. [
samverkan med planverket, trafiksikerhetsverket och vigverket arbetar
for nidrvarande Scaft-gruppen med anvisningar som avses utmynna i

riktlinjer for trafiksinering.- D4 dtgirder som syftar till att’ forbittra-

trafikforhallandena f6r cyklister och mopedister ingdr som en naturlig del
av olika trafiksaneringsatgirder och knappast kan ses fristiende frin
Ovriga dtgdrder som syftar till att forbittra trafiksikerhet och miljo
hiinvisar vigverket till pAgiende utvecklings- och anvisningsarbete inom
trafiksaneringsomradet. Motiondrernas fdrslag om sirskild utredning
betriffande atgirder for att skapa bittre férutsdttningar for cykel- och
mopedtrafiken bdr dirfér cnligt vagvcrkets méning inte nu féranleda
nigon atgird fran riksdagen.

Statens trafiksidkerhetsverk anser att cykel- och mopedtrafiken bér
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dgnas Okad uppmirksamhet i trafikplaneringen. [ vilken utstrickning
{orbittringar for dessa trafikantgrupper kan genomfdras i befintliga
bebyggelseomraden beror pd — férutom tillgingliga medel — i vilken
omfattning man skall satsa medel! pd sdrskilda leder, planskiida korsningar
etc. £6r cyklister och mopedister i konkurrens med andra nédvindiga vig-
och gatubyggnader. En utredning vore av virde fér att skapa bittre
underlag for dessa bedémanden. Trafiksdkerhetsverket vill darfér till-
styrka motionirernas forslag.

Svenska kommunférbundet samt Cykel- och mopedfrimjandet delar
motiondrernas uppfattning om det angeligna i att trafikmifjon f6r
cyklister forbittras. Kommunférbundet hinvisar emellertid endast till
det utredningsarbete som bedrivs av Scaft-gruppen. Cykel- och moped-
frimjandet instimmer helt i nddvdndigheten av snara atgirder till
térbattring av trafikférhallandena for cyklisterna.

Utskottet vill for sin del erinra om att 1963 érs riksdag i anledning av
vickta motioner prévade frigan om en utredning fér att skapa bittre
forutsiitiningar for cykeltrafiken. Allminna beredningsutskottet till-
styrkte i sitt utldtande (1963:40) en sddan utredning i syfte att klarligga
de samhillsekonomiska vinster som star att vinna pi en ur cyklismens
synpunkt battre planering av samhillen och vigbyggnader. Riksdagen
fattade sedermera beslut i enlighet med utskottets férslag (rskr
1963:939). Som f&ljd hidrav uppdrogs it vigplaneutredningen att dven
taga hirmed sammanhingande sp6rsmal under Svervigande.

Vigplaneutredningen synes dock ej ha &dgnat cykeltrafiken den
ingdende behandling som avsigs med 1963 &rs riksdagsbeslut. Den
betydelsefulla friagan i vilken utstrickning férekomsten av sirskilda
anordningar (cykelbanor, cykelvigar, cykelfilt) paverkar anvindningen
av cykel for resor till skola, arbetsplats, butik och rekreationsomraden
ndmnes endast i en bilaga till utredningens betinkande. Hirvid konsta-
teras helt kort att material saknas, som kan belysa effekten av t. ex.
inférande eller borttagande av cykelbanor, samt framhilles att med
hinsyn till de manga faktorer som kan tinkas paverka cykelutnyttjandet
omfattande undersdkningar krivs £8r att klarligga detta problem.

Vid sin redovisning av utredningens f6rslag har vederbdrande departe-
mentschef i drets statsverksproposition anfdrt att cykel- och gangtrafiken
nirmast kan ses som alternativ till biltrafiken, frimst pa korta avstand.
Med hinsyn till den forhéllandevis stora andelen cyklister av de vid
trafikolyckor i tdtorter dodade och skadade trafikanterna och till den
under senare dr Skade anvindningen av cyklar finns det enligt departe-
mentschefen all anledning att ha uppmirksamheten riktad pa atgirder
som kan vidtas for att underldtta framkomligheten for cykeltrafiken och
samtidigt sdnka trafikolycksnivan fér denna trafikantkategori.

Utskottet kan fdr sin del ansluta sig till vad departementschefen
silunda anfort. Som ovan berdrts kridvs dock i betydelsefulla avseenden
omfattande undersOkningar pid omridet. Dessa undersékningar liksom
Overviganden och beddmningar i dvrigt finner utskottet bist kunna ske
inom ramen for en utredning. En sadan utredning borde enligt
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motiondrerna som en utgdngspunkt ha det uppdrag som finns innestutet
redan i riksdagsbeslutet hosten 1963, nimligen att klarldgga de samhills-
ekonomiska vinster som stir att vinna péd en frin cyklismens synpunkt
bittre planering av samhillen och vigbyggnader. Utdver de faktorer som
da nimndes har pa senare ar tillkommit angeldgenheten att reducera
biltrafiken i tdtorternas centralkdrnor. I friga om trafikplanering och
trafiksanering kan, som motionirerna framhaller, det arbete som utfors
vid institutionen for statsbyggnad vid Chalmers Tekniska hégskola i
Goteborg (Scaft-gruppen) och i arbetsgruppen for upprittandet av
gatunormer utgora ett viardefullt material f6r 'utredningen.

Pi grund av det anforda och med hinsyn till att den av riksdagen ar
1963 gjorda framstillningen om en utredning dnnu ej lett till dsyftat
resultat finner utskottet en nirmare utredning av frigan nu bdra komma
till stand.

Utskottet hemstaller

att riksdagen i anledning av motionen 1972:38 och med bifall
till motionen 1972:524 hos Kungl. Maj:t begir en utredning
med syfte att skapa bittre férutsittningar for cykeltrafiken.

Stockholm den 8 september 1972

Pa trafikutskottets viignar:

SVEN GUSTAFSON

Nérvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren (c),
Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Persson i Heden (c), Hugosson (s),
Rosqvist (s), Lindberg (s), Magnusson i Kristinehamn (vpk), Torwald (¢)
och fréken Horlén (fp).
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Bilaga

Yttranden 6ver motionema 1972:38 och 1972:524
Statens vigverk (12.4.1972) '

Mainga av tdtorterna i landet har avstindsrelationer som goér cykeln
och mopeden till ett utmirkt forskaffningsmedel, i varje fall under
sommarhalviret. Aven om kunskapen om cykel- och mopedtrafikens
omfattning dr ofullstindig kan pa basis av vissa punkistudier konstatcras
att i sérskilt mindre och medelstora titorter sker ett timiigen stort antal -
forflyttningar med cykel och moped. Cykelandelen av totala antalet
forflyttningar i landet torde ligga omkring 10 & 20 procent och for
bostads-arbetsresor dr andelen- hogre. Under sommarhalviret torde
salunda enligt vad som framkommit i nagra nyligen fdretagna resvane-
undersdkningar ca 25 9% av svenska folket foreta sina arbetsresor med
cykel. For vissa mindre och medelstora orter, t ex Sandviken, Oxeldsund
och Skoghall, har betydligt hdgre andelar noterats.

Benigenheten att anvidnda bil 6kar emellertid i alla titortsstorlekar
och det giller dven for forflyttningar mellan 2 och 5 km dir
cykeltrafiken varit ett dominerande forflyttningssitt. Detta samman-
hinger med ett Okat bilinnehav men kan ocksd forklaras av att
framkomligheten fér cyklisterna térsdmrats och att cyklisten vid inten-
sivare biltrafik upplever-6kade risker for trafikolyckor. Sidana tendenser-
kan klart urskiljas i de stdrsta titorterna. Antalet cyklister dr férhillande-
vis ringa i Stockholmsomridet och siirskill giller detta innerstaden. Aven
i Goéteborg pekar olika undersSkningar pa att andelen cyklister ir fa.
Svirigheten att som cyklist ta sig fram i den tita storstadstrafiken ar
sikert i hog grad bidragande hirtill dven om linga avstind i storstadsom-
ridet gor att cykeln ocksd av det skidlet blir ett mindre intressant
alternativ.

Bland cykeltrafikanterna kan urskiljas olika huvudgrupper, dels skol-
och forskolbarn vilka viisentligen haller sig i bostadens niirhet dels
trafikanter som med cykel {6rflyttar sig till arbetsplatser, inkdpsstiillen,
institutioner etc och dirvid ror sig dver etl stdrre titortsomride och dels
en snabbt tillvixande grupp som anvinder cykeln {Or ndjes- och
rekreationsindamal. For en siker och bekvdm forflyttning dr naturligtvis
en separering fran biltrafiken dnskvird for alla dessa grupper. Olyckssta-
tistiken visar att i tdtorter dr olycksriskerna for cykel- och mopedtrafi-
kanterna stora. 1 forhillande till utfért trafikarbete dr cykel- och
mopedtrafikanten den mest utsatta for olycksfall. Bland skolbarn mellan
7 och 14 ir idr cykelolyckorna den vanligaste typen av trafikolyckor.

1 nya bostadsomriden planeras numera vanligen cykelvigar skilda frin
biltrafiken. Ofta foljer de gingvignit. Scaft 68, planverkets och
vigverkets riktlinjer for ett trafiksikert stadsbyggande har spelat en viklig
roll for denna utveckling. Inom nyexploateringsomréaden har separerade
cykelvdgar verksamt bidragit till att gdra cykelikningen sikrare och
bekvimare. Av olika skil blandas vanligen inte moped(rafiken med cykel-
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och gangtrafiken inom bostadsomréddet utan hinvisas till lokalgatunitet
med begrinsad biltrafik. Fran sikerhetssynpunkt torde en sidan trafikut-
formning dock vara tillfyllest. Ekonomiska restriktioner har lagt hinder i
vigen for utbyggande av separata mopednit.

Cykel- och mopedtrafiken har emellertid mélpunkter beldgna utanfor
det egna bostadsomradet. Olika undersdkningar antyder att flertalet
olyckor i vilka cyklister och mopedister ir inblandade intréffat pa stdrre
huvudvdgar som binder samman olika tétortsdelar. Sirskilt méanga
olyckor intréffar i samband med mandvrer i vig- och gatukorsningar. All
erfarenhet tyder pa att cykel- och mopedtrafik separerad frin den
intensiva och snabba biltrafik som gir fram pa dessa leder Okar
trafiksakerhelen visentligt. Flertalet infartsleder som byggs i dag kom-
pletteras med sirskilda cykelbanor. Dessa bor ingd i ett sammanhingande
system av cykel- och mopedvigar i titorten med uppgift att formedla
trafik mellan olika stadsdelar. I flertalet titorter finns emellertid manga
luckor i ett sddant system. Det ir ocksd férenat med betydande problem
att i befintlig bebyggelse och utefter utbyggda trafikleder finna utrymme
att bygga sirskilda cykelbanor.

1 befintligt gatunit vanligen i tdtortens kdrna men ocksd i vissa sk
halvgamla bostadsomriden 4r det med hinsyn till knapphet pa gatuut-
rymme ofta inte mdjligt att upplata ytor som exklusivt skall utnyttjas av
cykel- och mopedtrafiken. M&jligheten att i dessa omriaden skapa goda
forutsdttningar for cyklister och mopedister hidnger i hég grad samman
med trafiksaneringsitgirder i omridet. Cykeltrafiken hinvisas till ging-
gator, bussgator och lokalgator med sma biltrafikmidngder, medan
mopedtrafiken hinvisas visentligen till bilvigar med begriinsad trafik.
Genom en sddan systematisering av olika gator inom ett saneringsomride
till ett sammanhingande system fo6r cykel- och mopedtrafiken som
dessutom péa ldmpligt sdtt dr knutet till tidigare nimnda dverordnade
cykel- och mopednit kan cyklister och mopedister erbjudas bade sikrare
och bekvidmare fardvigar dn i det blandtrafiksystem som i dag finns i de
flesta dldre bebyggelseomraden.

Vigverket finner det silunda angeliget att bdttre fOrutsidttningar
skapas tor att cyklister och mopedister skall sikert och bekvimt kunna
forflytta sig. Sddana atgdrder bor verksamt bidra till att halla biltrafiken i
titortens centrala delar inom hanterliga grinser. Av vad som ovan
framgitt vidtas numera i samband med nybebyggelse langtgiende
Atgirder for att skilja cykeltrafiken frin biltrafiken, det giller sival inom
nya bebyggelseomriden som vid utbyggande av infartsleder. Alla under-
sOkningar som ror cykeltrafikolyckor pekar pa att det iir i det dldre nitet
problemen kvarstir. Frigan om sikerhet och bekvimlighet for cykel- och
mopedtrafiken kommer dirfér intimt att hinga samman med de
trafiksaneringsitgirder som blir allt angelignare att genomfora i befint-
liga bebyggelseomraden,

P4 uppdrag av kommunikationsdepartementel pagir inom forskar-
gruppen Scaft en forsdksverksamhet och utvecklingsarbete som rér
trafiksanering. 1 samverkan med planverket, trafiksikerhetsverket och
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vigverket arbetar fOr ndrvarande Scaft-gruppen med anvisningsskrivande
som avses utmynna i riktlinjer for trafiksanering. D4 dtgirder som syftar
till att férbittra trafikférhallandena for cyklister och mopedister ingar
som en naturlig del av olika trafiksaneringsatgirder och knappast kan ses
fristiende fran Ovriga atgirder som syftar till att forbéttra trafiksikerhet
och miljé vill vigverket hinvisa till pagdende utvecklings- och anvisnings-
arbete inom trafiksaneringsomrddet. Motionidrernas férslag om sirskild
utredning om atgirder att skapa biitire forutsitiningar for cykel- och
mopedtrafiken bor enligt vigverkets mening inte nu foranleda nagon
atgiard fran riksdagen.

Statens trafiksikerhetsverk (14.4.1972)

Med hinsyn till att cyklister och mopedister dr oskyddade trafikanter
som dr utsatta for stora olycksrisker i trafiken vill trafiksiikerhetsverket
instimma med motiondrerna att det &4r angeldget att cykel- och
mopedtrafiken dgnas 6kad uppmairksamhet i trafikplaneringen.

I friga om hur sidana fOrbittringar skall istadkommas har genom
forskning pd olika hall framkommit erfarenheter som numera tillimpas
vid planering av nya bebyggelseomriaden liksom vid sanering av dldre
sddana omraden.

I vilken utstrickning forbittringar for cykel- och mopedtrafiken kan
genomfdras i befintliga bebyggelseomriden torde i huvudsak bero pa
tillgdngen pa harfdr tillgdngliga medel men ocksa pi att det kan-vara svart
att avgdra i vilken omfattning man skall satsa medel pa att dstadkomma
sirskilda leder, planskilda korsningar etc for cyklister och mopedister i
konkurrens med andra nédvidndiga vdg- och gatubyggnader. Detta inte
minst med tanke pa att det hir rdr sig om trafikantgrupper som i storre
utstrickning utnyttjar dessa sirskilda leder endast 6—8 ménader per ar.
Med hénsyn hirtill skulle det vara av viirde om man genom en utredning
skulle kunna f bittre underlag for dessa bedémanden.

Under aberopande av det anfdrda vill trafiksdkerhetsverket tillstyrka
bifall till motiondrernas forslag att cykel- och mopedtrafikens sikerhet
och framkomlighet blir féremal for sirskild utredning.

Svenska kommunférbundet (21.4.1972)

Styrelsen delar motionirernas uppfattning i det angeldgna att trafik-
miljén for cyklister forbittras. Genom trafiksanerande atgirder bor sa
vitt mojligt cykeltrafik separeras frin Ovrig trafik. Emedan en dylik
forbittring av trafikmiljon i befintliga titbebyggelseomriden ofta maste
ske genom reducering av biltrafiken — tex genom att vissa gator i
stadskidrnor reserveras for cykel- och kollektivirafik — kan, enligt
styrelsens mening, frigan om en forbitiring av cyklisternas trafikmiljo
inte utredas separat. De av motiondrerna aktualiserade frigestiillningarna
bdér - i den man si inte redan skett — beaktas i det utredningsarbete som
bedrivs i den s k SCAFT-gruppen under kommunikationsdepartementets
ledning.
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Det utredningsarbete som bedrivs inom bl a SCAFT-gruppen leder till
att kunskapen stindigt 6kar betriffande hur trafikmiljon genom olika
atgirder kan forbittras. Emellertid krivs inte endast kunskap utan dven
ekonomiska resurser om en forbittrad trafikmiljo skall kunna astadkom-
mas. Styrelsen har med beklagande méist konstatera att kommunerna i
okad utstrickning tvingats finansiera gatu- och vighillningen med
kommunalskattemedel beroende pid bristande statsbidragstilldelning.
Kommunernas totala nettoutgifter — siledes efter avdrag for statsbidrag
och &vriga inkomster — for byggande och underhdll av gator och vigar,
gatufdrvaltningens administration samt offentlig renhillning uppgir nu
till dver 1 miljard kronor &rligen. Hirtill kommer mycket betydande
kostnader f6r gatubyggande inom exploateringsomriden med dirtill
hérande trafikleder, vilka gatubyggnadskostnader i 6kad utstrickning
drabbar de boende eller kommunerna i den méin de senare inte fir sina
exploateringskostnader tickta. Kommunerna har i atskilliga fall och i
betydande utstrickning nodgats ticka underskott pd exploateringsverk-
samheten med skattemedel. Enligt styrelsens mening utgdr den bristande
statsbidragstilldelningen i dag det stdrsta hindret for dstadkommandet av
en bittre trafikmiljd i vara titorter.

Cykel- och mopedfrimjandet (14.4.1972)

Bida motionerna avslutas med en hemstillan till riksdagen att hos
Kungl. Maj:t begira en utredning i frigan.

CMF vill i anslutning till den argumentering, som férekommer i
motionerna, helt instimma i ndédvindigheten av snara Aatgirder till
forbittring av trafikforhallandena f6r cyklisterna. Motion nr 38 aberopar
ocksa riksdagens beslut 4r 1963 om utredning av de samhélisekonomiska
vinster, som stod att uppnid pid en ur cyklismens synpunkt bittre
planering av samhillen och vigbyggnader. Tyvirr saknas vdl dnnu mera
avldsbara resultat av detta riksdagens beslut.

I en PM frin Statens Planverk av den 3/5 1971 avseende Bebyggelse-
planering och trafiksiikerhet kan fdljande citeras: _

“En strivan efter atskillnad mellan den héarda biltrafiken och den
mjuka ging- och cykeltrafiken miste betraktas som en sjidlvklarhet i
planeringsarbetet . . . Av st&rsta vikt dr sdledes att man ser dver hela gang-
och cykeltrafiksystemet i titorten och verkligen bemddar sig om att
skapa ett sammanhingande och kontinuerligt system. Konfliktpunkterna
mellan kér- och ging- och cykeltrafiken bdr sidrskilt omsorgsfullt studeras
for att forebygga och helst eliminera konflikter. Om inte en sidan
medveten planering for de oskyddade trafikantgrupperna kommer till
stind, torde den ogynnsamma olycksutveckling som nu kan iakttas inte
kunna brytas.”

Det 4r silunda otvetydigt, att sdvil riksdagen — genom t. ex. beslutet
av ar 1963 — och statliga organ ir medvetna om nddvindigheten av
radikala atgirder fOr att forbittra cyklisternas situation. Vad som i dag
erfordras, ar en tillimpning av sivil tankegingar som riktlinjer, som
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finnes utstakade.

Vad som nu ir angelidget, dr att snabba dtgirder kommer till stind
inom ramen for de samhillsekonomiska resurser, som kan stdllas till
forfogande. Enligt CMF:s mening maste insatser for hdjande av trafik-
sikerheten for de stora skaror-medborgare, som i dag viljer cykeln som
ett fortskaffningsmedel vara en god samhillsekonomisk investering.

CME vill diarfdr dels foresla att en viss procent, forslagsvis 10 % av de
arliga statliga viganslagen dirigeras for separering av cyklisterna frin den -
snabba biltrafiken, och dels ansluta sig till andemeningen i den
framstiilining, som kommer till uttryck i de bida nimnda motionerna.

Goteborgs Offsettryckeri AB 72 1462 S Stockholm 1972



