Finansutskottets betankande
2013/14:FiUul4

Viss kreditgivning till konsumenter

Sammanfattning

I betankandet behandlar finansutskottet regeringens proposition 2013/14:
107 Viss kreditgivning till konsumenter. | propositionen foreslas att fore-
tag som l&mnar och férmedlar krediter till konsumenter utanfor bankernas
och kreditmarknadsforetagens verksamhetsomrade ska uppfylla sarskilda
krav och std under Finansinspektionens tillsyn. De nya reglerna trader i
kraft den 1 juli 2014. De berorda foretagen har méjlighet att soka tillstand
till fortsatt verksamhet under en Gvergangsperiod pd sex ménader.

I en kommittémotion (S) begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska aterkomma med férslag om ytterligare insatser for att starka konsument-
skyddet och minska konsumenters problem med 6verskuldsattning.

| drendet behandlas ocksa tva motioner (SD) fran den allménna motions-
tiden. I motionerna foreslas att de aktuella foretagen ska stallas under
Finansinspektionens tillsyn.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns en reservation (S, MP, SD) och ett sérskilt yttrande
V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Viss kreditgivning till konsumenter
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om viss verksamhet med konsumentkrediter,
2. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
3. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utléandska filialer m.m.,
4. lag om andring i lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet,
5. lag om é&ndring i lagen (2009:62) om &tgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism,
6. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
7. lag om &ndring i konsumentkreditlagen (2010:1846).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:107 punkterna 1-7
och avslar motionerna
2013/14:Fi215 av Markus Wiechel (SD) och
2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

2. Ytterligare insatser for att stdrka konsumentskyddet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fil av Fredrik Olovsson m.fl. (S).
Reservation (S, MP, SD)

Stockholm den 1 april 2014

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Staffan Anger
(M), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson
(V), Ardalan Shekarabi (S), Mats Pertoft (MP) och Emil Kallstrém (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet proposition 2013/14:107 Viss kreditgivning
till konsumenter. | propositionen foreslas att foretag som lamnar och for-
medlar krediter till konsumenter utanfor bankernas och kreditmarknadsfore-
tagens verksamhetsomrdde ska uppfylla sarskilda krav och std under
Finansinspektionens tillsyn.

I en foljdmotion, kommittémotion 2013/14:Fil av Fredrik Olovsson
m.fl. (S), foreslas att regeringen ska aterkomma med férslag om ytterligare
insatser for att stdrka konsumentskyddet och minska konsumenters pro-
blem med 6verskuldséttning.

I arendet behandlas ocksa tvd motioner fran den allmanna motionstiden:
kommittémotion 2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1
och motion 2013/14: Fi215 av Markus Wiechel (SD).

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag som innehdller en naringsrattslig regler-
ing av de foretag som lamnar krediter till konsumenter utanfor bankernas
och kreditmarknadsforetagens verksamhetsomrade. Foretag som lamnar
eller férmedlar krediter till konsumenter ska uppfylla sérskilda krav och
maste ha Finansinspektionens tillstdind for att f& driva sin verksamhet.
Finansinspektionen ska kontrollera att foretagen foljer den nya lagen och
odvriga forfattningar som reglerar deras verksamhet. Om ett foretag sido-
satter sina skyldigheter kan Finansinspektionen ingripa med sanktioner.

Tillstdnd att bedriva verksamhet med konsumentkrediter far enligt den
nya lagen endast ges till ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk for-
ening eller ett motsvarande utlandskt foretag. Myndigheter och foretag
som har tillstind enligt viss annan lagstiftning ar undantagna fran kravet
pa tillstand.

I likhet med vad som géller enligt lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse uppstéller den nya lagen ett grundlaggande krav péa att
verksamheten bedrivs pa ett satt som ar sunt. Det handlar om ett allmant
kvalitetskrav som tar sin utgdngspunkt i det grundlaggande syftet att verk-
samheten ska bedrivas pa ett sidant satt att konsumenternas fortroende for
marknaden kan uppratthallas. Foretagen ska handla hederligt, rattvist och
professionellt. Sundhetskravet riktas i forsta hand mot forhallanden som ar
klart olampliga och fortroendeskadliga, men ar dven avsett att galla ver-
tradelser av normer i form av lagar eller andra forfattningar, icke bindande
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regler givna av myndigheter, regler fran privata organ, sdsom branschorga-
nisationer eller liknande, eller etablerade moraliska eller etiska normer.
Sundhetskravet innebar ocksa att foretagen ska dokumentera alla delar i
den operativa verksamheten.

Konsumentverkets tillsyn éver de berérda foretagens tillampning av kon-
sumentkreditlagen kvarstar. Det sundhetsbegrepp som anvands inom konsu-
mentkreditlagen galler forhallanden som kreditgivarens informationsplikt
gentemot den enskilde konsumenten i samband med att kreditavtalet ingas
och att kreditgivaren ska vara omsorgsfull i friga om konsumentens intres-
sen. Konsumenten ska bl.a. fi de forklaringar han eller hon behéver for att
forstd vad avtalet innebar och vilka kostnader som kommer att uppsta i
samband med avtalet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014. Foretag som bedri-
ver verksamhet som &r anmalningspliktig enligt lagen (1996:1006) om
anmalningsplikt far fortsatta med sin verksamhet fram till den 1 januari
2015. Har en anstkan om tillstand lamnats in inom denna tid far verksam-
heten drivas till dess att ansokan har provats slutligt.

2013/14:FiU14
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Utskottets Gvervaganden

Viss kreditgivning till konsumenter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar att foretag som lamnar och férmedlar kredi-
ter till konsumenter utanfor bankernas och kreditmarknadsforeta-
gens verksamhetsomrade ska uppfylla sarskilda krav och std
under Finansinspektionens tillsyn.

Riksdagen avslar tva tillgodosedda motionsforslag.

Propositionen

I propositionen féreslas en ny lag som innehdller en néringsrattslig regler-
ing av de foretag som lamnar eller formedlar krediter till konsumenter
utanfor bankernas och kreditmarknadsforetagens verksamhetsomréade. Fore-
tagen ska uppfylla sarskilda krav och maéste ha Finansinspektionens till-
stand for att fa driva sin verksamhet. Finansinspektionen ska kontrollera
att foretagen foljer den nya lagen och ovriga forfattningar som reglerar
deras verksamhet. Om ett foretag asidosétter sina skyldigheter kan Finans-
inspektionen ingripa med sanktioner.

Tillstdnd att bedriva verksamhet med konsumentkrediter far enligt den
nya lagen endast ges till ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk for-
ening eller ett motsvarande utldndskt foretag. Myndigheter och foretag
som har tillstdnd enligt viss annan lagstiftning &r undantagna fran kravet
pa tillstand.

I likhet med vad som galler enligt lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse uppstéller den nya lagen ett grundlaggande krav pa att
verksamheten bedrivs pa ett satt som ar sunt. Det handlar om ett allmant
kvalitetskrav som tar sin utgangspunkt i det grundlaggande syftet att verk-
samheten ska bedrivas pa ett sadant satt att konsumenternas fértroende for
marknaden kan uppratthallas. Foretagen ska handla hederligt, rattvist och
professionellt. Sundhetskravet riktas i forsta hand riktas mot forhallanden
som ar klart oldmpliga och fortroendeskadliga, men &r dven avsett att gélla
Overtradelser av normer i form av lagar eller andra forfattningar, icke bin-
dande regler givna av myndigheter, regler fran privata organ, sdsom bransch-
organisationer eller liknande, eller etablerade moraliska eller etiska
normer. Sundhetskravet innebar ocksa att féretagen ska dokumentera alla
delar i den operativa verksamheten.

Konsumentverkets tillsyn dver de berdrda foretagens tillampning av kon-
sumentkreditlagen kvarstér. Det sundhetsbegrepp som anvands inom konsu-
mentkreditlagen galler forhallanden som kreditgivarens informationsplikt
gentemot den enskilde konsumenten i samband med att kreditavtalet ingas
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och att kreditgivaren ska vara omsorgsfull i friga om konsumentens intres-
sen. Konsumenten ska bl.a. f& de forklaringar han eller hon behover for att
forstd vad avtalet innebar och vilka kostnader som kommer att uppsta i
samband med avtalet.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014. De berorda foreta-
gen har mojlighet att soka tillstdnd till fortsatt verksamhet under en Gver-
gangsperiod pa sex manader.

Motionerna

I tvd motioner frdn allmanna motionstiden begérs tillkannagivanden om att
finansiella institutioner som erbjuder krediter till konsumenter ska st
under Finansinspektionens tillsyn. Forslagen laggs fram i kommittémotion
2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och motion 2013/14:
Fi215 av Markus Wiechel (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor i likhet med regeringen bedémningen att det & motiverat att
genomfora en sarskild reglering av de foretag som lamnar eller formedlar
krediter till konsumenter i syfte att starka konsumentskyddet pa detta
omrade. Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.

Motionerna &r tillgodosedda och avstyrks av utskottet.

Ytterligare insatser for att starka konsumentskyddet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att riksdagen ska begara
att regeringen lagger fram forslag om ytterligare insatser.

Jamfor reservation (S, MP, SD) och sérskilt yttrande (V).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Fil av Fredrik Olovsson m.fl. (S) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag om ytterli-
gare insatser for att stirka konsumentskyddet och minska konsumenters
problem med 6verskuldsattning. Motionarerna anser att det inte ar tillrack-
ligt att verksamhet med konsumentkrediter stills under Finansinspektio-
nens tillsyn och vill se ytterligare atgarder for att komma till ritta med de
problem som finns med sms-lanen (snabblanen). Det bor bli svarare att ge
I&n till manniskor som agerar pa impuls eller i berusat tillstdnd. Vidare
bor det sattas stopp for ockerrantor. Sms-laneféretagen ska inte heller

2013/14:FiU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunna skicka drenden till Kronofogden om de inte har gjort en ordentlig
kreditprévning. Mojligheterna for sms-laneforetagen att sélja lanen vidare
maste ocksé begransas.

Tidigare och pagaende behandling

Civilutskottet har nyligen behandlat fragor om Gverskuldsattning i betan-
kande 2013/14:CU11 Insolvens och utsdkningsratt och behandlar parallellt
med detta arende frdgor om sms-lan i betankande 2013/14:CU20 Konsu-
mentratt. | dessa betdnkanden finns utforliga redovisningar av gallande
ratt, vidtagna atgérder och pdgaende arbete.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag om en néringsréttslig reglering av de féretag som lam-
nar och formedlar krediter till konsumenter utanfér banksektorn &r en
viktig del i arbetet med att skapa forutséattningar for ett bra konsument-
skydd pa detta omrade. Manga av de problem som konstaterats beror pa
att tillsynsmyndigheterna har saknat effektiva medel att ingripa.

En rad atgarder har redan vidtagits. Den nya konsumentkreditlagen, som
tradde i kraft den 1 januari 2011, innebéar att snabblan foljer samma regler
som konsumentkrediter i allmanhet. Kreditgivaren har fatt ett tydligt
ansvar for att l1amna information om den effektiva rantan och skyldighet
att gora en kreditprovning. | och med att snabblanen omfattas av kravet pa
kreditprovning star dven denna form av kreditgivning under Konsumentver-
kets tillsyn. Konsumentverkets majligheter att ingripa har ocksa starkts.
Genom en lagéndring som trader i kraft den 1 april 2014 har Konsument-
verket fatt mojlighet att ta ut en sanktionsavgift av naringsidkare som inte
gor ordentliga kreditprévningar vid kreditgivning till konsumenter. Samti-
digt har det inforts tydliga kriterier for nar Konsumentverket ska fa fore-
lagga en néringsidkare att upphdra med att 1dmna krediter (jfr prop. 2013/14:
34, bet. 2013/14:CU13).

Det pagar ocksé ett beredningsarbete for att ta fram ytterligare atgarder
som kan minska risken for att personer blir dverskuldsatta. Utredningen
om overskuldsattning lade i november 2013 fram betinkandet Overskuld-
sattning i kreditsamhallet? (SOU 2013:78). | utredningsbetdnkandet redovi-
sas ny statistik 6ver svenska hushalls skuldsattning och overskuldsattning.
Den nya statistiken visar enligt utredningen pa behovet av en strategi mot
overskuldsattning som bade tar sikte pa att minska risken for att personer
blir dverskuldsatta och hjalper 6verskuldsatta att bli skuldfria. Utredningen
har lagt fram forslag som syftar till dstadkomma en béttre balans mellan
kreditgivare och kredittagare och forslag som &r inriktade pa vidgad kun-
skap och annat stdd till dem som ar eller riskerar att bli 6verskuldsatta.
Utredningen foreslar ocksé ett antal insatser som ar inriktade pa barn och
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unga. Utredningen har remissbehandlats och ar nu foremal for beredning
inom Justitiedepartementet. Regeringens avsikt &r att presentera en strategi
mot 6verskuldsattning fore valet 2014.

Flera myndigheter bedriver ett omfattande arbete for att minska proble-
men med snabblanen. Som exempel kan namnas att Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten och Finansinspektionen pa sina webbplatser lam-
nar information till konsumenter om privatekonomiska fragor. Informations-
insatserna riktar sig sarskilt till ungdomar. Kronofogdemyndigheten har
ocksa sedan en tid ett samarbete med snabblaneféretagens branschforening
i syfte att motverka onddig 6verskuldsattning pa grund av snabblan.

Nér det galler inriktningen av det fortsatta arbetet har statsradet Peter
Norman klargjort att ytterligare atgarder kommer att Gvervagas om inte
antalet arenden hos Kronofogdemyndigheten med koppling till snabblan
gér ned frén nuvarande oacceptabla nivéer. Atgarder som kan komma att
dvervagas ar t.ex. nagon form av rantetak och ett forbud mot sms-lan natte-
tid (Riksdagens fragestund den 6 mars 2014, anférande 46 f.).

Utskottet kan konstatera att ett omfattande arbete bedrivs for att komma
till ratta med de problem som snabblanen for med sig. Det pagaende arbe-
tet far anses ligga val i linje med den inriktning som motionarerna vill se.

Det finns mot den angivna bakgrunden inte nagot behov av ett tillkanna-
givande fran riksdagen. Utskottet avstyrker motionen.

2013/14:FiU14
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Ytterligare insatser for att starka konsumentskyddet, punkt 2
(S, MP, SD)

av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bern-
hardsson (S), Marie Nordén (S), Sven-Olof Séllstrém (SD), Ardalan She-
karabi (S) och Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Fil av Fredrik Olovsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Det ar positivt att verksamhet med konsumentkrediter nu gors tillstandsplik-
tig och stélls under Finansinspektionens tillsyn.

Men detta inte &r tillrackligt for att komma till ratta med de problem
som finns kring de s.k. sms-lanen (snabblanen). Sms-1an leder alltfor ofta
till betalningsanmarkningar och flerariga skuldproblem. En av orsakerna
till detta &r bristen pé seriositet hos vissa langivare. Vi vill darfor gora en
rejal sanering av sms-lanebranschen.

Det yttersta ansvaret for all skuldsattning vilar pa individen. Samtidigt
har langivaren ett stort ansvar for hur utlaningen gar till. Nar det géller sms-
lanen tar delar av snabblanebranschen inget ordentligt ansvar. Marknadsfor-
ingen &r ofta aggressiv och kreditprovningen undermalig eller narmast
obefintlig. Manga av dem som beviljas lan skulle ha fatt avslag om prov-
ningen gjorts ordentligt. N&r Konsumentverket granskade tio foretags kre-
ditprévning varnades samtliga. Dessutom kan rantorna vara skyhdga.
Effektiva rantor pd hundratals procent ar inte ovanliga, och en del lan har
erbjudits till hela 20 000 procents rénta. Dartill har flera foretag borjat
sdlja sms-lanen vidare till inkassobolag. P sa vis kan de g6ra snabba vins-
ter utan att beh6va bry sig om hur det gar for lantagaren.

| sjalva verket handlar radande affirsmodell hos flera av aktérerna i
snabblanebranschen delvis om att driva in manniskor i skuldfallan. Foreta-
gen tar ut betydande vinster — via extremt hdga réantor och avgifter — fran
lantagare som sitter fast under flera ar. Affarsmodellen handlar ocksd om
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att utnyttja kronofogden. Dessa foretag skickar stora méangder arenden dit.
Nar ménniskor vl satts i skuld tvingas kronofogden ta hand om indriv-
ningen. Detta & mycket gynnsamt for foretagens del.

Statistiken bekraftar att allt inte star ratt till. Antalet arenden hos krono-
fogden som ror obetalda snabblan steg frdn 33 000 till mer an 53 000
mellan 2011 och 2012. Under 2013 var antalet drenden drygt 49 000. Ung-
domar (18-25 &r) star for drygt vart femte arende. Det ar en alarmerande
siffra. For den som &r ung blir betalningsanmérkningar ett handikapp nér
han eller hon ska etablera sig i vuxenlivet. Det blir svart att fa hyreskon-
trakt, mobilabonnemang och mycket annat. Ytterligare en problemgrupp ar
spel- och shoppingmissbrukare som anvénder sms-lan som en konstgjord
finansieringskélla.

Situationen &r helt enkelt oacceptabel. Darfor vill vi ta krafttag mot avar-
terna i branschen. Som vi ser det krévs ytterligare insatser.

Det bor bli svarare att ge lan till manniskor som agerar pa impuls eller
i berusat tillstand. Av havd finns andra begransningar for under vilka motes-
former och tider pa dygnet som andra typer av lan avtalas — namligen pa
dagtid. | Finland kan man inte ta lan under natten; det vore vore klokt att
infora detta dven i Sverige.

Det maste bli stopp for ockerrantorna. Ocksd har har Finland gatt fore
genom att infora ett rantetak. Taket &r hogt satt jamfort med andra Ian,
men &nda betydligt lagre an flera av de sms-lan som ges i dag.

Sms-laneforetagen ska inte kunna skicka arenden till kronofogden om
de inte har gjort en ordentlig kreditprévning innan de utfardat lanet, och
foretagens mojlighet att sélja lanen vidare méste begransas.

Mot denna bakgrund bér regeringen aterkomma med konkreta forslag
om ytterligare insatser mot avarterna inom sms-lanebranschen i syfte att
starka konsumentskyddet och minska konsumenters problem med 6verskuld-
sattning.

2013/14:FiU14
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Sérskilt yttrande

Ytterligare insatser for att starka konsumentskyddet, punkt 2
V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Statistik frdn Kronofogdemyndigheten visar att antalet obetalda snabblan
fortfarande ligger pa en hog niva.

Obetalda snabblan resulterar inte sallan i betalningsanmarkningar och en
Okad risk for dverskuldséttning.

Den nya konsumentkreditlag som borjade gélla den 1 januari 2011 har
inte i tillracklig utstrackning bidragit till att motverka problemen med snabb-
lanen. Den granskning som Konsumentverket har gjort visar att manga av
snabblaneforetagen brister i sina kreditprovningar. Rantorna vid den har
typen av I&n ar fortfarande i manga fall oacceptabelt hoga.

I ett samhalle som forutsatter krediter ar det viktigt att skapa ett ekono-
miskt och socialt hallbart kreditsystem for att forhindra att manniskor
hamnar i en svar ekonomisk situation. Det &r inte rimligt att kreditgivare
ska bereda sig vinning genom att bevilja krediter utan att ta ansvar for att
lantagaren har ekonomiska forutsattningar att betala tillbaka krediten.

Jag anser i och for sig att det ar positivt att Konsumentverket genom de
lagandringar som nyligen har beslutats far utvidgade mojligheter att
ingripa nar det upptacks brister vid kreditprovningar, bl.a. ska verket
kunna ta ut en sanktionsavgift av en naringsidkare som inte gor ordentliga
kreditprovningar. Det ar ocksd bra att snabblaneforetagens verksamhet nu
gors tillstandspliktig och stalls under Finansinspektionens tillsyn.

Enligt min mening kravs det dock mer kraftfulla atgarder for att komma
till ratta med de skuldséttningsproblem som den har typen av lan for med
sig.

Vansterpartiet har under den allm&nna motionstiden lagt fram forslag
om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med férslag till lag-
stiftning som innebar att sms-1an och andra snabblan forbjuds. For tiden
innan ett forbud ar pa plats bor regeringen ta initiativ som innebéar att en
kreditprévning alltid méste goéras for alla typer av snabblan. Regeringen
bor ocksa vidta atgarder for att komma till ratta med de hoga rantorna vid
snabblan.

Vara motionsforslag behandlas i civilutskottets betankande 2013/14:
CU20 Konsumentratt. Jag hanvisar till var reservation i det drendet (reser-
vation 16).
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:107 Viss kreditgivning till konsumenter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kreditupp-
lysningslagen (1973:1173).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terro-
rism.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konsument-

kreditlagen (2010:1846).

Foljdmotionen

2013/14:Fil av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska &terkomma med forslag om ytterligare
insatser for att starka konsumentskyddet och minska konsumenters pro-
blem med 6verskuldsattning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Fi215 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att finansiella institutioner som erbjuder krediter till konsu-
menter ska std under Finansinspektionens tillsyn.

13
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2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finansiella institutioner som erbjuder kre-
diter till konsumenter ska std under Finansinspektionens tillsyn.

14



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om viss yrkesmissig verksamhet
med konsumentkrediter som bestar i att limna eller formedla krediter till
konsumenter.

Lagen giller inte verksamhet med konsumentkrediter som drivs med
tillstdnd enligt andra forfattningar.

2 § Denna lag giller dven for utlindska foretags verksamhet med
konsumentkrediter i Sverige. For verksamhet genom filial giller i Gvrigt
lagen (1992:160) om utlidndska filialer m.m.

Atgirder mot penningtviitt och finansiering av terrorism

3 § Bestimmelser om skyldighet for foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter att medverka till att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism finns i lagen (2009:62) om é&tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Tillstandsplikt

4 § For att driva verksamhet med konsumentkrediter enligt denna lag
krdvs tillstand av Finansinspektionen. Tillstand far ges endast till ett
svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller motsvarande
utlindskt foretag.

Undantag fran tillstindsplikt

5 § Tillstdnd enligt denna lag behovs inte for

1. foretag som har tillstand enligt

a) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

b) lagen (2010:751) om betaltjanster, eller

c) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

2. foretag som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket 2—7 lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

3. statliga och kommunala myndigheter, eller

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsumentkrediter i
mindre omfattning utan vinstsyfte.

Undantagen enligt forsta stycket géller &ven for motsvarande utlandska
foretag och utldndska statliga, kommunala och andra offentliga myndig-
heter.

2013/14:FiU14
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Forutsittningar for tillstind

6 § Tillstdnd till verksamhet enligt denna lag ska ges ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller
nagon annan forfattning,

2. det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan forviantas komma att fi ett kvalificerat innehav
i foretaget bedoms som lamplig att utdva ett vésentligt inflytande 6ver
ledningen i foretaget, och

4.den som ska ingd 1 foretagets styrelse eller vara verkstdllande
direktor, eller vara ersittare for nagon av dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen och dven i Gvrigt dr lamplig for en
sadan uppgift.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet, berdknat pd det sdtt som anges i | kap. 5 a § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, representerar tio procent
eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett
visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget.

7 § Vid bedomningen enligt 6 § 3 av om en innehavare dr limplig ska
innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skil
att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pé
ett sitt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt som avses i 1 kap. 5 § 6 lagen (2009:62) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fi ndra forbindelser
med ndgon annan, far tillstidnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

8 § Ett utlindskt foretag far ges tillstind att driva verksamhet enligt
denna lag fran filial i Sverige. Tillstand ska ges, om

1. foretaget driver motsvarande verksamhet i det land dir det har sitt
site,

2. foretaget star under betryggande tillsyn av en behorig myndighet i
det land dir det har sitt site och den myndigheten har tillatit att foretaget
etablerar sig i Sverige, och

3. det finns skdl att anta att verksamheten hir i landet kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.

9 § Ett svenskt foretag som driver verksamhet enligt denna lag far efter
tillstdnd av Finansinspektionen inritta filial i ett annat land. Ett sidant
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tillstind ska ges om det finns skdl att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas i enlighet med denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Agarforindringar

10 § Bestimmelserna om dgarprovning i kreditinstitut i 14 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas dven for
foretag som driver verksamhet enligt denna lag.

Godkéannande av bolagsordning eller stadgar

11 § Foretagets bolagsordning eller stadgar ska godkidnnas i samband
med att det far tillstdnd att driva verksamhet enligt denna lag.

Ett foretag som beslutat att dndra sin bolagsordning eller sina stadgar
ska ansdka om godkénnande av indringen. Andringen ska godkinnas om
bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag och andra
forfattningar av betydelse for verksamheten samt i dvrigt innehéller de
siarskilda bestimmelser som behovs med hédnsyn till omfattningen och
arten av verksamheten.

Ett beslut om dndring av bolagsordning eller stadgar far inte registreras
innan det har godkints.

Sundhet

12 § Ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag ska driva den pa
ett sétt som ar sunt.

Tystnadsplikt

13 § Enskildas forhéllanden till ett foretag som driver verksamhet enligt
denna lag far inte obehérigen rojas.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser om att
det som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgifter i vissa fall utvixlas for kreditupplysningsindamal.

Uppdragsavtal

14 § Ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag far uppdra at
nagon annan att utfora ett visst arbete eller vissa operativa funktioner
som ingdr i denna verksamhet. Foretaget ska anmila sédana
uppdragsavtal till Finansinspektionen.

Uppdrag 4t ndgon annan att utfora sadana funktioner som é&r av
visentlig betydelse for verksamheten far ges bara om foretaget ansvarar
for att
1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsmissigt betryggande former, och

2. uppdraget inte visentligt forsdmrar kvaliteten pa verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens mojligheter att 6vervaka att fore-
taget foljer de regler som giller for den.

2013/14:FiU14
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Register

15 § Finansinspektionen ska fora ett register Over foretag som har
tillstdnd att driva verksamhet enligt denna lag.

Tillsyn
16 § Finansinspektionen har tillsyn dver foretag som driver verksamhet
enligt denna lag. Tillsynen omfattar att foretagets verksamhet drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. foretagets interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som
reglerar verksamheten.

Finansinspektionens tillsyn omfattar inte konsumentkreditlagen
(2010:1846).

Upplysningar fran och undersékningar hos ett foretag som driver
verksamhet enligt denna lag

17 § Ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag ska limna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och didrmed
sammanhingande omstidndigheter som inspektionen begir.

Finansinspektionen fér, nir inspektionen anser att det dr nddvindigt,
genomfora en undersdkning hos ett foretag som driver verksamhet enligt
denna lag.

Upplysningar frin och undersékningar hos andra foretag

18 § Om ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag ingdr i en
koncern, ska de Ovriga foretagen i koncernen limna Finansinspektionen
de upplysningar om sin verksamhet och didrmed sammanhingande
omstindigheter som inspektionen behover for sin tillsyn dver foretaget.

19 § Har ett foretag fatt i uppdrag av ett foretag som driver verksamhet
enligt denna lag att utfora ett visst arbete eller vissa funktioner, ska
foretaget lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhingande omstindigheter som inspektionen begir.

Finansinspektionen far genomf6ra undersokningar hos ett sddant
foretag, om det behdvs for tillsynen Over foretaget som driver
verksamhet enligt denna lag.

Ingripanden mot foretag som driver verksamhet enligt denna lag

20 § Om ett foretag asidositter sina skyldigheter enligt denna lag, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar
eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksambheten, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska d& utfirda ett foreliggande att inom viss tid
begridnsa verksamheten, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan
atgard for att komma till rdtta med situationen, ett forbud att verkstilla
beslut eller en anmdrkning. Om Overtrddelsen ar allvarlig ska foretagets
tillstdnd terkallas eller, om det &r tillrickligt, varning meddelas.
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Finansinspektionen far avstd frén ingripande om en overtridelse ir
ringa eller ursiktlig, om foretaget gor rittelse eller om négon annan
myndighet har vidtagit dtgdrder mot foretaget och dessa atgérder bedéms
tillrackliga.

21 § Om nagon som ingar i styrelsen i ett foretag som driver verksamhet
enligt denna lag, eller dr dess verkstillande direktor, inte uppfyller de
krav som anges i 6§ 4, ska Finansinspektionen é&terkalla foretagets
tillstind. Det far dock bara ske om inspektionen forst beslutat att patala
att personen ingdr i styrelsen eller dr verkstillande direktér och om han
eller hon, sedan en av inspektionen bestdmd tid om hogst tre manader har
gatt, fortfarande ingdr i styrelsen eller dr verkstillande direktor.

I stillet for att aterkalla tillstdndet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstillande direktdr inte lingre far vara det.
Inspektionen far da forordna en erséttare. Ersittarens uppdrag giller till
dess foretaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstillande
direktor.

Det som anges om verkstillande direktor i forsta och andra styckena
giller ocksa en stillforetridare eller ersittare for verkstillande direktor.

22 § Finansinspektionen ska aterkalla tillstindet for ett foretag som
driver verksamhet enligt denna lag, om foretaget

1. har fatt tillstindet genom att limna oriktiga uppgifter eller pa ndgot
annat otillborligt stt,

2. inte inom ett dr frén det tillstdnd beviljades har borjat driva sddan
verksamhet som tillstdndet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit sidan
verksamhet som tillstdndet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstdndet,

5. har 6verlatit hela sin verksambhet, eller

6. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
gd i tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stillet varning meddelas, om
det dr tillrackligt.

Om Konsumentverket har fattat beslut enligt 51 § konsument-
kreditlagen (2010:1846) om att foreldgga ett foretag att upphdra med att
limna krediter och beslutet har vunnit laga kraft, fir Finansinspektionen
aterkalla tillstdndet for foretaget.

23 § Om tillstdndet &terkallas, fir Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av verksamheten enligt denna lag ska ske.

Ett beslut om éaterkallelse far forenas med forbud att fortsitta
verksamheten.

Ingripande mot den som saknar tillstind

24 § Om nagon driver verksamhet enligt denna lag utan att vara
berittigad till det, ska Finansinspektionen foreldgga denne att upphéra
med verksamheten. Inspektionen far besluta hur avvecklingen av
verksamheten ska ske.

2013/14:FiU14
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Finansinspektionen far foreldgga den som driver verksamheten att
limna de upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for
att bedoma om lagen 4r tillimplig pé en viss verksamhet.

Sanktionsavgift

25§ Om ett foretag som driver verksamhet enligt denna lag har fatt
anmirkning eller varning enligt 20 §, far Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

26 § Sanktionsavgiften ska uppgéd till ldgst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av foretagets
omsittning det nirmast foregaende rikenskapséret.

Om overtridelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsér eller
om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ar bristfilliga, far
omsittningen uppskattas.

For ett foretag som dven driver annan verksamhet &n den tillstands-
pliktiga enligt denna lag ska omsittningen enligt forsta stycket avse
endast verksamheten med konsumentkrediter.

27 § Nir sanktionsavgiftens storlek beslutas, ska sirskild hinsyn tas till
hur allvarlig den Overtridelse dr som foranlett anmidrkningen ecller
varningen och hur linge 6vertriadelsen har pagatt.

Forseningsavgift
28 § Om ett foretag inte i tid lamnar de upplysningar som det ér skyldigt
att limna enligt foreskrifter som meddelats med stod av 34 § 3, far
Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en forseningsavgift pa
hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av sanktionsavgift och forseningsavgift

29 § Sanktionsavgiften eller forseningsavgiften ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften
har vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges i beslutet.

30 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller forseningsavgift
far verkstillas enligt utsokningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte
har betalats inom den tid som anges 1 29 §.

Om sanktionsavgiften eller forseningsavgiften inte betalas 1 tid, ska
Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

31 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den utstrick-
ning verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet att ta ut
avgiften vann laga kraft.
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Vite

32 § Finansinspektionens foreldggande eller forbud enligt denna lag far
forenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

33 § Foretag som driver verksamhet enligt denna lag ska bekosta
Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag med arliga avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar och
anmilningar enligt denna lag.

Bemyndiganden

34 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. vilket innehdll en ans6kan om att fa driva verksamhet enligt denna
lag ska ha,

2. hur kravet pa sundhet som avses i 12 § kan uppfyllas,

3. vilka upplysningar ett foretag som driver verksamhet enligt denna
lag ska ldmna till Finansinspektionen for dess tillsynsverksamhet enligt
17 och 18 §§, och

4. sddana avgifter som avses i 33 §.

Overklagande

35 § Finansinspektionens beslut enligt 24 § andra stycket far inte dver-
klagas.

Finansinspektionens beslut i 6vrigt enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut i drenden som
avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gélla omedelbart.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.

2. En fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten for lagens
ikrafttraidande ldmnar konsumentkrediter enligt 7 kap. 1 § andra stycket 2
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse sdsom annan finan-
siell verksamhet enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt for viss
finansiell verksamhet, far fortsitta att driva verksamheten enligt dldre
bestimmelser till den 1 januari 2015 utan krav pa tillstaind eller, om
ansdkan om tillstand till Finansinspektionen har kommit in inom denna
tid, till dess att ansdkan har provats slutligt.

3. Sanktionsavgift enligt 25 § far tas ut endast for Gvertridelser som
har skett efter ikrafttriadandet.

2013/14:FiU14
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2 Forslag till lag om dndring 1
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att Sa § kreditupplysningslagen (1973:1173)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§?

Vad som giller om tystnadsplikt
i svenska kreditinstituts, betal-
ningsinstituts, institut for elektro-
niska pengars och virdepappers-
bolags verksamhet hindrar inte att
uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och
kreditmissbruk utvixlas for kredit-
upplysningsindamal inom en krets
som utgors av dessa foretag samt
sadana foretag som har tillstdnd av
Datainspektionen enligt 3 § forsta
stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingdr &ven utlindska
kreditinstitut som avses i 4 kap. 1,
2, 4 och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utlindska foretag som avses i
3kap. 26 och 278§ lagen
(2010:751) om betaltjdnster, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26-28 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar samt
utlindska fOretag som avses |
4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden.

Bestimmelser om anvindningen av uppgifter om

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska
kreditinstitut,  betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar,
foretag som med tillstand driver
verksamhet enligt lagen
(2014:000) om viss verksamhet
med  konsumentkrediter ~ och
virdepappersbolag hindrar inte att
uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och
kreditmissbruk utvixlas for
kreditupplysningsindamal inom en
krets som utgdrs av dessa foretag
samt sddana foretag som har
tillstdind av  Datainspektionen
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingdr dven utlindska
kreditinstitut som avses i 4 kap. 1,
2, 4 och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utlindska fGretag som avses |
3kap. 26 och 278§ lagen
(2010:751) om betaltjénster, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26-28 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska  pengar, utlindska
foretag som avses i 4 kap. 1 och
4 §§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden samt utlindska
foretag som avses i 2§ lagen
(2014:000) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.
betalnings-

forsummelser och kreditmissbruk finns dven i 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

' Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2011:760.
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3 Forslag till lag om andring 1 lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

Héirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlindska filialer
m.m. ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse
3§

Om ritt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sirskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. for virdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse,

4. for utlandska forsikringsgivare lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

S. for borser och clearingorganisationer 12 kap. 9 § och 19 kap. 12 §
lagen om vérdepappersmarknaden,

6. for centrala virdepappersforvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument,

7. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen
(2004:46) om virdepappersfonder,

8. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

9. for foretag som driver inlaningsverksamhet 2 § lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet,

10. for utlindska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2005:405) om
forsakringsformedling,

11. for foretag som tillhanda-
haller betaltjanster 3 kap. 26 och
27 §§ lagen (2010:751) om betal-
tjénster, och

12. for utlindska AIF-forvaltare
S kap. lagen (2013:651) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder.

11. for foretag som tillhanda-
haller betaltjanster 3 kap. 26 och
27 §§ lagen (2010:751) om betal-
tjdnster,

12. for utlindska AIF-forvaltare
5 kap. lagen (2013:651) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder, och

13. for  foretag som  driver
verksamhet  med  konsument-
krediter 2 och 8 §§ lagen
(2014:000) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2013:565.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1006)
om anmalningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1996:1006) om anmilningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavixling i visentlig omfatt-
ning eller annan finansiell
verksamhet ska anmila verksam-
heten till  Finansinspektionen.
Anmilan behdver inte goras av
foretag som avses i 1 kap. 2 § 1-3,
6 och 17 lagen (2009:62) om
atgirder  mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Anmdlan
behiver inte heller géoras av
fysiska eller juridiska personer
som driver forsikringsformedling
enligt lagen (2005:405) om
forsikringsformedling.

Foreslagen lydelse

2§'

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavixling i visentlig omfatt-
ning eller annan finansiell
verksamhet ska anmila verksam-
heten till  Finansinspektionen.
Anmilan behover inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
1-3, 6, 17 och 20 lagen (2009:62)
om éatgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller Jjuridiska
personer som driver forsik-
ringsformedling  enligt  lagen
(2005:405) om  forsdkringsfor-
medling.

Finansinspektionen ska fora register Over personer som har gjort
anmailan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford 1 registret ska tas bort ur registret nir ett
beslut om foreldggande enligt 8-10 §§ att upphdra med verksamheten
har vunnit laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret
om det anmiler att det inte ldngre dgnar sig at anmélningspliktig
verksamhet eller om det pa nigot annat sitt framgér att verksamheten har
upphort.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2010:759.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap.4, 5 och 12 §§ samt
3 kap. 7§ lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §P

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som kriver anmilan till eller ansokan hos Finansinspek-
tionen enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finan-
siell verksamhet eller lagen (2004:299) om inldningsverksamhet,

5. forsdkringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsikringsfor-
medling, i friga om sddan verksamhet rérande livforsikring, bedriven av
andra dn anknutna forsikringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666),

9. verksambhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag,

11. yrkesmissig verksamhet som avser bokf6ringstjdnster eller
revisionstjdnster men som inte omfattas av 10,

12. yrkesmissig verksamhet som bestdr i att limna rad i avsikt att
péverka storleken pa en skatt eller avgift (skatterddgivare),

13. yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitradande jurist pa
advokatbyrd, till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 3 §
forsta stycket,

14. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist n som avses i
13, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 § forsta stycket,

15. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser tjdnster
som anges i 3 § andra stycket och verksamhetsutovaren inte dr en sadan
person som avses i 10-14,

16. yrkesmissig handel med varor, till den del verksamheten avser
forsdljning mot kontant betalning som uppgar till minst ett belopp som
motsvarar 15 000 euro,

' Senaste lydelse 2013:580.
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17. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahdlla betal-
tjdnster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

18. verksamhet med att till-
handahilla  betaltjanster  enligt
lagen om betaltjinster utan att vara
betalningsinstitut, eller

19. forvaltning av  alternativa
investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

I fraga om verksamheter som
avses 12 § 1-7 och 17 giller lagen
dven filialer 1 Sverige till
utlindska juridiska personer med
huvudkontor i utlandet.

18. verksamhet med att till-
handahalla  betaltjanster  enligt
lagen om betaltjdnster utan att vara
betalningsinstitut,

19. forvaltning av  alternativa
investeringsfonder enligt lagen

(2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,
eller

20. verksamhet med konsument-
krediter enligt lagen (2014:000)
om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter.

4 §*

I fraga om verksamheter som
avses i 2 § 1-7, 17 och 20 giller
lagen dven filialer i Sverige till
utlindska juridiska personer med
huvudkontor i utlandet.

2 kap.
4§'P

Med utomstéende i 3 § tredje stycket avses

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7 och 17, god-
kinda eller auktoriserade revisorer
och advokater med hemvist inom
EES, som har tillstind eller ar
registrerade i ett sirskilt yrkes-
register, eller

2. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7 och 17, god-
kinda eller auktoriserade revisorer
och advokater med hemvist
utanfor EES, som har tillstand
eller dr registrerade 1 ett sérskilt
yrkesregister, om de tillimpar
bestimmelser rorande kundkinne-
dom och bevarande av handlingar
som motsvarar kraven i Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober

? Senaste lydelse 2010:764.
3 Senaste lydelse 2010:764.

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7, 17 och 20,
godkinda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
inom EES, som har tillstind eller
ar registrerade i ett sérskilt yrkes-
register, eller

2. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7, 17 och 20,
godkinda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
utanfér EES, som har tillstind
eller dr registrerade i ett sérskilt
yrkesregister, om de tillimpar
bestimmelser rorande kundkénne-
dom och bevarande av handlingar
som motsvarar kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober



2005 om atgirder for att forhindra
att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt och finan-
siering av terrorism och om det
finns tillsyn dver att dessa bestdm-
melser foljs.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2005 om atgirder for att forhindra
att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt och finan-
siering av terrorism* och om det
finns tillsyn over att dessa bestdm-
melser foljs.

5¢°
Bestimmelserna om grundldggande kundkdnnedom och om fort-
16pande uppfoljning av affarsforbindelser i 3, 4 och 10 §§ giller inte for

1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutovare som an-
gesi 1 kap. 2 § 1-7, 17 och 18,
och som har hemvist

a) inom EES,

2. verksamhetsutovare som an-
gesi 1l kap.2 § 1-7,17, 18 och 20,
och som har hemvist

b) i en stat utanfor EES om staten har bestimmelser om atgirder mot
penningtvitt som motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism och om det finns tillsyn Gver att dessa

bestaimmelser foljs,

3. foretag inom EES vars
Overldtbara virdepapper ar
upptagna till handel pé en reglerad
marknad i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/39/EG av den 21
april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om
andring av  rddets  direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/12/EG samt
upphdvande av radets direktiv
93/22/EEG, eller

3. foretag inom EES vars
Overlatbara virdepapper ar
upptagna till handel pé en reglerad
marknad i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21
april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om
dndring av  radets  direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt
upphdvande av radets direktiv
93/22/EEG",

4. foretag utanfor EES vars overlatbara virdepapper dr upptagna till
motsvarande handel och omfattas av motsvarande informationsskyldig-

het som foretag under 3,

5. livforsikringar, om den érliga premien uppgar till ett belopp motsva-
rande hogst 1 000 euro eller engangspremien uppgér till ett belopp mot-

svarande hogst 2 500 euro,

6. pensionsforsikringar enligt 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229) som inte far aterkopas,

7. pensionsavtal och pensionsritter for anstillda eller i den forsdkrades
forviarvsverksamhet, om inbetalning sker i form av avdrag pé 16n och
Overlatelse av réttigheter inte ar tillaten,

4 EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).

¥ Senaste lydelse 2011:773.

®EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 320041.0039).
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8. elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar

a) om det penningvirde som kan lagras pa ett elektroniskt medium som
inte kan laddas uppgar till hogst 250 euro, eller

b) ndr det giller elektroniska medier som kan laddas, det penningvirde
som omsitts under ett kalenderar inte overstiger 2 500 euro och hogst
1 000 euro kan 16sas in under samma period, eller

9. nir det giller verkliga huvudmin bakom gemensamma konton som
forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister som har hemvist

a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens identitet kan
goras tillgéingliga pa verksamhetsutvarens begiran, eller

b) i en stat utanfor EES, om uppgifter om de verkliga huvudminnens
identitet kan goras tillgdngliga pd verksamhetsutdvarens begiran och
advokaten eller den oberoende juristen omfattas av skyldigheter som
motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvidnds for penningtvitt och finansiering av
terrorism och om det finns tillsyn Gver att dessa skyldigheter uppfylls.

12§’

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 § 1-7, 17 och 18 ska
tillimpa  bestimmelserna  om
kundkdnnedom och bevarande av
handlingar enligt 2 kap. dven for
sina filialer och majoritetsdgda
dotterforetag med hemvist utanfor
EES, om inte hemvistlandets lag
hindrar detta.

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 § 1-7, 17, 18 och 20 ska
tillimpa  bestimmelserna  om
kundkdnnedom och bevarande av
handlingar enligt 2 kap. dven for
sina filialer och majoritetsigda
dotterforetag med hemvist utanfor
EES, om inte hemvistlandets lag
hindrar detta.

En verksamhetsutdvare ska vidta atgirder for att effektivt hantera
risken for penningtvitt och finansiering av terrorism om bestimmelserna
som anges i forsta stycket inte kan tillimpas samt skriftligen underritta

Finansinspektionen om detta.

3 ka
78§

En verksamhetsutGvare som av-
sesi | kap. 2 § 1-7, 17 och 18 ska
ha ett system for att snabbt och
fullstindigt kunna limna upplys-
ningar om huruvida de under de
senaste fem aren har haft en affirs-
forbindelse med en viss person
och, om sé skulle vara fallet, om
forbindelsens art.

5).

En verksamhetsutGvare som av-
sesi | kap. 2§ 1-7, 17, 18 och 20
ska ha ett system for att snabbt och
fullstindigt kunna limna upplys-
ningar om huruvida de under de
senaste fem aren har haft en afférs-
forbindelse med en viss person
och, om sa skulle vara fallet, om
forbindelsens art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

7 Senaste lydelse 2010:764.
8 Senaste lydelse 2010:764.
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6 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
5§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig
myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag,
fondbolag eller forsdkringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, 3. aktier eller andelar i bors,
clearingorganisation, central clearingorganisation, central
virdepappersforvarare, betalnings-  virdepappersforvarare, betalnings-
institut eller institut for elektro- institut, institut for elektroniska
niska pengar. pengar eller foretag som driver

verksamhet enligt lagen
(2014:000) om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for
uppgift fran en annan myndighet om uppgiften inte ir sekretessreglerad
dar.

For uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

' Senaste lydelse 2011:774.

2013/14:FiU14

29



2013/14:FiU14

30

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

7 Forslag till lag om dndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Harigenom foreskrivs att 49 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Konsumentverket utdvar tillsyn
Over att denna lag foljs. Verkets
tillsyn omfattar dock inte Sveriges
riksbank, verksamhet som star
under tillsyn av Finansinspek-
tionen eller verksamhet hos
Kronofogdemyndigheten.

Foreslagen lydelse

49 §

Konsumentverket utdvar tillsyn
Over att denna lag foljs. Verkets
tillsyn omfattar dock inte Sveriges
riksbank, verksamhet som star
under  tillsyn  av Finans-
inspektionen eller verksamhet hos
Kronofogdemyndigheten. Med
verksamhet som stdar under tillsyn
av Finansinspektionen avses inte
verksamhet  som  stdr  under
Finansinspektionens tillsyn enligt

lagen  (2014:000) om  viss
verksamhet  med  konsument-
krediter.

Tillsynen ska utdvas sa att den inte vallar storre kostnad eller oldgenhet

dn som dr nddvindigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



