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Sammanfattning

I slutsatserna fran Europeiska rddets modte i juni uppmanar radet
kommissionen att ligga fram en djupgéende marknadsanalys inom de
kommande tvd ménaderna, inbegripet mdojliga alternativ for stabilisering av
mejerimarknaden, samtidigt som resultatet av den s.k. hélsokontrollen av
den gemensamma jordbrukspolitiken respekteras. Kommissionens rapport
offentliggjordes den 22 juli 2009 och ska utgéra bas for diskussionerna pa
Jordbruks- och fiskeradet den 7 september.

Meddelandet innehéller en marknadsanalys, en beskrivning av reformerna
inom mjolksektorn och en sammanfattning av de marknadsstodjande
atgdrder som finns tillgdngliga. Vidare hénvisas till andra mojliga
handlingsalternativ, som  exempelvis  statsstod, atgdrder inom
landsbygdsprogrammen, atgdrder for att stivja forekomsten av
konkurrensbegrinsande metoder 1 livsmedelssektorn och vikten av
pristransparens. Kommissionen understryker sdrskilt att det inte far vidtas
ndgra dtgirder som stér i strid med den fortldpande reformeringen av EU:s
jordbrukspolitik och att de beslut som fattades i samband med den
jordbrukpolitiska 6versynen 2008/09 maste ligga fast.

Denna faktapromemoria behandlar i huvudsak de av kommissionen ndmnda
atgdrderna for att stabilisera mjolkmarknaden, men ger &dven en kortfattad



atergivning av kommissionens marknadsanalys. Regeringen vilkomnar  2008/09:FPM152
kommissionens meddelande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I slutsatserna fran Europeiska radets mdte i juni uppmanar radet
kommissionen att inom tva manader utarbeta en djupgédende marknadsanalys
for mejerisektorn, inbegripet mdjliga alternativ for stabilisering av
marknaden, samtidigt som resultatet av den s.k. hdlsokontrollen av den
gemensamma jordbrukspolitiken respekteras. Kommissionens rapport
offentliggjordes den 22 juli 2009.

1.2 Forslagets innehall
MARKNADSANALYS OCH BEFINTLIGA ATGARDER

Kommissionen konstaterar att marknadssituationen for mejeriprodukter &r
svag med snabba och kraftiga prisfall i EU for smor (-39 %),
skummjdlkspulver (-18 %) och avridkningspriset for mjolk (-31 %) sedan
slutet av 2007. Samtidigt konstaterar kommissionen att konsumentpriserna
for mejeriprodukter endast har sjunkit i liten omfattning (-2 %). EU-
kommissionen pépekar att detta kan bero pé flera orsaker. Mot bakgrund av
den lénga eftersldpningen och att skillnaden i pris mellan mejeri- och
konsumentpriser dr omfattande anser kommissionen att kedjan mellan
mjolkbonder och konsument inte fungerar pa ett effektivt sitt. Det framgar
av rapporten att det finns en obalans i hur mervirdena skapas i
produktionskedjan mellan mjolkbonder, mejeriindustri och detaljhandel.

Kommissionen redogér &dven for de marknadsstddjande atgidrder som
vidtagits inom ramen for kommissionens kompetens. Kommissionen menar
att dess tidiga reaktion och aktivering av stdd till privat lagring,
interventionsuppkop och exportbidrag mildrat prisfallet pa den europeiska
marknaden.

MOJLIGA ATGARDER FOR MJOLKMARKNADEN
Tidigarelagda direktstod

Kommissionen kommer att ldta medlemsstaterna betala upp till 70 % av
direktstoden fran och med den 16 oktober i stéllet for fran och med den 1
december. Medlemsstaterna far ocksd bevilja stod eller lan av mindre
betydelse pd marknadsvillkor for att hjdlpa mjolkproducenter med
likviditetsproblem.



Forlingd interventionsperiod

Den 13 juli lade kommissionen fram ett forslag om fortsatta
interventionsuppkép av smor och skummjolksprodukter efter augusti, péd
tempordr basis under 2009/2010 och eventuellt 2010/2011. Retroaktivt
rddsbeslut forvéntas i oktober.

Statsstod

Kommissionen hénvisar i meddelandet till mdjligheten att utvidga den
tillfalliga gemenskapsramen for statliga stodatgdrder avsedda att hjdlpa
Europa ur den ekonomiska och finansiella krisen. Gemenskapsramen gor det
mojligt att betala ett visst begrénsat belopp 1 statstdd till foretag som drabbats
av krisen. I dagsldget omfattas dock inte jordbrukssektorn av denna
mojlighet.

Kommissionen dverviger att dndra det tillfalliga ramverket for att tillata att
utbetalning av  statsstod upp till ett wvisst belopp dven till
jordbruksproducenter. I meddelandet ndmns ett belopp pa 15 000 euro per
jordbrukare och ér, minus de belopp som eventuellt har utbetalats i form av
de minimis-stdd (stod som p.g.a. sin ringa storlek inte behdver godkénnas av
kommissionen). Stodet skulle i sa fall omfatta hela jordbrukssektorn och inte
bara mjolkproducenter.

Statsstod av detta slag maste anmdlas till kommissionen och godkdnnas pa
grundval av artikel 87.3 b i EG-fordraget. For att kommissionen ska kunna
godkdnna stodet maste medlemsstaten visa att stodatgdrden dr nddvéndig,
lamplig och proportionell for att avhjilpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi. Enligt den analys som presenteras i meddelandet ar
det osannolikt att kommissionen skulle erkdnna stod for primérproduktion
som en enskild atgéard.

Ett stod enbart for mjolkproducenter forefaller vara uteslutet, mot bakgrund
av ovanstdende.

Marknadsinsyn

Kommissionen héller pa att genomféra den fardplan for marknadsinsyn som
foreslogs i meddelandet om livsmedelspriser i Europa. Slutrapporten véntas i
slutet av 2009. Nagot separat system for mejerisektorn bedéoms dock inte
som aktuellt.

Konkurrens

Kommissionen driver genom GD Konkurrens arbete med att undersoka
eventuella ~ konkurrensbegrinsande  faktorer 1  livsmedelskedjan.
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Kommissionen kommer dven att tillsdtta en arbetsgrupp for att sdrskilt
fokusera pa mejerisektorn och det faktum att priset till konsument inte sankts
i paritet med marknadsnedgdngen. Om missforhallanden uppenbaras
kommer kommissionen att vidta atgérder.

Kommissionen uppmanar branschorganisationer och kooperativ att ta ett
storre grepp for att tillse att konkurrensen fungerar. MS ges dven mdjlighet
att med ekonomiska medel tdcka driftskostnader for branschorganisationer.

OVRIGA ATGARDER FOR MJOLKMARKANDEN
Marknadsforing

Den 15 december kommer kommissionen att fatta beslut om ett
marknadsforingsprogram for att frimja konsumtionen av mjolk pd den inre
marknaden.

Sdnkning av de nationella mjolkkvoterna

Kommissionen konstaterar att ett beslut om sénkning av mjolkkvoterna inte
vore i linje med Overenskommelsen i hédlsokontrollen. Sadana atgirder
forkastas séledes. Kommissionen resonerar dock kring méjligheten for MS
att sanktionera de producenter som producerar 6ver den individuella kvoten
dven da den nationella kvoten inte uppfylls.

Slaktbidrag for mjolkkor

Kommissionen forkastar detta alternativ da det skulle vara svarmotiverat att
anvinda skattepengar for detta andamal.

Hojning av interventionspriserna

Kommissionen konstaterar att en hdjning av interventionspriserna inte kan
vara aktuellt da en sadan atgdrd skulle innebédra en helomvéndning mot de
reformer som genomforts de senaste 15 éren.

Omfordelning av direktstod — sdrskilt stod (artikel 68)

De enskilda medlemsstaternas mdjligheter att inom ramen for art. 68 i
forordning (EG) 79/2009 gora vissa omfordelningar mellan jordbrukare
behandlas kortfattat.

Omstrukturering av mejerisektorn
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Kommissionen konstaterar att ett antal verktyg for att stirka omstrukturera ~ 2008/09:FPM152
och modernisera marknaden. Bland annat ndmns investeringsstoden inom
landsbygdsprogrammet och artikel 68 (se ovan).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen om forldngning av interventionsperiod och tidigarelagd
utbetalning av géardsstdd paverkar liksom de nu aktiva marknadsinstrumenten
den europeiska jordbruksbudgeten, vilket fir direkta konsekvenser for
Sveriges avgift till EU.

Kommissionen berdknar de totala kostnaderna for de atgédrder som hittills
vidtagits till ungefar 350 miljoner euro. En stor del av dessa utgifter har dnnu
inte betalats. De berdknade totala kostnaderna for de atgirder som planeras,
inbegripet en forlingning av interventionen uppgar dock till mer &n 600
miljoner euro.

Den sammantagna belastningen for den svenska statsbudgeten uppskattas till
c:a 150 miljoner kronor.

De budgetira konsekvenserna for ytterligare genomlysning av
konkurrenssituationen ar sannolikt mycket begransade. Forslaget om 6kade
mdojligheter till statliga bidrag belastar e¢j EU:s budget, utan faller istéllet pa
respektive medlemsstats nationella budget.

D4 rapporten inte innehéller nagra konkreta lagstiftningsforslag har ingen
konsekvensanalys framtagits.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens rapport. Regeringen stddjer
kommissionens uppfattning att hdlsokontrollen méste respekteras och att den
overgripande inriktningen pa reformprocessen ska kvarstd. Regeringens
instdllning &r att de ordinarie marknadsinstrumenten (offentlig lagring och
subventionerad export m.m.) ska avskaffas senast 2013.



Sverige védlkomnar kommissionens anstrdngningar for att Oka
marknadsinsynen och 6ka konkurrensen i livsmedelsledet. Vil fungerande
konkurrens &r angeldget bade for producenter och konsumenter.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Situationen pad mjolkmarknaden har det senaste halvdret varit en
aterkommande dagordningspunkt péd jordbruksrddset. Sammanfattningsvis
har ett stort antal medlemsstater krivt att kommissionen vidtar atgérder for
att stabilisera marknaden. Ett mindre antal medlemsstater har dock motsatt
sig att nya atgdrder vidtas. Kommissionen har dven kritiserats for att de
atgdrder som vidtas endast gynnar de regioner som producerar smoér och
mjolkpulver.

I ett brev till kommissionen i juli &terkopplar &tta medlemsstater till
kommissionens rapport och patalar att de anser de foreslagna édtgirderna
otillrdckliga dven om st6d 1dmnas for de 6kade mojligheterna till statliga stod
som foreslas. Dessa medlemsstater uppmanar istéllet kommissionen att pa
kort sikt Oka interventionspriset och nivderna for exportbidrag. Vidare
foreslds mer léngsiktiga 4dtgérder som att aterinfora vissa avskaffade
marknadsinstrument, utdkade stod for att bygga upp kraftfulla
producentorganisationer samt stod for diversifiering och
marknadsinformation inkl. ett frivilligt system for ursprungsmarkning.

Forlingd interventionsperiod

Stod for detta forslag kan forvéntas fran en bred majoritet av medlemsstater.
Endast ett fatal medlemsstater motsétter sig av olika skl denna atgéard.

Statsstod

Denna 4tgérd har vilkomnats av flera medlemsstater som ett verkningsfullt
sdtt att nationellt kunna hantera situationen pd mjélkmarknaden. Det &r dock
sannolikt att medlemsstater med begrénsat utrymme i den egna statskassan
(som flertalet nya medlemsstater) kommer att vara negativa, liksom
medlemsstater med marknadsliberal instéllning till jordbrukspolitiken.

Marknadsinsyn och konkurrens

Bedomningen &r att ingen medlemsstat kommer motsitta sig atgirder pa
detta omrade.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2008/09:FPM 152

Inget officiellt betdnkande har ldmnats fran Europaparlamentet. Regeringens
bedémning &r dock att parlamentet kan forvéntas stodja forslag som syftar
till att stodja den europeiska mjolkmarknaden.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Ingen remissbehandling har genomforts.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Forldngd interventionsperiod

Artikel 36 och 37 i Fordraget. Beslut i rddet med kvalificerad majoritet efter
att yttrande fran Parlamentet inhdmtats.

Statsstod

Artikel 87 — 89 i fordraget. Beslut i rddet med kvalificerad majoritet efter
medbeslutandeforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion &r planerad till jordbruks- och fiskerddet den 7
september 2009. Vid jordbruks- och fiskeradet den 19 - 20 oktober 2009
kommer sannolikt forslaget om forlingning av interventionsperioden att
antas retroaktivt.



4.2 Fackuttryck/termer 2008/09:FPM 152

Intervention: Offentliga uppkop till s.k. interventionslager.
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