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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor tillsétta en utredning om arbets-
16shetsforsakringen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #ndring av finansieringssystemet for arbetsloshetsforsik-
ringen fr.o.m. januari 2010.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora avdragsritt for medlemskap i a-kassa och fack-
forbund fr.o.m. den 1 januari 2010.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hoja den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsak-
ringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdja den lagsta dagpenningen i arbetsloshetsforsékring-
en.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att h6ja grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersdttningen ska ligga pa 80 % av tidigare 16n upp till
taket under hela erséttningsperioden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsloshetsforsékringen ska vara neutral i forhallande
till alder och familjesituation.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterstélla rétten till erséttning fran arbetsloshetsforsak-
ringen for deltidsarbetslosa till de regler som géllde fram t.o.m. den 6
april 2008.

3 Inledning

Den borgerliga regeringen har sedan sitt tilltrdde verkstéllt strategiska och
forddande forsdmringar av arbetsloshetsforsdkringen. Sammantaget har for-
sdkringen blivit sdémre, dyrare och mer oréttvis. Nedmonteringen av arbets-
l16shetsforsdkringen ar en barande del i regeringens langsiktiga strivan att
forsvaga 16ntagarna som kollektiv och stimulera framvéxten av en laglonear-
betsmarknad. I kombination med forsdmrade mdjligheter till utbildning och
omskolning, kraftiga besparingar pé arbetsmarknadspolitiska insatser, hardare
krav pd arbetssokande och rabatter pa arbetskraft i framfor allt den privata
tjénstesektorn kommer urholkningen av arbetsloshetsforsdkringen pé sikt att
skapa ett starkt tryck pa lontagarna att acceptera visentligt lagre loner och
samre arbetsvillkor &n vad som hittills varit tankbart.
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Men édven pa omedelbar sikt och pé individniva far regeringens forsim-
ringar av arbetsldshetsforsikringen dramatiska effekter. Over en halv miljon
ménniskor har lamnat forsdkringen sedan 2006 och star nu helt utan skydd i
ett lage da arbetslosheten berdknas uppga till mellan 11 och 12 procent inom
ett ar. Ett stort antal av dem som stannat kvar i forsdkringen kommer dessu-
tom att uppticka att de nya, stringare ersittningsvillkoren och beriknings-
grunderna innebér att de ar beréttigade till en orimligt 1ag, eller i varsta fall
ingen, ersittning alls.

Det dr dessutom en samhéllsekonomiskt katastrofal politik pa flera sétt. De
relativt hoga erséttningsnivaerna i arbetsloshetserséttningen har bidragit till
att ddmpa tidigare konjunkturnedgéngar genom att hélla efterfragan uppe.
Den funktionen av arbetsloshetsforsdkringen har nu kraftigt forsvagats, vilket
bidrar till att férdjupa den ekonomiska krisens effekter och varaktighet. Rege-
ringens finanspolitiska rad har forsokt uppmirksamma regeringen pa det
problemet och foreslagit en temporér forstiarkning av arbetsloshetsforsakring-
en som en konjunkturpolitisk insats. Inte ens det har regeringen varit beredd
att diskutera.

En annan kontraproduktiv samhillsekonomisk effekt av demonteringen av
arbetsloshetsforsidkringen dr att kostnaderna for arbetslosheten nu i stillet
viltras dver pd kommunerna. Redan under andra kvartalet i &r betalades om-
kring 2,8 miljarder kronor ut i forsorjningsstdd, en 6kning med 16 procent
j@mfort med motsvarande period 2008. Under nésta ar kommer den kostnaden
oka &n mer, givet att arbetsloshetsprognoserna slér in.

Arbetsloshetsforsdkringen var inte perfekt innan den borgerliga regeringen
tilltrddde, men fundamenten i forsdkringen; frivilligt medlemskap, fackligt
administrerade kassor, hog grad av gemensam finansiering och inkomstrelate-
rad erséttning &r en bra grund att bygga framtidens arbetsloshetsforsdkring pa.

Vinsterpartiet menar att arbetsloshetsforsdkringen maste renoveras fran
grunden sd att den fyller de viktiga funktioner som &r ndédviandiga for ett soli-
dariskt och tryggt arbetsliv och samhille.

4 Utredning om framtidens
arbetsloshetsforsikring

En generds arbetsloshetsforsdkring ar avgorande for den enskildes trygghet
och handlingsutrymme. For 16ntagarkollektivet som helhet ska forsékringen
bidra till att forhindra underbudskonkurrens och att upprétthélla 16ner pa en
anstidndig niva ocksa i tider av hog arbetsloshet. Arbetsloshetsforsékringens
utformning och legitimitet dr ocksé avgorande for en flexibel arbetsmarknad
som priglas av strukturomvandling, produktivitetsutveckling och rorlighet.
Forsakringen méste dessutom kunna fylla en viktig konjunktur- och regional-
politisk funktion i tider av hog arbetsloshet och da tillfalliga kriser drabbar
hela eller delar av landet.
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Arbetsloshetsforsakringen hade flera brister dven innan den borgerliga re-
geringen tog &ver. Det racker darfor inte med att aterstdlla forsdkringen som
den var fore valet 2006. Vi behdver en stabil och solidarisk arbetsloshetsfor-
sdkring som béttre motsvarar dagens och framtidens behov.

Regeringen bor darfor snarast tillsdtta en utredning om framtidens arbets-
16shetsforsdkring, med utgangspunkt i det som anges i motionen nedan. I
utredningen bor de fackliga organisationerna och a-kassornas samorganisat-
ion ges ett stort inflytande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Den akuta situationen med manga oforsdkrade och underforsikrade kraver
ocksa snabba reformer av avgiftssystem, ersittningsnivaer och ersittningspe-
rioder som kan genomfbras utan foregdende utredning. I var motion med
anledning av regeringens hostbudget for 2010 avsitter vi utrymme for en rad
sddana reformer. 1 det foljande ldmnas en redogorelse for bade skarpa och
budgeterade forslag samt vara forslag till utgangspunkter for en utredning om
framtidens arbetsloshetsforsékring.

5 Fackliga kassor — frivilligt medlemskap

Var utgangspunkt ar att medlemskap i en a-kassa ska vara frivilligt och att
a-kassorna ska fortsitta att vara sjilvstaindiga medlemsorganisationer. Frivil-
ligt medlemskap i fackligt anknutna a-kassor &r, av flera skil, att foredra
framfor en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Oavsett utformning av en
obligatorisk arbetsloshetsforsékring kommer svéra griansdragningsproblem att
uppsta: Vilka villkor ska exempelvis vara uppfyllda for att en person ska
kunna tvingas till medlemskap i forsdkringen och hur ska dessa villkor i sin
tur relatera till villkoren for rétt till inkomstrelaterad erséttning? Risken ar
uppenbar att ménniskor som pa goda grunder avstar frin medlemskap i en
frivillig forsakring tvingas till ett medlemskap de i praktiken inte kommer att
ha négon nytta av.

En obligatorisk arbetsloshetsforsdkring krdver ocksd uppbyggnad av nya
kontrollsystem. I det delbetinkande som regeringens utredare Séren Oman
presenterade den 15 maj 2008 skulle en helt ny myndighet skapas for att ad-
ministrera och kontrollera den obligatoriska forsékringen. LO, som i sitt re-
missyttrande avvisade forslaget om obligatorium i sin helhet, patalade sérskilt
det administrativa kréngel och den integritetsrisk som kan uppstd i och med
uppbyggnaden av en sddan myndighet. Vansterpartiet instimmer i den kriti-
ken — staten ska undvika onddig byrékrati och det finns all anledning att vara
restriktiv med att bygga upp stora offentliga register med kénsliga uppgifter
om minniskors levnadsforhillanden. Aven om regeringen nu meddelat att den
modell Oberg foreslog inte kommer att genomforas, kvarstdr ovan nimnda
problem om nagon form av obligatorium skulle inforas.

Andra tungt vigande skél for att bygga vidare pa systemet med frivilliga
fackliga kassor &r att dessa redan finns och har en vil fungerande administrat-
ion och vérdefulla kunskaper om villkoren for olika yrken och branscher. Att
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fackforbunden forvaltar a-kassan dr ocksd naturligt mot bakgrund av hur
kollektivavtalen och arbetsloshetsforsékringen fyller kompletterande funkt-
ioner for att skydda l6ntagarna mot social dumpning i den svenska arbets-
marknadsmodellen. For den enskilde framstar det som naturligt att vara med-
lem 1 bade fackforbund och a-kassa om dessa &dr kopplade till varandra. Ris-
ken om en obligatorisk forsdkring infors dr att farre da skulle soka medlem-
skap i ett fackforbund, vilket allvarligt skulle urholka lontagarnas stillning i
forhallande till arbetsgivarna och péd sikt underminera legitimiteten i hela
kollektivavtalsmodellen.

Utredningen om framtidens arbetsloshetsforsdkring ska ha som utgéngs-
punkt for sitt arbete att behélla och forbéttra systemet med frivilliga fackliga
a-kassor.

6 Arbetsloshetsforsdkringens finansiering

Om arbetsloshetsforsdkringen ater ska bli en solidarisk forsdkring som &r
attraktiv att vara med i krédvs att avgiften for medlemskap sénks och att en
betydligt storre andel av finansieringen sker via statsbudgeten. Den djupt
ordttvisa differentiering av egenavgiften utifran arbetsloshetsniva i respektive
a-kassa som regeringen infort méaste dessutom avskaffas.

Arbetsloshetsforsakringen har en stabil finansiering genom arbetsmark-
nadsavgiften som dr en del av arbetsgivaravgifterna, dvs. i grunden 16neut-
rymme som de anstéillda avstatt for att finansiera gemensamma trygghetssy-
stem. Ar 2006 finansierade arbetsmarknadsavgifterna ca 88 procent av den
utbetalda erséttningen fran forsdkringen och medlemsavgifterna ungefér
12 procent. Vid &rsskiftet 2007 hojde regeringen egenavgifternas andel av
finansieringen av forsédkringen och minskade statens utgifter med motsva-
rande belopp. Enligt a-kassornas samorganisation uppgick medlemsavgifter-
nas andel av den utbetalda ersittningen ar 2007 till ca 60 procent — en drama-
tisk okning fran aret innan.

Den héjda avgiftsfinansieringen var inte pakallad av finansiella skil. Ar
2007 gick arbetsloshetsforsakringen med ett dverskott p& 28 miljarder kronor.
Det utrymme 1 statsbudgeten som hdjningen av egenavgifterna och de sankta
ersattningsnivéerna i arbetsloshetsforsakringen skapat har regeringen i prakti-
ken anvint for att finansiera en stor del av det s.k. jobbskatteavdraget. Avdra-
get giller alla som har inkomst av arbete men har pa grund av sin utformning
till storsta delen gatt till hoginkomsttagare. Personer med inkomster frén a-
kassa, pensioner, sjukforsékring eller annan socialforsékring dr inte beréttigad
till avdraget alls. Regeringen later alltsa a-kassornas medlemmar finansiera
skattesdnkningarna genom dveruttag av avgifter.

Med det differentieringssystem som inférdes 2008, och som relaterar av-
giften till arbetsloshetsniva i respektive a-kassa, har en omvind solidaritets-
princip byggts in i finansieringssystemet. Den ldgsta avgiften betalar i dag
medlemmarna i akademikernas a-kassa dir arbetsloshetsnivan &r relativt lag
och 16nenivén och didrmed inkomstdkningen till f6ljd av jobbskatteavdraget
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hog. De hogsta avgifterna betalas av LO-medlemmar i tjanstesektorn dér
I6nerna &r laga, deltider och visstidsanstdllningar vanliga och inkomstékning-
en till foljd av jobbskatteavdraget 1ag. Ocksé de a-kassor vars medlemmar
drabbats hérdast av krisen har det senaste aret tvingats 6ka sina avgifter kraf-
tigt. I[F Metalls, Byggnads och GS a-kassor har ddrmed séllat sig till de dyr-
aste kassorna att vara med 1.

Solidariteten i systemet har alltsa urholkats bade genom att medlemsavgif-
tens andel av finansieringen 6kat och genom att de med ldgst inkomster och
hogst arbetsloshetsrisk bér en storre relativ andel av forsékringens kostnader
jamfort med hoginkomsttagare med liten arbetsloshetsrisk.

Det dr bade ekonomiskt mojligt och politiskt rimligt att dterinfora en soli-
darisk finansiering av arbetsloshetsforsakringen. Det dr dessutom det snabb-
aste och mest rationella séttet att tgérda det vixande problemet med oforsék-
rade 16ntagare.

Att avskaffa arbetsloshetsavgiften berdknas kosta 8,3 miljarder kronor i
minskade intékter till staten &r 2010. De som betalar arbetsloshetsavgiften ar
medlemmar i a-kassan och har arbete. Det innebér att den slopade arbetslos-
hetsavgiften kan jimforas med det fjarde steget i regeringens jobbskatteav-
drag, som kostar 10 miljarder kronor i minskade skatteintékter 2010. Fordelen
med att slopa arbetsloshetsavgiften i stéllet for att genomfora jobbskatteav-
draget ér att fordelningsprofilen blir bittre och att det gor det billigare och
dédrmed mer attraktivt att g med i en a-kassa.

Vinsterpartiet anser att det dr rimligt att medlemmarna betalar en viss av-
gift for a-kassornas administrationskostnader och att dessa kostnader fordelas
solidariskt mellan a-kassorna beroende pa arbetsbelastning. Genom att slopa
arbetsloshetsavgiften och infora ett utjimningssystem for administrations-
kostnader skulle medlemsavgifterna kunna reduceras till ca 100 kronor per
medlem och manad.

Arbetsloshetsforsakringen bor finansieras i enlighet med ovanstaende mo-
dell. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.1 Ratt till skatteavdrag for medlemskap 1
fackforening och a-kassa

Den borgerliga regeringen har inte bara hdjt egenavgiften till arbetsloshets-
forsdkringen. Man har dessutom slopat rétten att gora skatteavdrag for med-
lemskap 1 sévél a-kassa som fackforbund. Motsvarande avdragsritt for ar-
betsgivares medlemskap i arbetsgivarorganisation har ddremot ldmnats orérd.
Det ér en inkonsekvens med en tydlig ideologisk udd riktad mot fackfore-
ningsrorelsen.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att parterna bar huvudan-
svaret for regleringen av arbetslivet liksom for att 16sa tvister som uppstér pa
arbetsplatserna. Om denna modell ska fungera och behalla sin legitimitet
maste den fackliga organisationsgraden och den fackliga nirvaron i arbetsli-
vet vara hog.
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For oss som virnar om kollektivavtalsmodellen dr det darfor sjalvklart att
se rétten att gora skatteavdrag for medlemskap i fack och a-kassa som sam-
hallsnyttig och ddrmed en legitim kostnad for staten.

Avdragsratten for medlemskap i a-kassa och fackférbund ska inforas enligt
ovanstéende. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7 Villkor for erséttning

Arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéllningsforsakring som man kvali-
ficerar sig till genom anstillning och som ger ersittning enligt inkomstbort-
fallsprincipen.

Ett vixande problem pé senare ar dr att allt fler har en sé 16s anknytning till
arbetsmarknaden att de ocksa har svart att uppfylla villkoren i forsékringen.
For att s& manga som mdojligt ska omfattas av forsakringstryggheten bor dér-
for regelverket forbéttras pa en rad omraden.

7.1 Arbets- och medlemsvillkor

Kravet pé arbetsmarknadsforankring for att f4 del av arbetsloshetsforsakring-
ens inkomstrelaterade ersittning avgdrs genom utformningen av medlems-
och arbetsvillkor. Det dr en rimlig grundprincip. Men villkoren maste utfor-
mas i relation till hur arbetsmarknaden faktiskt ser ut och sé att det inte dis-
kriminerar grupper av 16ntagare.

Sedan 2007 krévs 80 timmars arbete i manaden i minst 6 manader under en
12 méanadersperiod for att vara berittigad till ersittning fran a-kassan. Det
alternativa arbetsvillkoret kraver arbete i minst 480 timmar under en sam-
manhéngande tid av 6 ménader och minst 50 timmars arbete varje méanad. Det
innebdr att det dr mycket svart for deltids- och visstidsanstdllda att kvalificera
sig till ersdttning. For en person med en 50-procentig tjénst racker det med att
vara franvarande en dag fran arbetet for att ga miste om sin rétt till erséttning.
Och i sektorer ddr man har ligre normalarbetstid &n 40 timmar per vecka,
vilket exempelvis dr vanligt inom vard och omsorg, &r det omgjligt att upp-
fylla arbetsvillkoret om man har en 50-procentig tjanst.

Eftersom kvinnor dr dverrepresenterade bland bade deltidsarbetande och
visstidsanstillda dr detta sndva arbetsvillkor strukturellt diskriminerande mot
kvinnor. Men ocksd andra grupper drabbas oproportionerligt hart av det
skérpta arbetsvillkoret. Inspektionen for arbetsloshetsforsakring konstaterade
1 rapporten Effekter av fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen (2007:8):
”De som har paverkats mest av hojningen av antal timmar dr enligt arbetslos-
hetskassorna yngre sdkande som é&r nytilltrddda pa arbetsmarknaden, deltids-
arbetande (framfor allt kvinnor), sa kallade timanstillda vikarier samt de som
beviljats halv sjukerséttning fran Forsékringskassan.”

Ytterligare en liten, men sérskilt utsatt, grupp i sammanhanget &r kulturar-
betarna vars mojligheter till trygga fasta anstéllningar dr mycket sma.
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Mot bakgrund av det som anfors ovan bor arbetsvillkoret och det alterna-
tiva arbetsvillkoret i lagen om arbetsloshetsforsakring éndras. Utformningen
av arbetsvillkoret maste vara sd generdst att det finns marginaler for sjukfrén-
varo dven for deltidsarbetande och visstidsanstdllda. Medlemsvillkoret méste
utformas med hénsyn bade till faktiska uppsédgningstider och till de allt vanli-
gare visstidsanstéllningarna. Medlemsvillkoret far inte vara sa kort att det
I6nar sig att std utanfor forsdkringen till dess en uppsédgning &r ett faktum,
men det ska inte heller utestinga unga som séllan erbjuds mer dn korta viss-
tidskontrakt fran mojligheten till inkomstrelaterad erséttning. Bestdimningen
av medlemsvillkoret maste darfor noggrant avviagas mot radande villkor for
olika grupper pa arbetsmarknaden.

Den exakta utformningen maste anpassas till den aktuella situationen pé
arbetsmarknaden och bor dérfor utredas innan nya regler beslutas.

7.2  Studerandevillkoret

For bade individen och samhillet &r utbildning en bra investering i det langa
loppet. Men manga har problem att fa jobb direkt efter avslutad utbildning.
Eftersom allt fler unga gér vidare till eftergymnasiala studier direkt efter
gymnasiet stér allt fler utan mojlighet till erséttning fran arbetsloshetsforsik-
ringen efter avslutade studier. For dem som inte lyckats hitta ett jobb redan
under studietiden finns ddrmed inget annat alternativ &n att soka ekonomiskt
bistdnd frén kommunen.

Fram till 2007 fanns en mdjlighet att kvalificera sig till erséttning fran ar-
betsloshetsforsdkringen genom studier. Det gav nyutexaminerade incitament
att skriva in sig pa Arbetsformedlingen och ett visst andrum att séka jobb som
motsvarar den utbildning de har. Vi anser att det &r rimligt att ge den som
genomgatt en utbildning den mgjligheten utan att tvingas soka sig till social-
kontoret.

Mot bakgrund av det som anfors ovan bor en mdjlighet att kvalificera sig
till ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen genom studier inforas. Den ex-
akta utformningen bor utredas innan nya regler beslutas.

7.3 Overhoppningsbar tid

Av olika skil kan ménniskor som en gang kvalificerat sig till ersittning fran
a-kassan std utanfor arbetskraften under en period for att sedan komma till-
baka som arbetssokande. Det giller exempelvis studerande, personer som
drabbats av langvarig sjukdom eller allvarliga skador och de som vérdat en
ndra anhorig. Enligt lag (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring behaller man
ritten till ersittning under en franvaroperiod av hogst fem ar. Det &r en for-
kortning med tva ar jamfort med vad som géllde ar 2006.

For personer som géar langa hogskoleutbildningar &r gransen pa fem ar
snalt tilltagen. En extra termin eller en period av fordldraledighet racker for
att den intjdnade rétten till ersittning ska gé forlorad. I praktiken missgynnar
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ocksa denna tidsgrins ddrmed ocksa kvinnor eftersom kvinnor tar ut visent-
ligt mer av fordldraledigheten &n mén.

Med tanke pé att allt fler gar l&nga utbildningar och att det sker under den
period d& méanga ocksa véljer att skaffa barn, bor den 6verhoppningsbara
tiden i arbetsloshetsforsdkringen vara sa pass lang att det finns en marginal
for exempelvis fordldraledighet under utbildningstiden utan att ritten till
ersittning gar forlorad.

Mot bakgrund av det som anfors ovan bor den dverhoppningsbara tiden i
arbetsloshetsforsdkringen forldngas sa att den inte diskriminerar och straffar
ut grupper av manniskor. Den exakta tidsramen maste anpassas till faktiska
genomsnittliga studietider och andra relevanta omsténdigheter och bor dérfor
utredas innan nya regler beslutas.

7.4 Normalarbetstidens berdkning

Med dagens regler berdknas normalarbetstiden pa den genomsnittliga arbets-
tiden under en ramtid av tolv médnader. Det innebér att en person som har en
visstidsanstdllning pa heltid som varar i 6 ménader fér en erséittning som be-
rdknas pa en halvtidstjanst.

Det dr en orimlig ordning i en situation da olika visstidsanstdllningar blivit
allt vanligare. Bland ungdomar &r olika former av visstidsanstdllningar i dag
den vanligaste anstéllningsformen och ofta det enda som stér till buds.

Vinsterpartiet anser att den dkande andelen visstidsanstdllningar pa ar-
betsmarknaden ér ett problem och har ett antal forslag pa hur fler ska kunna
erbjudas trygga, fasta anstillningar. Men sjdlvklart maste det finnas mojlig-
heter att ta in vikarier och anstélla personer under begriansade tidsperioder om
det finns skal for det.

Da4 ar det ocksé rimligt att de som utfor dessa tidsbegransade jobb ges en
mojlighet att kvalificera sig till en skélig erséttning fran arbetsloshetsforsék-
ringen.

Mot bakgrund av det som anfors ovan bor normalarbetstidens berdkning
utformas sé att den inte diskriminerar deltids- och visstidsanstéllda. Reglerna
for berdkning av normalarbetstid och normalinkomst har blivit alltmer kom-
plicerade, vilket gor det svarare for den sdkande att beddma om berdkningen
ar korrekt samt bidrar till langa handldggningstider. Det har blivit ménga
uppgifter att 1dmna for arbetsgivare och forsakringskassa, vilket leder till mer
arbete bade for dessa och for arbetsloshetskassorna. Vid korttidsfranvaro pa
grund av sjukdom, fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning bor berdk-
ningen goras utifrdn ordinarie 16n, likasd vid franvaro pa grund av politiska
och fackliga fortroendeuppdrag. Den exakta utformningen maéste anpassas till
den aktuella situationen pa arbetsmarknaden och bor dérfor utredas innan nya
regler beslutas.
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7.5 Bisyssla

Ritten att kombinera erséttning fran a-kassan med inkomster frén en bisyssla
dr viktig for manniskors mojligheter att ha en fot kvar i arbetslivet &ven om de
forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsorjning ifran. En bisyssla kan
ocksa vara végen in i ett nytt yrke for en person som drabbas av arbetsloshet.

Inte minst for yrkesutdvare i kultursektorn kan mdjligheten att behalla en
bisyssla vara helt avgdrande for att kunna ta jobb inom sitt egentliga yrke. I
en bransch dir fasta jobb dr mycket ovanliga kan en bisyssla vara en nédvan-
dig ankarpunkt for att knyta kontakter som kan leda till mer varaktiga jobb
inom det egna yrket. Att tvingas vilja mellan en sadan bisyssla och ersittning
fran a-kassan dr kontraproduktivt om maélet dr att gynna forsérjning av eget
arbete.

Regelverket for godkidnda bisysslor bor darfor vara generdst. Dagens re-
gelverk kréver att en bisyssla ska ha utforts i minst 12 manader for att god-
kdnnas i kombination med ersittning fran a-kassan. Det ar ett for hogt stallt
krav mot bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut for framfor allt kulturarbe-
tare.

Mot bakgrund av det som anfors bor reglerna for bisysslor i arbetsloshets-
forsdkringens mening fordndras sd att den inte motverkar arbetslinjen. Den
exakta utformningen maste anpassas till den aktuella situationen pa arbets-
marknaden och bor darfor utredas innan nya regler beslutas.

7.6 Fortroendevaldas ritt till erséttning

Att ménniskor har mojlighet att utan negativa konsekvenser for sin ekonomi
ta pa sig politiska och fackliga fortroendeuppdrag ar en barande del av demo-
kratin i samhillet och i arbetslivet. Med nuvarande regler for hur normalar-
betstid och normalinkomst berdknas i arbetsloshetsforsédkringen missgynnas
de som har sddana uppdrag pa deltid.

Det forhallandet riskerar att leda till att ménniskor avstér fran att ta pa sig
fackliga eller politiska uppdrag for att inte utsitta sig for risken att gd miste
om sin arbetsloshetserséttning. De maste darfor atgirdas.

Alla fackliga och politiska fortroendeuppdrag som berittigar till tjénstle-
dighet eller franvaro fran arbetsplatsen bor likstdllas med vanligt arbete.

Den exakta utformningen av ersittningsvillkor for fortroendevalda bor
ingd i uppdraget till den utredning om arbetsloshetsforsékringen vi foreslar.



8 Ersdttningsnivaer och ersittningsperioder
8.1 Hojning av hogsta dagpenningen

Arbetsloshetsforsakringen ska enligt Vénsterpartiet ge flertalet 1ontagare 80
procents erséttning vid arbetsloshet. For att nd det maélet krdvs en rejdl hoj-
ning av den hdgsta dagpenningen, det s.k. taket.

Den maximala ersdttningen som utbetalas fran arbetsloshetsforsékringen dr
idag 680 kronor per dag eller 14 960 kronor per manad. Det motsvarar
80 procent av en manadslon pa 18 700 kronor. Det innebér att en industrian-
stilld med genomsnittslon bara far ut 53 procent av sin 16n som arbetslos.
Sveriges arbetsloshetsforsdkring tillhor ddrmed numera en av de sdmsta i
Europa, och i 19 OECD-lénder ir erséttningen for en genomsnittlig industri-
arbetare bittre dn har.

Den nuvarande borgerliga regeringen sénkte den hogsta dagpenningen &r
2007, men urholkningen av forsdkringens virde har pagatt under en ldngre
tid. Eftersom den hogsta dagpenningen inte har foljt med loneutvecklingen
har andelen 16ntagare som har en inkomst under taket minskat ar for ar under
en ldngre tid. Det ér ett stort hot mot forsékringens legitimitet. Om allt fler ar
underforsdkrade drivs de till att skaffa egna tillaggsforsékringar enskilt eller i
nagon kollektiv form. P& sikt riskerar en sadan utveckling att urholka betal-
ningsviljan till den gemensamma forsdkringen eftersom den inte levererar den
utlovade tryggheten.

For att sa manga lontagare som mojligt ska vara fullt forsékrade i den ge-
mensamma arbetsloshetsforsakringen bor den hogsta dagpenningen i arbets-
l16shetsforsakringen och aktivitetsstodet darfor hojas. Mélséttningen bor vara
att atminstone 80 procent av 16ntagarna ska fa ut 80 procent i ersittning.

I véar budgetmotion for 2010 avsitter vi medel for en hojning av taket i ett
forsta steg fran 680 kronor till 970 kronor de forsta 100 dagarna och dérefter
till 870 kronor under resten av ersittningsperioden. Det innebér att alla 16nta-
gare med en ménadslon pa upp till 26 500 kronor far ut 80 procent av sin
tidigare 16n vid arbetsloshet.

Den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsdkringen bor hdjas enligt
ovanstdende. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8.2 Indexering av taket

Nuvarande regler innebér att den hogsta dagpenningen bestdms genom riks-
dagsbeslut. Redan utredningen En allmén och sammanhaéllen arbetsloshetsfor-
sékring fran ar 1996 varnade for den urholkning av forsdkringen denna ord-
ning riskerar att leda till och foresprakade en indexering av den hogsta dag-
penningen i férhallande till I6neutvecklingen.

De senaste arens utveckling visar att utredningens farhdgor besannats och
att det dr hog tid att dndra principerna for hur den hogsta dagpenningen slés
fast.

Okiant namn pa
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Fragan om en indexering av hogsta dagpenning bor behandlas i den utred-
ning om arbetsloshetsforsdkringen som vi foreslar.

8.3 Hojning av ldgsta dagpenningen

Marginalerna for den som har en lag inkomst 4r sma och den inkomstsénk-
ning arbetsloshet innebér riskerar att tippa en redan svag privatekonomi ver
anda. Den ldgsta ersittningen fran arbetsloshetsforsakringen och aktivitets-
stodet ligger i dag pa 320 kronor per dag eller 7 040 kronor f6r en manad med
22 erséttningsdagar.

Den ldgsta dagpenningen i arbetsloshetsforsékringen bor i ett forsta steg
hojas till 420 kronor per dag, vilket skulle 6ka manadsinkomsten till 9 240
kronor for en manad med 22 ersdttningsdagar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

8.4 HOojt grundbelopp

Ocksé grundbeloppet i aktivitetsstodet bor hdjas. Lagsta nivan i aktivitetssto-
det utgar till arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program men
som inte har uppfyllt arbetsvillkoret. I dag ligger erséttningen pa 223 kronor
per dag, vilket under en ménad med 22 ersittningsdagar blir 4 906 kronor. En
hojning av grundbeloppet till 320 kronor per dag skulle hoja inkomsten till
7 040 kronor for en genomsnittsmanad.

Grundbeloppet i aktivitetsstodet bor hojas till 320 kronor per dag eller
7 040 kronor for en genomsnittsmanad. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

8.5 Ingen nedtrappning av ersittningsnivan

Den borgerliga regeringen har skurit ned pa aktiva insatser och stod till de
arbetssokande och i stéllet fokuserat pa att skapa en hardare ekonomisk press
pé arbetslosa. Tanken &r att hotet om sénkt erséttning dels ska sénka den ar-
betssokandes 16neansprak, dels dka pa sokaktiviteten, vilket antas dka chan-
serna att fa ett nytt jobb.

Det &r en sjilvklarhet att den som vill ha ett arbete ocksé maste sdka jobb,
men ersittningsnivans betydelse ar kraftigt 6verdriven i regeringens retorik
och syftar mest till att skuldbeldgga arbetslosa samt individualisera det kom-
plexa samhillsproblem arbetslosheten ar. Att &ldre, ldgutbildade, utlands-
fodda och funktionshindrade sedan ldnge dr Overrepresenterade bland de
langvarigt arbetslosa beror inte pa en generell ovilja att arbeta i just de grup-
perna utan pa arbetsmarknadens krav och arbetsgivarnas preferenser.

Kombinationen av nedtrappad erséttningsnivd i a-kassan och kraftigt
minskade resurser till aktiva utbildningsinsatser och anstdllningsstod slar
dédrmed dubbelt sa hart mot dem som redan har allra svérast att hdvda sig pa
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arbetsmarknaden, i synnerhet som nedtrappningen av ersittningsnivan i prak-
tiken bara drabbar dem som hade en inkomst under 18 700 kronor i manaden,
alltsa upp till takbeloppet, fore arbetslosheten. Den press nedét pa 16nean-
sprak nedtrappningen innebér dr darfor tydligt riktad mot yrkesgrupper i lag-
l6neyrken.

Problemen med hog arbetsloshet och langvariga arbetsloshetsperioder
maste 16sas med helt andra medel; andra prioriteringar i den ekonomiska
politiken, battre utbildningspolitik och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Pa sikt
arbetar vi for att skapa ekonomiskt utrymme for en hdjning av erséttningsni-
van till 90 procent. Det finns inga langsiktigt héallbara argument for att nivan i
arbetsloshetsforsdkringen ska vara ldgre i dag &n pa 1980-talet, men i dagsla-
get prioriterar vi de insatser som ar mest akuta for att forstirka arbetsloshets-
forsdkringens legitimitet och minska de ekonomiska orittvisor och risker
regeringens forsdmringar skapat.

Nedtrappningen av erséttningsnivan i arbetsloshetsforsékringen och aktivi-
tetsstodet bor slopas sd att ersittningen ligger pa 80 procent av tidigare 16n
upp till taket under hela ersdttningsperioden. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

8.6 Icke-diskriminering

Arbetsloshetsforsakringen ska vara en individuell forsdkring som ger ersétt-
ning baserad pa tidigare 16neinkomst. Regeringens diskriminerande sérregler
for ungdomar, som trots samma avgift far en kortare erséttningsperiod, och de
sérskilda undantagen for foréldrar till barn under 18 ar dr frimmande faglar i
ett inkomsbortfallsbaserat forsékringssystem.

Arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral i forhallande till alder och fa-
miljesituation. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

8.7 Ratt till deltidsstampling

Deltidsarbetsloshet ér ett strukturellt problem som den enskilde har mycket
liten mojlighet att pdverka. Deltidstjanster och tillfdlliga anstéllningar i form
av timvikariat ar sérskilt vanliga inom kvinnodominerade yrken med lag 16n.
Att den som kan och vill jobba heltid men endast erbjuds jobb pé deltid har
ritt att kvarstd som arbetssokande och fa ersittning fran a-kassan upp till
heltid dr ddrmed rimligt.

Regeringens begransning av rétten att deltidsstimpla till sammanlagt
75 erséttningsdagar innebér en orimlig bestraffning av den enskilde, dér a-
kassan tidigare statt for mellanskillnaden mellan arbetsutbud och arbetad tid.
Det dr inte en idealisk 16sning pa sikt att a-kassan pa detta sétt subventionerar
arbetsgivares ovilja att inrétta fasta heltidstjanster.

Vinsterpartiet foreslar darfor en lagstadgad rétt till heltid for att minimera
risken for deltidsarbetsloshet, men sé ldnge den ritten inte finns maste del-
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tidsarbetslosa ha samma rétt som heltidsarbetslosa att fa erséttning fran ar-
betsldshetsforsdkringen for den tid de kan men inte far arbeta.

Ritten till ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen for deltidsarbetslosa
ska aterstéllas till de regler som géllde fram t.o.m. den 6 april 2008. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8.8 Karensdagar

Sjdlvrisken i arbetsloshetsforsdkringen &r i dag mycket hog. Ingen ersdttning
betalas ut under de sju forsta dagarna, vilket medfor en mycket stor inkomst-
forlust i ett redan utsatt lage.

Givet det ekonomiska ldge Sverige befinner sig i maste fragan om karens-
dagarnas antal vdagas mot de mer akuta behoven av sénkt avgift och hogre
ersittningsnivaer. Antalet karensdagar i arbetsloshetsforsdkringen bor dock
minskas pé sikt. Frdgan om karensdagar bor behandlas i den utredning om
arbetsloshetsforsdkringen som vi foreslar.

8.9 Riitten att begrénsa sitt sokande

De flesta ménniskor vill 1 forsta hand hitta ett nytt jobb pd sin hemort eller
inom pendlingsavstand och inom det yrke de har utbildning for eller erfaren-
het av. Det dr ocksd samhéllsekonomiskt rationellt att ta till vara manniskors
kompetens och utbildning samtidigt som det &r sloseri med bade Arbetsfor-
medlingens och arbetsgivares tid att ménniskor med helt fel kompetens anvi-
sas till lediga jobb.

Majligheten att begrénsa sitt sokomrade geografiskt &r viktig framfor allt
for individen men ocksa for orter pa landsbyggden som redan &r drabbade av
utflyttning. Att fran dag ett av arbetsloshet tvingas vara beredd att flytta oav-
sett livssituation &r ovérdigt. Att tvingas slita upp sin familj och ldmna sin
sociala gemenskap eller bli langpendlare med allt vad det innebér &r oerhort
socialt och psykiskt pressande. I synnerhet for familjer med tva arbetande
vuxna och barn ir ett sadant beslut mycket komplicerat och omfattar stora
ekonomiska risker och svéra prioriteringar. Det dr dérfor fullt rimligt att den
som drabbats av arbetsloshet i forsta hand ska kunna koncentrera sig pa att
ater etablera sig pa den lokala arbetsmarknaden.

Principen om begriansat sokomrade geografiskt och yrkesmaissigt under
den forsta tiden av arbetsloshet var praxis pad manga arbetsformedlingar fram
till 2001, men tillimpningen s&g olika ut i olika delar av landet. For att dka
rittssdkerheten skrevs dérfor rdtten att begrdnsa sdkomradet under de forsta
100 dagarna in i lagen ar 2001. Lagen skrotades av regeringen ar 2007, vilket
Oppnat for godtycke och oforutsédgbarhet i vilka krav som géller.

Det &r nu den enskilde arbetsféormedlaren som fran dag ett ska avgéra om
sdrskilda skél talar for att en arbetsskande ska tillatas begrinsa sitt sokande.
Vi menar att det dr mer rationellt, réttssédkert och humant att ha en tydlig tids-
grins som géller lika for alla.
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Fragan om rétten att begrinsa sitt sokande geografiskt och yrkesmaissigt
under den forsta perioden av arbetsloshet bor hanteras av den utredning vi
foreslar.

8.10 Mgjligheten till en ytterligare ersdttningsperiod

I dag saknas mojligheten att fa erséttningsperioden forlingd efter 300 dagar.
Det finns dock situationer da en forlangning dr det mest rationella. En arbets-
16s (person A) kan borja sin arbetsloshetsperiod med att séka jobb som é&r
lampliga. Efter en tid beslutar A tillsammans med sin formedlare om yrkes-
byte. Efter genomgéngen utbildning &r A kvalificerad att soka ett betydligt
storre antal jobb. Just da tar perioden om 300 dagar slut. A ska dé skrivas in i
jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) i stillet for att koncentrera sig pa att
soka jobb inom sitt nya yrke. Det vore dé béttre att A far en ny a-kasseperiod
och kanske efter ndgra veckor far tag i ett nytt ledigt jobb. Att dverbelasta
JUG med personer som nyss fatt en utbildning &r inte rationellt.

For person B kan det handla om att det vid erséttningsperiodens slut fram-
gér att nya lampliga jobb inom kort kommer att kunna sokas: ett nytt foretag
ska Oppnas, kommunen beslutar om nyanstéllningar, 6kad efterfragan baddar
for nyanstillningar i ett lokalt foretag osv. Aven for person B ér det d& mer
rationellt med forlangd erséttningstid &n att bli anvisad till JUG.

Det dr vésentligt att reglerna i arbetsloshetsforsdkringen &r utformade s att
de inte i praktiken sdtter upp hinder for den enskilde att fa en varaktig anstéll-
ning efter arbetslosheten. Mojligheten till forlingning av erséttningsperioden
bor dérfor behandlas av den utredning om arbetsloshetsforsakringen som vi
foreslar.

9 Avslutande resonemang

9.1 Aktiv arbetsmarknadspolitik — lika viktigt som
regler och kontroll

For att uppratthélla legitimiteten i arbetsloshetsforsdkringen krivs regler och
mdjligheter till kontroll och sanktioner. For att systemet inte ska bli ensidigt
repressivt maste reglerna vara rimliga i relation till rddande arbetsmarknads-
lage, och det maste finnas utrymme for hansyn till lokala och individuella
forutséttningar.

Dessutom maste Arbetsformedlingen kunna erbjuda de arbetssokande in-
satser som verkligen okar mdjligheten att fa ett jobb. Att enbart fordndra
regelverk och ersdttningsnivaer i arbetsloshetsforsdkringen utan att ocksé
fordndra och forbéttra Arbetsformedlingens arbetssdtt och utbudet av effek-
tiva arbetsmarknadspolitiska atgirder ar darfor knappast meningsfullt.

Det ir sjélvklart att en arbetssokande aktivt maste sdka jobb for att vara
berittigad till a-kassa. Men lika viktigt som att vara aktiv och anséka om jobb
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dr ju att soka sddana jobb som man faktiskt har mojlighet att fa. Ensidigt
fokus pa antal sokta jobb dr dérfor meningslost och rent av kontraproduktivt
om syftet ér att forbattra matchningen mellan arbetssdkande och lediga tjans-
ter. LO har med hjilp av arbetskraftsundersékningarna (AKU) visat en bild av
arbetsmarknaden som ett slags ko, vilket ger en mer realistisk bild av den
faktiska sokprocessen (Vem ansvarar for arbetslosheten, LO 2005). Varje
manad under 2003 fanns i snitt 44 000 jobb att soka. Man kan dela upp dem
som sokte dessa jobb i tre grupper. Forst de som hade jobb, men sokte andra.
Dessa dr de som &r mest attraktiva for arbetsgivarna och utgjorde 5,2 sokande
per ledigt arbetstillfdlle. I andra ledet de Gppet arbetslosa som utgjorde 4,9
sokande per ledigt arbetstillfille. I tredje ledet exempelvis studerande som
star utanfor arbetsmarknaden men vill ha jobb om fler blir lediga. I snitt fanns
alltsa 13 arbetssokande per ledigt arbetstillfdlle varje manad. Bakom den kon
kommer de som varit sjuka mer &n 90 dagar. Antar man att en dkad sdkaktivi-
tet gor att alla arbetssokande soker tio jobb per ménad kommer varje arbets-
givare att fa 130 ansdkningar per jobb. Arbetsgivarna kommer att fa Gver
5 miljoner ansdkningshandlingar.

Det &r inget som arbetsgivare med vakanser &r intresserade av. Tvértom
riskerar de arbetsgivare som dranks i ansdkningar fran personer som uppen-
bart sokt lediga tjanster endast for att uppfylla kraven pa sokaktivitet att vélja
bort Arbetsformedlingens tjanster och i stéllet soka efter personal pa andra
végar. Det i sin tur minskar chanserna for arbetssokande med déliga infor-
mella kontaktnét, t.ex. unga utan arbetslivserfarenhet och nyligen invandrade,
att fa jobb. Kraven pd hog sokaktivitet utan seriés matchning &r ocksad demo-
raliserande for de arbetssokande. Personer som séker hundratals jobb utan att
ens fa komma pa en enda intervju far knappast 6kad motivation i sitt arbets-
s6kande. Det édr dessutom de som stir ldngst ifrdn arbetsmarknaden som
missgynnas om sokintensiteten, utan genomténkt matchning, okar i alla grup-
per. Som LO konstaterar i sin rapport: “Det elaka i denna process dr att ju
bittre de attraktiva arbetssokande dr pa att soka arbete, desto mer minskar
sannolikheten for dem som har liten eller medelstor mojlighet att fa arbete.”

Om chansen for den enskilde att snabbt hitta ett nytt jobb ska dka maste i
stdllet kvaliteten i1 sOkprocessen hdjas. Sokprocessen maéste vara inriktad pa
att de arbetssokande ska soka ritt jobb, pa rétt sétt och i rétt tid. Har kan Ar-
betsformedlingens personal innebéra ett viktigt stdd om de far rétt uppdrag
med tillrickliga resurser. Den individuella handlingsplanen ar ett viktigt in-
strument. En saddan plan ska upprittas s& snabbt som mojligt efter inskriv-
ningen och innehélla den sokandes forutsdttningar, malsittning och vilka
insatser som behovs for att de ska kunna nas. Insatser som praktik, utbildning
och andra former av stdd ska kunna séttas in tidigt och i tillrdcklig omfattning
om det snabbt framkommer att det 4r en forutséttning for att den s6kande ska
kunna hitta ett jobb. Man ska inte behdva vara langtidsinskriven for att fa en
insats om det redan fran forsta dagen &r uppenbart att den behovs.

Personer som inte foljer handlingsplanen pa grund av bristande motivation
maste erbjudas adekvat stod for att orka och kunna aktivera sig. Har finns
stora behov av att utveckla battre metoder och atgérder. Det kan inte vara ett
mal i sig att fler ska stingas av fran a-kassan. Tvértom bor malet vara att farre
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ska ldmna arbetsloshetsforsakringen for att de blir utforsdkrade och fler dérfor
att de far ett varaktigt arbete med hjdlp av de insatser fran Arbetsférmedling-
en de behdver.

Stockholm den 6 oktober 2009

Josefin Brink (v)
Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Egon Frid (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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