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Sammanfattning

Meddelandet innehaller beskriver utvecklingen av syftet med stdodet till
omraden med naturbetingade svarigheter och behovet av forandringar utifran
kritik frén Europeiska Revisionsritten. Genom meddelandet uppmanar
kommissionen medlemslédnderna att testa atta foreslagna biologiska-fysiska
kriterier med tillhorande forslag pa troskelvdrden Kriterierna har utvecklats
av experter som grund for avgrinsning av omrdden med naturbetingade
svarigheter. Medlemsldnder uppmanas att presentera resultatet av testerna av
kriterierna i kartform for kommissionen senast i januari 2010. Kommissionen
kommer ddrefter ligga forslag pd éndring av radets forordning 1698/2005
och presentera detta for jordbruksrddet tillsammans med en
konsekvensbeskrivning. Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande
och stodjer kommissionens ambition.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Stodet till omraden med naturbetingade svérigheter (LFA numera betecknat
NHP) infordes 1975. Det 6vergripande syftet med stddet var da att sikra en
fortsatt  jordbruksverksamhet och didrmed bibehdlla en minsta
befolkningstithet eller bevara landskapet. Malet for stodformen &ndrades
1999 i samband med antagandet av radets forordningen (EG) nr 1257/1999.
Maélsattningen var dérefter att sikerhetsstdlla fortsatt markanvindning for
jordbruksdndamél och dérigenom bidra till att bibehalla en livskraftig



landsbygd, bevara landskapet och bevara och frdmja hallbara
jordbruksmetoder som sérskilt beaktar krav for skydd av miljon.

Europeiska Revisionsratten uttalade 2003 skarp kritik mot stodformen och
sdrskilt mot hur medlemslénderna hade avgrinsat de omrdden som nu
betecknas som omrdden med naturbetingade svérigheter. Orsaken till detta
var att medlemslédnderna anvénde sig av skilda kriterier for att avgrinsa
omradena och att variationen ledde till stora skillnader mellan stddmottagare
1 olika lander. Revisionsritten framhéll dérfor att det fanns stort behov av en
fordjupad Oversyn av avgrinsningen av omradena och att utveckla mer
lampliga kriterier som grund for avgrénsningen.

Vid antagandet 2005 av rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod om
landsbygdsutveckling gjordes ytterligare dndringar betrdffande malsittningen
med stodformen. Enligt rddsforordningen ingar stddet nu som en del under
axel 2. Syftet med stodet ar att genom fortsatt anvéndning av jordbruksmark
bidra till att bevara landskapsbilden och till att bevara och frdmja héllbara
jordbruksmetoder. Nagon Overenskommelse om nya avgridnsningskriterier
ndddes inte vid antagandet av rddsférordningen. Frigan lyftes dérfor ut och
kommissionen fick i uppdrag att tillsammans med medlemsldnderna utarbeta
forslag till nya avgrinsningskriterier som aterspeglar syftet med stodformen.
Enligt rddets forordning 1698/2005 ska den sedan tidigare faststéllda
avgransningen upphdra att gilla den 1 januari 2010, med forbehéllet att en ny
rattsakt har antagits av radet.

I Sverige éar stora delar av omraden i Gotalands mellan och skogsbygder och
omrdden i1 Svealands skogsbygder samt vissa omraden utanfor dessa
produktionsomrdden avgridnsade sdsom omrdden med naturbetingade
svarigheter.

1.2 Forslagets innehall

En utvdrdering av stddet genomférdes av kommissionen 2006.
Utvérderingen visade att stodet pa ett effektivt sdtt hade bidragit till att
uppritthalla markanvéndningen i de mer avldgset beldgna omradena i EU.
Efter beslutet om reformeringen av jordbrukspolitiken 2003 och dvergéngen
till ett system med samlat gardsstdd infordes krav pa att stodmottagarna
maste iaktta tvérvillkoren samtidigt som metoderna for att berdkna stodet
sdgs over och uppfoljningen och utvirderingen stirktes.

Utifran revisionsrattens kritik aterstar dock att se over klassificeringen av
omradena med naturbetingade svérigheter. Nuvarande klassificering dr delvis
baserad pa socioekonomiska kriterier som inte ldngre aterspeglas i
malsattningen for stddformen och i vissa fall kan betydande fordndringar ha
skett dd nuvarande avgrinsning bygger pa éldre data.

Avsikten med Oversynen av klassificeringen av omrddena dr att finna ett
antal gemensamma objektiva kriterier som kan anvéndas for en avgransning
av det stodberéttigade omradena inom unionen. En vetenskaplig expertgrupp
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tillsattes for att ta fram jordméns- och klimatkriterier som kunde ligga till
grund for en ny avgriansning. Forslaget innehaller atta kriterier och for var
och ett av dessa ett troskelvirde. Kriterierna ar:

l1ag temperatur och dédrmed kort véxtsésong,
varmestress,

marker med svag drénerande forméaga,
marker med dalig struktur och stenighet,
marker med forsdmrat rotdjup,

forsaltad mark,

marker med forsdmrad vattenbalans

marker med stark lutning

Ett omrade anses vara priglat av betydande naturbetingade svarigheter om en
stor del av dess brukade jordbruksmark (minst tva tredjedelar) uppfyller
minst ett av kriterierna (dvs. nar troskelvérdet).

Kriterierna har under 2007 och 2008 diskuterats mellan kommissionen och
medlemsldnderna bilateralt och vid tekniska moéten pa EU-nivd. Den EU-
gemensamma data som kommissionen har tillgéng till racker dock inte for att
genomfora en detaljerad simulering av tillimpningen av forslaget till de
biologisk-fysiska kriterierna med tillhérande troskelvérden.
Medlemslédnderna ombeds dérfor i meddelandet av Kommissionen att med
hjélp av nationell och regional tillgénglig data simulera tillimpningen av de
kriterier som dr bést ldmpade for att beskriva forhdllandena som réder i
respektive land. Simuleringen ska presenteras i form av kartor dver de
omraden som skulle kunna vara beréttigade till stod. Avgridnsningen ska visa
pa en tillrdcklig detaljerad regional nivé, t.ex. kommunnivd. Kommissionen
onskar fa ta del av kartmaterialet senast i januari 2010. Dérefter dr det
kommissionens avsikt att utarbeta ett forslag till dndring av radets forordning
1698/2005 och presentera detta for jordbruksradet tillsammans med en
konsekvensbeskrivning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Oversynen paverkar inte gemenskapens budget eller medlemslindernas
budgetar eftersom de ekonomiska anslagen for stddformen ingér som en del i
varje landsbygdsprogram och ddrmed inom ramen for det totala anslaget som
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tilldelas medlemsldnderna for stod till landsbygdsutveckling under en viss
programperiod.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen  vdlkomnar kommissionens meddelande och  stddjer
kommissionens ambition. Regeringen grundliggande syn pa den
gemensamma jordbrukspolitiken &r att jordbruksproduktionens inriktning bor
styras av vad konsumenterna efterfrgar respektive vad som &r ekonomiskt
effektivt. Regeringen anser att strikta, vildefinierade, homogena och
konkurrensneutrala kriterier bor utvecklas. Valda troskelvirden maste
aterspegla verkliga naturbetingade svarigheter. Regeringen har en
overgripande positiv instdllning till de foreslagna biologisk-fysiska
kriterierna med tillhérande forslag pa troskelvdrden och avser att genomfora
de tester som efterfragas av kommissionen och dverldmna resultatet i god tid
till januari 2010.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemslénderna stodjer meddelandet. Stora flertalet av ldnderna anser att
forslaget till kriterier kan utgdra en grund for avgrinsningen. Négra
medlemsldander onskar att ytterligare kriterier innefattas. Vissa lander har
synpunkter pa val av troskelvirde, behov av ytterligare regler for att stodet
bittre ska riktas mot sddan jordbruksmark dér svérigheterna har 6vervunnits
genom olika tekniska édtgérder. Det stora flertalet av medlemslédnderna har
framhallit att de kommer att med hjélp av nationell och regional dataunderlag
genomfOra en avgriansning utifrdn de kriterier som ar bést anpassade till
forhallandena i landet och Gverldmna denna information i form av kartor till
kommissionen senast i januari 2010.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga stdndpunkter har framforts pd meddelandet

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas péd rddsarbetsgruppsnivd under maj
ménad. Dérefter forvéntas troligen rddsslutsatser presenteras och behandlas
av SJK under juni manad. Jordbruksradet formodas anta slutsatserna i slutet
av juni.

4.2 Fackuttryck/termer

2008/09:FPM117



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


