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x&tgérder for att stabilisera den svenska &

ekonomin 1992/93
JuU2y

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har i ett beslut den 3 november 1992 berett bl.a.
justitieutskottet tillfille att avge yttrande Over proposition 1992/93:50
om Atgirder for att stabilisera den svenska ekonomin jimte de motio-
ner som kan komma att vickas med anledning av propositionen och
som rOr resp. utskotts beredningsomride.

I detta yttrande behandlar justitieutskottet propositionen savitt avser
besparingar inom Justitiedepartementets omride jimte motion
1992/93:Fil6 av Sten Soéderberg (-) (delvis) samt motion 1992/93:Fi3S
av Ingvar Carlsson m.fl. (s) (yrkande 8).

Arendet foranleder f5ljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Propositionen

Regeringen och Socialdemokraterna triffade i september 1992 en
6verenskommelse om ett antal ekonomisk-politiska atgirder i syfte att
stabilisera den svenska ekonomin. Det strukturella underskottet i stats-
budgeten skall minskas kraftigt. Inkomstsidan skall forstarkas, bl.a. for
att mojliggdra dkade arbetsmarknadspolitiska satsningar. Kostnadsliget
i ndringslivet skall forbittras.

Som en f6ljd av Overenskommelsen limnas i propositionen fGrslag
pa en rad olika omriden. Bla. fresids besparingar inom Justitiedepar-
tementets omrade pa sammanlagt 500 miljoner kronor per ar. Bespar-
ingarna bdr, enligt vad som anfSrs i propositionen (s. 13), bl.a. gbras
genom rationaliseringar inom polisvisendet och genom att reglerna f6r
polisaspiranters studieférmaner forandras sd att studiefinansieringen
kommer att ske med studiemedel.
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Motionerna

I motion Fil6 anférs, savitt nu dr i friga, att rationaliseringar inom
polisens omride bor ske genom en ny organisation med ett polisdi-
strikt i varje ldn. Vidare kan, framférs det i motionen, besparingar
gbras genom att minska resurserna for bekimpningen av den ekono-
miska brottsligheten som enligt motioniren 4dnda inte bedrivs pa ett
effektivt sitt.

I motion Fi35 begirs ett uttalande av innebdrd att regeringen senast
i samband med budgetpropositionen ar 1993 skall redovisa konkreta
och kraftfulla atgirder mot den ekonomiska brottsligheten.

Overviganden

Som nyss framgitt anfGrs i propositionen att besparingarna inom
Justitiedepartementets omrade skall géras bl.a. genom rationaliseringar
inom polisvisendet. Konkreta forslag kommer att presenteras i budget-
propositionen ar 1993.

I sammanhanget kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen i juni 1992 fick
ett regeringsuppdrag (dnr 92-2521) att se Over den centrala polisorgani-
sationen mot bakgrund bl.a. av det nya systemet med rambudgetering
som inférdes for polisen i och med innevarande budgetdr (prop.
1991/92:100 bilaga 3, JuU23, rskr. 230) och den nya regionala led-
ningsorganisationen inom polisen (prop. 1991/92:52, JuUS9, rskr. 124).
Vidare kan ndmnas att lansstyrelserna, som ar hogsta polisorgan i varje
lan, fatt i uppdrag att utarbeta ett program f6r en fortsatt rationali-
sering av polisverksamheten i resp. ldn i syfte att lidnets samlade
polisresurser skall anvidndas sa effektivt som moijligt. Rationaliserings-
programmet skall avse savdl den operativa verksamheten som admi-
nistrativa och organisatoriska fragor inom lidnet (se regleringsbrevet for
polisvasendet for budgetiret 1992/93). Slutligen har Rikspolisstyrelsen
med anledning av den dverenskommelse som ligger till grund f6r den i
detta drende aktuella propositionen hos regeringen hemstillt om att fa
i uppdrag att gbéra en Oversyn av bl.a. polisdistriktsindelningen (dnr
92-3739). Skrivelsen bereds i regeringskansliet.

Som framgatt pagir ett omfattande beredningsarbete nidr det giller
att pad de olika nivderna inom polisorganisationen effektivisera och
rationalisera arbetet. I det besvirliga statsfinansiella lige som rader ir
detta ett utomordentligt angeldget arbete. Utskottet vill for sin del
stryka under att besparingar inom polisomradet i férsta hand bor goras
genom administrativa rationaliseringar. Utskottet vill ocksd framhalla
att indragningar i den redan anstringda polisverksamheten pa filtet
maste undvikas. Diaremot ir det sjilvklart si att ocksa filtverksamheten
skall bedrivas pa ett sddant sitt att resurserna utnyttjas effektivt. Det
pagdende beredningsarbetet, som inrymmer vissa mycket komplicerade
fragor, bor enligt utskottets uppfattning inte fGregripas, och ndgot
riksdagens uttalande med anledning av motion Fil6 bOr saledes inte
komma i fraga. Justitieutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker
bifall till motionen och tillstyrker bifall till regeringsférslaget i denna
del.

1992/93:Jul2y



Utskottet kan ocksa tillstyrka fGrslaget i propositionen om dndrad
studiefinansiering for polisaspiranter. I detta ssmmanhang vill utskottet
dock samtidigt aktualisera frigan om en Oversyn av polisutbildningen;
forindringar hirvidlag kan bli nédvindiga for att det skall vara mgjligt
att genomfora en studiemedelsfinansiering under hela eller delar av
polisutbildningen. Utskottet utgdr fran att denna friga Overvigs i
regeringskansliet i samband med att ett konkret forslag till finansiering
av polisutbildningen utarbetas.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet att finansutskottet bor
godkdnna vad som fdrordas i propositionen om besparingar inom
Justitiedepartementets omrade.

[ friga om den ekonomiska brottsligheten uttalade utskottet ar 1991
(1990/91:JuU23, s. 12 f, rskr. 213) att det behdvdes en Svergripande
Oversyn av atgirderna mot den. Detta gav ocksd riksdagen som sin
mening regeringen till kdnna. Riksdagens uttalande ledde till den
begirda dversynen. Denna redovisades av Rikspolisstyrelsen och Riks-
dklagaren i en gemensam rapport den 7 januari 1992 om vissa fragor
om ekonomisk brottslighet.

I rapporten fors bl.a. resonemang om orsakerna till de bristande
utredningsresurserna for ekobrott hos polisen och man kommer fram
till att situationen bottnar i den frihet som systemet med fria resurser
ger myndigheterna. Denna frihet kan, anfors det i rapporten, leda till
att statsmakternas Overgripande beslut om resursanvindningen inte
alltid automatiskt Gverfors till verksamheten pa lokal niva.

I rapporten tas vidare upp en del frigor om lagstiftning som for
nirvarande Overvigs inom regeringskansliet eller, i nagot fall, redan
lett till forslag i riksdagen [se fOrslaget till dndring i delgivningslagen
(1970:428) i prop. 1992/93:68 om dndringar i aktiebolagslagen m.m.|.

I rapporten foreslds ocksd andra atgidrder som kan vidtas av Riks-
dklagaren, Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket inom ramen f6r den
ordinarie verksamheten antingen av den enskilda myndigheten eller i
samrad. Som exempel kan nidmnas central metodutveckling, dndrade
arbetsmetoder, utokad och dndrad utbildning fér dklagare och poliser
samt utveckling av vissa samverkansrutiner. De nimnda myndigheter-
na har av regeringen fitt i uppdrag att redovisa vilka tgirder som
vidtagits med anledning av rapporten i form av effektiviseringar inom
ramen f6r myndigheternas ordinarie verksamhet. En delrapport skall
avldmnas senast den 1 december 1992, och uppdraget skall slutredovi-
sas fore utgingen av maj 1993 (dnr 91-1020, 91-3649, 92-67).

Hir kan ocksad nimnas att Riksdklagaren nyligen i en skrivelse (AD
679-92) till regeringen efter samrad med Finansinspektionen och Riks-
polisstyrelsen hemstdllt om resurser for en sirskild utredningsgrupp
med uppgift att utreda eventuella brott inom banker och finansinstitut.
Kostnaden berdknas exkl. lokaler m.m. till 6,2 miljoner kronor per ar
och gruppen forvintas behdva arbeta i tva ar. [ skrivelsen konstateras
att situationen alltjimt ar utomordentligt dyster vad giller utredning
om ekonomisk brottslighet och att laget inte har forbattrats sedan den
ovanndmnda rapporten aviimnades strax efter rsskiftet; inom éaklagar-
vidsendet finns anmaélningar om misstinkt brottslighet av mycket kvali-
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ficerat slag riktad mot banker och andra finansinstitut, och férutsitt-
ningarna for att med nuvarande resurser inom rimlig tid genomfora
och avsluta forundersékningar ens i de mest graverande fallen ar sma.
Skrivelsen bereds nu i regeringskansliet.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att riksaklagaren planerar ytter-
ligare utbildning f6r ekobrottsiklagare.

Utskottet har under senare ar dterkommande behandlat frigor om
ekonomisk brottslighet. Varen 1991 anordnade utskottet en offentlig
utfrigning i dmnet och utskottets stillningstagande i samband med
budgetbehandlingen det aret (1990/91: JuU23 s. 12 f) mynnade som
nyss framgatt ut i bl.a. en begiran om en Overgripande Oversyn av
atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. I sammanhanget anférde
utskottet bl.a. i sitt av riksdagen godkidnda betinkande att den ekono-
miska brottsligheten utgdr ett stort samhillsproblem. Utskottet fram-
holl, i linje med tidigare enhilliga uttalanden, att den ekonomiska
brottsligheten leder till en rad skadeverkningar fGr sambhillet; stora
medborgargruppers lojalitet mot regelsystemet pa frimst skatterittens
och det ekonomiska livets omrade i Gvrigt sitts pa stora prov, statens
och kommunernas finanser paverkas negativt varigenom férdelnings-
politiska stravanden motverkas och snedvridna konkurrenssituationer
uppstir mellan olika foretag si att seriGst arbetande foretag slds ut.
Utskottet ansag det angeldget att samhillet vidtar kraftfulla dtgirder for
att motverka den ekonomiska brottsligheten.

Vid behandlingen i viras av fragor om 3tgidrder mot den ekonomis-
ka brottsligheten hinvisade utskottet i forsta hand till Riksiklagarens
och Rikspolisstyrelsens rapport som var under beredning i regerings-
kansliet (1991/92:JuU23, rskr. 230). Utskottet utgick frdn att regering-
en skulle dterkomma i frigan och avstyrkte bifall till ett antal motio-
ner. I samma drende tillstyrkte utskottet en motion (1991/92:Ju832
yrkande 1) om att avsitta resurser for en s.k. finanspolis som frimst
skall ha till uppgift att utreda tvatt av svarta pengar, dvs. pengar som
utgjort vinning av brottslig verksamhet. Riksdagen fSljde utskottet.

Rikspolisstyrelsen har fitt i uppdrag att i anslagsframstiliningen ar
1993 rapportera om gjorda erfarenheter av finanspolisen. Darvid skall
sirskilt belysas fragor om arbetsmetoder, samarbete med andra myn-
digheter och med utlindska organ samt resultatet av verksamheten.
Vidare skall de rittsliga forutsittningarna for finanspolisens verksam-
het ingdende analyseras (se regleringsbrev for polisvisendet f6r budget-
aret 1992/93).

Justitieutskottet har alltjamt den uppfattningen om den ekonomiska
brottslighetens skadeverkningar som kom till uttryck i 1991 ars dren-
de, och justitieutskottet vill framhélla vikten av att denna sorts brotts-
lighet, i likhet med annan brottslighet, ocks3 i fortsattningen bekdmpas
med kraft. Justitieutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker bifall
till motion Fil6 i den del den avser minskade resurser f6r kampen
mot den ekonomiska brottsligheten.

Justitieutskottet har erfarit att regeringen avser att i bdrjan av
december presentera atgirder mot den ekonomiska brottsligheten.
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Hirigenom tillgodoses enligt utskottets uppfattning kravet i motion
Fi35 pa att regeringen snarast skall ligga fram ett atgirdsprogram mot
saddan brottslighet. Det saknas alltsd anledning for riksdagen att gora
nigot uttalande med anledning av motionen. Justitieutskottet foresidr
att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi35 i hir behandlad del.

Stockholm den 19 november 1992

Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

I beslutet har deltagit: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Jerry
Martinger (m), Goéthe Knutson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Birthe
Sorestedt (s), Birgit Henriksson (m), GoOran Magnusson (s), Liisa
Rulander (kds), Sigrid Bolkéus (s), Kent Carlsson (s), Anders Svird
(c), Ulf Eriksson (nyd), Alf Eriksson (s) och Lars Petersson (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten John Andersson (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Program mot den ekonomiska brottsligheten

Lars-Erik Lovdén, Bengt-Ola Ryttar, Birthe Sorestedt, Goran Magnus-
son (s), Sigrid Bolkéus, Kent Carlsson och Alf Eriksson (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som bérjar med "Harigenom tillgodo-
ses" och slutar med "behandlad del" bort ha féljande lydelse:

Justitieutskottet vill nu ytterligare understryka att den ekonomiska
brottsligheten, om den inte stoppas, utgor ett allvarligt hot mot sam-
hillsekonomin. Om detta slags brottslighet ost6rt fir breda ut sig hotas
i forlingningen en sund samhillsmoral och respekten for viktiga
demokratiska virden. Mot den bakgrunden anser utskottet att regering-
en boér fi i uppdrag att snarast ligga fram ett samlat program med
omedelbara och kraftfulla atgarder mot den ekonomiska brottsligheten.

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet hemstéller att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad justitieutskottet anfort
med anledning av motion Fi35 i1 hdr behandlad del.
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