Regeringskansliet
Faktapromemoria 2010/11:FPM&9

Sammankoppling av foretagsregister

Justitiedepartementet

2011-03-31

Dokumentbeteckning
KOM(2011) 79 slutlig

L 4

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiven

89/666/EEG, 2005/56/EG och 2009/101/EG vad avser sammankoppling
centrala register, handelsregister och foretagsregister

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har foreslagit dndringar i tre direktiv pd bolags-
rittens omrade for att dstadkomma en sammankoppling mellan de foretags-
register som finns inom EES. Syftet dr bl.a. att 6ka fortroendet for den inre
marknaden. Sammankopplingen mojliggérs genom att medlemsstaterna
alaggs att se till att de uppgifter och dokument som finns i registren &r at-
komliga genom en europeisk elektronisk portal. Enligt direktivforslaget ska
medlemsstaternas register uppdateras inom 15 dagar efter det att ett bakom-
liggande forhallande dndrats. I 6vrigt foreslas att kommissionen ges mojlig-
het att anta ytterligare regler om bl.a. nitverkets uppbyggnad och finansie-
ring.

Regeringen anser att det dr bra att foretagsregistren gors tillgdngliga pé ett
enkelt sdtt eftersom detta underldttar for foretagen att agera pa den inre
marknaden. Det dr dock viktigt att nyordningen

o leder till ldgre administrativa kostnader for féretag och myndigheter,

e bygger vidare pa befintliga tekniska 16sningar, och

e inte medfor ett sémre skydd for personuppgifter.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I ett foretagsregister antecknas, behandlas och forvaras uppgifter om foretag,
t.ex. foretagets associationsform, sdte, foretrddare och kapital. Till viss del
regleras foretagsregister redan i EU-direktiv. Bland annat innehdller det s.k.
publicitetsdirektivet bestimmelser om offentliggdrande av uppgifter och
handlingar rérande aktiebolag. Sedan nagra ar stills ocksd krav pé att fore-
tagsregister fors elektroniskt. Det finns dock fortfarande stora skillnader
mellan medlemsstaternas register bl.a. med avseende pa vilka uppgifter som
registren innehéller och kraven pé uppdatering av uppgifterna.

Att foretag dgnar sig at gransoverskridande verksamhet dr alltmer vanligt
forekommande. EU-rdtten har t.ex. mojliggjort for foretag att bildas i en
medlemsstat men driva verksamhet i en annan. Denna grinsdverskridande
verksamhet medfor ett vixande behov av att ta del av information fran olika
nationella foretagsregister, inte bara for foretagen sjélva utan dven for kon-
sumenter, kreditgivare och myndigheter.

Vidare forutsitter regleringen av europabolag och grinsdverskridande
fusioner att de myndigheter som skoter foretagsregistren skickar information
mellan sig. Den omstdndigheten att foretag registrerar filialer i andra med-
lemsstater &n foretagets hemviststat stéller motsvarande krav pa att informa-
tionsutbyte, t.ex. om foretaget som driver filialen upphdr att existera.

Det finns redan system for utbyte av information mellan registerforande
myndigheter inom EU. Av dessa dr f6ljande tre av sérskilt intresse.

European Business Register (EBR)

EBR ir ett frivilligt samarbete mellan huvudménnen for foretagsregistren i
18 medlemsstater, déribland Sverige, och sex stater utanfor EU. Inom ramen
for EBR och dess vidareutveckling BRITE ér det mojligt for anvéndare att pa
sitt eget sprak soka efter foretagsinformation i registren.

E-juridik (e-Justice)

E-juridikportalen innehaller rattslig information pad samtliga EU-sprik. P4
sikt ska nationella register av olika slag, t.ex. insolvensregister, kunna nés via
portalen.

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)

IMI é&r ett system for informationsbyte vid tillimpning av lagstiftningen for
den inre marknaden. Systemet bygger inte pa direktatkomst till nidgra upp-
gifter. I stdllet sammankopplar systemet myndigheter i olika medlemsstater
och ger anvindarna uppgifter om till vilken myndighet de ska sinda speci-
fika fragestéllningar for att f4 snabb och korrekt information. IMI anvénds i
dagsldget fraimst i anslutning till yrkeskvalifikationsdirektivet och tjénste-
direktivet.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska se till att vissa registrerade
uppgifter och dokument i de nationella foretagsregistren ér tillgéngliga for
intressenterna genom en europeisk elektronisk plattform. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att den information som finns i registret uppdateras inom 15
dagar efter det att den underliggande faktiska &ndringen har dgt rum. Vidare
foreskrivs att de registerforande myndigheterna ska utbyta information med
varandra pa elektronisk vidg, t.ex. vid hanteringen av griansoverskridande
fusioner och betriaffande utldndska filialer. Slutligen ska enligt forslaget alla
europeiska aktiebolag och filialer tilldelas en unik identitetsbeteckning, att
anvindas vid informationsutbytet mellan de registerférande myndigheterna.

Direktivforslaget innehdller inte ndgra detaljer om nétverket. I stéllet foreslér

kommissionen att Europaparlamentet och ridet bemyndigar kommissionen

att besluta om

e styrningen, forvaltningen, finansieringen och driften av nitverket,

e villkoren for att lander utanfor EES ska fa delta i samarbetet,

e sikerheten i nitverket,

e anvindningen av den unika identitetsbeteckningen,

e de sprak som ska anvéndas i nitverket,

e metoden for att overfora information mellan registren, inklusive val av
elektronisk plattform, och

o konsekvenserna av underlatenhet att iaktta vad kommissionen har
bestdmt om det ovanstaende.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foretagsregistren, t.ex. aktiebolagsregistret och filialregistret, fors av Bolags-
verket. Hur registrering ska g till samt vilka uppgifter som ska registreras
regleras i de lagar och forordningar som géller for respektive foretagsform.

I nuldget gér det inte att bedoma i vilken utstrdckning kommissionens forslag
medfor behov av fordndringar i det svenska regelverket. Om forslaget
begrénsas till att hitta en teknisk 16sning for utbyte av information i befint-
liga register blir konsekvenserna formodligen sma. Skulle det utvecklas till
att omfatta ytterligare krav kan forslaget medfora bade behov av en ny
reglering for de nationella registren och omfattande kostnader for att bygga
om dessa.

Behovet av eventuella fordndringar dr ockséd avhingigt hur nitverket ska
byggas upp och finansieras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I forslaget anges att de avgifter som tas ut for att tillhandahalla information
ur registren inte far gverstiga de administrativa kostnaderna for tillhandahall-
andet. Det framgar inte vem som ska ha ritt att ta ut avgifterna av anvéindar-
na.
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Uppbyggnaden och driften av en europeisk plattform samt kraven pa
informationsutbyte mellan registreringsmyndigheterna pa elektronisk vig
medfor 6kade kostnader. Om informationsutbytet bygger pé den teknik som
anvinds inom EBR bor kostnaderna for Bolagsverket bli sma.

Viktigare ur ett budgetirt perspektiv dr troligen samarbetets omfattning (se
1.3) samt den slutliga utformningen av plattformen, den organisation som
ska administrera plattformen och 6vriga delar i nétverket. Eftersom konse-
kvenserna av forslaget inte dr mdjliga att bedoma samt det i forslaget har
overldmnats till kommissionen att reglera ett antal centrala fragor dr det nu
inte mojligt att berdkna vilka ekonomiska konsekvenser som uppbyggnaden
av plattformen och nétverket kan fi. Mot bakgrund av Sveriges budgetre-
striktiva hallning kommer regeringen att agera for att forslagens ekonomiska
konsekvenser begrinsas bade vad giller statsbudgeten och EU-budgeten.

Nar det giller de tekniska losningarna konstateras det i kommissionens
konsekvensanalys att det inte dr forsvarbart vare sig ur politisk eller ur
ekonomisk synvinkel att bygga upp ett nytt europeiskt bolagsregister.
Kostnaden for ett sddant beréknas till omkring elva miljoner euro. I stillet
anges att den tekniska 16sningen bor bygga vidare pd de system som redan
finns. Darvid redogors for tva olika alternativ.

Det forsta alternativet &r att vidareutveckla EBR. Den arliga underhélls-
kostnaden for systemet berdknas av kommissionen till omkring en halv
miljon euro.

Det andra alternativet &r att sammankoppla EBR med IMI. IMI drivs av
kommissionen till en kostnad av omkring en halv miljon euro per ér.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stdder kommissionens initiativ till att det skapas
en gemensam europeisk plattform dér intressenter latt kan fa tillgang till de
uppgifter som finns i de befintliga nationella foretagsregistren. Det dr av vikt
att samarbetet utformas sa att det bygger vidare pa redan befintliga system, i
forsta hand EBR, och inte leder till en forsdmring av skyddet for person-
uppgifter. Det fir inte heller medfora nigra dkade krav pa uppgiftsldmnande
for foretagen. Vidare maste vissa réttsliga aspekter pa direktivforslaget klar-
goras; bl.a. i friga om ansvaret for att registrerade uppgifter dr korrekta och
inneborden av tidsfristen for offentliggérandet av uppgifter. De eventuella
kostnader som uppstar for de registerforande myndigheterna bor i forsta hand
finansieras genom avgifter. Ovriga kostnader ska finansieras inom befintliga
anslagsramar s&vél nationellt som pad EU-niva.

Fragan om beslutanderitten i flera centrala fragor bor delegeras till kommis-
sionen maste analyseras ytterligare innan det gér att ta slutlig stillning till om
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detta ar lampligt. Det géller sdrskilt finansieringen av nitverket och platt-
formen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu inte kénda. Vid den konsultation
som skedde i anslutning till kommissionens gronbok i &mnet uttalade flertal-
et medlemsstater sitt stod for ett utdkat samarbete byggt pa en vidareutveck-
ling av EBR och IMI.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka standpunkter institutionerna har. Vid den konsul-
tation som skedde i anslutning till kommissionens gronbok i dmnet uttalade
Europaparlamentet sitt stod for en sammankoppling av foretagsregistren och
foresprakar i forsta hand att deltagandet i EBR gors obligatoriskt for
medlemsstaterna (P7_TA[2010]0298).

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen har berett ett dussintal myndigheter och organisationer tillfélle
att lamna synpunkter pa forslaget. De som yttrat sig ar positiva till ett utdkat
samarbete. Bolagsverket pekar pa vikten av att tydliggora vilket legalt vérde
informationen som utbyts mellan registren har. Nér det géller kravet pa upp-
datering av uppgifterna i registret dr detta enligt verket dels mycket betung-
ande for foretagen, dels svart att tillimpa i praktiken. Finansbolagens Fére-
ning anfor att det dr viktigt att informationen i de nationella registren ar
korrekt och tillforlitlig samt att sammankopplingen inte leder till att férre
uppgifter blir tillgidngliga for kreditgivarna. Datainspektionen understryker
vikten av att personuppgiftsansvaret klarlaggs, sa att enskilda kan utdva sina
rattigheter enligt dataskyddslagstiftningen. Svenskt néringsliv anser att infor-
andet av en europeisk identitetsbeteckning kan leda till nya administrativa
krav pd bolagen, sdsom att den ska anges pa fakturor, orderblanketter m.m.
Endast om sa inte blir fallet tillstyrks forslaget. Kravet pa att registren ska
vara uppdaterade inom femton dagar &r betungande for foretagen och kan
ocksd innebdra en Okad risk for att felaktiga och ofullstdndiga @ndringar
registreras.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 50(2)(g) i EUF-fordraget. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet
enligt artikel 294 tillampas.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I kommissionens konsekvensanalys anges att nistan tjugo ars erfarenhet av
EBR visar att sjdlvreglering inte ar tillrackligt for att uppna malen for direk-
tivet. Atgirder pa nationell niv riskerar enligt kommissionen att bli oldmp-
liga och ofdrenliga med varandra. Atgirder pd EU-niva beddms dérfor som
bade nddvindiga och berittigade. Regeringen gor i denna del ingen annan
bedémning.

3.3  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen for bolagsrétt med borjan den 4 april
2011. Ordforandeskapet raknar med sju moten fére sommaren 2011. Det ar
inte kint ndr Europaparlamentet kommer att paborja behandlingen av dren-
det.

4 Ovrigt
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