Forsvarsutskottets betdénkande
2005/06:FoU8

Totalforsvarsplikt och samhallstjanst

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om totalférsvarsplikt och sam-
hallstjanst fran allmanna motionstiden hésten 2005.

Utskottet har tidigare tagit stallning till frigan om koénsneutral totalfor-
svarsplikt. Utskottet finner liksom tidigare att skalen mot en sédan ordning
véger tyngre an fordelarna.

Utskottet understryker att utgéangspunkten for uttagning och inskrivning
till totalforsvarsplikt ar den som féljer av en tilldmpning av lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, ndmligen att det &r de i varje befattnings-
grupp som &r bast 1&mpade som skall skrivas in for tjanstgoring.

Viljan att genomféra internationell fredsframjande verksamhet bor
enligt utskottet vara ett av flera viktiga forhallanden som tillmats betydelse
vid mdnstringen.

Utskottet anser att totalforsvarsplikten &r grunden for personalforsorj-
ningen. Den bor alltsd inte ersattas med ett yrkesforsvar.

Nér det galler motionsyrkanden om samhallstjanst foreslar utskottet
med hanvisning till lagen om totalforsvarsplikt att dessa avslas.

Utskottet pekar pa att det ar viktigt att totalférsvarsplikten & omgardad
av sadana bestammelser att personalforsorjningen fungerar aven i en for-
samring av omvarldslaget. Darfor bor inte nagra dndringar av straffbestam-
melserna i lagen om totalforsvarsplikt ske nu.

Utskottet utgar fran att det gors fortsatta anstrangningar for att ungdo-
mar med invandrarbakgrund ges samma forutsattningar att skrivas in till
varnplikt som ungdomar med svensk bakgrund.

Utskottet avstyrker samtliga motionsférslag.

| betankandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kuvinnlig plikt
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:F6213 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (béda s) och
2005/06:F6245 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Tjéanstgoring utomlands
Riksdagen avslar motion
2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 8.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Yrkesforsvar
Riksdagen avslar motion
2005/06:F6211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

4. Samhallstjanst m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:F6226 av Lennart Beijer och Gunilla Wahlén (bada v),
2005/06:F6235 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bada
<),
2005/06:F6239 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd),
2005/06:F6243 av Annelie Enochson (kd) och
2005/06:F6251 av Johnny Gylling (kd).

5.  Varnpliktsvagran
Riksdagen avslar motion
2005/06:F6253 av Tasso Stafilidis (v).
6. Monstring av ungdomar med invandrarbakgrund

Riksdagen avslar motion
2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 54.

Stockholm den 21 mars 2006

Pa forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Walivaara (kd),
Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gunnarsson (m),
Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin Enstrém (m),
Marie Nordén (s), Christer Skoog (s), Rune Berglund (s), Mikael
Johansson (mp) och Britta Radstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner om totalforsvarsplikt och
samhallstjanst fran allmanna motionstiden hésten 2005.

Bakgrund

I forsvarsutskottets betédnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 anség utskottet att grunden for personalforsorjningen aven i fort-
sattningen skulle vara totalforsvarsplikten. Totalforsvarsplikten utgér ndm-
ligen enligt utskottet en viktig forutsattning for att Forsvarsmakten skall
kunna losa sina ataganden. Totalforsvarsplikten ar darmed viktig for var
formaga att i framtiden kunna méta vapnade angrepp. Utskottet framhall
att pliktsystemets framsta fordel ar att det gor det mojligt att till Forsvars-
makten rekrytera, utbilda och foérbandsplacera kompetent personal med
olika bakgrund, stor kunskapsbredd och stor allmén erfarenhet. Utskottet
menade vidare att totalforsvarsplikten ocksd har betydelse for forsvarets
forankring i samhéllet. Monstrings- och rekryteringsforfarandet borde
enligt utskottet sa langt det ar majligt baseras pa frivillighet.

2005/06:F6U8
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Utskottets Gvervaganden

Kvinnlig plikt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har tidigare tagit stallning till frigan om en konsneu-
tral totalforsvarsplikt. Utskottet finner liksom tidigare att skélen
mot en sadan ordning vager tyngre &n fordelarna.

Motionerna avstyrks darfor av utskottet.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionsférslag

Berit J6hannesson m.fl. understryker i kommittémotion 2005/06:F6245 (v)
att kvinnorna behdvs inom Forsvarsmakten. Man kan inte utesluta halva
befolkningen om man menar allvar med folkférankring och déarmed trovar-
dighet.

For att pa allvar gora Forsvarsmakten jamstalld &r en viktig tgard att
utoka totalforsvarsplikten till att dven galla kvinnor. Kvinnor kan i dag
gora sin plikt pé frivillig vag.

| dag &r mindre dn 5 % av officerarna kvinnor och mindre an 10 % av
de varnpliktiga kvinnor. Det skulle med dagens utveckling ta atskilliga tio-
tals ar att f4 en numerart jamstalld Forsvarsmakt om dagens regler och
rutiner skulle gélla. En konsneutral monstring och pliktutbildning skulle
medfora en vésentligt bredare rekryteringsbas, ge en jamnare konsfordel-
ning och leda till kvalitetsforbattringar inom Forsvarsmakten.

Att avsta fran att infora en konsneutral plikt kan i forlangningen i stallet
fa minskad effektivitet, rekryteringsproblem och legitimitetsproblem som
resultat. Man skulle ocksa bryta en gammal norm och fa en battre rekryte-
ringsmojlighet av kvinnor for de framtida officersutbildningarna. Ingen
ifrgasatter i dag kvinnors kompetens eller behovet av kvinnor inom For-
svarsmakten. | stallet kan man konstatera att alla vill uppnd en jamn
konsfordelning. Men det finns ett motstand mot att inféra en konsneutral
plikt.

I ett omstrukturerat forsvar med storre internationellt engagemang blir
det &n viktigare att ta ut ratt person till rétt plats. Med en bredare bas av
bade kvinnor och man kommer det att bli lattare att fa ratt kompetens pa
ratt plats dven i en situation med lagt uttag som i dagens lage.

I dagens monstring och uttag véger motivationen allt tyngre. De argu-
ment som framforts om legitimitetsproblem faller darmed. Darfor &r det ett
ratt och riktigt steg att fordndra totalférsvarsplikten till en konsneutral
plikt. Detta vill motionarerna ge regeringen till kdnna (yrkande 1).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anders Bengtsson och Hillevi Larsson menar i motion 2005/06:F6213 (s)
att det forhéallandet att varnplikten endast omfattar man ar en kvarleva fran
en tid nar formaga att genomféra militar grundutbildning i mangt och
mycket baserades pd muskelstyrka. Det var lange ett argument att “tjejer”
inte gjorde varnplikten pd grund av den fysiska kapaciteten. | dag ar for-
héllandena annorlunda da den fysiska kapaciteten pd manga hall fatt stiga
at sidan for tekniskt kunnande och goda ledaregenskaper. Dessutom ar skill-
naderna, &ven fysiskt, mellan individerna stérre an skillnaderna mellan
konen. Darfor finns det inte nagra trovardiga argument for att kvinnor inte
skall omfattas av varnplikten. Vi maste nu inom forsvaret, liksom i vriga
samhéllet, likstalla mé&ns och kvinnors villkor for en dkad jamstalldhet.

Forsvaret maste byggas i nara relation med det évriga samhallet. Den
civilmilitara samverkan maste starkas, och forsvaret far aldrig bli en isole-
rad verksamhet.

Ur det perspektivet dr det orimligt att halva befolkningen inte ens kallas
till monstring. ”Tjejerna” behdvs for att forsvaret skall fa ett s3 kompetent
rekryteringsunderlag som mojligt. Forst nar vérnplikten omfattar samtliga
svenska kvinnor och man kan forsvaret fa en mojlighet att ta till vara den
sammantagna kompetens som finns i samhéllet och som krévs for att
kunna hantera de moderna, avancerade system, analyser och processer som
det militara forsvaret i dag anvénder sig av. Om &ven kvinnor tas in for-
dubblas urvalet, och det blir lattare att fa rétt person pa rétt plats. Detta &r
sirskilt angelaget nu nar forsvaret genomgar forandringar och antalet
anstallda blir farre. D& &r det ju extra viktigt att de tjanster som finns kvar
gér till de mest lampade. P4 2000-talet finns det inte langre plats for diskri-
minering, utan alla skall vara lika under lagen.

Motionarerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om att varnplikten bor utvidgas till att dven
omfatta kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid olika tillfallen behandlat frdgan om kénsneutral totalfor-
svarsplikt. Utskottet har darvid framhallit betydelsen av att fler kvinnor
genomfdr militdr grundutbildning. Utskottet har understrukit att detta leder
till kvalitetsforbattringar i forsvaret. | forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:
FOU4 Sveriges forsvarspolitik 2005-2007 framholl utskottet att de dverva-
ganden som har skett sedan riksdagen forut behandlade frdgan emellertid
visar pa problem och nackdelar med att infora en konsneutral totalforsvars-
plikt. Framfor allt finns det juridiska implikationer som regeringen nog-
grant redogor for i proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar.
Totalforsvarsplikten innebér en begransning av den grundlagsfasta rattighe-
ten till rorelsefrinet. Att ytterligare begrénsa denna rorelsefrinet genom att
infora allmén monstringsplikt som inte ar kopplad till tjanstgoringsplikt for
kvinnor anser regeringen vara oftrenligt med grundlagens krav. Vidare
skulle enligt regeringens mening en utdkning med konsneutral plikt leda
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2005/06:F6U8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till legitimitetsproblem eftersom antalet totalférsvarspliktiga som tas ut i
en arsklass ar begransat och kommer att minska ytterligare. En tredje nega-
tiv faktor ar kostnadskonsekvenserna. En allman monstringsplikt skulle
leda till en &rlig kostnadsékning pa ca 125 miljoner kronor.

Utskottet ansag vidare for sin del i betankande 2004/05:FoU4 att skalen
mot att infora kdnsneutral totalforsvarsplikt eller kvinnlig ménstringsplikt
vager tyngre dn skalen for en sadan forandring. Andra atgarder bor saledes
vidtas for att 6ka antalet kvinnor som monstrar och genomfor militar grund-
utbildning, t.ex. informations- och varvningskampanjer samt forbattring av
arbets- och anstéllningsvillkor.

Utskottet vill anyo for sin del starkt understryka att fler kvinnor som
monstrar och gar igenom vérnpliktsutbildning och darefter tar anstallning
som officerare kommer att leda till att vésentliga kompetens- och kvalitets-
forbattringar nds i forsvaret. Utskottet forutsatter att de atgarder som for
narvarande vidtas for att 6ka antalet kvinnor i forsvaret kommer att fort-
satta. Utskottet har vid sin beredning av fragan noterat att det minskade
uttaget av varnpliktiga som tidigare végts in i beddmningen om koénsneu-
tral plikt nu reduceras ytterligare sa att det planerade antalet inryckande
till grundutbildning kommer att vara foljande: 2006 ca 11 100, 2007 ca
5 300 och 2008 ca 8 800 vérnpliktiga. Utskottet kan konstatera att det vid
en helhetshedémning inte kan ta stallning i fragan pa ndgot annat satt &n
tidigare. Att infora en konsneutral totalférsvarsplikt skulle som redovisats
ovan medfora flera oladgenheter. Nackdelarna Gvervéger enligt utskottet for-
delarna.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrks motionsforslagen.

Tjanstgoring utomlands

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att viljan att genomfdra internationell fredsfram-
jande verksamhet bor vara ett av flera viktiga forhallanden som
tillmats betydelse vid monstringsprocessen. Utgangspunkten for
uttagning och inskrivning till totalférsvarsplikt ar dock den som
foljer av en tilldmpning av lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, ndmligen att det ar de i varje befattningsgrupp som é&r bast
lampade som skall skrivas in for tjanstgoring.

Utskottet avstyrker darfor motionsforslaget.

Jamfoér reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionsférslag

Eskil Erlandsson m.fl. understryker i flerpartimotion 2005/06:F6218 (c, m,
fp, kd) att de senaste forsvarshesluten har inneburit stora resursneddrag-
ningar. Forsvaret star infor nya uppgifter och beredskapskrav. Detta staller
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i sin tur nya krav pa rekrytering och tjanstgéring for alla personalkatego-
rier. Den militartekniska utvecklingen och sékerhetspolitiskt motiverade
behov av forband av hdgre kvalitet paverkar ocksd utformningen av per-
sonalforsorjningen. Det &r darfér nddvandigt att driva en aktiv och kon-
struktiv personalpolitik for att kunna behalla och nyrekrytera kvalificerad
personal av olika kategorier inom forsvarets olika delar.

Frivillighet skall vara ett tungt vagande argument da vérnpliktiga rekry-
teras till grundutbildning inom férsvaret. Viljan till senare tjanstgéring i
utlandsstyrkan skall ocksa vara ett tydligt urvalskriterium. Att endast en av
fyra som utbildas kommer till anvandning i det som numera betecknas
som forsvarets huvuduppgift innebar ett oacceptabelt sléseri med samhél-
lets resurser.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om viljan till tjanstgdring utomlands som urvalskriterium for
uttagning till grundutbildning (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

I forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 ansag utskottet att totalférsvarsplikten skall utgéra grund for
personalforsdrjningen aven i fortsattningen. Totalforsvarsplikten utgér nam-
ligen enligt utskottet en viktig forutsattning for att Forsvarsmakten skall
kunna lésa sina ataganden. Utskottet framholl att pliktsystemets framsta
fordel &r att det gor det mojligt att till Forsvarsmakten rekrytera, utbilda
och placera skicklig personal med olika bakgrund, kunskaper och erfaren-
heter. Manstrings- och rekryteringsforfarandet borde enligt utskottet sa
langt det & majligt baseras pa frivillighet.

Utskottet anser att viljan att genomféra vérnpliktig grundutbildning och
sedan fortsétta i internationell fredsfraimjande verksamhet bor vara ett av
flera viktiga forhéllanden som tillmats betydelse vid monstringsprocessen.
Utgangspunkten for uttagning och inskrivning till totalforsvarsplikt ar dock
den som foljer av en tillampning av lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, ndmligen att det &r de i varje befattningsgrupp som &r bast lampade
som skall skrivas in for tjanstgoring.

Utskottet avstyrker darmed motionsforslaget.

Yrkesforsvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att totalforsvarsplikten ar grunden for personalfor-

sorjningen. Den bor alltsa inte erséattas med ett yrkesforsvar.
Utskottet foreslar darfor att motionsforslaget avslas.

2005/06:F6U8
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Motionsférslag

Marietta de Pourbaix-Lundin papekar i motion 2005/06:F6211 (m) att det
senaste forsvarsbeslutet i december 2004, med stora neddragningar och en
ny inriktning med mer av internationella insatser, innebar att allt farre far
gora varnplikten. En arskull flickor och pojkar utgér ca 100 000 individer,
men endast omkring 8 000 kommer att géra varnplikten, dvs. 8 %. Begrep-
pet allmén vérnplikt ar inte langre relevant.

For att locka fler unga man och kvinnor att genomféra den militara
utbildningen har dagersattningen hojts. Motionaren fragar sig om reger-
ingen smygvagen haller pa att infora ett yrkesforsvar.

Motiondren anser ocksa att det ar dags att pd allvar Gverviaga om vi inte
borde ha ett yrkesforsvar i stallet for en forsvarsmakt baserad pd allmén
varnplikt. Motionaren anser dock att en sddan omlaggning fran ett vérn-
pliktsforsvar till ett yrkesforsvar skall ske helt éppet. Det skall ske som ett
resultat av en dppen debatt och ett klart riksdagsbeslut i fragan.

Riksdagen bor enligt motiondren tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om att Overvéga att ersétta den allmanna
varnplikten med ett yrkesférsvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som anforts tidigare uppfattningen att totalférsvarsplikten ar
grunden for personalforsorjningen. Utskottet kan alltsa inte tillstyrka motio-
nens forslag om att erséatta varnplikten med ett yrkesforsvar.

Utskottet foreslar darfor att motionsforslaget avslas.

Samhéllstjanst m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar, med hanvisning till lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, att motionsyrkandena avslas.

Motionsférslag

Lennart Beijer och Gunilla Wahlén framhaller i motion 2005/06:F6226 (v)
att i takt med den militdra hotbildens férandring minskar behovet av méan-
niskor i de militdra organisationerna. Detta ar ur alla synvinklar en mycket
positiv utveckling. Sverige kan nu koncentrera sig pa utbildning av solda-
ter i internationell FN-tjanst.

Men samtidigt som de militdra hoten har minskat okar hoten mot ett
alltmer el-, tele- och teknikberoende samhélle. Det kan vara nationella och
internationella kriminella element eller s.k. terrorgrupper som vill uppna
politiska syften, men det kan ocksa vara naturen sjalv — stormar, sndmas-
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sor, Gversvamningar — som orsakar kaos i samhillet. Vart moderna sam-
hélle ar helt enkelt alltfor latt att stora och fas ur funktion. Samhallet
maste bli mer robust for att mota de hot som finns.

| dag har manniskor i gemen valdigt sma kunskaper om hur samhallet
fungerar — el- och vattenforsorjning, avloppshantering, sékerhetsarbete av
olika slag och sjukvard, raddningstjanst och polis. Alla dessa uppgifter har
blivit specialiserade — varje del av samhallets funktioner skéts av specialis-
ter med sérskild utbildning. Det ar hog tid att kunskapen om hur samhallet
fungerar och vilka risker som finns blir allmén kunskap i folkets breda lager.

Motionérerna foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning som
dels analyserar vilken beredskap det moderna samhéllet har for katastrofer
och stdrre sabotage, dels hur ett system med allmén civilforsvarsplikt for
kvinnor och mén skulle kunna se ut.

En allman plikt for kvinnor och man bygger pa att det moderna samhal-
let maste forstas av sina medborgare. Vid hot, sabotage eller naturkatastro-
fer & det viktigt att manga manniskor har kunskap om samhallets
funktioner. En allmén plikt handlar om att alla kvinnor och mén efter grund-
utbildning skall genomga tva tre manaders civilférsvarsutbildning. Man
skall ldra sig sin stads viktiga funktioner, man skall l&ra sig att Overleva
och hjélpa andra i olika katastrofsituationer.

En viktig del av den allméanna plikten &r att ungdomar forstar olika
delar av samhéllet och lar kanna varandra. For invandrande ungdomar blir
plikthjalpsutbildningen en viktig del i integrationen. Den allménna plikten
ar en forutsattning for ett robustare samhille, som tél dverraskande péafrest-
ningar, men ocksd en nodvindig metod for att skapa en gemensam sam-
hallsidentitet. Ungdomar fran olika klasser och sociala grupper och inrikes
och utrikes fodda far lara kanna varandra, vilket i sig skapar ett starkare,
robustare samhalle. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Birgitta Carlsson och Margareta Andersson menar i motion 2005/06:F5235
(c) att samhallets gemensamma resurser maste anvéandas pa ett effektivt
satt sa att de kommer alla medborgare till del. Vi har en stor uppgift i att
se till att alla manniskor som behdver vard och omsorg i livets olika ske-
enden verkligen far detta. Om samhallstjanst inom vardsektorn infordes
skulle de aldre kunna f komma ut alla dagar under hela aret. Samhalls-
tjanst inom aldreomsorgen skulle ocksa bygga broar mellan olika generatio-
ner.

Barn och ungdomar maste fa en undervisning i skolan som ger bred
kunskap och kompetens, alltsi en god forberedelse infor vuxenlivet.
Mycket som behdver goras under en skoldag skulle kunna utféras av ung-
domar som gor sin samhallstjanst: de kan vara rastvakter och dér arbeta
med att alla skall f& vara med i olika aktiviteter, alltsd forhindra mobb-
ning, de kan vara ett stdd for elever som kan vara oroliga eller hjalpa till
med laxor efter skolan. Méanga invandrarungdomar skulle ocksa kunna slus-
sas in pé ett battre satt i samhallet med hjalp av goda féredomen i skolan.

2005/06:F6U8

11



2005/06:F6U8

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finns signaler som séger att alltfler av de unga som skall ta dver
inte utbildar sig i tillracklig omfattning inom vard, omsorg eller skola.
Négot maste goras sa att alltfler ungdomar stimuleras till att arbeta med
manniskor, saval i skolan som inom vardsektorn. Det ar positiva yrkesom-
rdden som behdver marknadsforas pa ett tydligare satt.

I samhéllstjanstgoringen bor ocksé viss sjukvardsutbildning som “forsta
hjalpen” ingd. Det ar viktigt att denna grundkunskap finns hos alla ungdo-
mar. Det finns manga tillfallen dd denna kunskap é&r till stor nytta.

I takt med att den allménna varnplikten inom det militara forsvaret mins-
kar alltmer borde det finnas en mojlighet att inféra en ny typ av samhélls-
tjanst i vart land, en samhéllstjanst inom gymnasieskolans ram, dar saval
unga kvinnor som unga man ges mdjligheter att valja att antingen tjanst-
gora i militar eller civil tjanst inom t.ex. vard, omsorg eller skola. For de
elever som &r skoltrotta skulle det kunna vara ett bra avbrott i studierna.
Samhéllstjansten skulle kunna avtjanas under valfri period mellan 16 och
21 ar.

Detta forslag skall ses som ett led i att 6ppna for ett nytt synsatt, ge
ungdomar en mojlighet att prova nagot nytt. Det kan ge dem inspiration
infor ett yrkesval och det kan skapa forstaelse och delaktighet i de uppgif-
ter som maste goras for att samhallet skall fungera pa ett tillfredsstallande
sétt. Dessutom skulle det ha &nnu en god effekt, nd&mligen att ungdomsar-
betsldsheten skulle minska.

Motionarerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om samhéllstjinst inom gymnasieskolans
ram.

Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson framhaller i motion 2005/06:F6239
(kd) att det ofta inte krdvs sarskilt stora kunskaper att radda ménniskoliv
vid en olycka, t.ex. en bilolycka. Det kan racka med att kunna lagga ett
enklare forband, som ett tryckforband, och kunna det elementéra i att upp-
ratthalla livsfunktionerna, som andning och hjartverksamhet. | dag utbildas
varnpliktiga endast till att kunna stoppa blodning och uppratthalla andning.
Om alla landets varnpliktiga fick utbildning i hjart-lungrdddning skulle det
innebéra att det civila samhallet varje ar fick ett tillskott pd 10 000-15
000 utbildade hjart-lungréddare, med féarska och aktuella kunskaper och far-
digheter. Pa sikt skulle detta fa stora positiva effekter for samhallet och
forbattra mojligheterna att radda liv vid olyckor och katastrofer. Allménhe-
tens beredskap, attityd och allménbildning skulle vasentligt forhdjas. | dag
leder inte séllan drunkningsolyckor och elchocker i onddan till dddsfall,
darfor att dskadare forblir passiva. Att utbilda de varnpliktiga i hjart-lung-
raddning skulle &ven innebéra en statushojning for varnpliktsutbildningen
och ytterligare hoja de varnpliktigas motivation.

Annelie Enochson menar i motion 2005/06:F6243 (kd) att det svenska sam-
hallet lider brist pa tid for vanlig medmansklighet. Vara aldre blir alltmer
isolerade och ingen hinner med att prata med dem eller lyssna in deras
syn pa saker och ting. Manga av vara barn 6nskar inget hogre an att for-
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aldrarna eller forskolefroken skall lyssna just pd deras historia. Ungdomar
behover f& mera tid for att reflektera éver vad som ar livets mening och
vad som ar viktigt i tillvaron.

Den allméanna varnplikten omfattar i dag drygt 15 % av en aldersklass
av unga man och kvinnor. En &ldersklass ar ca 107 000 man och kvinnor.
Forra aret togs 37 % av mannen ut till varnpliktstjanstgéring medan 1 %
fick fullgdra civilplikt. For kvinnorna ar varnplikten frivillig. Cirka 2 %
monstrade och 1 % togs ut till militartjanst. De flesta gor varnplikten frivil-
ligt, och manga far inte ens gora den pa grund av bristande ekonomi inom
Forsvarsmakten. En utveckling av varnpliktssystemet ar pa sin plats.

En mojlighet borde finnas att komplettera den allméanna vérnplikten med
ett solidaritetsar, att vélja att anvanda tiden mellan gymnasiet och yrkesliv
eller universitet for att hjalpa samhéllet med alla de extra hander som
behdvs till vard, skola och omsorg. Med ett solidaritetsar skulle ingen gam-
mal manniska behdva se sommaren genom fonstret. Hemtjansten skulle fa
fler hander till det allra nédvandigaste. Laxhjalpen pa skolan skulle bli en
sjalvklarhet. Och en extra storebror eller storasyster skulle alltid finnas pa
dagis. Ett solidaritetsar handlar om extra hjalp och medmansklighet och
inte ersattande av befintlig personal. Detta skulle ocksa kunna ge véra ung-
domar ovérderlig erfarenhet och kunskap infor vuxenlivet.

Motiondren foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om att infora mdjligheten att vélja ett soli-
daritetsar i stallet for varnplikt.

Johnny Gylling papekar i motion 2005/06:F6251 (kd) att av totalt ca
120 000 i en arskull kallas endast 7 000-8 000 ungdomar till varnplikt.
Att sa fa som endast 6-7 % av en arskull kallas in for att gora sig redo att
tjana landet nar en eventuell konflikt uppstar ar inte bra. Det riskerar att
underminera den kansla av ansvar och plikt som &r nédvandig i olika for-
mer av kriser sdsom krig och konflikter. Att pd ndgot satt uppmuntra
ungdomar att kénna ett ansvar for sitt lands sakerhet, &ven for dem som
inte kallas in till varnplikt, vore efterstravansvart.

Det vore bra for manga ungdomar att gora nagon form av samhallelig
nytta efter gymnasietiden. Dessa nyttor skulle kunna utféras i saval privat
som offentlig och ideell sektor.

Att infora ett system med nagon form av frivillig samhallstjanst skulle
ha flera fordelar. Manga ungdomar kanner sig villradiga infor framtiden
nar de slutat gymnasiet. Att fa arbeta i samhéllets tjanst under nagra mana-
der skulle ge tid for reflektion och eftertanke om framtiden. Att fa gora
nagot slags uppehall fran studier och kanna pa arbetslivet kan vara utveck-
lande for manga och ge nya perspektiv pa livet. Samtidigt ar det manga
ungdomar som langt innan de gétt ut gymnasiet ar valdigt sikra pa vad de
vill med framtiden.

Att f& gora samhallstjanst skulle ocksé ge ett matt av ansvarskansla for
landets sdkerhet. Att sysslan utfors for att skydda Sverige vid kris och inte
bara for egen vinnings skull bidrar till att skapa den kéanslan. Det finns
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manga som egentligen vill géra varnplikt men som aldrig far chansen pa
grund av for f& uttagna. For dem skulle detta kunna bli en “andra” chans
som ett slags alternativ till varnplikt.

Ekonomiska forutsattningar och fragan om vem som skall betala ar av
naturliga skal intressant. Nagon form av ersattning bor utga till den som
genomgdr samhallstjanst. Pengar till detta borde kunna tas fran arbetsmark-
nadspolitiska atgédrder i kombination med att foretagen star for en del av
kostnaden.

Argumenten for inférandet av en frivillig samhéllstjanst som alternativ
till varnplikt & manga. Den kan dels skapa en ansvarskansla for rikets
sékerhet, dels vara ett alternativ for ungdomar som inte riktigt tankt far-
digt 6ver framtiden och for dem som med besvikelse fatt ta emot beskedet
att de inte kallats till militar tjanstgoring. Men den kan ocksa vara ett satt
for manga ungdomar att fa in en fot pa arbetsmarknaden och for samhallet
att fa efterfrdgade sysslor att bli utférda. Skulle ett system med frivillig
samhallstjanst inforas ar det naturligtvis behaftat med en rad fragestall-
ningar som maste utredas och besvaras. Darfor vill motionéren att riksda-
gen uppdrar at regeringen att tillsatta en utredning som kan belysa fragan
och komma fram till svar pd de fragor som finns. Forutsattningen skall
vara att den som deltar i samhallstjanst skall ha liknande férmaner som
den som utfor militar tjanstgoring.

Utskottets stallningstagande

I flera motioner foreslads alternativ till eller tillagg till varnplikten i form
av samhallstjanst och solidaritetsar m.m. Utskottet har tidigare behandlat
liknande motioner. | forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges
forsvarspolitik 2005-2007 erinrade utskottet om att lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt inskrédnker den grundlagsféasta ratten till rorelsefrinet. En
begransning av denna ratt far inte g utover vad som &r nodvandigt med
hansyn till andamalet med begransningen, alltsa i detta fall syftet med total-
forsvarsplikten. Utskottet kunde da inte se att motionarernas forslag om
alternativ eller tillagg till vérnplikten gick att férena med detta Gvergri-
pande krav.

Utskottet gor nu ingen annan beddémning an tidigare nar det galler dessa
fragor varfor motionsyrkandena bor avslas.
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Varnpliktsvagran

Utskottets forslag i korthet
Utskottet pekar pa att det ar viktigt att totalférsvarsplikten ar
omgérdad av sadana bestammelser att personalforsérjningen fun-
gerar daven i en forsamring av omvarldslaget.

Utskottet foreslar att motionsforslaget avslas.

Jamfor sarskilt yttrande (fp).

Motionsforslag

Tasso Stafilidis framhaller i motion 2005/06:F6253 (v) att han i motionen
behandlar sin syn pa att varnpliktsvagrare doms till fangelse, inte sin install-
ning till det militdra forsvaret. Vad galler det militdra forsvaret skulle
motiondren 6nska en helt annan ordning utan ett militart forsvar.

Sverige har en allmén véarnplikt som innebér att alla unga mén som blir
inkallade maste sta till forsvarets tjanst. Trots att det i dag enbart &r ett
fatal personer som blir inkallade for varnpliktstjanstgéring ar det straffbart
att vagra varnplikt. Detta skall ses i ett sammanhang da en majoritet av
dem som frivilligt vill genomfora vérnplikten nekas detta.

Enligt motiondrens mening &r detta ett synséatt som hor till svunna tider.
Ingen skall tvingas tjanstgora inom forsvaret mot sin vilja. Det handlar d&
inte om att Sverige skall ha en yrkesarmé utan om att faktiskt anpassa
systemet s att det finns en mojlighet for dem som vill att avsta tjanstgo-
ringen. Detta skulle enkelt kunna genomftras med att Forsvarsmakten
skulle prova skalen till detta och darigenom kunna befria den varnpliktige
frén tjanstgoringen. Skulle det sedan visa sig att Sverige nagon gang i fram-
tiden har behov av fler varnpliktiga och det skulle finnas ett stort behov
av dem skulle man ater kunna andra ordningen. Sa lange det inte rader
brist pa frivilliga varnpliktiga ser motionaren ingen risk att Sverige skulle
fa en yrkesarmé och sa lange det inte foreligger en sadan risk finns ingen
anledning att krénka den enskildes onskan att slippa varnpliktstjanstgo-
ringen. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning som
befriar varnpliktsvagrare fran fangelsestraff.

Utskottets stallningstagande

I svar pd fragor i riksdagen om straffbestammelser for varnpliktiga har for-
svarsministern bl.a. svarat:

I den forsvarspolitiska inriktningen som beslutades av riksdagen i decem-
ber 2004 understryks vikten av att man i storre utstréckning tar hansyn
till den enskildes motivation till att gora varnplikt. Totalforsvarets plikt-
verk dr den myndighet som ansvarar for bemanningen av varnpliktiga
till Férsvarsmakten. Det &r angeldget att myndigheten utformar instru-
ment dar den enskildes motivation tillmats storre betydelse an tidigare.
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Forvarsministern har vidare svarat att det finns skél att vara forsiktig med
forandringar av totalforsvarsplikten och darfor i dag inte ser nagra skal att
foresla riksdagen att besluta om nagra férandringar av straffbestimmel-
serna i lagen om totalférsvarsplikt.

Utskottet gor for ndrvarande ingen annan bedémning an férsvarsminis-
tern i denna fraga. Utskottet vill for sin del sarskilt peka pa att det &r
viktigt att totalforsvarsplikten 4r omgardad av sddana bestammelser att per-
sonalforsorjningen fungerar édven i en forsamring av omvarldslaget.

Mot bakgrund av utskottets uppfattning foreslds att motionsforlaget
avslas.

Monstring av ungdomar med invandrarbakgrund

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgar fran att det gors fortsatta anstrangningar for att

ungdomar med invandrarbakgrund ges samma forutsattningar att

skrivas in till varnplikt som ungdomar med svensk bakgrund.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Motionsférslag

Lars Ohly m.fl. menar i partimotion 2005/06:Sf336 (v) att for att forsvaret
skall ha en folklig forankring kravs att alla samhéllsgrupper skall vara
representerade. Darfor vill Vansterpartiet ha allmén varnplikt for kvinnor
och man. Det &r viktigt att monstringen inte utestanger ndgon pa grund av
etnisk bakgrund, kon, klasstillhrighet eller sexuell laggning. Inskrivnings-
provet efterfragar inte etnisk bakgrund trots att tre delprov testar verbal
formaga. Pliktverket har efter Vansterpartiets patryckningar gett Forsvars-
hogskolan i uppdrag att utveckla inskrivningsprovet samt kartldgga resulta-
ten for monstrande med olika etnisk och kulturell bakgrund. Det &r nu
viktigt att den undersokning som genomfors féljs upp och étgarderna for
att se dver monstringsprocessen och befattningskraven genomfors i syfte
att forbattra mojligheter for ungdomar med invandrarbakgrund att monstra
och skrivas in for tjanstgoring med varnplikt. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna (yrkande 54).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom regeringen framhaller i budgetpropositionen for
2006, att det nar det géller verksamheten i forsvaret &r viktigt att kunna ge
alla oavsett kon, sexuell l&ggning eller etnisk tillhdrighet samma mojlighe-
ter. Detta forutsétter att exempelvis personer med invandrarbakgrund inte
exkluderas.
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Utskottet delar motionérernas strdvan att skapa en etnisk och kulturell
mangfald bland de varnpliktiga. Utskottet utgar ocksa fran att det gors fort-
satta anstrangningar for att ungdomar med invandrarbakgrund ges samma
forutsattningar att skrivas in till varnplikt som ungdomar med svensk bak-
grund. Utskottet kommer &ven fortsattningsvis att folja frdgan. Nagot
sarskilt uttalande fran riksdagens sida till regeringen behdvs inte nu. Motio-
nen behdver darfor inte bifallas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kvinnlig plikt, punkt 1 (v)
av Berit Jéhannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:F6245 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 1 och

avslar motion

2005/06:F6213 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (bada s).

Stallningstagande

Kvinnorna behdvs inom Foérsvarsmakten. Man kan inte utesluta halva
befolkningen om man menar allvar med folkférankring och darmed trovar-
dighet. For att pa allvar géra Forsvarsmakten jamstalld ar en viktig atgérd
att utoka totalforsvarsplikten till att &ven galla kvinnor. Kvinnor kan i dag
gora sin plikt pa frivillig vag.

| dag &r mindre an 5 % av officerarna kvinnor och mindre an 10 % av
de varnpliktiga kvinnor. Det skulle med dagens utveckling ta atskilliga tio-
tals ar att f3 en numerart jamstalld Forsvarsmakt om dagens regler och
rutiner skulle gélla. En konsneutral monstring och pliktutbildning skulle
medfora en vésentligt bredare rekryteringsbas, ge en jamnare konsfordel-
ning och leda till kvalitetsforbattringar inom Forsvarsmakten.

Att avsta fran att infora en konsneutral plikt kan i forlangningen i stallet
fa som resultat minskad effektivitet, rekryteringsproblem och legitimitets-
problem. Man skulle ocksd bryta en gammal norm och fi en béttre
rekryteringsmdjlighet av kvinnor for de framtida officersutbildningarna.
Ingen ifrdgasatter i dag kvinnors kompetens eller behovet av kvinnor inom
Forsvarsmakten. | stallet kan man konstatera att alla vill uppna en jamn
konsfordelning. Men det finns ett motstand mot att inféra en kénsneutral
plikt.

I ett omstrukturerat forsvar med storre internationellt engagemang blir
det &n viktigare att ta ut ratt person till rétt plats. Med en bredare bas av
béde kvinnor och man kommer det att bli lattare att fa ratt kompetens pa
ratt plats dven i en situation med lagt uttag som i dagens lage.
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I dagens ménstring och uttag véger motivationen allt tyngre. De argu-
ment som framforts om legitimitetsproblem faller darmed. D&rfor &r det ett
ratt och riktigt steg att forandra totalférsvarsplikten till en konsneutral
plikt.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att motion
2005/06:F6245 av Berit J6hannesson m.fl. (v) yrkande 1 bifalles.

2. Tjanstgoring utomlands, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling
Walivaara (kd), Rolf Gunnarsson (m), Heli Berg (fp) och Karin En-
strom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 8.

Stallningstagande

De senaste forsvarsbesluten har inneburit stora resursneddragningar. Forsva-
ret star infor nya uppgifter och beredskapskrav. Detta stéller i sin tur nya
krav pa rekrytering och tjanstgoring for alla personalkategorier. Den mili-
tartekniska utvecklingen och sakerhetspolitiskt motiverade behov av for-
band av hogre kvalitet paverkar ocksad utformningen av personalforsorj-
ningen. Det &r darféor nddvandigt att driva en aktiv och konstruktiv
personalpolitik for att kunna behélla och nyrekrytera kvalificerad personal
av olika kategorier inom forsvarets olika delar.

Frivillighet skall vara ett tungt vagande argument da vérnpliktiga rekry-
teras till grundutbildning inom foérsvaret. Viljan till senare tjanstgéring i
utlandsstyrkan skall ocksa vara ett tydligt urvalskriterium. Vid antagning
till den tredje terminen skall detta utgdra en forutsattning for att bli utta-
gen och anstélld. Att endast en av fyra som utbildas kommer till anvand-
ning i det som numera betecknas som fdérsvarets huvuduppgift innebér ett
oacceptabelt sloseri med samhallets resurser.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motion
2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 8 anfors
om viljan till tjanstgdring utomlands som urvalskriterium for uttagning till
grundutbildning.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett féljande sérskilda yttrande. |
rubriken anges inom parantes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

Varnpliktsvagran, punkt 5 (fp)
Allan Widman (fp) och Heli Berg (fp) anfor:

Tasso Stafilidis foreslar att riksdagen ger regeringen till kanna att den
skall aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att s.k. varnplikts-
vagrare inte skall kunna démas till fangelsestraff.

I likhet med Tasso Stafilidis anser Folkpartiet liberalerna att det &ar sto-
tande att unga man riskerar fangelse nar de uteblir fran eller avviker fran
tjanstgoring. Det finns tillrackligt med frivilliga for det allt mindre utbild-
ningsbehovet, och Forsvarsmakten har inget intresse av att satsa tid och
pengar pa att utbilda soldater som inte vill medverka vare sig i utbildning
eller senare tjanst.

Tasso Stafilidis forslag ar emellertid onddigt begrédnsande. Det &r inte
bara frihetsberévande som behdver uteslutas utan &ven Ovriga straffrétts-
liga pafoljder. Dartill bor pliktsystemet i sin helhet ersattas med ett nytt
personalforsorjningssystem grundat pa frivillighet och kompetens.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:F06211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6vervéga att ersatta den allméanna varnplikten med ett yrkes-
forsvar.

2005/06:F6213 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varnplikten bor utvidgas till att d&ven omfatta kvinnor.

2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdors om viljan till tjdnstgéring utomlands som urvalskrite-
rium for uttagning till grundutbildning.

2005/06:F6226 av Lennart Beijer och Gunilla Wahlén (bada v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att skapa en allman civilférsvarsplikt fér kvinnor och mén.

2005/06:F06235 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samhallstjanst inom gymnasieskolans ram.

2005/06:F6239 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla varnpliktiga skall f& utbildning i hjart- och lungraddning
under grundutbildningen.

2005/06:F6243 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra majligheten att vélja ett solidaritetsar i stéllet for varn-
plikt.

2005/06:F6245 av Berit J6hannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infoéra en konsneutral allman varnplikt.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:F6251 av Johnny Gylling (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en utredning som ser dver mgjligheten att infora ett
system med frivillig samhallstjéanst pa en arbetsplats under viss tid.

2005/06:F6253 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen begér att regeringen skall lagga fram forslag till lagstiftning
som befriar varnpliktsvagrare fran fangelsestraff.

2005/06:Sf336 av Lars Ohly m.fl. (v):

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att se dver monstringsprocessen och befattningskra-
ven i syfte att forbattra mojligheter for ungdomar med invandrarbak-
grund att monstra och skrivas in for tjanstgéring med varnplikt.
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