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Till statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet

Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet)  beslutade  den
25 maj 2020 att ge en utredare i uppdrag att bedoma
forutsittningarna for bargning av vraket efter ubdten "Som” och for
dverlimning av vraket till Ryska federationen.

Ambassadéren Mats Staffansson férordnades till utredare och
paborjade arbetet med utredningen den 1 juli 2020. Professorn 1
internationell investerings- och handelsritt Kaj Hobér och
departementssekreteraren  och  juris  doktorn 1 folkritt
Martin Ratcovich Leopardi har sedan den 19 oktober 2020 varit
anstillda pd deltid respektive halvtid som juridiska experter i
utredningen.

Hirmed 6verlimnas utredningens rapport Vrvaket efter ubdten
”Som”. Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm den 23 maj 2021

Mats Staffansson

/Martin R. Leopardi
Kaj Hobér
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Sammanfattning

I juli 2015 pétriffade ett svenskt vrakletarforetag — Ocean X Team
AB - vraket efter en ungefir 20 meter ldng ubdt pd havsbotten inom
svenskt vatten pd drygt 80 meters djup strax utanfér Grisslehamn i
Alands hav. Det stod relativt snart klart att det rérde sig om ubiten
”Som” (ryska for "Malen”) som forliste den 23 maj 1916 efter en
kollision med ett svenskt handelsfartyg. Besittningen tros ha bestdtt
av arton man. Ubdten tillhérde vid forlisningen Tsarrysslands
vipnade styrkor och var baserad i Mariehamn p4 Aland.

P3 rysk begiran och i enlighet med ett sirskilt regeringsuppdrag
genomforde Kustbevakningen i september 2016 en undersékning av
vraket med en fjirrstyrd undervattensfarkost. Ryssland betalade foér
denna undersokning. Ryska experter deltog i undersokningen som
visade att ubdten verkade vara 1 gott skick och att den lig p8 havs-
botten utan andra storre skador dn att periskopet saknades.
Periskopet slets antagligen loss vid kollisionen med handelsfartyget
vilket ledde till att ubdten vattenfylldes och sjénk.

Sedan hosten 2017 har Ryssland vid flera ullfillen uttrycke
dnskemal om att ubdten ska birgas och 6verlimnas till Ryssland.
Avsikten uppges vara att restaurera och l&ngsiktigt stilla ut vraket pd
ett museum 1 Sankt Petersburg eller Kronstadt. Ryssland har
forklarat sig villigt act std for alla kostnader.

Viren 2018 limnade Ryssland en detaljerad teknisk plan till
Utrikesdepartementet éver hur en eventuell birgning skulle kunna
ske 1 rysk regi med civila fartyg och full kostnadstickning av
Ryssland. En uppdaterad plan presenterades under viren 2021.

Parallellt med detta har Ocean X Team motsatt sig att Ryssland
skulle {3 birga vraket och har f6r egen del gjort olika ansprak pa det.
Anspriken har dock inte fitt gehdr hos svenska myndigheter och
domstolar. Den ryska sidan och Ocean X Team har sedermera
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kommit éverens om att Ocean X Team pd limpligt sitt ska med-
verka vid en eventuell birgning i rysk regi.

Frigor om ubdtens hantering har handlagts av Utrikes-
departementets enhet fér Osteuropa och Centralasien (UD-EC).
Aven andra delar av Regeringskansliet liksom en rad férvaltnings-
myndigheter har berérts av drendet.

Sammanfattningsvis ser utredningen inte nigra hinder mot att
vraket efter "Som” birgas och ¢verlimnas till Ryssland. Ubdten ir
av stort marinhistoriskt intresse 1 Ryssland. Om ”Som” birgas och
restaureras som Ryssland féreslagit kommer den att vara en av de tio
ildsta bevarade ubdtarna i virlden. N3got intresse for att restaurera
och musealt stilla ut ”Som” i Sverige torde inte finnas.

En birgning och transport av vraket till Ryssland skulle limpligen
kunna ske enligt huvuddragen i den plan som Ryssland presenterade
1 mars 2018, med en reviderad version 1 maj 2021.

Detta skulle innebira att Ryssland, via Ryska geografiska
sillskapet, hanterade birgningen och transporten till Ryssland och
svarade for alla kostnader.

Enbart civila fartyg med civil personal skulle anvindas och svensk
personal skulle ha méjlighet att delta ombord. For att en birgning
ska kunna genomforas skulle Ryssland behéva anséka om undantag
frén det dyk- och ankringsférbud som Linsstyrelsen i Stockholms
lin inférde pd forlisningsplatsen 2016. Eftersom alla deltagande
fartyg antagligen skulle riknas som statsfartyg skulle Ryssland ocksd
behéva ansoka om tillstdnd for tilleride till svenskt territorium
under den aktuella perioden. Ryssland skulle iven behéva ansoka om
exportlicens for vraket hos Riksantikvarieimbetet.

Projektet skulle behéva genomféras 1 enlighet med internationell
vedertagen praxis pd det marinarkeologiska omridet, bland annat
sdsom den kommer till uttryck i bilagan till 2001 &rs konvention om
skydd fér kulturarvet under vatten.

Utredningen foreslr att en internationell &verenskommelse
ingds med Ryssland rérande hanteringen av vraket genom note-
vixling. Notevixlingen skulle dirfér behova féregds av ett regerings-
beslut.

Ett beslut om att vraket fir birgas och ¢verlimnas till Ryssland
skulle vara att betrakta som en engdngshindelse som inte foregriper
hur Sverige kan komma att stilla sig till liknande drenden i framtiden.
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Utredningens forslag skulle inte medféra nigra nimnvirda
kostnadsokningar for Forsvarsmakten, Kustbevakningen eller andra
berorda férvaltningsmyndigheter.

Utredningen beskriver dven alternativ till hur vraket och
forlisningsplatsen skulle kunna hanteras for den hindelse att
birgning inte bedéms vara mojlig eller indamalsenlig.

Utredningen har inte haft i uppdrag att analysera de svensk-ryska
bilaterala politiska relationerna.






1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Inledning

Vraket efter ubdten "Som” ligger pd havsbotten inom svenskt
territorialhav ungefir tre och en halv nautiska mil (drygt sex km)
frin Grisslehamn vid Upplandskusten. Ubdten sjonk den 23 maj
1916 efter en kollision med det svenska handelsfartyget Angerman-
land”. ”Som” var d& en del av Tsarrysslands vipnade styrkor.

Frigor om ”Som” har beretts inom Regeringskansliet sedan 2015
1 samband med att det svenska vrakletarforetaget Ocean X Team AB
patriffade vraket och begirde ensamritt till att birga det.

Ryssland visade tidigt intresse for "Som”. En svensk-rysk tllfillig
arbetsgrupp har haft sammanlagt fyra méten 1 Stockholm, senast i
juni 2019.

Kustbevakningen genomférde i september 2016 en under-
sokning av vraket. Undersékningen gjordes efter en begiran frin
rysk sida och sedan regeringen bemyndigat Kustbevakningen att
stilla ett av sina fartyg med personal till férfogande f6r under-
sokningen (Ju2016/06532/SSK). Kustbevakningens kostnader
betalades av Ryssland och ryska experter deltog i undersokningen.
Det kunde d3 fastslds att vraket ir ’Som”. Ub&ten var 1 till synes gott
skick och l3g pa cirka 87 meters djup. Vraket sdg ut att vara till det
yttre intakt, bortsett frin periskopet (som antagligen slets loss vid
forlisningen), en dickskanon (som ligger intill vraket) och en
kompass (som birgades av Ocean X Team men sedermera limnats
till Ryssland).

Ryssland stillde under hosten 2017, med en uppfoljande note
under vdren 2018, en formell forfrigan till Utrikesdepartementet om
en birgning av vraket efter Som” och éverlimning till Ryssland. Till
noten bifogades ett férslag om hur biargningen skulle kunna g till.
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En uppdaterad version av det ryska birgningsforslaget har
presenterats for utredningen under viren 2021.

I forfrigan forklarar sig Ryssland villigt att std for kostnaden for
birgningen som ytterst syftar till att restaurera vraket och ling-
siktigt stilla ut det pd museum i Ryssland.

Den implementerande parten pd rysk sida skulle vara Ryska
geografiska sillskapet som formellt ir en icke-statlig organisation.
Det har gamla anor (grundat 1845 av tsar Nikolaj I) och tnjuter en
hog prestige. Sillskapet leds sedan 2009 av férsvarsminister Sergej
Sjojgu medan president Vladimir Putin ir dess styrelseordférande.'

1.2 Utredningsuppdraget

Den 25 maj 2020 beslutade Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) att ge en utredare 1 uppdrag att utreda hanteringen
av vraket efter ubdten "Som” (UD2020/07708/EC). Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2021 (UD2021/02385/EC). Av
uppdragsbeskrivningen framgar f6ljande.

Utredaren ska bedoéma férutsittningarna f6r birgning av vraket
och fér éverlimning av vraket till Ryska federationen. Om birgning
inte bedéms vara mojlig eller indamailsenlig ska utredaren beakta,
beskriva och féresld alternativ till hur vraket och forlisningsplatsen
ska hanteras. Redovisningen ska innehilla en analys av ekonomiska,
kulturhistoriska, marinarkeologiska, logistiska, sikerhetsrelaterade,
juridiska och andra relevanta aspekter av en birgning eller alternativ
till birgning. Redovisningen ska dven innehdlla underlag {6r beslut
pa limplig nivd om hantering av vraket.

Utredaren ska under den tid uppdraget pdgir vara anstilld av
Regeringskansliet med organisatorisk hemvist pd Utrikes-
departementets enhet fér Osteuropa och Centralasien (UD-EC)
och utfora sitt arbete under enhetsledningens ansvar. Under arbetet
ska utredaren 16pande hilla berérda funktioner inom Utrikes-
departementet och andra berérda departement (Finans-
departementet, Forsvarsdepartementet, Infrastruktur-
departementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet) inom
Regeringskansliet informerade. Infoér redovisningen ska utredaren

! Russian Geographical Society, “History and Modern Age” <www.rgo.ru> (senast besékt
2021-05-23).
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samrdda med berérda departement. Utredaren ska inhimta och
beakta upplysningar frin Forsvarsmakten och beakta relevanta syn-
punkter frin Kustbevakningen och Statens maritima och transport-
historiska museer samt de myndigheter, och vid behov andra
aktorer, som 1 6vrigt kan vara berérda av uppdraget. Utredaren ska
ocksd inhimta upplysningar frin ryska relevanta aktorer.
Uppdragsbeskrivningen finns bifogat till rapporten som bilaga 1.

1.3 Genomforandet av arbetet

Utredaren och de juridiska experterna har under uppdraget varit
anstillda av Regeringskansliet med placering i UD-EC.

Utredningen har haft regelbundna sammantriden. Infor
sammantridena har utkast skrivits som 1 arbetets slutskede 1 allt
visentligt har motsvarat texten i denna rapport.

Utredningen har fortlépande hillit berorda funktioner inom
Utrikesdepartementet informerade och har haft méten med andra
berérda  departement  inom  Regeringskansliet  (Finans-
departementet, Forsvarsdepartementet, Infrastruktur-
departementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet). Infér
redovisningen har utredningen samritt med berérda departement.

Utredningen hade méte med Kustbevakningen den 4 november
2020, med Forsvarsmakten den 1 december 2020 samt med Statens
maritima och transporthistoriska museer den 8 februari 2021.

Den 9 februari 2021 hade utredningen mote med Riksantikvarie-
dmbetet, den 11 februari 2021 med Sjoéfartsverket och Transport-
styrelsen samt den 22 februari 2021 med Havs- och vatten-
myndigheten.

Utredningen triffade Ocean X Team den 19 januari 2021 och den
24 mars 2021. Utredningen har dven haft itskilliga telefonsamtal
med foretaget.

Utredningen hade moten med Rysslands ambassadér 1 Sverige
den 16 juli 2020 och den 27 januari 2021.

Utredningen har — den 9 mars 2021, den 23 mars 2021, den
28 april 2021 och 1 maj 2021 — haft fyra videokonferenser med Ryska
geografiska sillskapet och Rysslands utrikesministerium. Rysslands
ambassador 1 Sverige deltog 1 tre av dessa videokonferenser.
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Utredningen har inhdmtat upplysningar frin bland annat Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin, Polismyndigheten, Riksarkivet,
Krigsarkivet samt Kungliga bibliotekets bas av svenska tidningar
frin 1916.

P& grund av den under utredningsarbetet pigdende pandemin
genomfordes flera av métena via videolink.

En kronologisk sammanstillning av utredningens méten ter-
finns 1 bilaga 2.

14 Rapportens disposition och struktur

Rapporten bestdr av nio numrerade kapitel och tvd bilagor.
Dispositionen utgdr i grunden frin uppdragsbeskrivningen.

Kapitel 1 redogér for uppdraget och arbetet.

Kapitel 2 ger en beskrivning av drendets historiska bakgrund.

Kapitel 3 innehéller en analys av vissa juridiska aspekter.

Kapitel 4 ror kulturhistoriska och marinarkeologiska aspekter.

Kapitel 5 behandlar logistiska och sikerhetsrelaterade aspekter.

Kapitel 6 innehdller en analys av ekonomiska aspekter.

Kapitel 7 behandlar andra relevanta aspekter.

Kapitel 8 beskriver alternativ till hur vraket och férlisningsplatsen
kan hanteras.

Kapitel 9 presenterar utredningens slutsatser och forslag.

Bilaga 1 innehiller uppdragsbeskrivningen.

I bilaga 2 finns en lista 6ver utredningens méten.

1.5 Vissa begrepp

Ordet "birgning” anvinds i rapporten oftast i sin vardagssprikliga
betydelse — och inte i sin sirskilda juridiska betydelse i sjoritten
("varje tgird som vidtas for att i farvatten bistd ett fartyg eller nigon
annan egendom som har forolyckats eller dr 1 fara”: 16 kap. 1 § 1
sjolagen [1994:1009]).

*Tsarryssland” anvinds som kortform fér “Kejsardomet
Ryssland”, ”Sovjetunionen” foér Socialistiska rddsrepublikernas
union” och "Ryssland” f6r "Ryska federationen”

14



2 Bakgrund

2.1 Historisk bakgrund

Ubdten ”Som” byggdes 1 Forenta staterna pd varvet Crescent
(Crescent Shipyard) i Elizabethport, New Jersey. Den sjosattes 1901
och kallades d&8 “Fulton”, efter den kinde uppfinnaren Robert
Fulton (1765-1815). Den var di en av de forsta bensindrivna
ubdtarna 1 virlden.

Ubéten (av typ Holland — VIIR) var ett spekulationsbygge av den
amerikanske ubdtspionjiren John Philip Holland (1840-1914) som
forsokte silja "Fulton” till olika potentiella kopare.

Ar 1904 ssldes "Fulton” till Tsarryssland tillsammans med en
licens att tillverka ett antal egna ubdtar med ”Fulton” som férlaga.
Ubéten fraktades samma dr nedmonterad med lastfartyg frin den
amerikanska 6stkusten till Sankt Petersburg. Vil pd plats 1 Sankt
Petersburg doptes “Fulton” om till "Som” (med kyrillisk skrift:
”Comb”), vilket dr det ryska namnet pé fisken “mal” (latin: stlurus
glanis). Namnet Som” kan alltsd dversittas till "Malen”.

Med “Fulton”/”Som” som férlaga lit Tsarryssland pd 6rlogs-
varvet 1 Sankt Petersburg under 1904-1906 tillverka sex ub&tar vilka
samtliga gavs fisknamn:

e "llyka” ("Giddan”)

e "lleckapp” (*Sandkryparen”)
e "Crepusaap” ("Sterletten”)

e "Besyra” (”Storen”)

e "Jlococn” ("Laxen”)

e "Cypaxp” (*Gosen”)

15
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Hela serien gavs namnet "Som-klassen” efter den forsta ubdten i
serien, det vill siga den ub&t vars vrak denna utredning behandlar.
Samtliga sex rysktillverkade kopior av ”Som” togs som krigsbyte av
Tyskland och forstérdes (skrotades eller sinktes) 1918-1919.°

P34 hosten 1904 lastades “Som” pd tdg och fraktades pd den trans-
sibiriska jirnvigen till Vladivostok. Ubdten genomférde spanings-
uppdrag mot den japanska flottan under det rysk-japanska kriget
1904-1905. Ubdten forblev i Vladivostok vid Stilla havet fram till
1914. Ar 1913 renoverades "Som” och den ursprungliga bensin-
motorn byttes ut mot en dieselmotor. ”Som” skickades 1 december
1914 med jirnvig frdn Vladivostok till Sevastopol vid Svarta havet
och dirifrén till Odessa dir den under nigra minader i borjan av
1915 hade patrulluppdrag vid hamnen 1 Odessa riktat mot den
turkiska flottan.’

Under sommaren 1915 fraktades "Som” &nyo med jirnvig —
denna ging frin Odessa till Petrograd.* Ubdten moderniserades
nigot och baserades sedan i Marichamn p3 Aland.?

Enligt ryska historiska uppgifter hade ”Som” till huvuduppgift att
spana efter tyska ubdtar och trafik med jirnmalm frin norra Sverige
till det krigforande Tyskland. Det finns inga uppgifter om att ”Som”
ska ha varit i strid inom svenska vatten.

”Soms” sista resa dgde rum pd morgonen den 23 maj 1916.°
Ub&ten var di pd uppdrag i Alands hav nir den uppticktes av det
svenska handelsfartyget ”Angermanland”. Handelsfartyget, som till-
hérde Sveabolaget, bar enligt svenska tidningsuppgifter pa en last

2 Notera att ubten numera pé ryska benimns ”Com” och inte ”Comb”. Det s3 kallade hirda
tecknet” b 1 det ryska kyrilliska alfabetet anvindes i slutet av vissa maskulina substantiv fram
till en stavningsreform 1918 men inte sedan dess.

3 Tsarryssland hade férklarat krig mot Osmanska riket i december 1914.

* Nir f6rsta virldskriget brot ut doptes Sankt Petersburg den 1 november 1914 om till det
mindre tyskklingande namnet Petrograd (“Peters stad”). Staden hette sedan Petrograd till
1924 nir den efter Vladimir Lenins déd bytte namn il Leningrad. Ar 1991 fick staden efter
en folkomréstning tillbaka sitt historiska namn Sankt Petersburg.

5Aland var 1809-1917 en del av det s4 kallade Storfurstenddmet Finland som formellt tillhérde
Tsarryssland men §tnjét en hég grad av autonomi. Enligt den s4 kallade Parisfreden frin 1856,
som avslutade Krimkriget, skulle Aland vara demilitariserat i den mening att det ridde ett
befistningsforbud. Fran 1916 bérjade dock Ryssland befista Aland igen fér att skydda sig mot
den tyska flottan.

¢ I ryska arkiv anges datumet till den 10 maj 1916. Det férklaras av att Ryssland fram till januari
1918 anvinde sig av den julianska kalendern som slipade efter den moderna gregorianska
kalendern med 13 dagar. Denna ildre kalender anvinds fortfarande av den rysk-ortodoxa

kyrkan.
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med hjilpsindningar (tyska: Liebes- Figur 2.1 Pa Dagens Nyheters

gaben) frin  Tallholmen
Mintyluoto) 1 Storfurstendémet
Finland avsett for nirmare 30 000
ryska krigsfdngar 1 Tyskland.

Besittningen pi ”Angermanland”
siktade ubdtens periskop. Ubdten
forsokte dyka men periskopet stotte
emot handelsfartygets skrov och ub-
ten sjonk, sannolikt genom att vatten
tringde in genom hil i skrovet som
uppstod nir periskopet skadades. Be-
sittningen pd “Som” — som enligt
ryska uppgifter bestod av arton man,
tvd officerare och sexton sjomin —
foljde av allt att ddma med ubiten 1
djupet.

Kaptenen pi “Angermanland”
visste uppenbarligen inte att det var
just en rysk ubdt man kolliderat med.
Gissningarna var, enligt svenska tid-
ningsuppgifter, att det rérde sig om
en svensk, brittisk eller tysk ubat.
Man var inte heller siker pd att ubdten
faktiskt sjunkit. ”Angermanland”
stannade kvar en halvtimme vid plat-
sen for kollisionen men besittningen
upptickte vare sig oljeflickar, luft-
bubblor eller andra tecken pa att ubs-
ten skulle ha sjunkit.”

Inga eftersokningar tycks ha
gjorts och hindelsen tycks snabbt ha
fallit 1 glomska, som blott en av
ménga incidenter i Ostersjén under
forsta virldskriget. Varken hos Riks-
arkivet eller Krigsarkivet har utred-

(finska: forsta sida den 24 maj 1916

Nr 140 Uppl. A (Stockl
T X T N SRR A AR T AR T A

U-batskatastrof i
Alands hav?

Angermanland seglar Gver en
U-bat, som skdr dess kurs.

Foga troligt att det varit en
svensk U-bat,

En egendomlig kollision, om vars ut-
ng for den ena parten man ingen-
ting har sig bekant, intriffade natten
4ill tisdagen i Alands hav. Sveabola-
gets Angare Angermanland rdkade
nimligen kollidera med en U-bit, som
helt plotsligt skar dess kurs. Anger-
manland erhéll inga skador. Diremot
gvivar man i ovisshet om U-bitens

e.

Dagens Nyheter har haft ett sam-
tal med Angermanlands befilhavare,
kapten Abrahamsén, vilken sjilv be-
fann sig pd kommandobryggan di
olyckan intriffade. .

Angermanland kom frin Mintyluoto,
medforande bl. a, 28,655 kolly kirleks-
ghvor till Tyskland, Man hade passe-
rad genom Oregrunds skirgdrd och
kom vid 4-tiden tisdagsmorgonen ut
i Alands hav vid Svartklubben. Far-
den fortsattes séderut inom territo-
rialgrinsen. Kort efter det dngaren
passerat Svartklubben fick rorsman-
nen syn pd ett periskop frin en un-
dervattensbit som uppeholl sig pd
svenskt omriide. Undervattensbiten,
som alltsd var i sankt lige, ré_rde sig
— att déma av periskopet — i dnga-

‘rens riktning. Platsligt dndrade den

kurs och gick till havs, varvid den
kom att skira Angermanlands kurs.
Ombord p& ngaren slogs genast back,
men det var for sent. Man mirkte en
svag stot och ett krasande ljud hérdes
di kollisionen intriffade. Periskopet
f6rsvann, och ehnru fartyget lig kvar
en halvtimme p# platsen for att brin-
ga hjilp, om si skulle vara behov-
Tigt, mirkte man intet av U-biten. P4
vattenytan syntes icke hiller niigot
som kunde antyda att biten var lick
och héll ph att férolyckas.

Kaptenen héll for troligt att U-bd-
ten fitt en mycket svag térn, som en-
dast skadat periskopet, men icke bé-
ten i évrigt. Angermanland hade icke
fitt den minsta licka.

Enir U-biten kom i riktning frin
land, synes det icke uteslutet.att det
kan ha varit ett svenskt fartyg. I ma-
rinstaben och pd sjifartsdepartemen-
tets d dition ddel
det att rapport icke ingditt om négon
olycka. Man trodde icke haller att
nigon svensk' U-bit upﬁhﬂ.l!it sig pd
den angivna platsen kollisionen
skulle ha intriffat.
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7 Hindelsen rapporterades av i stort sett alla svenska dagstidningar dagarna efter hindelsen,
se exempelvis Dagens Nyheters forsta sida den 24 maj 1916 (figur 2.1).
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ningen kunnat hittat nigra uppgifter om forlisningen.

Aven i Ryssland tog andra hiindelser snart helt verhanden. Tsar-
rysslands armé drabbades av enorma férluster under férsta virlds-
krigets forsta ar i kriget mot Tyskland och Osterrike-Ungern.
Skyttegravskrigen, farsoter och bristfilligt militirt ledarskap krivde
miljontals ryska soldaters liv.* T bérjan av 1917 tvingades tsaren
abdikera. P3 hésten 1917 intriffade den ryska revolutionen. Ett
blodigt inbérdeskrig féljde och Sovjetunionen bildades si
smdningom.

Allt detta medforde att den sjunkna ubdten i Alands hav snabbt
glomdes bort.

Figur 2.2 Aldre bild pa "Som”

2.2 Patraffandet av "Som” och tidslinje

Den 22 juli 2015 pétriffade Ocean X Team, efter tva tidigare sok-
expeditioner, vraket efter en ubdt pd havsbotten utanfér Upplands-
kusten, drygt tre och en halv nautiska mil (drygt sex km) frin
Grisslehamn. Fyndet gjordes tillsammans med det pd Island
baserade ryskigda dykeriforetaget Ixplorer. Det senare foretaget
hade tagit fram de ungefirliga koordinaterna for férlisningsplatsen
ur ryska arkiv.

8 De totala ryska militira forlusterna under férsta virldskriget uppskattas till 1,7 miljoner
déda, nirmare 5 miljoner sirade och 2,5 miljoner saknade eller tillfingatagna, se exempelvis
Encyclopedia Britannica <https://www.britannica.com/event/World-War-I/Killed-
wounded-and-missing> (senast besékt 2021-05-23).
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Efter nigra dagar av spekulationer i svenska media om att “en
sjunken rysk miniub&t hittats” stod det snart klart att det inte rérde
sig om en modern ubdt utan om det nistan 100 &r gamla vraket efter
”Som”.

Den 30 juli 2015 ansokte Ocean X Team om ensamritt till
birgning av vraket hos Linsstyrelsen 1 Stockholms lin (se vidare
avsnitt 3.2.2).

Den 12 augusti 2015 fick Utrikesdepartementet en note frin
Rysslands ambassad 1 Sverige med en forfrigan om att gora en
gemensam undersdkning av vraket i syfte att identifiera det,
precisera dess geografiska lige och bedéma dess skick.

Den 21 januari 2016 fick Utrikesdepartementet en ny note frin
Rysslands ambassad med anledning av att Ocean X Team ansékt om
ensamritt till birgning. Ambassaden motsatte sig att ett enskilt
svenskt foretag skulle fi ritt att birga vraket. Ambassaden upp-
repade forfrigan i den tidigare noten om en gemensam undersokning
av vraket.

Den 19 april 2016 idgde ett forsta mote rum pd Utrikes-
departementet med representanter foér svensk och rysk sida. Vid
detta mote deltog dven representanter fér Ocean X Team och
Ixplorer.

Den 4 maj 2016 beslutade linsstyrelsen att avsld Ocean X Teams
ansokan om ensamritt till birgning av vraket. Foretaget 6verklagade
beslutet (se vidare avsnitt 3.2.2).

Den 17 maj 2016 birgade Ocean X Team en kompass som fanns
utanpd ubdten och limnade in den till Polismyndigheten i syfte att
anmila detta som ett sjéfynd 1 enlighet med lagen (1918:163) med
vissa bestimmelser om sjéfynd (sjofyndslagen) (se vidare
avsnitt 3.2.1).

Den 20 maj 2016 igde ett andra méte rum pd Utrikes-
departementet med representanter f6r svensk och rysk sida.

Den 23 maj 2016, pd dagen 100 &r sedan “Som” férliste, an-
ordnade Ocean X Team en minnesceremoni tillsammans med an-
hériga till ubdtens avlidne befilhavare.

Den 11 juli 2016 avslog Sj6fartsverket Ocean X Teams over-
klagande av linsstyrelsens beslut med avslag pd ansékan om ensam-
ritt till birgning (se vidare avsnitt 3.2.2).

Samma dag, den 11 juli 2016, fattade Linsstyrelsen i Stockholms
lin beslut om dyk- och ankringsférbud pa férlisningsplatsen. Polis-
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myndigheten hade ansdkt om att linsstyrelsen skulle inféra forbud
mot ankring, dykning och begrinsningar i ritten att utnyttja eller
anvinda vattenomride. I ansdékan angavs bland annat att det ombord
pa ubdtsvraket sannolikt finns en torped, som enligt Férsvarsmakten
borde betraktas som skarpladdad och icke-hanteringssiker. Lins-
styrelsens beslut innebir att det dr forbjudet att dyka eller anvinda
bemannad/obemannad undervattensfarkost samt ankra eller utféra
annan verksamhet som kan paverka bottenférhillandenai ett angivet
vattenomride av Alands hav. Férbudsomridet avgrinsas av vissa i
beslutet angivna latituder och longituder. Foreskrifterna tridde i
kraft den 18 juli 2016. Ocean X Team overklagade beslutet (se vidare
avsnitt 5.6).

Den 17 augusti 2016 avslog Polismyndigheten Ocean X Teams
ansdokan om att den kompass foretaget birgat frin “Som” 1 maj
samma &r skulle riknas som sjofynd. Som skil angavs att Ryssland
hade gjort dganderittsansprik pd Som” och att foretaget inte visat
att "Som” var Svergiven. Kompassen var dirfor inte ett sjéfynd
enligt sjofyndslagen. Polismyndigheten verlimnade kompassen till
Rysslands ambassad i Sverige. Ocean X Team 6verklagade beslutet
(se vidare avsnitt 3.2.1).

Den 23 september 2016 genomférde Kustbevakningen en under-
sokning av vraket. Undersékningen gjordes efter en rysk begiran
och sedan regeringen bemyndigat Kustbevakningen att stilla ett av
sina fartyg med personal till forfogande for att inom svenskt
territorialvatten med tekniska hjilpmedel underséka och
dokumentera den férlista och foérmodade wubdten ”Som”
(Ju2016/06532/SSK). Vid undersokningen nirvarade tvd deltagare
frén Ryska geografiska sillskapet och personal frén UD-EC. Kust-
bevakningens kostnader fér undersékningen betalades av Ryssland.
Det konstaterades vid undersékningen att det rérde sig om vraket
efter ”Som” och att vraket syntes vara i gott skick. Det lig rakt, med
blott fem graders lutning, pd drygt 80 meters djup och f6refoll vara
oskadat, med undantag for periskopet, dickskanon och kompassen.
Ubdten ir knappt 20 meter ldng och tre meter bred. Luckan i tornet
ir stingd, varfor allt talar f6r att kvarlevorna av besittningen finns
kvar ombord.

Den 8 december 2016 avslog regeringen (Niringsdepartementet)

Ocean X Teams 6verklagande av linsstyrelsens beslut att inféra dyk-
och ankringstérbud vid vraket (N2016/05163/MRT). Som skil for
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beslutet angavs att det inte hade framkommit ndgra omstindigheter
1 drendet som foranledde regeringen att gora nigon annan
bedémning in den som linsstyrelsen gjort i det 6verklagade beslutet
(se vidare avsnitt 5.6).

Den 27 februari 2017 avslog Forvaltningsritten 1 Stockholm
Ocean X Teams 6verklagande av Polismyndighetens beslut rérande
kompassen. Ocean X Team o&verklagade domen (se vidare
avsnitt 3.2.1).

Den 18 oktober 2017 avvisade Kammarritten 1 Stockholm
Ocean X Teams yrkande att frigan om kompassen skulle handliggas
enligt lagen (1938:121) om hittegods (hittegodslagen) och avslog
dverklagandet 1 6vrigt (se vidare avsnitt 3.2.1).

Den 19 oktober 2017 skickade Ocean X Team ett brev till
Sveriges davarande utrikesminister Margot Wallstrom. Foretaget
menade att det hade farit illa wll foljd av Utrikesdepartementets
agerande 1 irendet. Brevet besvarades av chefen fér UD-EC den
23 januari 2018.

Den 27 oktober 2017 igde ett tredje méte rum pd Utrikes-
departementet med representanter foér svensk och rysk sida. Vid
motet framférde den ryska sidan {6r forsta gdngen en uttalad 6nskan
om att birga vraket efter "Som” och éverlimna det till Ryssland om
det vore juridiskt och tekniskt méjligt. De ryska féretridarna for-
klarade sig beredda att organisera och finansiera en sidan birgning
och att detta limpligen kunde goras av Ryska geografiska sillskapet.

Den 16 januari 2018 skickade sliktingar till ubitens befilhavare
ett brev till ddvarande utrikesminister Margot Wallstrom dir de
undrade vad som hinder i drendet och menade att Ocean X Team
borde {8 birga vraket.

Den 6 mars 2018 mottog Utrikesdepartementet en note frin
Rysslands ambassad 1 Sverige med en begiran om att {4 birga vraket,
eftersom den gemensamma undersékning som gjorts 2016 visat att
detta skulle kunna genomféras pd ett sikert sitt. Till denna note bi-
fogades en utforlig beskrivning éver hur birgningen skulle kunna
ske. Forslaget innebar att enbart civila fartyg skulle anvindas.

Den 4 april 2018 skickade Ocean X Team ett brev till chefen fér
UD-EC. Foretaget sade sig i brevet ha hort att Ryssland bett att {3
birga vraket och 6verlimnat en plan for hur detta ska gd till. I brevet
sigs att Ocean X Team motsitter sig att svenska staten skulle limna
medgivande till en dylik birgning, eftersom Ocean X Team anser sig
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vara de rittmitiga dgarna av "Som”. Om det skulle visa sig att Ocean
X Team inte ir de rittmitiga dgarna ansdg sig féretaget ha ritt till
hittelon.

Den 13 april 2018 beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att
inte meddela prévningstillstind med anledning av Ocean X Teams
overklagande av kammarrittens dom den 18 oktober 2017. Kammar-
rittens dom rorande kompassens hantering stod dirmed fast
(se vidare avsnitt 3.2.1).

Den 9 april 2019 tog Rysslands president Vladimir Putin upp
frigan med Sveriges statsminister Stefan Lofven under ett bilateralt
samtal 1 samband med Internationellt arktiskt forum 1 Sankt
Petersburg.

Den 25 juni 2019 igde ett fjirde moéte rum pd Utrikes-
departementet med representanter frin svensk och rysk sida.

Den 6 oktober 2019 skickade féretridare f6r Ocean X Team ett
brev till Sveriges utrikesminister Ann Linde och hivdade att man
farit illa pd grund av Utrikesdepartements agerande 1 drendet.

Den 4 februari 2020 tog Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov
upp frigan med Sveriges utrikesminister Ann Linde i samband med
bilaterala éverliggningar i Moskva.

Den 2 februari 2021 besékte utrikesminister Ann Linde Moskva
1 sin egenskap av ordférande 1 Organisationen f6r sikerhet och sam-
arbete 1 Europa (OSSE) och hade di éverliggningar med sin ryske
kollega Sergej Lavrov. Férutom samtal om OSSE-relaterade frigor
berérdes dven bilaterala rysk-svenska frigor, diribland hanteringen
av "Som”. Vid en presskonferens efter motet sade Lavrov bland
annat féljande:

Joint work continues on the project to raise the Russian Imperial Navy

submarine “Som”, which sank in Swedish waters during the First World

War in 1916. There are specific plans in place for implementing the
project. We look forward to expediting the process.’

Ett viktigt steg togs nir Ocean X Team i februari 2021 bjéds in av
Rysslands ambassador 1 Sverige till ett samtal pd ambassaden. Ocean
X Team presenterade di en plan f6r hur en birgning av ”Som” skulle

? Rysslands utrikesministerium, “Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to
questions at a joint news conference following talks with OSCE Chairperson-in-Office,
Minister of Foreign Affairs of Sweden, Ann Linde, Moscow, February 2, 20217,
pressmeddelande 2 februari 2021, <https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-
/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4550431> (senast besdkt 2021-05-23).
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kunna ske som involverade foéretaget. Planen gick ut pd att Ocean X
Team med finansiering frdn privata sponsorer skulle delta i1
birgningen. Nigra veckor senare meddelade Ocean X Team
utredningen att den ryska sidan accepterat detta forslag. Detta
bekriftades vid en videokonferens den 23 mars 2021 mellan
utredningen, 4 ena sidan, samt Ryska geografiska sillskapet och
Rysslands utrikesministerium, & andra sidan, liksom vid en upp-
féljande videokonferens med samma deltagare den 28 april 2021.
Ryska geografiska sillskapet presenterade under vdren 2021 en
uppdaterad plan f6r birgningen av ”Som” (se avsnitt 5.1)
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3 Juridiska aspekter

3.1 Folkrattsliga utgangspunkter

Vraket efter ubdten "Som” ligger pd havsbotten inom Sveriges sjo-
territorium. Sverige har dirmed som utgdngspunkt ridighet och
beslutanderitt 6ver vraket. Detta ger upphov till ett antal folk-
rittsliga frigestillningar vilka behandlas 1 det f6ljande.

3.1.1  Vraket ligger inom svenskt vatten

Vraket efter ubdten "Som” ligger p& havsbotten inom Sveriges
territorialhav, ungefir en och en halv nautiska mil (knappt tre km)
fran baslinjen.

Vad som avses med Sveriges territorialhav framgir av lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. I lagen
anges att Sveriges sjoterritorium omfattar inre vatten och territorial-
havet. Territorialhavet stricker sig tolv nautiska mil riknat frin bas-
linjerna med de begrinsningar som féljer av éverenskommelser om
riksgrinsen och andra éverenskommelser med Danmark, Finland
och Norge. Baslinjerna utgdrs av normala eller rita baslinjer — i
enlighet med Forenta nationernas havsrittskonvention av den
10 december 1982 och avtalet om genomférande av Del XI i denna
konvention av den 28 juli 1994 (SO 2000:1, havsrittskonventionen)
och vad som 1 évrigt foljer av folkritten — och dras vid en ldgvatten-
linje utmed kusten pd nivin -0,5 meter uttryckt i hojdsystemet
RH 2000.

Genom lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
upphivdes lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium och for-
ordningen (1966:375) om berikning av Sveriges sjoterritorium. Av
den tidigare lagstiftningen féljde att sjéterritoriet bestod av inre
vatten och territorialhav som begrinsades av territorialgrinsen och
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hade en bredd av tolv nautiska mil utom i de fall som framgick av
forfattningstexterna. Sverige hade under ling tid dessférinnan
hivdat territorialhav med en storsta bredd av fyra nautiska mil frn
baslinjerna.”

Sverige har full suverinitet éver sjoterritoriet. Enligt folkritten
har dock utlindska fartyg ritt till oskadlig genomfart genom
territorialhavet. Med genomfart avses enligt havsrittskonventionen
fird genom territorialhavet i syfte att passera det utan att inlépa till
inre vatten eller anlopa en redd eller hamnanliggning utanfér inre
vatten, eller inlopa till eller g3 till havs frin inre vatten eller anl6pa
eller limna sidan redd eller hamnanliggning. Genomfart ir oskadlig
om den inte stor kuststatens lugn, ordning eller sikerhet.

3.1.2  Tsarryssland-Sovjetunionen-Ryska federationen

Sverige betraktar folkrittsligt Ryska federationen som huvudsaklig
successorstat till Socialistiska rddsrepublikernas union (Sovjet-
unionen). Ryska federationen meddelade Sverige i note av den
13 januari 1992 att Ryska federationen fortsitter att utdva de
rittigheter och fullgéra de skyldigheter som foljer av de
internationella avtal som slutits av Socialistiska rddsrepublikernas
union. Den 5 november 1992 ingick Sverige en internationell
overenskommelse med Ryska federationen om 6verenskommelser
med fore detta Sovjetunionen som fortsitter att gilla 1 f6rhillande
till Ryska federationen. I uppteckningen ingdr dven en deklaration
av den 27 juni 1907 om 6msesidigt erkinnande av fartygs mitbrev
(SFS 52) och en konsulardeklaration av den 10 november 1909
(SFS 128). Att dessa instrument ingdr i uppteckningen indikerar att
Sverige och Ryssland ansdg att forpliktelserna enligt instrumenten
for Tsarryssland tagits dver av Sovjetunionen.

Den 15 mars 1924 undertecknade Socialistiska rddsrepublikernas
union och Sverige en deklaration angdende 6msesidiga rittsansprak.
I deklarationen férklarar parternas regeringar att vardera parten vid-
haller alla sina egna och sina medborgares rittsansprik gentemot den
andra parten 1 friga om egendom eller rittigheter eller i friga om

19 Redogorelser for dldre svenska bestimmelser rérande territorialhavet och utgingspunkten
for dess berikning finns i Havsgrinsutredningens betinkande Grinser i havet (SOU 2015:10),
Baslinjeutredningens betinkande Sveriges sjéterritorium (SOU 1965:1) och professor
Torsten Gihls utredning Grinsen for Sveriges territorialvatten (SOU 1930:6).
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vardera partens nuvarande eller foregdende regeringars forpliktelser.
Vid undertecknande av handelsavtalet mellan Sovjetunionen och
Sverige 1924 limnade Sovjetunionen den 15 mars 1924 en ensidig
deklaration om att unionens regering vidhiller sin dganderitt till alla
den forna ryska flottans fartyg. Vrak efter sddana fartyg omnimns
inte 1 deklarationen, sannolikt eftersom frigan inte var féremal for
férhandlingarna vid tidpunkten.

3.1.3  "Som” var ett orlogsfartyg

Enligt artikel 29 i havsrittskonventionen avses med “6rlogsfartyg”
ett fartyg som tillhér en stats vipnade styrkor och ir férsett med de
yttre tecken som utmirker sddana fartyg av dess nationalitet, som ir
under befil av en av statens regering vederborligen utsedd officer,
vars namn ir upptaget 1 vederbérlig rulla eller dess motsvarighet, och
som ir bemannat med en besittning understilld militir disciplin.
Orlogsfartyg 4r en typ av statsfartyg som anvinds for icke-
kommersiella indamal.

Definitionen av orlogsfartyg foljer 1 stort den 1 1958 &rs
konvention om det fria havet. FN:s folkrittskommission (United
Nations International Law Commission, ILC) utgick vid sitt férslag
till definitionen frin motsvarade definition i 1907 4rs Haag-
konvention rérande handelsfartygs omdaning till krigsfartyg
(VII:e Haagkonventionen)."

Av materialet i utredningen framgar att "Som” var en del av Tsar-
rysslands vipnade styrkor och att den 1 samband med forlisningen
anvindes {or spaning pd sjotrafiken lings med den svenska kusten.
Det kan dirfor antas att ubdten var att anse som ett érlogsfartyg vid
forlisningen inom Sveriges territorialhav.

3.1.4  Orlogsfartygs immunitet

Statsimmunitet innebir att en stat inte ir skyldig att underkasta sig
en annan stats domstolars (eller andra organs) démande eller verk-
stillande jurisdiktion. Om talan vicks mot en stat vid en domstol i

" Yearbook of the International Law Commission, 1956, vol. II, s. 280. En 6versittning av
VIL:e Haagkonventionen finns i Folkrittskommitténs delbetinkande Krigets lagar
(SOU 2010:22) 5. 55-56.
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en annan stat, medfor ritten till immunitet att domstolen inte kan ta
upp talan till prévning. Immuniteten har sin grund i staternas
suverina likstilldhet och dirmed kan en stat inte utéva jurisdiktion
dver en annan stat (par in parem non habet imperium). Stats-
immunitet reflekterar en folkrittslig princip men tillimpas i enlighet
med inhemsk ritt dven av nationella domstolar. Dess innehall styrs
av folkritten, men det ir ofta den enskilda nationella domstolen,
infor vilken ett ansprik riktas mot en stat, som tolkar folkrittens
regler och bestimmer statsimmunitetens nirmare omfattning och
dess tillimpning.

Orlogsfartyg omfattas av sirskild immunitet. Till exempel anges
1artikel 95 1 havsrittskonventionen att drlogsfartyg pd det fria havet
endast dr underkastade den stats jurisdiktion vars flagg de for. Enligt
artikel 96 1 samma konvention giller detsamma for fartyg som igs
eller drivs av en stat och endast nyttjas 1 icke-kommersiell statlig
yinst. Liknande uttryck for orlogsfartygs och andra statsfartygs
immunitet finns i artiklarna 32, 1 friga om territorialhavet, och 236,
betriffande skydd och bevarande av den marina miljén.

Liknande skrivningar dterfinns i 2004 irs FN:s konvention om
immunitet {6r stater och deras egendom. Konventionen har innu
inte tritt 1 kraft men anses 1 stora delar utgéra en kodifiering av
gillande sedvaneritt. I artiklarna 18 och 19 anges som en huvudregel
att tvdngsitgirder mot en stats egendom inte fir vidtas 1 samband
med ett mil vid en domstol 1 en annan stat vare sig fore eller efter
dom. Artikel 18 reglerar tvingsdtgirder fére dom, medan artikel 19
behandlar tvingsitgirder efter dom. De tvdngsitgirder som nimns
iartiklarna ir inte uttémmande men utgor exempel pd vilka dtgirder
som avses. Artiklarna omfattar alla typer av tvingsitgirder mot
statens egendom. Tvingsdtgirder mot en stats egendom far enligt
bade artikel 18 och 19 vidtas endast om — och endast i den ut-
strickning som — (a) staten uttryckligen har samtyckt till att sddana
dtgirder vidtas, (i) genom ett internationellt avtal, (ii) genom ett
skiljeavtal eller genom ett skriftligt avtal, eller (iii) genom en fér-
klaring till domstolen eller ett skriftligt meddelande efter det att en
tvist mellan parterna har uppstitt, eller (b) staten har avsatt eller
reserverat egendom for gottgorelse av det krav som mélet ror.

Artikel 21 dr avsedd att forhindra att vissa typer av egendom, vid
en tillimpning av artikel 19 (¢), bedoms anvindas eller vara avsedd
att anvindas for annat dn statliga icke-kommersiella syften. I
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artikel 21.1 anges olika slag av statlig egendom som inte ska anses
som egendom som staten uteslutande anvinder eller avser att
anvinda 1 annat in statliga icke-kommersiella syften enligt
artikel 19 (c). Den egendom som riknas upp 1 artikel 21 kan alltsd
inte bli féremdl fér tvdngsitgirder pd grund av bestimmelsen i
artikel 19 (c). Upprikningen omfattar (a) egendom, inklusive bank-
konton, som anvinds vid statens diplomatiska eller konsulira
beskickningar, (b) egendom som anvinds vid utférande av militira
uppgifter, (c) egendom tillhorig centralbanken eller annan penning-
politisk myndighet 1 staten, (d) egendom som ingdr i statens kultur-
arv eller i dess arkiv, samt (e) egendom som ingr 1 utstillningar av
foremal av vetenskapligt, kulturellt eller historiskt intresse.

”Som” ingick 1 Tsarrysslands vipnade styrkor och anvindes vid
forlisningen f6r militira iandamal. Ubdten kan dirfor vid forlisningen
antas ha varit ett 6rlogsfartyg och som sidant vid den tidpunkten
ocksd omfattat av immunitet.

3.1.5  Sverige har radighet och beslutanderatt dver vrak

Alla stater ir skyldiga att skydda féremdl av arkeologiskt och
historiskt intresse som pitriffas i havet och att samarbeta i detta
syfte. Det foljer av artikel 303.1 1 havsrittskonventionen.

Det enda idag befintliga multilaterala globala instrument som
innehdller sirskilda regler om férlista orlogsfartyg dr 2001 &rs
konvention om skydd foér kulturarvet under vatten.'"> Konventionen
forhandlades och antogs 2001 inom FN:s organisation fér ut-
bildning, vetenskap och kultur (Unesco). Den tridde 1 kraft 2009
och hade 1 maj 2021 ett sextiotal parter. Sverige deltog 1 for-
handlingarna men lade ned sin rést vid omrostningen 1 Unesco
eftersom bedémningen var att Sverige skulle f& svirt att ratificera
konventionen. Sverige har inte heller senare blivit part 1
konventionen. Inte heller Ryssland ir part. Konventionen ir dirmed
inte tillimplig 1 férhillandet mellan Sverige och Ryssland. Den kan
inte heller av ngon annan anledning anses vara tillimplig pa vraket
efter "Som”.

2 Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage, 2562 United Nations
Treaty Collection 3 (antagen 2 november 2001, ikrafttridande 2 januari 2009).
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2007 &rs internationella Nairobikonvention om avligsnande av
vrak (vrakkonventionen) reglerar ansvaret for fartygsvrak som har
uppkommit efter en olycka till sjoss. Statsfartyg, varmed avses
orlogsfartyg och andra fartyg som anvinds 1 statlig och icke
kommersiell verksamhet, undantas frin vrakkonventionen. En
konventionsstat kan dock foreskriva att bestimmelserna ska
tillimpas ocksd pd sidana fartyg (artikel 4.2).

Vrakkonventionen tridde 1 kraft f6r Sverige den 3 februari 2018,
ett &r efter att Sverige tilltritt konventionen. Konventionen in-
forlivas 1 svensk ritt frimst genom 11 a kap. sjdlagen.
Bestimmelserna innebir att fartygets dgare ska vara skyldig att av-
ligsna fartygsvrak som utgér en fara for sjofarten eller for miljon,
eller vidta ndgon annan 4tgird for att komma till ritta med faran.
Agaren ska ockss svara for de kostnader som tgirderna medfér, for-
utom 1 vissa undantagsfall. Nir det dr friga om stdrre fartyg ska
dgaren dessutom vara skyldig att ha en ansvarsforsikring, eller stilla
en annan betryggande sikerhet, for att ticka sitt ansvar.
Bestimmelserna 1 11 a kap. sj6lagen tillimpas inte pa 6rlogsfartyg
eller andra fartyg som vid den aktuella tidpunkten igs eller brukas av
en stat och som anvinds uteslutande f6r statsindamal (11 a kap. 3 §
forsta stycket sjélagen).

Av grundliggande principer inom folkritten och havsritten f6ljer
att svensk lag giller pd svenskt territorium. Utgdngspunkten idr att
Sverige har ridighet och beslutanderitt éver vrak inom svenskt
territorium.

3.2 Svensk ratt

3.2.1 Sjofyndslagen har inte ansetts tillamplig

Svenska regler om férfarandet med fynd av vergivet fartyg, skepps-
vrak samt redskap och gods som hirrér frén fartyg finns i lagen
(1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd (sjofyndslagen).

I 1§ sjofyndslagen foreskrivs bland annat féljande. Den som 1
saltsjon inom svensk skirgird eller vid svensk kust birgar 6vergivna
fartyg eller fartygslimningar eller redskap eller gods som hor till
fartyg ir skyldig att anmaila fyndet till Polismyndigheten. Detta
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giller oavsett om fyndet tas upp frin botten eller antriffas flytande
pa vattnet eller ir uppdrivet pa stranden. Av 3 § sjéfyndslagen foljer
att om Polismyndigheten har underrittats om birgning ska
myndigheten 1ita besiktiga fyndet och direfter kungéra birgning.
Kungorelsen ska innehdlla ett férliggande till dgaren att anmila sig
till Polismyndigheten inom 90 dagar frdn kungérandet.

Av 4§ sjofyndslagen foljer bland annat f6ljande. Om kungérande
har skett och dgaren anmiler sig inom férelagd tid samt visar sin ritt,
ska fyndet 6verlimnas till honom mot att han betalar kostnaden for
kungérandet och virden av fyndet till den som har haft kostnaden
samt birgarlon. I hindelse av tvist bestimmer domstol birgarlonens
belopp. Om égaren inte anmiler sig, tillfaller fyndet birgaren mot
att han betalar de kostnader som avses 1 forsta stycket.

Ocean X Team overlimnade den 17 maj 2016 tll Polis-
myndigheten en kompass frin “Som”. Bolaget anforde att
kompassen var att betrakta som ett sjofynd och skulle handliggas
som ett sidant. Polismyndigheten avslog ansékan den
17 augusti 2016. Som skil angavs att Ryssland hade gjort dganderitt-
sansprik pd ”Som” och att bolaget inte visat att "Som” var évergiven.
Kompassen var dirfér, enligt Polismyndigheten, inte ett sjofynd
enligt sjofyndslagen.

Ocean X Team overklagade Polismyndighetens beslut och
yrkade att kompassen skulle utgora sjofynd eller hittegods och att
foretaget ska anses ha ritt till bargarlon eller hittelon. Till stod for
sin talan anférde foéretaget bland annat att Ryssland frivilligt éver-
givit "Som” eftersom "Som” av ryska flottan omnimnts som en
“totalforlust” och avskrivits frin arkivet samt att Ryssland under
cirka 100 &r vetat var "Som” funnits utan att ha vidtagit nigon &tgird.

Forvaltningsritten 1 Stockholm avslog overklagandet den
27 februari 2017. I domen anges att det var foretaget som hade att
visa att “Som” var vergiven samt att det inte framgick av arkiv-
dokumenten vad som menas med begreppet totalférlust och att
Ryssland sedan ”Som” sjonk haft vetskap om var den befinner sig
och gjort ansprik pd den. Eftersom "Som” inte var att anse som dver-
given kunde kompassen inte vara att anse som ett sjofynd enligt sj6-
fyndslagen.

Ocean X Team overklagade forvaltningsrittens dom. Kammar-
ritten 1 Stockholm avvisade bolagets yrkande att kompassen skulle
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handliggas enligt hittegodslagen och avslog 6verklagandet 1 vrigt. I
domen anges bland annat foljande.

Vad som avses med ”6vergiven” har inte nirmare kommenterats
1 sj6fyndslagens forarbeten eller 1 rittspraxis. En viss vigledning om
vad som avses med begreppet fanns dock, menade kammarritten, 1
lagen (1984:983) om ensamritt till birgning, vilken reglerar frigan
om vem som kan fi ensamritt till birgning av sjunket gods som har
overgetts av dgaren. I forarbetena till 1 § 1 den lagen anges bland
annat foljande. Att gods har 6vergetts av dgaren innebir att godset
ir herrelost eller att dgaren inte avser att biarga det. Godset dr sdlunda
inte 1 ndgons besittning (prop. 1984/85:7 s. 26). I malet fanns
uppgifter om att Ryssland hade gjort ansprik pa iganderitten till
ubdten och gett uttryck fér att den inte var évergiven. Ubdtens
identitet och det foérhéllandet att en mojlig dgare hade framstille
ansprak till biten hade inte varit okinda for féretaget nir kompassen
birgades. Uppgifterna 1 dokument fr&n ryska marinarkivet som
foretaget gett in 1 mélet gav stdd for att identiteten pa ubdten och
var den sjonk miste ha varit kinda for dgaren sedan den férliste.
Trots den tid som hade férflutit sedan ubdten sjonk ansdg kammar-
ritten dirfor att det inte var visat att ubdten genom passivitet kunde
anses overgiven 1 sjofyndslagens mening. Pdstiendet att ubdten
enligt uppgifter 1 ryska marinarkivet hade betraktats som en total-
forlust och férlorad 1 krig medférde inte nigon annan bedémning.
Kammarritten fann dirfor att Polismyndigheten hade haft skil for
det overklagade beslutet.

Ocean X Team overklagade kammarrittens dom. Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutade den 13 april 2018 att inte meddela
provningstillstind. Kammarrittens avgérande stod dirmed fast.

3.2.2 Ocean X Team har nekats ensamratt till bargning

Den som vill birga sjunket gods som har 6vergetts av dgaren kan
efter ansdkan hos linsstyrelsen fi ensamritt till birgning. Det f6ljer
av 1 § lagen om ensamritt till birgning. Ensamritt till birgning inne-
bir ritt f6r birgaren att utan intrdng av andra under viss tid och pd
nirmare angiven plats birga godset (2 §). Ansokan om ensamritt till
birgning provas av linsstyrelsen (3 § forsta stycket). Ensamritt fir
ges bara till den som ir limplig med hinsyn till allminna och enskilda
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intressen. Har flera ansékningar gjorts rérande samma omrade, ska
linsstyrelsen prova vilken av sékandena som frén allmin synpunkt
boér ha foretride (3 § andra stycket). Linsstyrelsens beslut fir éver-
klagas hos Sjofartsverket. Sjofartsverkets beslut fir inte dverklagas
59).

Ocean X Team ansokte den 30 juli 2015 om ensamritt tll
birgning av ”Som”. Linsstyrelsen beslutade den 4 maj 2016 att avsld
ansokan. I beslutet angavs bland annat att vad sékanden anfort inte
styrker att godset ir &vergivet och att forutsittningar att bevilja
ensamritt till birgning dirfér saknas.

Foretaget overklagade linsstyrelsens beslut och yrkade att
beslutet skulle undanréjas och att foretagets ansdkan om ensamritt
till birgning av vraket skulle medges. Sjofartsverket avslog 6ver-
klagandet den 11 juli 2016. I beslutet angavs bland annat att det inte
dligger Sjofartsverket att faststilla dganderitten till vraket efter
”Som”, att Ryska federationen hade gjort dganderittsansprak pad
vraket och att vraket inte kunde anses vergivet.

3.3 Tidigare fall

Frigor om vrak efter fartyg och luftfartyg har férekommit i en rad
rittsliga avgoranden, sdvil i Sverige som utomlands. Vissa av dessa
beskrivs hir.

3.3.1 "Mercedes”

Ar 2007 patriffade ett amerikanskt dykeriféretag vraket efter det
spanska orlogsfartyget "Nuestra Sefiora de las Mercedes” 1 inter-
nationellt vatten utanfér Spaniens sydkust, vist om Gibraltar.
Foretaget gav vraket kodnamnet ”Black Swan” och uppgav att det 1
vraket fanns mer dn 500 000 silver- och guldmynt. Fartyget forliste
1804 efter beskjutning av brittiska érlogsfartyg under en resa till
Spanien frin vad som idag ir Peru.

Efter att foretaget till amerikanska myndigheter hade limnat in
ett mindre féremadl, ett bronsblock, som birgats frin vraket, fram-
stillde foretaget idganderittsansprdk och begirde motsvarande
birgar- och/eller hittelén hos amerikanska domstolar. Spanien
bestred yrkandena. Amerikanska domstolar kom genom en serie
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domar fram till att vraket var spansk statsegendom och omfattades
av statsimmunitet. Foretaget saknade dirfér ritt till birgarlon och
foremal som tagits frén vraket skulle dterforas till Spanien.

3.3.2  Tysk ubat i Malackasundet

Den tyska ubdten ”895” sinktes i slutet av andra virldskriget 1
Malackasundet, antagligen av brittiska eller amerikanska flottan.
Singapores hogsta domstol fann i en dom 1980 att ubdten
fortfarande tillhorde Tyskland, eftersom den inte hade uppbringats
och tagits som krigsbyte innan den sinktes.

3.3.3  Mistklocka fran vrak efter fyrskepp

Ett danskt dykteam birgade i augusti 2017 en mistklocka frin vraket
efter det svenska fartyget “Fyrskeppet nr 16 Kopparstenarne” som
forliste pd 1920-talet. Kustbevakningen larmades till platsen och
Polismyndigheten fattade beslut om att ta klockan i beslag. En fére-
tridare for dykteamet ansokte om att klockan skulle limnas ut till
honom. Polismyndigheten beslutade att den beslagtagna klockan
skulle limnas ut ull Sjofartsverket. Foretridaren for dykteamet
overklagade beslutet och yrkade bland annat att klockan skulle
limnas ut till honom. Till stéd for verklagandet angavs att Sjofarts-
verket hade kint tll var klockan fanns men valt att inte birga den
och dirmed 6vergivit dganderitten till den.

Forvaltningsritten avslog 6verklagandet den 12 december 2018. 1
domen — som innehiller flera hinvisningar till kammarrittens dom 1
mélet om kompassen frdn vraket efter "Som” — konstateras att sjo-
fyndslagen ir tillimplig bara om fartyget, eller det fartyg som
utrustningen dr kopplad till, ir évergivet. Trots den tid som hade
forflutit sedan fyrskeppet forliste ansdg forvaltningsritten att det
inte var visat att fartyget genom passivitet kunde anses dvergivet i
sj6fyndslagens mening.
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3.3.4  Amerikanskt bombplan utanfér Paskallavik

P4 julafton 1982 anmildes till Polisstyrelsen 1 Oskarshamn polis-
distrikt att vraket efter ett amerikanskt bombflygplan av typ B17
("flygande fistning”) antriffats vid dykningar i1 farvattnen utanfér
Piskallavik, mellan Ménsterds och Oskarshamn. Flygplanet ska ha
nddlandat och sjunkit i maj 1944. Nigra dagar efter anmilan
limnades ocksd vissa foremdl frin vraket in till Polisstyrelsen.

Efter att ha tillfrdgats férklarade Forenta staternas ambassad 1
Sverige dels att Forenta staternas egendom aldrig dr férverkad och
att eventuell birgning dirfér inte ska medféra dganderite till vraket,
dels att Forenta staternas flygvapen inte har ndgot iganderitts-
ansprik pd vraket eftersom flygplan som stortat innan november
1961 till foljd av en brand 1 flygvapnets arkiv betraktas som aviorda
fran flygvapnet.

Polisstyrelsen beslutade 1 mars 1984 enligt 4 § hittegodslagen att
det upphittade planet skulle tillfalla upphittarna.

3.3.5  Tyskt bombplan i Torne trask

I september 1977 anmilde en polisassistent till Polismyndigheten i
Kiruna polisdistrikt att han 1 Torne trisk hittat ett tyskt bombplan
av typ Junkers 88 A frin andra virldskriget. Planet ska ha nédlandat
pé sjons is 1944.

Sedan Forbundsrepubliken Tysklands ambassad 1 Sverige, trots
flera pdminnelser frin svenska Utrikesdepartementet, inte svarat pd
frigan om Tyskland har nigra iganderittsansprik beslutade Polis-
styrelsen 1 april 1978 med stdd av 4 § hittegodslagen att bombplanet
skulle tllfalla upphittaren. Tyskland 6verklagade beslutet till Lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin och gjorde ansprik pa dganderitten till
planet. Linsstyrelsen upphivde 1 maj 1980 det ¢verklagade beslutet
och visade drendet 4ter till Polisstyrelsen for fortsatt handliggning
som om Tyskland hade bevakat sin ritt.

Genom skrivelser frin Tysklands ambassad 1 oktober och
november 1980 f6rklarades att Tyskland avstdr frén dganderitten till
planet. Genom beslut den 11 december 1980 upphivde regeringen
linsstyrelsens beslut och faststillde det slut som Polisstyrelsens
beslut innehéller.
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4 Kulturhistoriska och marin-
arkeologiska aspekter

4.1 ”Som” &r ett av manga ubatsvrak — men unikt

Det finns enligt ryska uppgifter ménga vrak efter forlista
ryska/sovjetiska ubdtar, inklusive i Ostersjon." Frin 1904 och fram
till andra virldskrigets bérjan férlorade Tsarryssland/Sovjetunionen
sammanlagt 71 ub&tar (diribland ”Som”). 410 man foljde med dem 1
djupet. Under andra virldskriget (1939-1945) férlorade Sovjet-
unionen 109 ubdtar och 3474 man féljde med dem i djupet. Under
efterkrigsperioden (1945-2011) forlorade Sovjetunionen/Ryssland
19 ubdtar som gick till botten med sammanlagt 677 man ombord.
Den mest kinda ir katastrofen &r 2000 med den atomdrivna ubten
"K-141 Kursk” nir 118 man miste livet. Atminstone 40 av dessa
totalt nirmare 200 forlista ryska/sovjetiska ubdtar forlorades i
Ostersjon — andra i Svarta havet och i Norra ishavet samt, i nigra
fall, dven 1 Stilla havet.

Den ryska/sovjetiska grundinstillningen synes ha varit att i
princip inte birga vrak efter 6rlogsfartyg. I en del fall nir vrak efter
ryska ubdtar pdtriffats 1 modern tid har man l4tit undersoka dem
med dykare eller, 1 de flesta fall, med fjirrstyrda undervattens-
farkoster. Vraken har dock inte birgats.

Det enda vrak efter en forlist rysk ubdt som utredningen kinner
till har birgats i modern tid ir “Kursk”." Ubgten sjonk, efter en
explosion ombord, i augusti 2000 i Barents hav norr om Kolahalvén
pd drygt 110 meters djup. Birgningen skedde 1 tv8 omgdngar 2001

3 Uppgifterna kommer frin bland annat en utforlig férteckning 6ver forlista ryska och
sovjetiska ubdtar under perioden 19042011 som &terfinns i Vladimir Bojko, “Mapruposor
NOrubIIMX MOABOJHBIX JIOJOK BoeHHo-Mopckoro ¢sorta OTeuvectBa 1904-2011" (KIA,
Sevastopol, 2012)  <http://militera.lib.ru/h/0/pdf/boyko_vnO1.pdf>  (senast besokt
2021-05-23).

'* Se exempelvis Jan Nordenman, “Ubdten Kursk”, Tidskrift i Sjovdsendet (2007) s. 269-280.
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och 2002 och var en mycket omfattande och kostsam operation med
deltagande av en rad utlindska féretag. Till skillnad frdn "Som” var
*Kursk” en modern hogteknologisk ubdt med kirnreaktorer och
kryssningsrobotar.

Det ryska intresset for att birga “Som” forklaras, sivitt
utredningen kunnat bedéma, enbart av det stora kulturhistoriska
intresse som ubdten betingar f6r Ryssland.

P4 frigor frin utredningen har Statens maritima och transport-
historiska museer (SMTM) bekriftat att vraket efter Som” ir en
unik historisk limning och en viktig del av kulturarvet. Potentialen
for att vicka ett intresse for att birga, konservera och musealt stilla
ut vraket i Sverige bedéms dock vara liten, givet de stora ekonomiska
investeringar det skulle vara friga om och di vraket inte har ett sjilv-
klart storre intresse f6r en svensk publik.

Utredningen har dven stillt en rad andra frigor. Enligt SMTM
saknas dock fullgoda underlag for att bedéma samtliga frigor som
utredningen stillt. SMTM:s principiella instillning ir att fartygsvrak
bevaras bist pd plats (i situ). Nir det som 1 detta fall giller ett sen-
tida fartygsvrak med metallskrov kan denna generella instillning
dock méjligen modifieras pd grund av den relativt snabba ned-
brytningen av jirn under vattnet. Att birga och konservera vraket
efter ett fartyg med jirnskrov kan dirfor vara ett sitt att ridda ndgot
som annars kommer att férstéras pi medelling sikt.

SMTM pépekar vidare att det finns olika internationella koder
och standarder f6r hur marinarkeologiska projekt bor bedrivas. I
forsta hand giller det bilagan till 2001 &rs konvention om skydd for
kulturarvet under vatten, som anger vilka krav som bér stillas pd
projekt. I det aktuella sammanhanget ir, enligt SMTM, dven en etisk
kod fér maritima museer frin 2019 aktuell.” Om man skulle g&
vidare med planer for ett birgningsprojekt bor planeringen, enligt
myndigheten, uppfylla &tminstone vad som anges 1 dessa koder och
standarder.

' International Congress of Maritime Museums, “The Aland Accord — Statement of Code of
Ethics for Maritime Museums”, 19 September 2019.
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Utredningens beddmning

S8som SMTM har konstaterat skulle vraket efter “Som” om det
birgades vara en av de tio dldsta bevarade ub&tarna i virlden och har
didrmed ett stort kulturhistoriskt intresse och virde.

Genom de kontakter som utredningen har haft med berérda
svenska myndigheter och institutioner har framkommit att intresse
saknas for att birga, omhinderta och stilla ut vraket 1 Sverige. En
svenskbyggd ubit av samma generella typ — "Hajen”, som sjosattes
1904 — finns bevarad och utstilld pd Marinmuseum i Karlskrona.

Om vraket efter ”"Som” ska birgas bor det goras 1 enlighet med
internationell vedertagen praxis p omrddet, bland annat sdsom den
kommer till uttryck i bilagan till 2001 &rs konvention om skydd for
kulturarvet under vatten. Bilagan innehéller viletablerade — och vitt
accepterade — riktlinjer f6r marinarkeologisk verksamhet som ror
kulturarvet under vatten, bland annat avseende projektutformning,
dokumentation och bevarande.'*

Planeringen och utférandet ir en friga f6r den som ska birga och
bevara vraket. Ett villkor om att birgningen ska géras 1 enlighet med
internationell vedertagen praxis pd det marinarkeologiska omridet
bor dirfér finns med 1 den internationella éverenskommelse som
utredningen foreslar.

4.2 Vraket ar inte en fornlamning

Regler om fornminnen finns 1 2 kap. kulturmiljolagen (1988:950).
Fornlimningar dr limningar som antas ha tillkommit, eller i friga om
fartygslimningar ha forlist, fére 1850. Fornfynd dr féremal som kan
antas vara frin tiden fore 1850. Detta foljer av 2 kap. 1-3 §§ kultur-
milj6lagen. Enligt 2 kap. 1 a § andra stycken fir linsstyrelsen forklara
en limning som tillkommit eller, 1 friga om en fartygslimning,
forlist 1850 eller senare for fornlimning om det finns sirskilda skal
med hinsyn till dess kulturhistoriska virde. Av férarbetena framgir

16 Se exempelvis ] Ashley Roach, “Warships, Sunken” i Anne Peters (red.), Max Planck
Encyclopedia of Public International Law (Oxford University Press, 2015) avsnitt 60: “The
archaeological rules ... annexed to the Convention ... reflect generally accepted professional
standards of the marine archaeology profession” (utredningens kursivering); Sarah Dromgoole,
“The Legal Regime of Wrecks of Warships and Other State-Owned Ships in International
Law: The 2015 Resolution of the Institut de Droit International”, [talian Yearbook of
International Law, vol. 25 (2015) s. 181, 188-189. Se dven Marie Jacobsson, Folkritten, havet
och den enskilda méinniskan (Liber, 2009) s. 103-107.
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att sirskilda skil kan till exempel vara att limningen ingdr 1 ett
betydelsefullt kulturhistoriskt sammanhang eller kan ge viktig
kunskap som kompletterar skriftliga killor (prop. 2012/13:96 s. 48).

Utredningens beddmning

Vraket efter ”Som” tillkom i samband med férlisningen 1916. Det
utgor dirfor varken en fornlimning eller ett fornfynd enligt kultur-
miljolagen. Detta giller dock bara under férutsittning att lins-
styrelsen inte har forklarat det f6r en fornlimning. Linsstyrelsen
skulle kunna fatta ett s3dant beslut om vraket till exempel anses ingd
1 ett betydelsefullt kulturhistoriskt sammanhang (se vidare
avsnitt 8.5).

4.3 Tillstand for utférsel enligt kulturmiljolagen
behdvs inte men exportlicens kan behdvas

Vissa ildre kulturféremal behover tillstind for att £ foras ut ur
Sverige. Grunden for det nationella tillstdndskravet ir att kultur-
foremilet, enligt 5 kap. 1 § kulturmiljolagen, ska kunna antas ha
funnits 1 Sverige i minst 75 ir. Bedémningen av om ett féremadl ir av
stor betydelse for kulturarvet och dirfoér ska nekas utférseltillstind
gors enligt 5 kap. 10 a § kulturmiljslagen.

I 23 § kulturmiljoférordningen (1988:1188) regleras vad som
nirmare bestimmer vilka féremdl som ir tillstdndspliktiga. Redo-
visningen finns i en bilaga till férordningen, dir upprikningen av de
s kallade tillstdndspliktiga féremalskategorierna féljer systematiken
1 bilaga I till ridets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december
2008 om export av kulturféremal (exportférordningen). Kriterierna,
det vill siga dlders- och ekonomiska virdegrinser, f6r de foremals-
kategorier som omfattas av krav pd utforseltillstind ir generellt
vidare 4n motsvarande for exportférordningen, men vissa undantag
finns. Ett sddant dr kategorin arkeologiska féremal (A1).

Enligt de nationella utférselreglerna 1 5 kap. kulturmiljolagen
omfattar tillstdndsplikten endast arkeologiska féremdl som hirror
fran tiden fére 1850 (jfr bilagan till kulturmiljéférordningen). EU:s
regelverk har emellertid en vidare definition f6r vilka arkeologiska
foremdl som behover exportlicens. En licens krivs for alla

40



Ds 2021:14 Kulturhistoriska och marinarkeologiska aspekter

arkeologiska féremdl som ir ildre in 100 &r, oavsett ekonomiskt
virde (jfr bilaga I exportférordningen). Exportlicens kan nekas
endast om kulturféremdlen 1 friga omfattas av lagstiftning som
skyddar nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde i den berdorda medlemsstaten. Detta foljer av
artikel 2.2 i exportférordningen.

I 27 § kulturmiljoférordningen anges att det dr Riksantikvarie-
imbetet som provar frigor om tillstdnd och licens f6r arkeologiska
foremal.

Utredningens bedémning

Det ligger nidrmast till hands att betrakta vraket efter Som” som ett
arkeologiskt foremal 1 utférsel- och exporthinseende. Det innebir
dels att vraket inte ir tillstdndspliktigt enligt 5 kap. kulturmiljélagen,
eftersom det inte hirror frin tiden innan 1850, dels att exportlicens
kan beh6vas om vraket ska foras ut till en stat utanfér EU:s tull-
omride, eftersom det 4r dldre 4n 100 4r.

Eftersom exportlicensens funktion ir att kontrollera att de
nationella reglerna om utférsel {6ljs ska licensen utfirdas utan ngon
provning 1 sak.
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5 Logistiska och sakerhets-
relaterade aspekter

5.1 Béargningsplan

Viren 2018 limnade Ryssland en detaljerad teknisk plan till Utrikes-
departementet 6ver hur en eventuell birgning skulle kunna ske i rysk
regi. En uppdaterad plan presenterades under viren 2021.

I den uppdaterade birgningsplanen forutses att vraket lingsamt
lyfts mot ytan. Lyftet kan ta flera dagar att fullfélja eftersom ubdten
ir vattenfylld och ett alltfor snabbt lyft skulle kunna leda till att
skrovet bryts sonder.

Efter utmirkning av vraket och arbetsomradet gors forberedande
undersdkningar, bland annat avseende vrakets lige, lutning och hall-
fasthet. Sirskilt kritiska omrdden ir férskeppets kol, skrovsidorna
och akterstiven. Skrovet férvintas vara i gott skick men ytterligare
undersékningar behovs. Sjilva birgningen genomférs sedan i nio
steg.

Steg 1 avser placeringen av en pilotlina i féren, med hjilp av en
fjarrstyrd undervattensfarkost, s& lingt in som mojligt mellan havs-
botten och férskeppet.

Under steg 2 anvinds ytfartyg eller fjirrstyrd undervattens-
farkost for att dra pilotlinan lingre in under skrovet.

Steg 3 avser placeringen av en pilotlina under propelleraxeln 1
akterskeppet.

Steg 4 bestdr i placeringen av lyftlinor i aktern.

Steg 5 avser placeringen, med hjilp av pilotlinan 1 féren, av en
bred lyftsling under forskeppet.

Steg 6 innebir att spridare placeras mellan lyftslingen i féren och
lyftlinornaiaktern samt att mellanligg placeras mellan spridarna och
skrovsidorna. Syftet ir att férhindra glidning under lyftet och att
fordela trycket over en storre del av skrovet.
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Steg 7 ir sjilva lyftet mot ytan. Lyftet gors med hjilp av antingen
en fartygskran eller lyftpontoner fistade pd lyftlinorna.

Steg 8 avser dtgirder nir vraket befinner sig strax under vatten-
ytan hingande i lyftpontoner. Bland annat ska ett drineringshal tas
upp for att vraket ska kunna témmas pd vatten.

Birgningen fullféljs genom att vraket lyfts ombord pd en prim
eller ett fartyg infér vidare transport till Sankt Petersburg, dir slutlig
desarmering sker, kvarlevorna av besittningen tas om hand och
arbetena med att restaurera vraket bérjar.

5.2 Finns explosiva @mnen ombord?

En viktig friga vid en birgning av ”Som” ir om det finns ammunition
och springimnen ombord pd vraket samt 1 vilket tillstdnd dessa 1 s&
fall ir efter mer dn hundra 4r pd havsbotten.

Ett ryskt expertutlitande limnades till Utrikesdepartementet av
den ryska sidan sommaren 2016. I utldtandet anges att inga uppgifter
har kunnat &terfinnas 1 de ryska arkiven om exakt vilken bevipning
”Som” hade vid forlisningen. Den normala standardbevipningen fér
ubdtar 1 “Som-klassen” var tre torpeder av typ B-50, kaliber 450 mm,
3,55 meter langa, tillverkade 1 Schwarzkopf-fabriken 1 Berlin. Varje
torped bar pd 50 kg springmedel. Torpeden kunde vara laddad med
antingen pyroxylin (cellulosanitrat eller bomullskrut) eller trini-
trotoluen (trotyl). En torped ldg normalt firdig att avfyras i torped-
tuben medan de 6vriga tva forvarades pd varsin sida av ubdtens for-
skepp.

Dessutom fanns en 37 mm dickskanon monterad pd skrovet. Till
denna fanns troligen ammunition ombord vid férlisningstillfillet.

Den storsta potentiella explosionsrisken, enligt expertutlitandet,
utgors av den torped som kan finnas i torpedtuben och dir en del av
sikerhetsmekanismen kan vara avaktiverad. Av utlitandet framgir
slutligen att den eventuella férekomsten av explosiva imnen ombord
inte utesluter en siker birgning av vraket. Slutlig desarmering bér
dock ske forst nir vraket dr pd plats i en siker docka, eftersom det
kan bli aktuellt att demontera en del av skrovet (torpedtuben) innan
eventuella springimnen avligsnas.

Enligt uppgifter som Ocean X Team limnat till utredningen kan
torpedluckan eventuellt ha tagits bort vid den ombyggnad som
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skedde av ”Som” efter ankomsten till Petrograd hésten 1915, vilket
da skulle innebira att ubiten direfter inte hade torpeder.'” Detta ska,
enligt Ocean X Team, dven ha bekriftats vid de undersckningar av
vraket som foretaget gjorde i samband med att vraket patriffades
2015.

I den uppdaterade birgningsplanen som den ryska sidan
presenterade for utredningen under viren 2021 forutses att vraket
lingsamt lyfts mot ytan (se avsnitt 5.1). Lyftet kan ta flera dagar att
fullflja eftersom ubdten ir vattenfylld och ett alltfér snabbt lyft
skulle kunna leda till att skrovet bryts sénder. Torpeden som kan
finnas i tuben skulle kunna avligsnas antingen d& vraket fortfarande
befinner sig pd botten eller efter att vraket har tagits upp, sannolikt
genom att dras ut forifrdn genom torpedtuben. Fullstindig des-
armering skulle dock ske forst nir vraket kommit tll Sankt
Petersburg. Forst di 6ppnas vraket och eventuella kvarvarande
springmedel avligsnas och kvarlevorna av besittningen tas om hand.
Efter detta kan arbetet med att restaurera ”Som” pabérjas.

5.3 Vraket ligger inom ett militart skjutfalt

Vraket efter ”Som” ligger inom Viddé évnings- och skjutfilt. Skjut-
filtet forvaltas av Forsvarsmakten (amfibieregementet) och om-
fattar 300 hektar. Skjutfiltet grundades 1939 och anvindes in-
ledningsvis mest f6r skjutningar med luftvirnspjiser. Senare har det
dven genomforts artilleriskjutningar och framforallt rorliga mark-
stridsdvningar. Inom filtet kan olika dvningsmoment genomféras
med skarp ammunition. Samtliga vapentyper ingdende i Forsvars-
maktens insats- och hemvirnsférband kan anvindas. Spring-
verksamhet kan genomféras pd land samt under vatten och
skjutningar genomféras mot land-, sj6- och luftm3l."

'7 Angdende "Petrograd”, se fotnot 4 ovan.

'8 Fdrsvarsmakten, “Beslut om férnyad redovisning av riksintressen och omriden av betydelse
for totalférsvarets militira del enligt 3 kap 9 § miljébalken”, 2019-12-18, dnr FM2019-26734:1,
bilaga 13 "Riksintressen for totalférsvarets militira del i Stockholms lin 2019” s. 54.
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Utredningens beddmning

Vid en eventuell birgning behover sikerstillas att verksamhet inte
bedrivs inom 6vnings- och skjutfiltet som kan innebira risker for
fartyg, personal eller utrustning. En birgning skulle dirmed medfora
vissa inskrinkningar i anvindningen av 6vnings- och skjutfiltet.
Inskrinkningarna skulle dock vara av tillfillig karaktir och enbart
avse ett begrinsat omrdde i anslutning till vraket.

5.4 Tillstand kravs for tilltrade till svenskt
territorium

Tilltradestorordningen (1992:118) innehéller bestimmelser om till-
tride till svenskt territorium. I de flesta fall krivs tillstdnd for tll-
tride till svenskt territorium av utlindska statsfartyg, utlindska
statsluftfartyg och utlindska militira fordon (3 och 4 §§).

Enligt terminologin i tilltridesférordningen avses med stats-
fartyg orlogstartyg, forskningsfartyg samt andra fartyg och svivare
som igs eller brukas av en stat och nyttjas 1 icke-kommersiellt syfte
25§2).

Forsvarsmakten fir meddela ullstdnd for tilltride till svenskt
territorium 1 vissa fall. Det giller enligt 5 § bland annat i friga om
utlindska statsfartyg som nyttjas for arbete med sjosikerhets-
anordningar pa begiran av Sjofartsverket samt andra utlindska stats-
fartyg in orlogsfartyg och statsfartyg som nyttjas f6r arbete med
sjosikerhetsanordningar pd begiran av Kustbevakningen (5 § 1-2).
I andra fall 4n de som anges i 5 § meddelar enligt 6 § tilltrides-
forordningen regeringen tillstdnd for tlltride tll  svenskt
territorium for utlindska statsfartyg. Tillstdnden utverkas pd
diplomatisk vig (6 §).

Utredningens bedomning

Som statsfartyg riknas, enligt 2 § 2 tilltridesférordningen, inte bara
fartyg som idgs av en stat utan dven fartyg som brukas av en stat och
nyttjas 1 icke-kommersiellt syfte. Fartyg som anlitas eller pd nigot
annat sitt anvinds av Ryssland for att undersoka, birga eller vidta
andra dtgirder med vraket efter "Som” skulle dirfér antagligen
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riknas som statsfartyg. Eftersom vraket ligger p havsbotten inom
svenskt territorialhav kommer tillstind for tilltride att behovas for
utlindska statsfartyg.

Under férutsittning att det ror sig om civila statsfartyg skulle
tillstdnd mest sannolikt meddelas av Férsvarsmakten pd begiran av
Kustbevakningen (jfr 5 § 2 tilltridesférordningen: “andra utlindska
statsfartyg in orlogsfartyg ... pd begiran av Kustbevakningen™).
Enligt uppgifter pd Kustbevakningens hemsida ska ansékan ha
kommit in tll Kustbevakningen senast sex veckor innan det
planerade tilltridet."”

5.5 Rysslands ansvar fér skador bér fortydligas

Enligt lagen (1938:470) med vissa bestimmelser om frimmande
statsfartyg m.m. 4tnjuter utlindska statsfartyg 1 de flesta fall
immunitet i civilrittsligt hinseende. Regleringen grundar sig pd
1926 4rs Brysselkonvention rorande faststillande av vissa
gemensamma bestimmelser 1 friga om statsfartygs fri- och
rittigheter och dess tilliggsprotokoll frin 1934.

Aven i offentligrittsligt hinseende intar statsfartyg en sir-
stillning nir det giller ansvar och ersittning for skador. Exempelvis
giller merparten av 10 kap. sj6lagen inte for statsfartyg. I kapitlet
finns bestimmelser om ansvar for oljeskada och ersittning vid ut-
slipp av olja fr8n tankfartyg. Fartygsigaren har enligt
bestimmelserna ett strikt ansvar for féroreningsskador som upp-
kommer genom utslipp av bestindig mineralolja frin tankfartyg.
Fartygsidgaren har i vissa fall ett strikt ansvar ocks8 for fororenings-
skada orsakad av olja 1 andra situationer in vid utslidpp av bestindig
mineralolja frn tankfartyg (10 kap. 19 § andra stycket). Undantaget
for statsfartyg giller inte alla bestimmelser 1 kapitlet; har ett stats-
fartyg orsakat en oljeskada i Sverige eller dess ekonomiska zon ska
till exempel reglerna om ansvar fér oljeskada tillimpas (10 kap. 19 §
forsta stycket).

110 a kap. sjolagen finns sirskilda bestimmelser om skadestdnds-
ansvar for fororening genom bunkerolja. Bunkerolja ir olja som
anvinds for ett fartygs drift. Enligt 10 a kap. 5 § tillimpas kapitlets

1 Kustbevakningen, "Tilltride f6r utlindska statsfartyg” <https://www.kustbevakningen.se/
granslos-samverkan/tilltrade-for-utlandska-statsfartyg/> (senast besokt 2021-05-23).
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regler om skadestdndsansvar dven pd statsfartyg. Detsamma giller
om forebyggande dtgirder har vidtagits for att forhindra eller
begrinsa en sddan skada 1 Sverige eller dess ekonomiska zon. Dir-
emot giller inte bestimmelserna om férsikringsskyldighet eller
skyldigheten att inneha certifikat for statsfartyg.

I ovrigt far ersittningsansvaret 1 de flesta fallen enligt gillande
ritt avgoras av allminna skadestindsrittsliga regler och sjolagens
allminna bestimmelser om redarens ansvar. Sirskilda sjorittsliga
bestimmelser kan ocks3 tillimpas i1 vissa situationer, bland annat om
ansvar vid fartygs sammanstotning. Enligt den grundliggande regeln
om skadestindsansvar ir var och en som uppsdtligen eller av vards-
loshet véllar en personskada eller sakskada skyldig att ersitta skadan
(2 kap. 1 § skadestdndslagen [1972:207]).

Utredningens bedomning

Statsfartyg intar en sirstillning 1 férhéllande till andra fartyg genom
att de enligt folkritten anses ha immunitet. Immuniteten innebir
bland annat att dessa fartyg normalt inte kan beliggas med ut-
mitning, kvarstad eller bli féremal for andra handrickningsitgirder.
Att statsfartyg dtnjuter immunitet fritar inte staten frin ansvar f6r
skador som dessa fartyg orsakar.

Om utlindska statsfartyg fororsakar skada i Sverige kan i minga
fall talan inte vickas hir. Aven om en domstol skulle ta upp et fall,
s& kan svirigheter uppstd i ett senare skede, till exempel nir
ersittningen ska utkrivas. Det dr dirfor viktigt att ersittnings-
frigorna regleras innan verksamheten pabdrjas. Det framstdr dirfor
som limpligt att ansvaret och ersittningen f6r skador 1 Sverige som
kan uppstd 1 samband med arbeten pi vraket efter "Som” inom
Sveriges territorialhav fortydligas, férslagsvis som ett villkor i den
internationella 6verenskommelsen som utredningen foreslar ska
ingds med Ryssland. Villkoret bér formuleras med utgdngspunkt i
vad som giller andra kostnader med anledning av projektet och som
kommer till uttryck 1 noten av den 6 mars 2018 frin Rysslands
ambassad 1 Sverige, det vill siga att projektet ska genomfoéras med
*fullstindigt ryskt finansiellt och materiellt stod”.
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5.6 Dykforbud géller pa platsen

Sjotrafikforordningen (1986:300) innehdller grundliggande fore-
skrifter f6r forandet av fartyg 1 svenska farvatten och for férandet av
svenska fartyg 1 andra farvatten in svenska. Enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 forordningen far linsstyrelsen meddela foreskrifter om
forbud mot ankring eller begrinsning 1 ritten att utnyttja vatten-
omrdde foér bittivling, vattenskidikning, dykning eller liknande
sporter inom Sveriges sjoterritorium.

Polismyndigheten ansdkte den 23 juni 2016 om att Linsstyrelsen
1 Stockholms lin skulle inféra férbud mot ankring, dykning och
begrinsningar 1 ritten att utnyttja eller anvinda vattenomride. I
ans6kan angavs bland annat att den nirmare bakgrunden till ansékan
var att det sannolikt ombord pa ubdtsvraket finns en torped, som
enligt Forsvarsmakten bor betraktas som skarpladdad och icke-
hanteringssiker. Linsstyrelsen fattade den 11 juli 2016 beslut om
dyk- och ankringsférbud med mera pd férlisningsplatsen. Beslutet
innebdr att det dr foérbjudet att dyka eller anvinda be-
mannad/obemannad undervattensfarkost samt ankra eller utféra
annan verksamhet som kan paverka bottenférhillanden 1 ett vatten-
omride av Alands hav. Férbudsomradet avgrinsas av vissa i beslutet
angivna latituder och longituder. Foreskrifterna tridde i kraft den
18 juli 2016.

Ocean X Team overklagade beslutet den 7 augusti 2016 och
yrkade att det skulle undanréjas eller upphivas. Som skil for sitt
yrkande anférde foretaget 1 huvudsak att det saknas tydliga skil fér
beslutet d& drendet inte utretts tillrickligt. Foretaget anférde vidare
bland annat att uppgifterna om torpeden ombord pd ubitsvraket inte
dverensstimmer med ubitstypen och inte med vilken torpedtyp
ubdten var konstruerad fér samt att det antagligen inte éverhuvud-
taget finns ndgon torped ombord pd ubdtsvraket. Foretaget inkom
med kompletterande inlagor om ”Som” den 6 september 2016.

Regeringen avslog 6verklagandet den 8 december 2016
(N2016/05163/MRT). Som skil for beslutet angavs att det inte hade
framkommit nigra omstindigheter i irendet som foéranledde
regeringen att gora nigon annan beddémning in den som lins-
styrelsen gjort i det dverklagade beslutet.
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Utredningens beddmning

Linsstyrelsens beslut om dyk- och ankringsférbud innebir att det ir
forbjudet att dyka eller anvinda undervattensfarkost samt ankra eller
utféra annan verksamhet som kan paverka bottenférhillanden inom
ett visst omrdde runt vraket efter "Som”. Eftersom en birgning och
overlimning av vraket till Ryssland forutsitter vissa dtgirder som
omfattas av férbudet skulle undantag behéva goras. En ansékan far
13 fall goras till linsstyrelsen, som i forsta hand dr den myndighet
som meddelar undantag.

Ansokan bor goras 1 god tid. Handliggningstiden ir upp-
skattningsvis ett par manader och motiveras av ett remissférfarande
med bland annat Sjéfartsverket, Transportstyrelsen, Forsvars-
makten och Kustbevakningen. I ansékan bér anges bland annat
varfér undantag behovs (for vilket indamdl verksamheten ska ut-
foras), hur eventuella explosionsrisker beaktas (vilka forsiktighets-
métt som vidtas), under vilken tid undantaget ska gilla, vem som ska
utfora verksamheten och vilka fartyg som ska anvindas. Som
beslutande myndighet kan linsstyrelsen dven begira in
kompletteringar av ansdkan.
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Som framgir 1 kapitel 9 f6resldr utredningen att en internationell
dverenskommelse ingds med Ryssland for att mojliggdra att vraket
efter "Som” kan birgas och éverlimnas till Ryssland. En birgning
och transport av vraket till Ryssland skulle limpligen kunna ske 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med de planer som Ryssland
presenterat. Detta skulle innebidra att Ryssland, genom Ryska
geografiska sillskapet, ansvarade for birgningen och transporten
med “fullstindigt ryskt finansiellt och materiellt stod”.

For att en birgning ska kunna genomféoras skulle Ryssland dock
behova anséka om

¢ undantag frin dyk- och ankringsférbudet p& platsen
o tillstind for ulltride till svenskt territorium for deltagande fartyg

e exportlicens

Ansékningarna skulle goras hos Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,
Kustbevakningen respektive Riksantikvarieimbetet. 1 hand-
liggningen av ansoékningarna skulle dven andra férvaltnings-
myndigheter komma att delta, till exempel Forsvarsmakten som
meddelar tillstdnd for tilltride pd begiran av Kustbevakningen.

Utredningens forslag skulle dirfér kunna komma att innebira
vissa kostnader och merarbete f6r vissa férvaltningsmyndigheter.
Kostnaderna dr dock endast av tillfillig karaktir och bér, enligt
utredningens bedémning, omfattas av dessa myndigheters befintliga
myndighetsansvar och ekonomiska ramar.

Dessutom kan utredningens forslag medféra 6kade behov av
overvakning och annan operativ verksamhet i samband med arbeten
inom Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Till exempel
skulle Kustbevakningen kunna behéva 6vervaka birgningsarbetet
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och ha beredskap for utslipp eller olyckor i samband med arbetena.
Aven Forsvarsmakten skulle kunna behoéva utféra vissa 6ver-
vakningsuppgifter. Aven dessa uppgifter ir dock av sidan karaktir
att de omfattas av befintliga myndighetsansvar och ekonomiska
ramar.

Utredningens samlade bedémning ir dirfér att en birgning av
vraket efter "Som” 1 enlighet med utredningens férslag inte skulle
medféra ndgra kostnadsékningar for vare sig dessa eller nigra andra
forvaltningsmyndigheter.
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/ Andra relevanta aspekter

7.1 En internationell 6verenskommelse kan ingas
genom notevaxling

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingds dverenskommelser med
andra stater eller med mellanfolkliga organisationer av regeringen. I
vissa fall krivs, enligt 10 kap. 3 § regeringsformen, riksdagens god-
kinnande. Det giller bland annat nir det dr friga om en for riket
bindande internationell 6verenskommelse som férutsitter att en lag
indras eller upphivs eller att en ny lag stiftas, eller i 6vrigt giller ett
imne som riksdagen ska besluta om. Aven nir 6verenskommelsen ir
av storre vikt krivs riksdagens godkinnande.

I Wienkonventionen om traktatritten (SO 1975:1) finns
bestimmelser om samtycke till att vara bunden av en internationell
dverenskommelse uttryckt genom undertecknande, utvixling av
instrument som utgdr en traktat, ratifikation, godtagande, god-
kinnande eller anslutning eller pd vilket som helst annat &verens-
kommet sitt (se artiklarna 11-17).

En 6verenskommelse kan ocksd ingds genom si kallad skrift-
vixling/notevixling. Avtal som ingdtts genom skriftvixling har folk-
rittsligt sett samma status som andra avtal. Aven skriftvixling kriver
att ett regeringsbeslut forst fattats.

Internationella 6verenskommelser ingds oftast pd obestimd tid.
En part som vill fréntrida 6verenskommelsen méste d& siga upp den
for att den ska upphéra att gilla i férhéllande till den parten.

Utredningens beddmning

Utredningen féresldr att Ryssland och Sverige ingdr en internationell
dverenskommelse rérande hanteringen av vraket efter ubdten
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”Som”. Syftet skulle vara att tydliggdra Sveriges instillning till
Rysslands forfrigan om birgning och 6verlimning av vraket. I
overenskommelsen kan iven anges under vilka férutsittningar
projektet fir genomféras. Det boér dven framgd nir verens-
kommelsen trider ikraft och under vilka férutsittningar den upphor
att gilla.

Utredningen foresldr att dverenskommelsen ingds genom att
noten av den 6 mars 2018 fr&n Rysslands ambassad i Sverige be-
svaras. I denna note ber Ryssland om tillstdnd fér att ”birga den
ryska ubdten ’Som’ och vidaretransportera den till Ryska
federationen”.

Genom notevixlingen skulle en internationell éverenskommelse
ingds. Notevixlingen skulle dirfér behova foregds av ett regerings-
beslut.

Eftersom dverenskommelsen varken skulle forutsitta ndgon lag-
stiftning eller 1 6vrigt gilla ett 4mne som riksdagen ska besluta om
eller vara av storre vike, enligt vad som avses 1 10 kap. 3 § regerings-
formen, skulle den inte kriva riksdagens godkinnande.

7.2 Utredningen har inte analyserat Sveriges
politiska relationer till Ryssland

Enligt utredningens uppdrag ska redovisningen innehélla en analys
av ekonomiska, kulturhistoriska, marinarkeologiska, logistiska,
sikerhetsrelaterade, juridiska och andra relevanta aspekter av
birgning eller alternativ till birgning (se avsnitt 1.2).

I utredningens mandat har diremot inte legat att analysera de
svensk-ryska bilaterala politiska relationerna.

7.3 Hanteringen av kvarlevor av besattningen
ankommer pa den ryska sidan

Besittningen pd "Som” — som enligt ryska uppgifter bestod av arton
man, tvd officerare och sexton sjomin — foéljde av allt att ddma med
ubdten i djupet. Allt tyder pd att kvarlevorna finns kvar ombord i det
vattenfyllda vraket.
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Bestimmelser om begravningsplatser, krematorier, gravsittning
med mera finns i begravningslagen (2019:867). Lagen innehiller
dven bestimmelser om anmilan om dédsfall, dédsbevis och intyg om
dédsorsaken. Enligt 4 kap. 2 § begravningslagen ska vid dodsfall i
Sverige bevis om dédsfallet (dodsbevis) och intyg om dédsorsaken
utfirdas utan drojsmal. Beviset och intyget ska utfirdas av likare.
Doédsbeviset ska oftast limnas till Skatteverket. Om férhéllandena
vid ett dodsfall dr sidana att det finns skil f6r en rittsmedicinsk
undersékning ska dodsfallet, enligt 4 kap. 4 § begravningslagen,
dock snarast mojligt anmilas till Polismyndigheten.

Rittsmedicinsk undersékning fir, enligt 13-15 §§ lagen
(1995:832) om obduktion, géras om undersokningen kan antas vara
av betydelse fér utredning av brott, om dodsfallet kan antas ha
orsakats av yttre paverkan och undersékningen behovs for att fast-
stilla dédsorsaken eller om det behovs for att faststilla en avlidens
identitet. Beslut om rittsmedicinsk undersokning meddelas 1 sddana
fall av Polismyndigheten.

Nir en storre olyckshindelse eller naturkatastrof har intriffat
ska, enligt 1 § forordningen (1988:530) om expertgruppen fér
identifiering vid katastroffall, vid behov en sirskild expertgrupp
hjilpa till vid identifiering av omkomna.

Utredningens bedémning

Besittningen ombord pd "Som” antas ha omkommit i samband med
forlisningen 1916. Bestimmelserna om att det vid tidpunkten fér
dodsfall ska utfirdas dodsbevis och intyg om dédsorsaken kan dir-
med inte anses vara tillimpliga — dédsfallen har redan intriffat. Av
motsvarande tidsmissiga anledning kan inte heller reglerna om
sammankallande av expertgruppen for identifiering vid katastroffall
vara aktuella.

Det finns inte heller av nigot annat skil en skyldighet enligt
svensk lagstiftning for vare sig Polismyndigheten eller nigon annan
svensk myndighet att underséka kvarlevor som kan finnas 1 vraket.
I avsaknad av en sidan skyldighet ligger det, enligt utredningens
mening, nirmast till hands att omhindertagandet av kvarlevor
ankommer pd den som birgar och tar hand om vraket.
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Mojligheten fér Polismyndigheten, enligt 15 § lagen om
obduktion, att begira en rittsmedicinsk undersékning for att fast-
stilla avlidens identitet férindrar inte beddmningen — bestimmelsen
innebir en befogenhet, inte en skyldighet. Om vraket &ppnas upp
forst efter att det dverlimnats till Ryssland bér ndgot sddant behov
inte finnas. Om vraket diremot skulle birgas och 6ppnas upp av
ndgon annan, exempelvis av en privat aktér som agerar sjilvstindigt,
och till exempel Rysslands regering begir att de avlidna ska
identifieras, framstdr befogenheten dock som mer aktuell att ut-
nyttja. Om vraket dppnas forst sedan det transporterats till Ryssland
bér ndgot sddant behov dock inte finnas. Kvarlevorna ir di en friga
for ryska myndigheter.

Att kvarlevorna ska hanteras pd ett respektfullt sitt framstdr som
en sjilvklarhet. T bilagan tll 2001 4rs konvention om kulturarvet
under vatten — vars efterlevnad i relevanta delar enligt utredningen
bér utgora ett villkor vid en birgning — stadgas ocksd att verksamhet
som avser sidant kulturarv ska bedrivas pd ett sitt som undviker
onddig stérning av minskliga kvarlevor (regel 5).%

2 Regeln tillkom p4 bland annat svenskt initiativ, se Marie Jacobsson, Folkrdtten, havet och den
enskilda méinniskan (Liber, 2009) s. 105.
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3 Alternativ till hur vraket och
forlisningsplatsen kan hanteras

8.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att — om birgning inte bedéms vara
mojlig eller indamélsenlig — beakta, beskriva och féresld alternativ
till hur vraket och férlisningsplatsen ska hanteras.

Utredningens bedémning ir att birgning dr méjlig och indamals-
enlig. For fullstindighetens skull har utredningen ind3 bedémt det
motiverat att redovisa alternativ till hur vraket och férlisningsplatsen
skulle kunna hanteras.

8.2 Ytterligare atgdrder skulle kunna underlatas

Ett alternativ ir att inga ytterligare dtgirder vidtas och att vraket
limnas orort pd havsbotten. Dyk- och ankringsférbudet skulle fort-
sitta att gilla men ndgra andra 8tgirder skulle inte vidtas.

Aven om alternativet har férdelen att det ir enkelt, finns det flera
argument mot det. For det forsta skulle det kunna leda ull att
regeringen och Regeringskansliet dven framdeles skulle behova
hantera frigor om ”Som” under ling tid, till exempel frén Ryssland,
Ocean X Team eller andra som av nigon anledning skulle vilja dyka
efter vraket eller vidta andra itgirder med det. Aven svenska
férvaltningsmyndigheter skulle kunna behéva handligga frigor om
vraket, till exempel linsstyrelsen, Kustbevakningen och Havs- och
vattenmyndigheten. Fér det andra skulle det kunna leda till
potentiellt komplicerade rittsliga frigor om ansvar i férhéllande till
vraket. For det tredje skulle det kunna leda till att kulturhistoriska
virden gir férlorade. Eftersom vraket till storsta del bestdr av metall
kan det antas att bevarandeférhdllandena p& havsbotten inte ir
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optimala; jirn bryts ner relativt snabbt under vatten. For det fjirde
skulle alternativet kunna innebira risker f6r miljén genom utslipp
av olja eller andra miljofarliga imnen som kan finnas i vraket och
som kan komma ut nir vraket bryts ner. En bedémning skulle d&
behéva goras av hur stora miangder olja och andra miljéfarliga imnen
som finns 1 vraket, hur stor risken ir att dessa licker ut och om
vraket behdver témmas pd dessa imnen. For det femte skulle det
kunna innebira begrinsningar i Férsvarsmaktens anvindning av
Viddo dvnings- och skjutfilt (se avsnitt 5.3).

8.3 Vraket skulle kunna bargas i svensk regi och
overlamnas till Ryssland

Istillet for att den ryska sidan birgar vraket skulle det kunna goras 1
svensk regi. Aven om flera svenska myndigheter har teknisk
kapacitet att birga vraket, eller kan anlita privata utférare f6r att gora
det, har ingen svensk myndighet ett sddant myndighetsansvar 1 nu-
liget. Alternativet skulle dirfér forutsitta ett sirskilt regerings-
uppdrag eller motsvarande. Uppgiften skulle vicka frigor om
finansiering eftersom det dr férknippat med kostnader. Det skulle
ocks8 vicka frigor om vilket ansvar den svenska myndigheten skulle
ha f6r eventuella skador pd vraket, till exempel till f6ljd av oférut-
sedda hindelser 1 samband med att vraket lyfts. Detta alternativ
skulle ocksd forutsitta nira samarbete med ryska myndigheter, inte
minst vad giller sjilva 6verlimningen. Vidare skulle rittsliga frigor
kunna uppstd rérande rittigheter och skyldigheter i férhillande till
vraket. Utredningen noterar dessutom att ingen svensk myndighet
har uttryckt intresse for att birga vraket.

8.4 Vraket skulle kunna stéllas ut i Sverige

Ett tredje alternativ ir att vraket inte bara skulle birgas av svensk
myndighet utan dven lingsiktigt bevaras i1 Sverige, till exempel
genom att konserveras och musealt stillas ut. Att bevara och stilla
ut fartygsvrak ir dock ofta férenat med ansenliga kostnader. Aven
om vraket har ett stort internationellt kulturhistoriskt virde bedéms
potentialen fér att stilla ut det i1 Sverige vara liten, givet de
ekonomiska investeringar det skulle vara friga om. En svenskbyggd
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ubdt av samma generella typ, "Hajen”, som sjosattes 1904, finns
dessutom redan bevarad och utstilld pd Marinmuseum 1 Karlskrona.
Att inte 6verlimna vraket utan beh8lla det 1 Sverige skulle dessutom
gd stick 1 stick med ryska sidans uttryckliga onskemal att stilla ut
vraket i Ryssland. Detta alternativ skulle ocksd kunna vicka rittsliga
frdgor om Sveriges rittigheter och skyldigheter i férhéllande till
vraket.

8.5 Vraket skulle kunna forklaras for en fornlamning

Vraket efter ”Som” ir, som redan konstaterats 1 avsnitt 4.2, varken
en fornlimning eller ett fornfynd. Genom 2 kap. 1 a § kulturmiljs-
lagen finns dock en mojlighet for linsstyrelsen att férklara en
fartygslimning som forlist 1850 eller senare f6r fornlimning om det
finns sirskilda skil med hinsyn till dess kulturhistoriska virde.

Bestimmelserna om fornlimningsférklaring inférdes den
1 januari 2014 i samband med att kulturmiljélagen tridde i kraft. Till
stod for tillimpningen har Riksantikvarieimbetet gett ut Vigledning
for tillimpning av kulturmiljolagen — Fornlimningsforklaring enligt
2 kap. 1 a § kulturmiljolagen (Riksantikvarieimbetet, 2016). I vig-
ledningen anges bland annat féljande.

Det ir linsstyrelsen som initierar frigor om fornlimnings-
forklaring, dven om forslaget eller tipset kan ha inkommit frin nigon
annan. Linsstyrelsen ir dock inte skyldig att initiera en forn-
limningsforklaring. Utgdngspunkten ir att de limningar som kan
fornlimningsférklaras frimst dr sddana som tidigare fick ett skydd
som fornlimning men som 1 och med de 4rtalsgrinser som inférdes
genom inférandet av kulturmiljélagen 2014 faller utanfér det
automatiska fornlimningsskyddet. Enligt den tidigare gillande lag-
stiftningen var skeppsvrak att anse som fornlimningar, om minst
100 4r kunde antas ha gitt sedan skeppet blivit ett vrak (se 2 kap. 1
§ 8 lagen [1988:950] om kulturminnen m.m.). Beslut om forn-
limningsférklaring fattas av linsstyrelsen och féregds av en
bedémning av limningens kulturhistoriska virde. Infér beslutet ska
limningen beskrivas, och linsstyrelsen behover forvissa sig om att
det fortfarande finns en limning pd platsen. En filtbesiktning kan
dirfér behova goras. Beskrivningen av limningen ska goras i enlighet
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med praxis i Riksantikvarieimbetets fornminnesinformations-
system, dit fornlimningsforklarade limningar dven ska anmalas.

Ett beslut om fornlimningsférklaring innebir ett utékat skydd
for kulturlimningen. Det skulle till exempel innebira att det blir
straffbart som fornminnesbrott att indra eller skada vraket (2 kap.
21 § kulturmiljélagen) och att dykférbudet kan grundas inte bara pd
risken med torpeder ombord utan iven pa fornlimningsskydd. Det
skulle ocksd innebira att vraket och férlisningsplatsen
dokumenteras och beskrivs pd ett utforligare sitt samt att vrakets
kulturhistoriska virde bedéms. Utredningen noterar att nigot
beslut om att forklara vraket efter "Som” f6r en fornlimning inte har
fattats och att nigot drende om sddan forklaring inte pdgir hos lins-
styrelsen.

8.6 Minnesceremonier skulle kunna ordnas

Ett alternativ skulle kunna vara att regeringen bjuder in den ryska
sidan till att hilla minnesceremonier. Exempelvis skulle ryska
marinen, ryska regeringsféretridare eller andra ryska myndigheter
kunna ges mojlighet att pd eller invid férlisningsplatsen hélla grav-
ceremonier eller liknande. Syftet skulle vara att ge Ryssland,
inklusive anhériga till besittningen, mojlighet att hedra minnet av
forlisningen och befista graviriden.

Alternativet skulle innebdra aktivt samarbete med ryska
myndigheter, inklusive militira dito, och att sdvil regeringen som
svenska foérvaltningsmyndigheter skulle behéva hantera frigor om
vraket. Detta alternativ skulle ocksd innebira begrinsningar av
anvindningen av 6vnings- och skjutfiltet dir vraket ligger.

Man kan ocksd notera att Ocean X Team ordnade en egen
minnesceremoni pd forlisningsplatsen pd hundradrsdagen for
forlisningen den 23 maj 2016. Vid denna ceremoni deltog en rysk-
ortodox prist samt nigra anhoriga till ubdtens befilhavare.
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9 Utredningens slutsatser och
forslag

I samband med ett mote 1 den svensk-ryska arbetsgruppen 1
Stockholm i oktober 2017 meddelade Ryssland att man om méjligt
onskade birga vraket efter “Som”, 1 syfte att restaurera och lng-
siktigt stilla ut det pd ryskt museum.” Birgningen skulle kunna ske
1 rysk regi med enbart civila fartyg med civil personal och med full-
stindigt ryskt finansiellt och materiellt st6d.

Detta uttalande f6ljdes upp med en note av den 6 mars 2018 frin
Rysslands ambassad 1 Sverige till vilken bifogades en utforlig plan
éver hur man frén rysk sida planerade sjilva biargningsoperationen.

En ny och uppdaterad birgningsplan presenterades av den ryska
sidan under viren 2021. Den ryska sidan har dven férklarat att man
avser att anlita Ocean X Team for vissa arbeten i samband med
birgningen.

Utredningens bedémning

Utredningen har analyserat ekonomiska, kulturhistoriska, marin-
arkeologiska, logistiska, sikerhetsrelaterade, juridiska och andra
relevanta aspekter av birgning eller alternativ till birgning. Samman-
fattningsvis ser utredningen inga hinder mot att vraket efter ubdten
”Som” birgas och éverlimnas till Ryssland.

”Som” ir, om vraket skulle birgas, en av de ildsta bevarade
ubdtarna 1 virlden. Ubdten har genom sin firgstarka historia ett
patagligt marinhistoriskt virde for Ryssland, som av allt att doma
avser att avsitta betydande resurser for att restaurera och l3ngsiktigt
stilla ut ubten pd ett museum i Sankt Petersburg eller Kronstadt.
Intresse saknas samtidigt pa svensk sida fér att birga och stilla ut

! Angdende den tillfilliga svensk-ryska arbetsgruppen, se avsnitt 1.1.
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ubdten 1 Sverige. Att birga och restaurera vraket kan vara ett sitt att
ridda nigot som annars skulle forstoras pa sikt — vraket har metall-
skrov som, i motsats till skrov av tri, relativt snabbt bryts ner i
Ostersjons vatten.

I utredningsarbetet har inte framkommit ndgra juridiska eller
andra hinder mot att vraket kan birgas och 6verlimnas till Ryssland
(se kapitel 3-7). Samtliga alternativ till hur vraket och férlisnings-
platsen  kan  hanteras har  dessutom  flera  nackdelar
(se kapitel 8).

Utredningen féreslir dirfor att noten av den 6 mars 2018 frin
Rysslands ambassad 1 Sverige besvaras. I noten bor anges att Sverige
inte har ndgot att invinda mot att vraket birgas och éverlimnas till
Ryssland.

Birgningen skulle ske med enbart civila fartyg med civil personal
och under férutsittning att Ryssland bir alla kostnader férknippade
med projektet samt att svensk myndighetspersonal vid intresse ska
kunna delta vid birgningen.

En rad andra villkor bér uppstillas 1 den internationella 6verens-
kommelse som utredningen féresldr att Sverige och Ryssland ska
ingd for att mojliggora att vraket kan birgas och 6verlimnas till
Ryssland (se avsnitt 7.1).

Samtliga fartyg som deltar i birgningsarbetet skulle antagligen
betraktas som statsfartyg. Det innebir att Ryssland kommer att
behéva ansoka om tillstdnd for tilleride till svenskt territorium
(se avsnitt 5.4).

Ryssland skulle dven behéva anséka om indring, upphivande
eller undantag frdn det dyk- och ankringsférbud som giller pd
platsen. Ansdkan gors till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. T ansékan
skulle Ryssland bland annat behéva visa att de springimnen i form
av torpeder och andra explosiva imnen som troligen finns ombord
kan omhindertas pd ett sikert sitt (se avsnitt 5.6).

Slutligen skulle Ryssland behéva anséka om exportlicens.
Ansokan gors hos Riksantikvarieimbetet (se avsnitt 4.3).

Utredningen foresldr dven att Rysslands ansvar f6r skador i sam-
band med projektet fortydligas (se avsnitt 5.5).

Utredningen féresldr dven att det 1 notevixlingen med Ryssland
tydliggdrs att regeringens stillningstagande 1 drendet dr att betrakta
som en engdngshindelse som inte foregriper hur Sverige kan komma
att stilla sig till liknande drenden i framtiden.
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Uppdragsbeskrivning

Uppdrag om vraket efter ubaten Som

Beslut av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) den
25 maj 2020

Bakgrund

Vraket efter ubdten Som ligger 1 svenskt territorialhav. Ub&ten sjonk
1916 efter en kollision med ett svenskt fartyg. Fragor om vraket efter
ubdten Som har beretts inom Regeringskansliet sedan 2015 i sam-
band med att ett svenskt foretag hade hittat vraket, och sedermera
skickade Ryska federationen en forfrdgan om birgning till Utrikes-
departementet.

Uppdraget

En utredare ska bedoéma forutsittningarna f6r birgning av vraket
och for éverlimning av vraket till Ryska federationen. Om birgning
inte bedéms vara mojlig eller indamalsenlig ska utredaren beakta,
beskriva och féresld alternativ for hur vraket och forlisningsplatsen
ska hanteras. Redovisningen ska innehilla en analys av ekonomiska,
kulturhistoriska, marinarkeologiska, logistiska, sikerhetsrelaterade,
juridiska och andra relevanta aspekter av biargning eller alternativ till
birgning. Redovisningen ska dven innehélla underlag f6r beslut pd
limplig nivd om hantering av vraket.

Utredaren ska under den tid uppdraget pdgir vara anstilld av
Regeringskansliet med organisatorisk hemvist pd Utrikes-
departementets enhet for Osteuropa och Centralasien och utféra

63



Bilaga 1

Ds 2021:14

sitt arbete under enhetsledningens ansvar. Under arbetet ska
utredaren l6pande hidlla berérda funktioner inom Utrikes-
departementet och andra berérda departement (Finans-
departementet, Foérsvarsdepartementet, Infrastruktur-
departementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet) inom
Regeringskansliet informerade. Infér redovisningen ska utredaren
samrdda med berérda departement. Utredaren ska inhimta och
beakta upplysningar frin Forsvarsmakten och beakta relevanta syn-
punkter frin Kustbevakningen och Statens maritima och transport-
historiska museer samt de myndigheter och vid behov andra aktérer
som 1 Ovrigt kan vara berérda av uppdraget. Utredaren ska ocksd
inhimta upplysningar frin ryska relevanta aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.%

2 Utredningstiden har férlingts till den 31 maj 2021: Regeringskansliet (Utrikes-
departementet), beslut 2021-02-12, dnr UD2021/02385/EC.
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Utredningens moéten

Utdver interna utredningsméten har utredningen haft ett stort antal
moten och samtal som nedan ir fértecknade i kronologisk ordning:

Rysslands ambassador i Sverige Viktor Tatarintsev, 16 juli 2020
Forsvarsdepartementet, 29 september 2020
Finansdepartementet, 6 oktober 2020
Infrastrukturdepartementet, 13 oktober 2020
Kulturdepartementet, 14 oktober 2020

Justitiedepartementet, 21 oktober 2020
Forsvarsdepartementet, 27 oktober 2020

Kustbevakningen, 4 november 2020

Forsvarsmakten, 1 december 2020

Ocean X Team, 19 januari 2021

Rysslands ambassadér 1 Sverige Viktor Tatarintsev,
27 januari 2021

Statens maritima och transporthistoriska museer, 8 februari 2021
Riksantikvarieimbetet, 9 februari 2021

Sjofartsverket och Transportstyrelsen, 11 februari 2021

Havs- och vattenmyndigheten, 22 februari 2021

Ryska geografiska sillskapet och Rysslands utrikesministerium,
9 mars 2021

Ryska geografiska sillskapet och Rysslands utrikesministerium,
23 mars 2021

65

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2021:14

— Ocean X Team, 24 mars 2021
— Féorsvarsdepartementet, 25 mars 2021

— Ryska geografiska sillskapet och Rysslands utrikesministerium,
28 april 2021

— Ryska geografiska sillskapet och Rysslands utrikesministerium,
ett mote planerat till den 26 maj 2021

P& grund av den under utredningstiden pigdende pandemin har en
del av métena skett i form av videokonferenser. Dessutom har
utredningen haft 3tskilliga telefonsamtal och underhandskontakter
med berérda funktioner inom Regeringskansliet och férvaltnings-
myndigheter.
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