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Kringgaende av socialtjdnstlagen
samt lagen om
arbetsmarknadspolitiska program

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en fordndring av socialtjénstlagen och lagen om arbets-
marknadspolitiska program.

Motivering

Arbetsdomstolen meddelande den 12 september 2012 sin dom i mal nr
A 2/11. Bakgrunden till domen var att ett av Sveriges storsta installationsfore-
tag inom elbranschen under 2009-2010 tog emot en elektriker som anvisats
praktik via socialtjénstlagen. Den berdrda elektrikern hade under flera somrar
arbetat vid foretaget nir han studerade pa gymnasiets elprogram. Efter avslu-
tad utbildning fick han &ven arbete som lérling. P4 grund av arbetsbrist sades
han dock upp frén sin anstillning. D& han dnnu inte hunnit kvalificera sig till
a-kassa var han tvungen att vinda sig till socialen for att fa forsorjningsstod.
Genom socialen anvisades elektrikern praktik hos sin forra arbetsgivare enligt
4 kap. 4 § socialtjanstlagen.

Svenska Elektrikerforbundet gjorde i Arbetsdomstolen géllande att elektri-
kern kom att utfora samma arbetsuppgifter som andra elektriker vid foretaget
och att foretaget ddrmed skulle ha tillimpat kollektivavtalet.

Arbetsdomstolen fastlar i domen att syftet med praktik anvisad enligt
4 kap. 4 § socialtjénstlagen inte &r att sdtta personer i reguljart arbete. Av
forarbetena till bestimmelsen, prop. 1996/97:124 s. 78, anges att insatserna
inte &r avsedda for personer som endast tillfélligtvis &r socialbidragsberoende
och som beddoms ha goda forutsittningar for att inom rimlig tid fa ett arbete
eller annan arbetsmarknadspolitisk atgidrd inom ramen for de ordinarie syste-



Fel! Okint namn pa

men. Vidare anges i forfattningskommentaren att “deltagande i praktik eller
kompetenshdjande verksamheter syftar till att stirka den enskildes méjlighet-
er att fa arbete och utgoér alltsa inte i sig sjilv ett arbete” (se prop.
1996/97:124 5. 174).

Arbetsdomstolen bedomde att elektrikern var att anse som arbetstagare en-
ligt det s.k. civilrdttsliga arbetstagarbegreppet. Det arbetstagarbegrepp som
idag tillimpas i princip oavsett tillimplig lag. Bakgrunden till detta stéllnings-
tagande var att Arbetsdomstolen fann att elektrikern utfort samma arbetsupp-
gifter som andra och att denne vid en helhetsbeddmning var att anse som
arbetstagare. Arbetsdomstolen ansdg sig dock vara forhindrad att &sidositta
regleringen i socialtjanstlagen som foreskriver att den som deltar i praktik
enligt socialtjdnstlagen inte &r att anse som arbetstagare.

Motsvarande reglering aterfinns dven i 7 § lagen om arbetsmarknadspoli-
tiska program. Av forordningen till denna lag foljer uttryckligen att Arbets-
formedlingen har i uppdrag att se till att inte reguljdra arbetstillfallen undan-
tréngs.

Nuvarande ordning innebédr att socialtjanstlagen samt lagen om arbets-
marknadspolitiska program mojliggér dsidoséttande av kollektivavtal samt
utnyttjande av arbetstagare i strid med respektive lag. I likhet med ménga
andra &r det var uppfattning att villkoren péa svensk arbetsmarknad ska regle-
ras av kollektivavtal. Det &r detta som dr sjdlva kdrnan i den svenska mo-
dellen. Det &r inte en rimlig ordning att det allménna genom lagstiftning samt
ekonomiskt stdd ska mdjliggéra en ordning som star i direkt konflikt med den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Arbetsdomstolen har genom sin dom klargjort ett behov av en fordndrad
lagstiftning pa omrédet.

Enligt min mening bor socialtjénstlagen samt lagen om arbetsmarknadspo-
litiska program tillforas en reglering som innebdr att respektive lags undantag
fran arbetstagarbegreppet inte géller for det fall den enskilde sitts i reguljart
arbete.

Stockholm den 4 oktober 2012

Anders Karlsson (S)
Gunnar Sandberg (S) Lars Mejern Larsson (S)
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