Riksdagen
Stenografiska uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2006/07:26

Fredagen den 11 maj

iy

B Y
B

Stenografiska
uppteckningar
2006/07:26

1 § Utbildning, ungdom och kultur (kultur)

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth

Aterrapport frin ministerradsmote den 13 och 14 november 2006
Information och samrad infér ministerradsmote den 24 och 25 maj
2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Kulturministern med medarbetare hélsas vilkomna.

Vi gar in pa dagordningen for rddsmétet om utbildning, ungdom och
kultur under kulturpunkterna. Men forst ska kanslichefen fa ordet for att
beritta for oss om handlingar som ar nytillkomna och delade.

Anf. 2 Kanslichefen INGRID LAREN MARKLUND:

Vi har fatt in det konsoliderade forslaget till tv-direktivet. Vi har
skickat ut det med e-mail, men det finns ocksa nagra dverexemplar har.

Nir det géller frigan om kulturhuvudstad har vi sjdlva tagit fram det
grundlidggande beslutet. Sedan har vi fatt in ett beslut om den praktiska
tillimpningen av detta forfarande. Av det framgér att Sverige inte kom-
mer att delta i omrdstningen. Sverige star upptaget pa en lista for 2014.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag ska anmila nagra sirskilda géster i dag, féredragande tjdnstemén-
nen Eva Kvarfordt fran utrikes, Martin Brothén fran utrikes och Thomas
Larue fran KU samt en kommande tjanstgdrande vansterledamot Gunilla
Wahlén, forsvarsutskottet. Hon kommer att ingéd i ndmnden under be-
handlingen av forsvarsfragorna.

Da gar vi in pa kulturfrdgorna. A-punktslistan tar vi nir vi behandlar
hela radet i ett svep. Det gor vi pa onsdag.

Sedan har vi aterrapporten fran ministerrddsmotet. Om kulturmi-
nistern vill kommentera den saken nu far hon girna gora det. I annat fall
sparar vi det till pa onsdag.

Varsagod, kulturministern! Det géller alltsd aterrapporten fran mi-
nisterrddsmotet den 13 och 14 november.

Anf. 4 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):
God morgon alla! Jag har forstatt att vi har ungefir en halvtimme pa
oss. Jag ska forsoka foredra det hér sa fort jag 6ver huvud taget kan sa att
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det blir tillfdlle ocksa for fragor. Men forst kan det kanske vara pa sin
plats med en kort aterrapportering fran métet i november i Bryssel.

Med mig for fragor har jag Bjorn Cappelin, Filippa Arvas Olsson och
Erik Bromander fran medieenheten pa Kulturdepartementet.

Nér det géller allmédnna riktlinjer om tv-direktivet som Sverige som
ett av sex lander inte stdllde sig bakom — det har har vi diskuterat efter
det — var motivet att forhandlingarna fortfarande pagick och att det da
bedomdes att det fanns fOrutsattningar for Sverige att gdra ytterligare
forbéattringar enligt de forslag som vi hade lagt fram.

En viktig aspekt var att parlamentet dnnu inte hade rdstat och att det
dérfor inte fanns anledning for radet att fatta ett politiskt beslut.

Regeringen framholl vid métet att Sveriges invandningar mot ordf6-
randeskapets kompromissforslag i férsta hand géllde reglerna for reklam
nér det handlar om barnprogram, reklam for alkohol och de nya samar-
betsregler som fortfarande holl pa att utformas for siandningar som helt
eller huvudsakligen riktas mot ett annat land 4n det som har jurisdiktion-
en.

Dessutom antogs rédsslutsatser om digitalisering och elektronisk till-
gang till kulturellt material samt digitalt bevarande. Jag tror att det hér ar
frdgor som vi tidigare har studerat.

Ministerrddet utsdg ocksd pd kommissionens forslag Essen i Tysk-
land, Pécs i Ungern och Istanbul i Turkiet till europeiska kulturhuvudsté-
der ar 2010.

Vi hade ocksa en ingdende diskussion om den studie som kommiss-
ionen hade presenterat nir det gillde kulturens bidrag till tillvdxt och
sysselsdttning. Vi var en 6vervildigande majoritet kolleger som uttryckte
fortsatt stod for fortsatt europeiskt samarbete for att utveckla den hér
sektorn och framfor allt for att sprida de kunskaper som fanns i den.

Den hir diskussionen har fatt en fortsittning i de radsslutsatser som
giéller kulturen och den kreativa sektorn och att bidra till Lissabonmaélen
som star pa dagordningen infor motet senare i maj, den 24 och 25 maj.

P& det informella métet i Berlin den 12 och 13 februari diskuterades
tva stora fragor pa agendan, ndmligen tv-direktivet och, som jag nyss
nidmnde, kulturens betydelse for tillvixt och sammanhallning.

Diskussionerna om tv-direktivet fokuserade pa fyra teman som identi-
fierats av det tyska ordforandeskapet och som skulle vara de politiskt
intressanta framfor allt déarfor att parlamentet och radet gjort skilda be-
domningar.

Det gillde frigan om utformningen av produktplaceringsregler, de
utvecklade jurisdiktionsreglerna, Europaparlamentets forslag om nya
regler for medlemsstaterna, for mediekunskap, och Europaparlamentets
forslag for att oka tillgéngligheten for funktionshindrade.

Diskussionen visade ockséa sedan att de flesta medlemsstaterna kunde
tanka sig en viss flexibilitet for att hitta kompromisser med parlamentet,
men just jurisdiktionsreglerna var ett omrade dar radet maste forsvara de
nya regler som inforts i den allménna riktlinjen.

I kultur- och ekonomidiskussionen visade det sig ocksa att det fanns
en stor enighet om att fortsitta att samarbeta for att frimja kulturellt
entreprendrskap och utveckling av branscher som baseras pa kulturellt
innehall. Jag tror att ni har sett rapporten som ocksé visar att den kultu-



rella sektorn med tillhérande industrier omfattar uppemot tva och en halv
géanger sa stor del av bnp som exempelvis bilindustrin.

Jag skulle kunna prata linge om det hér, men eftersom vi har lite ont
om tid hoppar jag vidare till det som kommer upp i slutet av maj.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Det finns tydligen inga frdgor kring aterrapporterna frdn de rddsmo-
ten som har varit.

Nu gér vi in pd behandlingen av kommande rddsméte i maj. Forst vill
jag anméla frdgan om Lissabonmalen. Jag ber statsradet att borja med
den och att sedan sléppa in fragor. Dérefter kommer vi tillbaka till tv:n.

Anf. 6 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Det géller punkt 3 pa dagordningen som jag antar att ni har sett.

I oktober 2006 presenterade kommissionen den oberoende studie som
visade vilka bidrag kultursektorn och de kreativa branscherna ger till
Europas tillvéxt och sysselséttning. Nar man studerar den kulturella sek-
torn och industrin ser man att det handlar det om film, tv, musik, press
och bocker tillsammans med de industrier som hor dit. Det handlar bland
annat om tillverkning av mp3-spelare och musikmobiler.

Jag ska inte alltfor mycket g in pé siffror. Men man kan konstatera
att den hér sektorn s& sent som 2004 sysselsatte 3,1 procent av arbets-
kraften. Nu é&r det, tror jag, 3,4 eller 3,5 procent.

Forutom intressanta siffror har den hir studien ocksa ett antal re-
kommendationer riktade béde till medlemsstaterna och till kommission-
en. Det dr de rekommendationerna som har legat till grund for de rads-
slutsatser som nu ska antas.

I de hér slutsatserna rekommenderas medlemsstaterna att stirka sam-
arbetet kring statistik, att frimja utvecklandet av entreprendrskap inom
kultursektorn och att uppmuntra utvecklandet av nitverk och utbyte av
goda erfarenheter pa nationell och pa europeisk niva.

Sverige har framfor allt drivit att kommissionen ska bli béttre pa att
samordna sig internt eftersom manga beslut pa olika politikomréden har
béring just pa kultursektorns villkor. Vi har ocksé poédngterat att utveck-
landet av denna statistik inte far innebédra att den administrativa bérdan
okar pa foretagen.

Vidare har vi forsokt mildra formuleringarna om att medlemsstaterna
ska utvérdera sina kursplaner och se till att entreprendrskap blir en del av
de konstnérliga utbildningarna. Entreprendrskap ar ett viktigt inslag i de
hér utbildningarna. Men i Sverige fungerar det inte sé att regeringen styr
over hur kursplanerna utformas.

Under forhandlingarna har Sverige fatt gehor for de hir synpunkter-
na. Det rader stor enighet om slutsatserna, och inga utestdende fragor
finns kvar. Regeringen anser dirfor att Sverige bor stélla sig bakom de
slutsatser som rédet har formulerat.

Anf. 7 HILLEVI LARSSON (s):

Har man jamfort ldnderna och sett hur de ligger till — det har man
gjort i 6vrigt nér det giller Lissabonmalen — och var ligger i sa fall Sve-
rige 1 forhallande till de andra ldnderna?
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Anf. 8 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Ja, i viss méan har man gjort jimforelser. Men det har ocksé visat sig
att det inte alltid gar att jamfora statistik. Det &r ocksa ett av skilen till att
man sagt att man ska arbeta vidare for att fa fram jadmforande statistik.
Om jag inte minns fel ligger Sverige 6ver genomsnittet i EU. Jag vet inte
om Filippa Arvas Olsson eller Erik Bromander kan kommentera exakt
hur det ligger till.

Anf. 9 Departementssekreterare ERIK BROMANDER:

Precis som ministern sade &r ett av problemen hér att statistiken ser s&
olika ut i olika lander. De hér rddsslutsatserna &r ett forsok att rdda bot pé
det — att fa till ett samarbete kring statistiken sa att den helt enkelt blir
mer jamforbar mellan ldnderna.

Den hér sektorn finns lite i utkanten av Lissabonstrategin. Man har
Lissabonmalen med i rubriken mer som en kérnfull ssmmanfattning av
vad det handlar om.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Utkast till slutsatser finns utsinda 1 utskick 2.

Anf. 11 MAX ANDERSSON (mp):

Pé s. 7 1 den kommenterade dagordningen fran Regeringskansliet star
det om Lissabonstrategin. Under C. om att stirka potentialen hos smé
och medelstora foretag inom den kreativa sektorn star det att man ska
starka upphovsritten och kampen mot piratkopiering.

Miljopartiets asikt dr att kampen mot piratkopiering i alla fall nar det
géller fildelning redan har gatt alldeles for ldngt. Déarfor undrar jag vad
som menas med den hér skrivningen och om den kan fortydligas.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Det giller Regeringskansliets kommenterade dagordning. Det finns ju
ocksa en fran vart kansli. I rddspromemorian handlar det om s. 8.

Anf. 13 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):
Vi dr oklara dver fragan.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Det ar statsradets s. 4. Fraga mig inte varfor. Den stora siffran 8, den
lilla siffran 4.

Anf. 15 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Nér det géller att stdrka upphovsritten och kampen mot piratkopie-
ring &r det inte oként att den fragan drivs frdén ménga konstnirsorganisat-
ioner. De diskussionerna for ocksé vi pa departementet med bland annat
Klys. Det ér ingen hemlighet att vi ser att det dr viktigt att vdrna dgande-
ritten for det konstnirliga arbetet. Men samtidigt méste man trycka pa sa
att branscherna far fram fler legala alternativ, helt i enlighet med de dis-
kussioner som vi har fort ocksa i kammaren och som forts i pressen. Jag
vet inte om det racker som ett svar.



Anf. 16 MAX ANDERSSON (mp):
Jo, det racker.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i punkt 3.

Nu gar vi till dagordningspunkt 4 om television utan grénser.

I gar kom det pd mejlen ett nytt forslag, pd engelska, fran radet —
detta som en information till er som vill férdjupa er eller som redan har
fordjupat er i detta. Den fradgan har varit uppe flera gdnger hér i nimnden,
senast den 10 november 2006.

I dag ska vi fatta beslut om det senaste radsforslaget.

Anf. 18 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru ordférande! Det hdr dokumentet kom, som sagt, forst i gér. Det
kommer naturligtvis en dversdttning; trots allt &r det tva veckor kvar till
motet i Bryssel.

Tv-direktivet har flera ganger tidigare diskuterats p& rddsmdéten och
har ocksa vid flera tillfillen foredragits for nimnden. Jag har ocksé varit i
kulturutskottet och tagit diskussioner och dven dér redogjort for den
svenska stdndpunkten.

Nu nédrmar vi oss, som sagt, ett avgorande i fragan. Det finns ett
kompromissforslag som enligt ordférandeskapets beddmning kommer att
kunna accepteras av en stor majoritet av medlemsstaterna och av Euro-
paparlamentet.

Genom att rddet i november forra aret antog en allmén riktlinje, det
vill sdga en politisk inriktning om substansen i direktivet, och Europapar-
lamentet genomfort sin forsta ldsning och antagit ett antal dndringsfor-
slag, har ramarna for det fortsatta forhandlingsarbetet slagits fast.

I viktiga delar visade sig radet och parlamentet vara helt eller huvud-
sakligen overens om direktivets framtida utformning. Det géller sérskilt
tillimpningsomradet samt definitionerna och reklamreglerna for tv.

Det rddde ocksd samstimmighet om de huvudsakliga grunderna for
jurisdiktionsreglerna for de nya tjansterna och om att inféra nya samar-
betsregler for tv-sdndningar riktade till en annan medlemsstat 4n den som
har jurisdiktion 6ver sandningarna.

Inom flera andra omraden fanns det ocksa skillnader bade av politisk
och av teknisk natur. For att underldtta det fortsatta forhandlingsarbetet
reviderade kommissionen sitt forslag genom att gora en fullstindig ge-
nomgéng och vérdering av parlamentets alla dndringsforslag. Kommiss-
ionens reviderade forslag har ocksa sénts till EU-nimnden, vill jag min-
nas.

Det tyska ordforandeskapet gjorde ddrmed bedéomningen att det fanns
en mojlighet att forhandla fram en text for en gemensam stdndpunkt som
ocksa skulle kunna accepteras av Europaparlamentet.

Under véren har forhandlingar forts i radsarbetsgruppen for audiovi-
suella fragor for att hitta kompromisstexter sa langt det 6ver huvud taget
varit mojligt och darmed varit mojligt att gd Europaparlamentet till mo-
tes. Parallellt har ocksd ordférandeskapet haft fortlopande informella
samtal med rapportdren i parlamentet.
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Nu foreligger en fullstindig kompromisstext som Coreper kunde ge
sitt stod pa motet den 4 maj. Kulturutskottet i parlamentet har vid sitt
mote den 8 maj ocksa tagit stéllning for texten och forvintas de ndrmaste
dagarna — den texten har ni ocksé fatt — meddela Corepers ordférande att
en Overenskommelse ocksd har uppnétts om texten.

Sverige har aktivt deltagit i arbetet under véren och i detta utgatt fran
den allménna riktlinjen som 1 allt vésentligt trots allt har legat narmare
den svenska stdndpunkten och parlamentets dndringsforslag.

Det har varit viktigt att texten inte har forsvagats i de delar som varit
viktiga for Sverige. Arbetet dr ocksa inriktat pa att verka for regler som
inte riskerar att komma i konflikt med de svenska grundlagarna. Ocksé
sadana diskussioner har forts.

Slutligen har Sverige vilkomnat att de nya reglerna forts in i direkti-
vet som stiéller krav pa medlemsstaterna nér det géller tillgdnglighet for
funktionshindrade och uppforandekoder for reklam nir det handlar om
ohélsosam mat riktad till barn.

Regeringen anser nu att arbetet har varit framgangsrikt och att den f6-
religgande texten innehdller tydliga forbattringar for Sverige i forhal-
lande béde till det nuvarande direktivet och till det reviderade direktiv
som kommissionen foreslagit. Sverige bor darfor rosta for en politisk
overenskommelse om en gemensam stdndpunkt.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Jag vill gora ndamnden uppmaérksam pa att det informerats om den hér
fragan ocksé i KU. Det var den 20 mars.

Anf. 20 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi socialdemokrater ar naturligtvis glada 6ver att kulturministern var
valdigt skarp i sitt nej dir nere. Kanske var det inte menat sa fran borjan.
Vi hade ju till och med handuppriackning hér om slutsatserna.

Vi tycker dock inte att man har kommit tillrdckligt langt. Det ar alltid
trevligt med kompromisser, men det finns ingen anledning att alltid vara
glad 6ver kompromisser. Darfor kommer vi dven i dag att séga nej till att
kulturministern ska fa kompromissa.

Anf. 21 KARL SIGFRID (m):

Det finns ett fragetecken har som jag tycker skulle behdva ritas ut.
Det giller tv-bolag som ér etablerade i ett land men sénder till ett annat
land.

Pé s. 18 — jag tror att det dr Regeringskansliets kommenterade dag-
ordning som jag dr inne pa — star det att den mottagande medlemsstaten
ska ha mojlighet att verka for en bilateral 16sning. Det later som négon
form av frivillig 6verenskommelse mellan tvé stater.

Pé s. 22 finns formuleringen att “den mottagande medlemsstaten ska
kunna begéra av den medlemsstat som har jurisdiktion dver sdndningen
att vissa nationella regler i den mottagande medlemsstaten ska upprétt-
hallas i sdndningen”. Har later det mer som négon typ av krav som man
ska kunna stélla pa siandarlandet.

Jag ar lite oklar 6ver hur maktbalansen ser ut mellan mottagarlandet
och sindarlandet. Hur harda krav gar det att stélla?



Anf. 22 ORDFORANDEN:
Det ér siffran 22 i radspromemorian.

Anf. 23 JACOB JOHNSON (v):

Det hér dr inte en fraga utan ett inldgg i sak. Néar det géller nya arti-
keln 3 f och gamla artikeln 3 i om produktplacering ar vi ndjda med den
forsta punkten, ndmligen att produktplacering ska forbjudas. Men vi ar
inte ndjda med undantagen. Vi hade varit ndjda om det fanns bara en
punkt. Vér standpunkt ar att produktplacering inte ska medges.

Vi har dven andra synpunkter pd utformningen av reglerna om re-
klam. Bland annat anser vi att det behdvs stringare regler. Reklam for
alkohol och tobak bor inte sdndas forrdn efter kl. 21. Darfér kommer vi,
om regeringen inte dndrar sig, att anmaéla avvikande mening.

Anf. 24 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Nar det géller Susanne Ebersteins fraga vill jag sdga att jag trots allt
kénner Socialdemokraternas standpunkt vidl. Det hér dr sa langt vi Sver
huvud taget har kunnat komma. Om vi rostade emot detta skulle Sverige
vara det enda landet som gjorde det. Vi ser alltsd sma forutsittningar att
gora det nidr man nu har arbetat sd pass intensivt som man gjort pa alla
mdjliga nivéer. Trots allt har vi fatt stort gehdr for de svenska stdndpunk-
terna. Jag ser sma mojligheter att komma vidare dér.

Jag har dven respekt for Jacob Johnsons synpunkter. Sedan finns det
ocksa, vilket vi alla kénner till, flera l1dnder i Europa som vill ha betydligt
liberalare regler, som inte vill ha nagon som helst begransning av reklam
vare sig den &r riktad till barn eller det handlar om alkohol eller tobak.

Trots allt far vi anse att det forslag som nu foreligger ratt val tillgodo-
ser de svenska intressena.

Jag ar inte riktigt klar over att jag forstod fragan om sidndarlandsprin-
cipen. Om Filippa Arvas Olsson inleder ska jag forsoka fylla pad. Men
forst ska jag leta reda pa var i papperen vi ér. Det &r véldigt mycket pap-
per.

Anf. 25 Departementssekreterare FILIPPA ARVAS OLSSON:

Fragan gillde balansen mellan det mottagande landet och det sén-
dande landet. Som regeln nu &dr utformad finns det en mojlighet for det
mottagande landet att hos det sindande landet begéra att en viss regel ska
uppritthallas. Det ar villkorat av att det handlar om en sdndning som inte
ar avsedd for den marknad dér jurisdiktionen upprétthalls, alltsé varifran
den hirstammar. Den ar direkt riktad till det mottagande landet. Det &r
det forsta villkoret.

Det andra villkoret 4r att man har en regel som &r av sd stort allméin-
intresse att det kan vara motiverat att gora det hér. Enligt réttspraxis
betyder det att det handlar om skydd av minderériga, skydd av hélsa och
sd vidare. Vad man kan gora dr att man hos det sindande landet kan
begéra att de begir av programforetaget att den hir regeln ska uppratthal-
las.

Det finns inget krav i direktivet pa att man ocksa ska né ett visst re-
sultat. Men det finns ett krav i direktivet om att, som det stir nu, den
sindande medlemsstaten ska begédra av programbolaget att regeln ska
upprétthallas.
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Ar det pa ett ungefir svar pa frigan?

Anf. 26 KARL SIGFRID (m):

Ja, pa ett ungefdr dr det ett svar pa fragan. Vad som é&r intressant i
sammanhanget &r ju om man har ett bolag etablerat i Sverige och andra
medlemsstater har regler utifrdn vilka de kraver att det hér bolaget ska
sluta séinda en viss typ av material. Det kan vara material som ar skyddat
av svensk yttrandefrihet. DA &r det inte helt l4tt att frdn regeringens sida
g4 in och begéra att ndgonting ska upphora.

Anf. 27 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Nej, de tvingande reglerna finns inte, ddremot att man tar man en dis-
kussion. Det kan ju finnas fragor som har en stark stillning i ett land men
som kanske inte har det i sdndarlandet — precis som vi har vara speciella
regler nér det handlar om reklam riktad till barn. Dérmed finns det storre
mdjligheter att ta upp diskussioner nér det handlar om de foretag som
sdnder fran England till exempel, TV 3 och Kanal 5.

Anf. 28 MAX ANDERSSON (mp):

I dokumentet fran kommissionen sag jag att de delvis har tillgodosett
ett forslag om att audiovisuell marknadskommunikation avseende alko-
holaktiga drycker inte far vara specifikt riktad till minderariga. Det &r ett
litet steg i ratt riktning. Men vi i Miljopartiet tycker att det inte ska vara
nagon tv-reklam for alkohol 6ver huvud taget, inte heller tv-reklam riktad
till barn.

Vi tycker att man borde gé betydligt ldngre pa den punkten. Vi tycker
ocksa att man borde gé langre vad giller reglerna for jurisdiktion, och vi
kommer att anméla avvikande mening.

Anf. 29 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Det dr standpunkter som ar vil kdnda. Nér jag for svensk rdkning
markerade vér tydligare héllning under métet i november fann vi ocksa
att vi var timligen ensamma om dessa synpunkter. De var inte s& langt-
gdende som Max Onskar, men trots allt dr det frdga om att virna framfor
allt barnen. Det kompromissforslag som nu ligger om reklamregler ar
dnda absolut en fordel jamfort med det som var tidigare.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt i detta drende, och jag noterar avvikande mening fran s, v
och mp.

Punkt 9 p& den bla raddsagendan &r Ovriga frigor. Det #r a till och
med i, varav a till och med f avser kulturministerns fragor. Dér ar visser-
ligen a en beslutspunkt, men jag har fatt veta i min fusklapp att Sverige
inte deltar i det beslutet. Det innebdr att vi inte heller behdver fatta nagot
beslut i ndgon av de frigorna. D4 kan vi tacka for informationen i de
frdgorna.

Vi ér ddrmed klara med kulturdelen av rddsagendan for var del — om
inte kulturministern vill tilligga nigot annat.



Anf. 31 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Nej. Tack for att jag fick komma, och tack for att det gick att ordna
en ny tid. Det innebér att jag inte behdvde stélla till det for andra som har
engagemang i dag.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Agendan 1 Ovrigt till det rddsmotet fortsdtter vi med pd ndmndens
sammantride pé onsdag.
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2 § Allménna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Cecilia Malmstrom

Forsvarsminister Mikael Odenberg

Aterrapport frin ministerradsméte den 23 och 24 april 2007
Information och samrad infor ministerradsméte den 14 och 15 maj
2007

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da gér vi in pa den gula dagordningens punkt 2, Allménna frdgor och
yttre forbindelser. Jag konstaterar att statsradet Tolgfors inte 4r med och
att hans fragor behandlas av departementschef Bildt och tjdnstemén om
det kommer fragor pa sadana saker.

Vi gar da forst in pa aterrapport fran ministerradsmotet den 23 och 24
april, dér jag rimligen ldmnar ordet till utrikesministern. Varsagod.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Néamnden har erhéllit en skriftlig rapport fran motet den 23 april. Jag
tittar i mina papper och forsoker erinra mig vad som diskuterades under
lunchen. Det var fredsprocessen Mellersta dstern och Libanon, Iran samt
frdgan om moratorium for dodsstraff. Jag kan inte pasta att det i ndgon av
dessa fragor skedde nagra markanta positionsforflyttningar &t nagot hall.
Betydande oro uttrycktes for framfor allt utvecklingen i Libanon.

Anf. 35 URBAN AHLIN (s):

Det dr mycket pa dagordningen i dag, och jag &r inte séker pa att jag
ar pa rétt punkt. Vi hade en diskussion om parentesen infor métet den 23
april — Sudanfragan. Hur gick det? Jag har sjdlv inte haft tid att kolla upp,
men hur gick det med parentesen som vi diskuterade?

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Du éar sdkert pé fel punkt, men det spelar ingen roll!
Parentesen bortfoll — inte innehallet.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Ar det tydligt for alla inblandade?

Vi lagger rapporten till handlingarna.

Apropa att vi inte ska bli for mangordiga eftersom vi har s& mycket
pa agendan vill jag framéver be bade statsrdd och ledamoter att fokusera
det verbala och politiska krutet pa nyheter och beslutspunkter. Det ar
maénga favoriter i repris, och da kan vi vara lite snabbare med dem.

Da gar vi in pa dagordningen for allmédnna fragor. Dér har vi forst re-
solutioner frén Europaparlamentet med mera. Det &r vl inget att sdga om
dem? Det brukar det aldrig vara.

Punkt 4 giller forberedelser infor Europeiska radet. Dér lamnar jag
ordet forst till statsrddet Malmstrom. Varsdgod. Forslaget ar utsént till
ndmndens ledaméter.



Anf. 38 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Jag sdger god morgon till ndmndens ledamoter. Det
dr varje statsrdds ambition att vara just EU-ndmndens favoritminister — i
alla avseenden, naturligtvis.

Jag ska forsoka vara kortfattad. Det hér dr ett forsta inledande mote
infor det stora toppmotet i midsommarhelgen. Det kommer att mojligen
bli en mycket kort diskussion, kanske ingen alls, om forberedelsepunk-
terna. Det huvudsakliga som ska diskuteras pa radsmétet den 21-22 juni
handlar om fordragsfragorna. De kommer inte alls att komma upp. De
stdr med bara som en rubrik. Ndmndens ledamoter har fatt forslaget. Det
ar i princip bara fyra rubriker. Det handlar om fordraget. Dar finns ingen
text. Det kommer inte att finnas ndgot, och det kommer inte att bli en
diskussion. Sedan dr det rattsliga och inrikes fragor, ekonomiska och
sociala fragor och yttre forbindelser. Vi vet vildigt lite om vad ordféran-
deskapet kommer att lyfta fram, men jag ska séga nagra ord om respek-
tive rubrik.

Fordraget kommer inte att diskuteras. Den fradga diskuterades i gér
vid métet med det sammansatta utskottet.

Nar det géller réttsliga och inrikes frdgor har ordférandeskapet fore-
slagit att toppmotet ska ge en vigledning for det framtida arbetet med
frdgorna. Det betyder att fragor som ror polissamarbete, kampen mot
terrorismen, migrationspolitiken, medborgerliga réttigheter, sékerhet och
starkt réttsligt samarbete kan komma upp. Exakt i vilken form &r inte
riktigt klart.

Under rubriken Ekonomiska och sociala fragor kommer man att folja
upp de beslut som fattades vid vartoppmoétet inom Lissabon- och klimat-
frdgorna, inre marknaden, externa ckonomiska relationer och sociala
dimensionen. Troligen kommer man ocksé att vilja aterge slutsatserna
fran det kommande G 8-motet som hélls i borjan av juni.

Nar det giller yttre forbindelser nimner man sirskilt den europeiska
grannskapspolitiken och Centralasienstrategin. Det kommer utrikesmi-
nistern att aterkomma till.

Jag tror att det blir en mycket kort diskussion. Jag har inte sett nagon
anledning att kommentera denna korta dagordning. Men det kommer att
finnas ytterligare tva tillféllen att samrdda med ndmnden innan toppmo-
tet, och da hoppas vi ha mer detaljerad information sa att vi kan ha ett
mer substantiellt utbyte.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Det innebir att det hir for var del &r en diskussionspunkt. Det finns
inget mer att siga om den. Jag konstaterar att det finns stod for regering-
ens hir redovisade upplédgg infor de fortsatta eventuella forhandlingarna i
denna fraga.

Da ar vi i princip fardiga med statsrddet Malmstrom. Finns det négra
A-punkter eller andra fragor som ror statsrddet Malmstrom? Nej.

Vi gar vidare till frigorna om yttre forbindelser.

Da har vi punkten 2, WTO. Dir har det enligt mina noteringar inte
hént s& mycket nytt sedan sist. Har utrikesministern nagot annat att siga?
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Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej. Enligt den senaste informationen kommer fragan formodligen att
bortfalla pa motet — av just det skélet fru ordféranden anger, ndmligen att
det inte har hint s& mycket.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Da tackar jag for den informationen.

Punkt 3, Sudan, &r en diskussionspunkt. Den har varit uppe flera
ganger i ndmnden, men det ska inte fattas beslut om nagra slutsatser —
savitt vi vet i alla fall.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej. Det ar inte sékert att det blir ndgon diskussion pa radet. Ordf6-
randeskapet tycker inte att det finns anledning till det eftersom det inte
har hént nagot, och det finns ingen anledning att férdndra slutsatser. Det
ar osdkert om det 6ver huvud taget kommer upp.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Sudanfrdgan kommer ocksd att &terkomma under forsvarsfragorna.
Da noéjer jag mig med att tacka for informationen i denna punkt.

Punkt 4, Somalia. Dar finns det daremot forslag till slutsatser i den
blda hemliga inplastade mappen. Den ska ligga pé bordet, annars far ni
sédga till kanslipersonalen genast. Den hir fragan har ocksa varit i nimn-
den den 9 februari och den 20 april. Det fanns majoritet for regeringens
standpunkt da. Nyheter och kommentarer, utrikesministern.

Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (m):

De sorgliga nyheterna &r vél att utvecklingen har fortsatt i negativ
riktning, trots de slutsatser vi har antagit tidigare. Forsoningsprocessen
har skjutits upp. Striderna har tidvis varit inne i ett intensivt skede i Mo-
gadishu. Vi hade under en vecka 350 000 flyktingar fran staden. Det har
sedan dess lugnat ned sig nidgot. Men planeringen for forsoningskonfe-
rensen forefaller ndgot skakig. Det humanitéra ldget &r desperat. Plane-
ringen for en truppinsats dr mycket osdker. Den internationella kontakt-
gruppen, dir vi dr medlem och Storbritannien ordférande, kommer att
sammantrida, men lite oklart nér.

Slutsatserna har redovisats, och vi har ingen anledning att ha nédgon
invdndning mot dem. De sammanfattar vil den instéllning vi har i denna
fraga.

Anf. 45 HANS LINDE (v):

Fru ordforande! De nyheter om Somalia som man ldser i medierna &r
ganska motstridiga. Tyvérr dr den bild man far frén regeringen i fore-
dragningar, olika dokument och ocksé fran radet motstridiga.

Den bild som Carl Bildt malar upp i dag avviker lite fran den bild vi
fick i1 gar i utrikesutskottet. Dar lyfte man upp att president Yussuf har
inlett en dialog med moderata islamister. Det &r en massa ljuspunkter.

Jag ser att radet vilkomnar Yussufs atagande att inleda en bred nat-
ionell forsoningsprocess. Jag ser samtidigt att infor métet den 23 april
har Carl Bildt sagt att 6vergéngsregeringen nu koordinerat med Etiopien



for att nd en militar 16sning. Det dr olika signaler om hur utvecklingen
ser ut och hur Sverige ser pa utvecklingen i Somalia. Jag skulle uppskatta
ett fortydligande.

Anf. 46 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, de dr inte motstridiga. Ar det ndgot som 4r motstridigt ir det vil
de olika tendenserna i utvecklingen. Vi far positiva signaler om vad de
avser att gora, och vi vilkomnar och stoder dessa signaler hela tiden.
Sedan tvingas vi i efterhand ofta konstatera att det inte blev s& utan att
utvecklingen far ett annat forlopp. Det kan vara motstridigt i den delen,
men om du ser det sd far du en forklaring till att det kan se lite an-
norlunda ut.

I texten uttrycks dismay over the humanitarian situation. Dismay” ar
ju ett relativt starkt ord, men vi maste samtidigt titta pa de positiva ele-
ment som finns och forsdka understddja dem. Men om vi tittar pd den
totala utvecklingen de senaste manaderna tvingas vi nog tyvarr medge att
de negativa faktorerna hittills har dominerat bilden.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det hér dr en beslutspunkt, och jag sammanfattar med att det finns en
majoritet for regeringens stdndpunkt i detta drende.

Da har vi punkt 5, Forberedelser for toppmotet mellan EU och Ryss-
land. Dér foreligger inte nigra slutsatsforslag men vél en ganska extensiv
not i den bld mappen. Jag ar dessutom rétt sdker pa att utrikesministern
vill kommentera detta.

Anf. 48 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det hér blir formodligen tillsammans med Mellersta dstern och moj-
ligtvis vis en och annan punkt den dominerande fragestillningen vid
motet pd mandag. Det foreligger som ordféranden anger inga slutsatser,
men det dr ett papper som vi noterar som &r underlaget infor toppmotet i
Samara mellan trojkan och den ryska federationen den 18 maj. Jag tror
det dr en middag den 17 maj, och dérefter ar det mote, inklusive ett bila-
teralt mote mellan forbundskansler Merkel och president Putin, den 18
maj.

Det édr klart att fokus fortfarande i formell mening ligger pa fragan om
det ryska importstoppet for livsmedel fran Polen. Vi har for 6gonblicket
inga indikationer pa att den fragan kommer att 16sas, men jag vill inte
alldeles utesluta att sa dnda blir fallet i sista stund. Det pagar rétt inten-
siva diplomatiska anstringningar fran tysk sida for att forsoka 16sa upp
detta, och det ar fullt mojligt att Ryssland i det ldge som nu dr har anled-
ning att gdra ndgot som inte framstir som enbart negativt. Bilden av det
ryska politiska agerandet i olika sammanhang i Vésteuropa ér inte allde-
les positiv for 6gonblicket, for att uttrycka saken forsiktigt, och det kan
inte uteslutas att detta leder till ndgon fordndring. Om det vet jag ingen-
ting, utan detta kan betraktas som en spekulation kring den allménna
miljon infér Samara.

Om sa ér fallet innebar det starten for PCA-forhandlingarna. Man kan
diskutera hur lang tid de kommer att ta och vad de kommer att leda till,
men mandatet for PCA-forhandlingarna har vi diskuterat vid tidigare
tillféllen.
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Utover detta kan det inte uteslutas att vi far en nagot vidare diskuss-
ion om relationerna med Ryssland. Den diskussionen kommer att foras
inte minst i ljuset av krisen mellan Estland och Ryssland — bronssoldaten.
Jag skulle tro att ett antal medlemsstater kommer att ta till orda. Sverige
tillhdér dem som kommer att gora det om diskussionen vidgas, vilket
forefaller synnerligen sannolikt. Vi gor det for att understryka stodet for
Estland i den meningen att det som intrdffade var en intern angeldgenhet.
Det ligger inom staternas suverdna ratt att bade flytta, uppfora och dndra
statyer, &ven om vi alla vet att sidant kan vara féreméal for mycket upp-
hetsade meningar. Frdgan om vad man gor och inte gér med statyer kan
vara relativt kénslig dven i1 andra ldnder &n Estland. Men det ligger enty-
digt inom den nationella suveréniteten att fatta sddana beslut och att
hantera den typen av kontroverser.

Det vi noterade var ju ett antal ageranden frén rysk sida som inte var
acceptabla. Det var framfor allt brott mot Wienkonventionen utanfér och
i anslutning till den estniska ambassaden i Moskva. Det var ocksé de-
monstrationer utanfor EU-kommissionens representation i Moskva dven
om dessa var av mera fredlig och normal karaktér. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag tror att det kommer att vara en diskussion fran vissa angéende det
sétt pa vilket ryska medier — som i 6vrigt visar en viss lojalitet med staten
— har upptritt gentemot Estland. Jag tror ocksa att det kan komma en
diskussion om huruvida det féorekommer nagra ekonomiska sanktioner
fran den ryska federationen gentemot Estland och hur detta i sa fall ska
tolkas.

Detta &r ingenting som i formell mening paverkar toppmétet, the in-
formation note eller slutsatser — sadana finns inte — men det paverkar i
alla fall den allmidnna instillningen till relationen mellan Europeiska
unionen och Ryssland. Jag skulle alltsd inte utesluta att vi vid sidan av
det formella drende vi har att hantera kommer att fa en relativt livaktig
diskussion.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Tekniskt sett innebar detta for ndimndens del att vi kommer att lyssna
om stdd for fortsatta forhandlingar — ett mjukbeslut. Vi har inget som &r
hugget i1 sten, men eftersom det hdnder en del i fragan kommer jag att
fraga nimnden om det.

Anf. 50 HILLEVI LARSSON (s):

Jag har inte ldst de engelska papperen i detalj, men jag har inte kunnat
hitta ndgonting om folkhilsofrédgor.

Utbredningen av till exempel hiv och tbc ér véldigt oroande, bade for
Ryssland sjélvt och for Europa. Vi trodde att vi hade utrotat sjukdomen,
men tbc har borjat komma tillbaka, inte minst med multiresistenta tbc-
stammar vilket innebér att medicinen alltsé inte ens biter pd sjukdomen.

Dessa fragor ar viktiga bade for Ryssland och for oss hir i Europa.
Kommer de pa ndgot sitt att komma upp? Kan man diskutera detta med
Ryssland i nagot annat forum om sé inte &r fallet?



Anf. 51 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag ska forsoka ge ett tydligt svar, men jag inte dr sdker pa att jag
kommer att lyckas.

Lat mig borja med att séga att det dr helt riktigt. Inte bara multiresi-
stent tbc utan dven hiv/aids-utvecklingen &r mycket alarmerande i delar
av Ryssland. Det finns dven en del andra.

I formell mening tror jag inte att detta ligger inom dessa fyra omra-
den, men jag vet att atskilliga samtal pagér om detta. Jag tors inte svara
pa om det dr i EU och kommissionen, men i andra sammanhang &r det
ratt manga diskussioner med Ryssland, och man har olika typer av hjal-
pinsatser. Inte minst Varldshilsoorganisationen ar sjilvfallet mycket
engagerad.

I formell mening ligger det utanfor just det hér, men det finns pé ra-
darskdrmen med stor tydlighet.

Anf. 52 CARL B HAMILTON (fp):

Fru ordférande! Estland ar naturligtvis en sarskilt viktig fraga for oss
i den hir regionen. Det dr déarfor valdigt viktigt att utrikesministern mar-
kerar, bade vid moétet och gérna for pressen efterat, att vi stoder den est-
niska regeringen och att utrikesministern arbetar for att forhindra varje
tendens till sprickbildning inom Europeiska unionen i sin attityd visavi
Ryssland i denna fréga.

Jag vill sdrskilt sdga att man sdkert kan diskutera hanteringen, be-
handlingen och levnadsvillkoren for den ryska minoriteten i Estland, men
jag tycker inte att detta &r ett tillfalle att ta upp den fragan.

Jag har en annan fraga. Den géller avsnittet om energi, energisikerhet
och annat. Det ligger vil ingen slamkrypare hér? Jag uppfattar inte att det
i alla dessa skrivningar om interdependens, varningssystem for risk for
storningar och sd vidare finns nagot stillningstagande till hur man ska
dra en eventuell gasledning mellan Ryssland och den europeiska konti-
nenten, att den ska gé pé det ena eller det andra stillet.

Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det uppfattar inte jag heller. Jag har inte sett ens ndgon antydan i den
riktningen. De enda stéllningstaganden som har varit kring det har vi
diskuterat i nimnden forut. Det &r sd att siga TEN-planerna som besluta-
des i juli forra aret. Men sedan dess har fragan inte funnits pa nagot mi-
nisterrads dagordning.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Punkt 6, Svartahavsomradet, dr ddremot en beslutspunkt. Dér finns
dven en ny handling, ett meddelande fran kommissionen, och forslag till
slutsatser i den bla mappen.

Anf. 55 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Néamndens ledaméter har vil tagit del av slutsatserna hir. De ér rela-
tivt allménna. Det finns en kommunikation, en delgivning, som jag for-
soker hitta, men det spelar inte sa stor roll i ssmmanhanget.
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Vi har ju relativt ldnge haft en diskussion angéende att utveckla ett
samarbete inom Svartahavskretsen. Nu fors det upp pé dagordningen.
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Man fOrvintar sig en
ritt kort diskussion och tar de hér relativt vilkomnande slutsatserna.

Det ar rimligt att ha ett mal for Svartahavssamarbetet. >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Av vikt for var utgangspunkt &r
darfor att den hiar dimensionen, Svartahavssamarbetet, &r ratt flexibel, att
man fokuserar den pé substansen och inte pa institutionerna och att den
baseras pa det som finns i den kommunikation som foreligger.

Anf. 56 BJORN HAMILTON (m):

Jag har bara en kort kommentar, eftersom vi har ont om tid. Jag vill
dndé understryka hur viktigt det hdr omradet &r for kommande utvidg-
ning och sé vidare. Vi har en stark enighet hér i riksdagen om att arbeta i
den riktningen och att man fran EU:s sida tar samarbetet pé storsta allvar
och har en fokusering kring dessa fragor i framtiden.

Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag delar den bedomningen. Det har ocksé varit lite av en diskussion
om Ostersjosamarbete och Svartahavssamarbete. Man har sett en paral-
lellitet dér. Jag ser kanske inte riktigt den parallelliteten, for Ostersjo-
samarbetet dr ju nu till mycket stor del ett samarbete inom ramen for
Europeiska unionen. Sedan tillkommer den ryska dimensionen och de
véstnordiska ldnderna. Nér vi kommer ned till Svarta havet dr det dare-
mot en ndgot mera mangsidigt sammansatt grupp av lander.

Men det innebér inte att det inte ar ett betydelsefullt omréde, dér vi
har anledning att koncentrera lite mer av bade politisk kraft och kanske
ekonomiska anstringningar. Jag kan ndmna att jag sjilv i nésta vecka
kommer att befinna mig vid Svarta havets bade Ostliga och vistra strand,
forst i Odessa 1 Ukraina och dérefter i Batumi i Georgien, for olika sam-
tal som sjélvfallet kommer att rora ocksé olika delar av problematiken i
denna region.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi kan g4 till beslut. Vi ska alltsa besluta kring slutsat-
serna.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Da har vi Punkt 7, Iran. Detta dr ddremot en lunchdiskussion. Sakfra-
gan har ocksa varit uppe i ndmnden tidigare nédr vi hade majoritet for
regeringens standpunkt.

Anf. 59 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag forutsitter att det blir en lunchdiskussion. Det blir framfor allt en
aterrapportering fran Javier Solana av de kontakter han har haft. Det var
tva langre sammantraden for tva veckor sedan med den iranske chefsfor-
handlaren Larijani. Det skulle ha varit ytterligare en kontakt innan motet
pd mandag, men jag vet inte om detta kommer att 4ga rum. Det dr mojligt
att det dger rum under dagen eller morgondagen, men det dr ocksa moj-



ligt att det sker kontakter i andra former. Vi far en aterrapportering pa
mandag.

Jag kommer att ha anledning, och det &r mojligt att &ven min danska
kollega kommer att gora sa, att aterrapportera ndgot om de samtal vi hade
med utrikesminister Mottaki i det som berérde den nukleéra fragan.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Da gar vi till Punkt 8, Irak. Den ar ocksa tidigare behandlad i ndmn-
den. Vi har tidigare haft majoritet for regeringens stdndpunkt, och vi har
forslag till slutsatser i den bld mappen.

Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det handlar framfor allt om att vdlkomna konferensen som var i
Sharm-el-Sheik den 3 och 4 maj, dér man lanserade det sa kallade Inter-
national Compact with Iraq. Det skedde den 3 maj, och det handlar om
att pa olika sitt fran omvirldens och framfor allt grannstaternas sida
forsoka gora vad man kan for att understodja reformer pd det politiska
omradet, pa sikerhetsomréadet, pd det ekonomiska omradet och vad géller
den sociala utvecklingen i landet. Det handlar ocksé om att forsoka fa en
battre samordning och en samordning mellan olika internationella part-
ner, icke minst ldnderna 1 ndromradet.

Vi vilkomnar detta. Vi hoppas att den regionala férsoningsprocessen
ska ga framét och uttrycker den europeiska unionens vilja att géra vad vi
kan for hjélpa och ge understdd till denna process.

Sverige var som bekant representerat dar av migrationsminister To-
bias Billstrom.

Anf. 62 KERSTIN LUNDGREN (c):
Pa vilket sétt? Finns det ndgot mer substantiellt uttryck nir det géller
vilken hjilp EU skulle kunna tinkas bistd med?

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi har ett forsok. Framfor allt pa réttsstatsomradet finns det ett existe-
rande program. Det har varit en informell diskussion om det kan goras
mer. Den har inte lett till s& mycket &nnu. Man har velat avvakta vad som
kommer ut av detta. Det &r den mission som EU har hittills. Det dr en
liten del av kakan.

Enskilda EU-lénder gor ju atskilligt. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Det har ansetts vara mycket viktigt — den bedomningen delar jag — att
fa i gdng processen i sig for att fa in grannlédnderna och for att fa en dia-
log mellan framfor allt amerikanerna och grannlidnderna. Det som intraf-
far ar ndgot utanfér EU-ndmnden.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Det hir dr en beslutspunkt. Jag finner sammanfattningsvis att det
finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta drende.
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Vi gér over till punkt 9 Initiativ frdn Arabforbundet. Det forvintas
vara en diskussionspunkt.

Anf. 65 Utrikesminister CARL BILDT (m):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Jag vet inte om det
kommer upp eller inte. Jag fick information pa morgonen om att ordfo-
randeskapet kanske vill att man lyfter bort det fran listan.

Det é&r ett initiativ som utgar fran att Arabforbundet vill ha en direkt
dialog med den europeiska unionen. Det har vi i och for sig ingen in-
viandning mot. Det &r svart att vara emot det.

Det dr ganska manga sédana institutionaliserade dialoger som pégar
for 6gonblicket. Vi kommer under métet att ha ett mote med betydande
delar av Arabforbundet och dess utrikesministrar.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor eventuella fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi dvergar till punkt 10 Fredsprocessen i Mellandstern. Aven detta dr
en diskussionspunkt.

Fragan har ju varit uppe hér vid ett antal tillfallen tidigare, ndrmast
den 2 mars da det fanns stod for regeringens uppligg.

Anf. 67 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Sedan den 2 mars har det kanske inte hdnt s& mycket som det borde
ha gjort.>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< P4 palestinsk
sida pagar fortfarande anstrangningarna att forsoka fa samlingsregering-
en att fungera pa ett ndgorlunda samordnat sétt. Signalerna &r nagot
blandade, men det ar formodligen nédgot mer plus 4n minus. Man ska inte
underskatta svarigheterna.

Vi kommer att ha ett méte med representanter for Arabférbundet for
en diskussion om det arabiska fredsinitiativet. Det innebér att vi har ett
sérskilt mote med utrikesministrarna frdn Egypten, Saudiarabien, Jorda-
nien, Libyen, Marocko, med den palestinska samlingsregeringen och
Arabforbundets generalsekreterare samt mojligen Syrien och mojligen
Qatar. De ska presentera det arabiska fredsinitiativet och vi ska diskutera
det.

Jag noterar att det i programmet ar avsatt en och en halv timme for en
diskussion mellan 27 europeiska utrikesministrar och ett antal, kanske ett
tiotal, pa den arabiska sidan. Sannolikheten for att det kommer att klaras
av pa en och en halv timme bedémer jag som obefintlig. Det kommer att
ta sin tid, men jag tror att det blir ett vardefullt moéte.

Anf. 68 BODIL CEBALLOS (mp):

For nirvarande tas inga kontakter med Hamasministrar. Vi har ju
kontakter med andra ministrar som inte alla tycker att det &r bra att vi har
kontakt med. Det kom upp nér vi hade ett iranskt besdk hir. Det var
manga som protesterade mot det och jaimforde det med att vi sdger nej till
att triffa Hamasministrar.

Har det inte blivit ndgon forandring? Det dr dnda ett valt parti.



Anf. 69 HANS LINDE (v):

Vi hade ju en ganska lang diskussion om detta vid det forra EU-
ndmndsmdtet, s& jag ser ingen anledning att dterupprepa sa mycket av
den diskussionen.

Jag kan bara meddela att var avvikande mening kvarstér. Vi tycker att
det dr dags att man nu, likt Norge, normaliserar forbindelserna och att
man tar kontakt med hela den demokratiskt valda regeringen.

Anf. 70 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi springer ju inte omkring och har kontakt med ministrar i regering-
ar 1 andra ldnder och andra omréden i storsta allménhet. Vi har kontakt
med de ministrar som vi har anledning att ha kontakt med.

Pa det hiar motet kommer till exempel den palestinske utrikesmi-
nistern. Jag har triaffat honom tidigare. Jag tror att jag har sagt det i nagot
annat sammanhang hér i riksdagen under veckan att det &r en man som
jag kan rekommendera kontakter och diskussioner med.

Jag kan ndmna att vi kommer att till Stockholm f& ett besdk nésta
vecka i ett annat sammanhang — inte till regeringen i formell mening — av
den palestinske turistministern. Ingen av dem foretraider Hamas. Det har
inte funnits ndgon anledning och det finns inga planer pé att ha kontakter
med foretrddare for Hamas.

Anf. 71 URBAN AHLIN (s):

Jag vill bara instimma i vad Hans Linde sade. Vi hade ju en lang dis-
kussion om detta vid det forra EU-ndmndsmétet. Var instillning &r att vi
ska normalisera relationerna till de palestinska myndigheterna och den
palestinska samlingsregeringen och att den svenska politiken ska utgé
frdn den punkten vi talade om senast, ndmligen att man maste skapa
formaner for den moderation som palestinierna faktiskt har gjort.

Anf. 72 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag delar den beddmningen, om Urban Ahlin formulerar den pa det
séttet. Men jag kan inte gd med pa en politik som innebér att vi aktivt ska
soka kontakt med Hamas. Det ser jag absolut ingen anledning att gora.
Det vore att belona Hamas. Det tycker jag inte att det finns anledning att
gora. Vi ska belona dem som har arbetat for denna regering, men vi ska
inte belona Hamas genom att aktivt soka kontakt med dem. Det avser jag
inte att gora.

Jag tror i och for sig inte att man ska tolka Urban Ahlin s&, men jag
ville gora den distinktionen.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Det hir dr en diskussionspunkt. Jag konstaterar att det finns stod for
regeringens hir redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i
denna fraga.

Man fér anméla avvikande mening dnda. Jag noterar att Vénsterpar-
tiet gor det.

Vi kommer dé till punkt 11, Véstra Balkan. Det &r en diskussions-
och beslutspunkt. Det finns forslag till slutsatser i den bla mappen.
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Anf. 74 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Tanken ar att vi ska vdlkomna resultatet av det mdte som pagar i
Zagreb i dag. Den gamla stabilitetspakten ska gradvis omvandlas till ett
regional co-operation council. Det pagar en diskussion i Zagreb as we
speak om vem som ska bli generalsekreterare i denna organisation och
var den ska lokaliseras. Jag har inte sett ndgon rapportering. Jag utgér
ifrén att det kommer att bli lokalisering i Sarajevo. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag tror inte att det finns nagot kontroversiellt i slutsatserna. Jag tror
dock inte att diskussionerna kommer att handla s& mycket om detta.
Diskussionen kommer nog att fokuseras ganska mycket pa oro infér vad
som pagar ndr det géller regeringsbildningen i Serbien. Jag har for mig
att vi nagra ganger tidigare i samband med Kosovoproblematiken har
diskuterat risken for att den skulle kunna kompliceras och bli &nnu mer
komplicerad &n vad den var fran borjan.

Det har visat sig bli fallet, lindrigt uttryckt. Vi fick den situationen i
tisdags att man valde ordféranden i det radikalnationalistiska partiet, herr
Nikolié, till talman i det serbiska parlamentet. Det skedde med stéd av
rosterna fran DSS, Vojislav KoStunicas parti. Det innebér att den demo-
kratiska koalitionen brét samman — temporart eller permanent aterstér att
se.

Vi har haft anledning att reagera rétt kraftfullt mot detta och mot de
konsekvenser som det kan fa.

Jag vet inte om man tycker att den svenske talmannen ar betydelsefull
eller betydelselds, men utan att det ska uppfattas som inldgg i nidgon
svensk konstitutionell debatt vill jag séga att den serbiske talmannen har
vissa mandat och fullmakter som den svenske talmannen inte har. Han
kan faststilla tidpunkter for val, till exempel val av president. Det &r klart
att i ett osdkert politiskt ldge ar det en maktbefogenhet som betyder rela-
tivt mycket. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

I gar aterupptog man regeringsforhandlingarna inom den fore detta
demokratiska koalitionen. Det ska vara moten under dagen. Mojligen
kommer det ocksa att vara europeiska initiativ som utgér fran mdtena i
Zagreb for att forsoka paverka detta. Vi vet mycket lite om vad det kan
sluta i. Ingen annan heller vet s& mycket. Laget dr genuint osédkert. Det
maste ha klarnat pd méndag. Dar gar den konstitutionella gransen. Har
man inte lyckats bilda regering dé, utlyser man nyval i Serbien. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det dr det som ligger utanfor de formella slutsatserna som kommer
att dominera diskussionen. Sannolikt kommer det att leda till ytterligare
slutsatser vad géller utvecklingen i Serbien. De kommer nog att ligga vél
i linje med det som ér etablerad svensk politik.

Anf. 75 URBAN AHLIN (s):

Kosovo skulle jag vilja uppehalla mig vid en liten stund.

Vid tidigare EU-ndmndssammantrdden har vi ju haft uppe Ahtisaaris
plan som ska behandlas i FN:s sékerhetsrad. I det material som vi har fatt
fran regeringen har man betonat vikten av att EU har en enad position
och att man stéller upp pa Ahtisaaris plan. Jag minns ett EU-ndmnds-
sammantrdde for ganska linge sedan nédr utrikesministern gjorde en bra
genomgéang av de linder som hade tveksamheter till Ahtisaaris plan.



Utrikesministern betonade tydligt att det dr oerhdrt vdsentligt att EU har
en enad instéllning och att man stiller upp for Ahtisaaris fredsplan.

Jag betonade vid ett senare EU-ndmndssammantride min overrask-
ning nér jag laste handlingarna fran ministerradsmétet dar Carl Bildt och
Ahtisaari hade hamnat i en ordvixling — 1&t oss kalla det s& — om Kostu-
nica. Man hade ett mindre gril om hur man skulle se pa4 Kostunica.

Jag vet inte om jag dé tolkade det som att det var ett sétt att ge Ahti-
saari ett hundraprocentigt stod i hans arbete. A andra sidan hade det inte
baring pd Ahtisaaris plan, sa det ma vara hént.

Jag ser en del oroande tecken. Jag ldste en utskrift fran Internet for ett
tag sedan fran Brysselforum som German Marshall Fund anordnade i
Bryssel. Utrikesministern talar ddr om Kosovo och Ahtisaaris plan och
lyfter upp tankar om att det dr dags for ordforandeskapet Tyskland att
starta forhandlingar om detta. Jag far ocksa oroande signaler om att Sve-
rige pa ndgot sitt skulle vilja backa synpunkter som Ryssland har att
sékerhetsradsresolutionerna skulle tas i tva steg: forst en sikerhetsradsre-
solution som &ver huvud taget inte hanterar sjédlva statusfragan. Det hir
tycker jag dr oroande. Jag dr av den uppfattningen att den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken i EU bygger pé att vi forsoker att vara
enade s mycket som mdjligt for att stirka EU:s mdjligheter att paverka
varlden omkring oss. Hér har vi en plan som faktiskt r the only game in
town for att hitta en 16sning pé detta. Innan slutet av maj hoppas vi ju att
vi ska kunna ha ett sdkerhetsradsbeslut hér.

Jag tror att det dr vasentligt att vi i dag fér ett svar av utrikesministern
som kan skrivas in i det hér protokollet. Har Sverige fortsatt uppfattning-
en att det ar vdsentligt att ha en enad EU-position som stoder Ahtisaaris
plan?

Anf. 76 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vet inte vad det &r for olika rykten som Urban Ahlin nds av, men
det kan ju vara mycket, sd jag ldmnar det at sidan. Jag ska gbra nagra
kommentarer i alla fall.

Det ar riktigt att vi pd Brysselforumet hade en diskussion — jag ham-
nade i nagot av en diskussion — med min gamle kollega herr Holbrooke.
Holbrooke foretrader uppfattningen att man i de diskussioner som nu
pagar i sdkerhetsrddet — Sverige &r ju inte en del av dem, och det ar inte
herr Holbrooke heller, om man nu ska vara alldeles formell i samman-
hanget — ska ga fram och stilla ryssarna mot védggen. Sedan far de an-
tingen vika sig eller vetera och veterar de sa drar sig amerikanerna ur och
skyller alla svérigheter i Balkan pé ryssarna.

Jag har sagt att jag inte tycker att detta &r ansvarig politik. Det &r att
leka med elden. For att gora ett ytterligare tankesteg: Det som da skulle
intrdffa, enligt Holbrooke, ar att amerikanerna skulle erkédnna Kosovos
sjdlvstindighet utan en sikerhetsrddsresolution, och det har jag varnat
for. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
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>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<. Urban Ahlin refe-
rerar utan att ndmna kéllan den amerikanska stdndpunkten att man ska
vara klar med sdkerhetsradsbehandlingen i maj. Jag tror att de kommer
att lagga fram ett forslag pa bordet den 21 maj. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi har nu passerat den formella delen av diskussionen vad géller mé-
tet i Samara den 17-18 maj. Det &r klart att det bilaterala mote som jag
ndmnde mellan Merkel och Putin den 18 maj till mycket stor del kommer
att handla om Kosovofragan. Jag tror att vad som sdgs ddr kommer att ha
viss betydelse for fragans vidare hantering i sédkerhetsrddet. Huruvida det
blir ett avgdrande i slutet av maj eller i juni tror jag dr en fullsténdigt
Oppen fraga i dagsldget.

Det finns olika element i sdkerhetsradsresolutioner som nu cirkulerar
mellan kontaktgruppsldnderna som bibehéller huvuddelarna men som
kanske liagger till eller drar ifran olika element. Sa ar det med sékerhets-
radets behandling.

Anf. 77 URBAN AHLIN (s):

Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Sjdlvklart ar det sd att man
kan hamna i en ordvéxling med Ahtisaari om hans syn p& Kostunica. Jag
har inget som helst problem med att utrikesministern har gjort det, for det
har egentligen ingenting med sjdlva Ahtisaaris plan att gora eller att EU
ska sta enat. Att Carl Bildt har problem med Richard Holbrookes upp-
fattningar kénner vi till sedan ldnge, och den diskussionen kan ocksa
gérna fortsitta.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 78 Utrikesminister CARL BILDT (m):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Jag far be er att ga in for landning mot de slutsatser som vi ska fatta
beslut om.

Anf. 80 URBAN AHLIN (s):

Ja, men det finns inga slutsatser i det hdr drendet, utan det &r den
lunchdiskussion som kommer att vara, och den ir i ett oerhdrt avgdrande
lage. Det ar darfor det &r viktigt att vi har den hér diskussionen hér nu.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<



Anf. 81 ORDFORANDEN:

Lat mig sdga att det hér &r en diskussions- och beslutspunkt, och det
finns forslag till slutsatser delvis i den bla mappen. Sedan kan det till-
komma ytterligare saker.

Anf. 82 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Avgorande ér att vi fér ett beslut i FN:s sikerhetsrdd. Det ar det allde-
les avgdrande. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Forsvarsministern kommer tidigare eftersom vi ligger lite fore i tid,
och han ldr redan ha kommit.

Anf. 84 URBAN AHLIN (s):
Da tar jag den avslutande fragan da: >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Anf. 85 Utrikesminister CARL BILDT (m):
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 86 ORDFORANDEN:

D4 &dr nimnden redo att gé till beslut. Jag finner sammanfattningsvis
att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta drende.

Apropa utrikesministerns fraga om hemligstimpling kan jag konsta-
tera att utrikespolitiskt kdnsliga uppgifter som vanligt &r hemliga i proto-
kollen. Svordomar &r det ddremot inte. Tank pa det nér ni yttrar er infor
stenografer!

Anf. 87 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Men dé kan vi alltsa fa ett langt protokollsutdrag dér det &r bara vitt
och en och annan svordom! Det kommer ju inte att bli s& bra!

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Det kan hénda i vérsta fall. Det vore ju olyckligt.

Anf. 89 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Ja, det vore olyckligt. Jag delar helt den bedomningen.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Da édr vi klara med punkt 11 och har att behandla punkt 12, Morato-
rium for dodsstraff. Det hér dr ocksa en favorit i repris. Det ar en diskuss-
ionspunkt nu. Senast vi hade fradgan uppe i nimnden hade vi majoritet.

Anf. 91 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag dr nagot osdker pa varfor den finns dér 6ver huvud taget. Det &r
Italien som tar upp den. Det finns ingenting att tilligga utdver det som vi
har diskuterat tidigare i denna del. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
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tesslagen <<<Det dr den enda forklaring jag har till att frigan aterkom-
mer varje gang. Vi har varit eniga om att vi ska gora en beddmning av
hur fragan ligger infor generalforsamlingen och da fatta ett beslut hur vi
agerar. Vi delar sjélvfallet sakstandpunkten helt och hallet.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Jag tror att vi kan ndja oss med att tacka for informationen i fragan.

Vi ér dé klara med de punkter som star pa den bléa agendan. Det har
dock meddelats mig att det kan tillkomma en punkt vad géiller Ukraina.

Anf. 93 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det kanske det ocksé kan gora. Men framfor allt kommer det att till-
komma en punkt vad géller Uzbekistan, som jag inte vet om ndmnden &r
informerad om.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Vi har fatt ett snabbt mejl om Uzbekistan och dven regeringsbeslut
om Afghanistan. Det vet jag att det finns frdgor kring. Vi skulle kunna be
utrikesministern kommentera béada.

Sedan fick jag en liten lapp som det stod Libyen pa dessutom. Jag vet
inte om det finns ndgot att siga d&ven om det.

Anf. 95 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej, det tror jag inte. Inte vad jag vet, i varje fall. Hur &r det med
Ukraina och Afghanistan?

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Det kan vi ta nir forsvarsministern kommer.

Anf. 97 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Exakt. Jag kan bara sdga ndgot om Uzbekistan. Jag tror att vi hade en
diskussion om detta fér en ménad sedan eller ndgot saddant, hade vi inte
det? Precis. Det d4r samma fraga fast mera stilld pa sin spets.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi foretrdder vil den stdndpunkten att processen i sig inte r att be-
trakta som ett avgorande framsteg, utan vill att framsteg ska bestd av
framsteg. Vi ser inte riktigt sddana. En person har i och for sig frisléppts.
Hon arresterades relativt nyligen. Det forefaller relativt bekvamt att né-
gon som arresteras ratt plotsligt ocksa slapps relativt plotsligt, och sedan
g0r man en stor sak av just detta, medan andra som har suttit relativt
lange far fortsitta att sitta relativt lange.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen <<<Detta sagt utan
svordomar.



Anf. 98 URBAN AHLIN (s):

Jag ska ockséa forsoka klara mig utan svordomar. Det var precis det
sista jag tinkte sdga som utrikesministern tog upp. Man ska ta fram en
centralasiatisk strategi till juni. European Neighbourhood Policy har man
vil ocksa ett ansvar att ta fram en ny strategi om. Det dr mycket visent-
ligt att den innehéller vara varderingar som Europa stér for.

Ska vi gé in i det hdr omrédet maste vi sla vakt om de vérderingar vi
star for och hitta samarbetsformer som kan vara attraktiva for de lander-
na. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Vi vill ge vart full-
standiga stod till den instéllning som utrikesministern har.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Eftersom detta har visst innehall bor vi fatta beslut om positionen. Jag
finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt i drendet om Uzbekistan.

Skdlet till att det stod Libyen pé liten lapp var att det star i Regerings-
kansliets kommenterade dagordning att frdgan om de bulgariska sjuksko-
terskorna i Libyen kommer att tas upp. Men det lir inte vara négot nytt i
den saken. Ar det nagot att tilligga kan utrikesministern girna gora det
nu. Annars far han lika gérna vara tyst. Han valde att vara det.

Ar det nigra dvriga utrikesministerspecifika fragor som det finns an-
ledning att ta upp? Nej.

Pa A-punktslistan till kommande rad berdr punkterna 1 till 18 utrikes-
fragor med flera. Ar det nagra frigor som ledaméterna vill stilla just till
utrikesministern kan ni gora det nu. Nésta punkt ar att han far sillskap av
forsvarsministern, och sedan gér han. Detta ar sista tillfallet till eventu-
ella sddana fragor.

Anf. 100 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har inte hunnit titta pd A-punktslistan. Star polisinsatsen pa A-
punktslistan, eller kommer det under nésta punkt nir forsvarsministern
kommer?

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Den tar vi alldeles strax.

Anf. 102 BODIL CEBALLOS (mp):
Oke;j.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi dr nojda med de fragorna. Vi ber kansliet kalla in forsvarsmi-
nistern. Vi ber utrikesministern att sitta kvar vid hans sida.

Vi kommer nu att g dver till de utrikes- och férsvarsgemensamma
frdgorna. Dérefter kommer vi att ta paus. Efter det kommer vi att ater-
komma till de forsvarsministerspecifika fragorna.

Nu foretrdds Vénsterpartiet av Gunilla Wahlén. Vilkommen till
nidmnden. Vi kommer att gé in pd punkterna om Kosovo forst. Det géller
ESFP-uppdraget i Kosovo.
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Forst sdger vi vilkommen till férsvarsministern med medarbetare. Vi
kommer till aterrapporter med mera nér utrikesministern har gatt. Nu
dgnar vi oss at den gemensamma hanteringen.

Det borjar med ESFP-uppdraget i Kosovo. Statsrdden kan vil gora
upp sjdlva om vem som vill sdga ndgonting om det. Varségod.

Anf. 104 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det handlar om den kommande ESDP-insatsen, eller ESFP, eftersom
jag numera maste forsvenska mig, i Kosovo. Dér kommer Solana att
redogora for planeringsldget. Planeringsldget ar i huvudsak relativt gott
vad géller detta. Sedan ligger osdkerheten i det som vi diskuterat tidigare,
det vill séga nir och hur det blir en resolution for sdkerhetsradet.

Dir &r vi inne pa den diskussion vi hade tidigare. En resolution i si-
kerhetsradet dr en absolut forutséttning for detta. Radet forvintas som A-
punkt godkénna en forlingning av den planeringsverksamhet som sker
inom polis- och réittsstatsomradet.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Det innebér for ndimndens del rent tekniskt att A-punktsbesluten tar vi
allra sist pa dagens agenda. Fragor innehéllsmissigt om detta till utrikes-
eller forsvarsministern kan vi ddremot vilkomma nu.

Anf. 106 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag pratade med vér ledamot i forsvarsutskottet i gar. Det han tyckte
att man lite grann kunde ifrdgasétta med Kosovo var just att det handlar
om vildigt fa personer for svensk del. Hur ser det ut i den fragan?

Anf. 107 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det vet vi inte dn. Vi vet inte riktigt hur detta kommer att utformas i
varje detalj. Hur ménga det blir for svensk del vet vi inte. Det finns inget
svar alls pa den fragan.

Anf. 108 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Jag ar lite intresserad att hora hur man ser pé arbetet inom SSR, arbe-
tet med security sector reform i Kosovo. Jag har stéllt fragan tidigare.
Vad ligger Sveriges ambitionsniva? Kan man sammanfora insatserna pa
nagot sétt?

Anf. 109 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det dr mojligt att forsvarsministern har mer kunskaper om detta dn
vad jag har. Den stora fragan i detta hdnseende i Kosovo ér framtiden for
det som kallas Kosovo Protection Corps. KPC. Den ska omvandlas till en
annan form av styrka enligt Ahtisaariplanen. Det ska ske en omvand-
lingsoperation och en individuell rekryteringsoperation dar.

Att Sverige har ndgon speciell roll i detta dr jag mindre Svertygad
om. Jag tittar pa de lika forvirrade individer som omger mig i denna
frdga. Jag tror inte. Jag har varit inblandad i detta tidigare frdn en annan
utgdngspunkt. D& skedde mycket i anslutning till Natostrukturerna, hela
arbetet med det som kallades KPC, Kosovo Protection Corps. Jag utgar



fran att Nato kommer att ha en rétt stark roll i detta. Vi kan komma in i
nagot sammanhang, men jag &r inte medveten om det.

Vi kommer via ESDP-missionen att vara inblandade i polisarbetet.
Dir har vi traditionellt varit relativt starka. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Forsvarsministern kan ga in om han vill, och det vill han inte nu. Kan
vi lamna punkten efter det att jag har konstaterat att det finns stod for
regeringens hir redovisade uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna
frdga? Jag finner att sé ar fallet.

Vi har den andra punkten som géller Afghanistan. Eftersom det har
bytts ménniskor och forsvarsministern har kommit vill jag igen anmaéla
att nimndens ledamdter har fatt ut det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottets betdnkande i1 fradgan for kdnnedom. Regeringsbeslutet i
gar om detta rent tekniskt kommer att beslutas om som en A-punkt i
slutet pd moétet. Men sjdlvklart ar detta tillfallet att stilla fragor med mera
i sakfrigan.

Vill forsvarsministern inleda punkten, som for dvrigt dr en diskuss-
ionspunkt har och nu?

Anf. 111 Foérsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Det gor jag girna, fru ordforande. Det handlar i allt vasentligt om den
ESDP-insats som planeras for Afghanistan som innebér stod till upp-
byggnaden av den afghanska polisen. Det &r en insats som Sverige natur-
ligtvis vialkomnar. Den ar till yttermera visso vildigt viktig. Det &r bra att
EU tar steget. Vi ser gérna att man utokar insatsen ytterligare.

I ndgon mening kan man sdga att det som ytterst kommer att avgora
hur lange det internationella samfundet maste finnas pé plats i Afghanis-
tan ar hur lang tid det tar att bygga upp den afghanska nationella armén
och den afghanska nationella civila polisen sa att afghanska myndigheter
pa egen hand klarar av att uppritta och uppritthalla en grundliggande
sdkerhet i landet.

Situation i dag dr sddan att man dnda hyggligt har kommit en bit pa
vag nér det giller att bygga upp den afghanska armén. Men uppbyggna-
den av polisen ligger vildigt langt efter. Det géller rakt igenom det af-
ghanska samhéllet. Det &r klart att det blir besvarligt ndr de hér helt
grundldggande strukturerna inte finns pa plats.

Det finns all anledning att rikta stort fokus pa att bygga institutioner.
Det handlar naturligtvis inte bara om polis utan om ett judiciellt system i
stort, men polisen dr en viktig komponent i detta. Dérfor ar det hir en
viktig insats som vi har all anledning att vdlkomna.

Anf. 112 BODIL CEBALLOS (mp):

Niér det giller utdokningen av styrkan i Afghanistan har Miljopartiet en
annan uppfattning. Vi vill inte utdka den hér styrkan. Det finns med i
betinkandet.

Nir det géller polisinsatsen utgar man fran, enligt de papper vi har
fatt, att den ska “komplettera Sveriges och andra EU-ldnders militdra
bidrag”. Vi vill veta lite mer om det hir. S& som situationen i Afghanis-
tan ser ut just nu, med tanke pé att vi ldgger dubbelt sa mycket pa de
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militdra insatserna som pa bistdnd i Afghanistan, enligt den skrivelse som
kom tidigare fran regeringen, vill vi hdra lite mer om polisinsatsen innan
vi séger ja eller nej till den.

Anf. 113 GUNILLA WAHLEN (v):

Vi hade den hér fragan uppe i forsvarsutskottet i gar och diskuterade
just polisinsatserna, om vi tycker att det &r rimligt att vi frdn svensk sida
bidrar till att 6ka polisdelen.

Jag vill fraga: Var dr gransdragningen mellan armé och polis i en sa-
dan hir fraga i Sverige? Varfor ligger den hér frdgan hos forsvarsmi-
nistern? Det 4r en fraga.

Pa vilket sétt kan Sverige bidra till att inom EU-ramen se till att pa-
skynda och snabba upp arbetet med att fa fler poliser och stirka réttssta-
ten?

Anf. 114 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Nar det star har att behoven i Afghanistan &r stora och att en EU-
insats kompletterar Sveriges och andra EU-landers militdra bidrag ar inte
det ett uttryck for att ESDP:s polisinsats i Afghanistan har ndgon sérskild
militdr dimension. Det ar ett uttryck for det som &r helt dverordnat nér
det géller Afghanistan, ndmligen att alla civila och militira insatser kom-
pletterar varandra och &r varandras forutsittningar. Vi har militér trupp i
Afghanistan inte for att sldss utan for att mojliggdra den civila aterupp-
byggnaden av Afghanistan efter 30 ar av oupphorligt krigande.

De civila och de militéra insatserna ar varandras forutsdttning. Darfor
hianger de ocksa ihop. Jag formodar att det ar ett av skilen till att utri-
kesministern och jag sitter hdr samtidigt. Det ar inte ett uttryck for att
Forsvarsdepartementet nu har tagit 6ver de polisidra fragorna, varken i
Afghanistan eller hemma, utan det ar ett uttryck for att det hdr hianger
ihop.

Jag forestiller mig att alla partier borde vilkomna att dkat fokus rik-
tas mot de civila insatserna, eftersom den militdra dimensionen tenderar
att helt ta 6verhanden i den allminna debatten och hela fokus riktas mot
ISAF:s insats. Jag tycker att det dr viktigt att komma ihag att den inte ar
dér som ett sjalvindamal utan dr dér for att mojliggora den civila ater-
uppbyggnaden, institutionsbyggandet och statsbyggandet i Afghanistan
och mojliggora for utvecklings- och bistandsinsatser att né fram.

Anf. 115 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att man utdkar de civila insatserna
dér. Det var dérfor jag kopplade det till bistandsfragan. Vi ldgger faktiskt
dubbelt s& mycket pa den militéra insatsen som pa bistand.

Du forklarade att det hir hor till det civila, men det star i handlingen
att det kompletterar den militdra. Jag ldste det som att det var mer en
militdr insats.

Anf. 116 GUNILLA WAHLEN (v):

Jag upplevde att jag inte fick ndgot svar pa fragan. Vad kan Sverige
gora i EU for att paskynda och snabba upp arbetet med att fa fler poliser
till Afghanistan?



Anf. 117 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Om vi tar till orda pa den hdr punkten under den gemensamma dis-
kussionen kommer innebdrden av de inldggen just att vara att vi ger
uttryck for vart stod till den har ESDP-insatsen och att resa fragan vad
EU skulle kunna gora ytterligare.

Var framsta roll hér dr att vara padrivande i den hir processen. I
grunden skulle jag inte séga att den &r kontroversiell, darfor att jag tror
att insikten ar vitt spridd i EU-systemet om att de hér insatserna, och inte
minst byggandet av det judiciella systemet och en fungerande civil pol-
ismakt, r helt centrala for utvecklingen framover i Afghanistan.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Lat mig be ledaméterna notera att Afghanistan aterkommer under ut-
vecklingsministrarnas punkt. Vi har sékert anledning att aterkomma till
det.

Jag har inte noterat ndgra avvikande meningar, och jag konstaterar att
det finns stdd for regeringens hér redovisade upplédgg infor fortsatta for-
handlingar i denna fraga. Vi kan notera att det dr enhélligt.

Da har vi den tredje punkten, Sdkerhetsreformer i Demokratiska re-
publiken Kongo. Aven detta ir en diskussionspunkt, i alla fall enligt
mina noteringar. Jag borjar med att ge ordet till det statsrdd som Onskar
det forst.

Aven i denna fraga finns det flera A-punkter, men vi tar dem p4 slu-
tet. Nu tar vi diskussion om innehallet.

Anf. 119 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det stilldes fragan: Var hanteras detta? I formell mening &dr de hér
fragorna utrikesdepartementsfragor, men vi har en mycket nira samord-
ning. Det intrdffar att utrikesministern i den hér regeringen uttalar sig om
frdgor som formellt sett ligger under forsvarsministerns mandat. Det
intrdffar ocksad att forsvarsministern uttalar sig om fragor som ligger
under utrikesministerns mandat. S4 tillgér det i en regering dir man har
bra samarbete i de hir frdgorna. Vi bollar frigorna fram och tillbaka
mellan varandra.

Vad giller detta forutsitter vi bara att Solana ska ge en bild av de in-
satser som vi gor nere i Kongo mot bakgrund av den installation av en
nyvald regering som har skett i landet. Diskussionen forutsitts dga rum i
slutet av den gemensamma lunchen, men det kan bli ritt knappt om tid
for detta.

Vi vilkomnar slutsatserna vad giller en dverenskommelse om en ny
civilpolisinsats — vi far se hur det kommer att gd med den — samt for-
svarsreforminsatserna om att utveckla stddet till de kongolesiska myn-
digheterna efter det att regeringen har tilltratt.

Det finns ocksé tva relaterade A-punkter pa agendan. Det ar ett revi-
derat operationskoncept for Eupol och ett reviderat allmént koncept for
Eusec, som ér forsvarsreforminsatserna dér nere.

Var instéllning ar att vi vialkomnar EU:s stod till sikerhetssektorre-
formen i Demokratiska republiken Kongo. Det 4r en viktig forutséttning
for sikerhet och utveckling i landet. Det ar inte alldeles okomplicerat, for
att uttrycka saken forsiktigt. Behoven &dr enorma. Det dr viktigt att vi
ocksa i detta sammanhang fortsétter att utnyttja de mojligheter som insat-
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serna ger for att stélla krav pd ménskliga rdttigheter och demokratiska
reformer. Utan de hér insatserna skulle det nog mest bli ritt tomma ord
fran vér sida. Med dessa insatser har vi i alla fall vissa mojligheter till
paverkan av utvecklingen, dven om de kanske inte ska dverdrivas alltfor
mycket.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Da ska vi ga till beslut. Det verkar vara sé rent tekniskt att beslut om
slutsatser och 6vrigt &r forsvarsministerpunkter och A-punkter, det vill
séga ingenting vi ska anta just hir och nu.

Just hér och nu konstaterar jag att det finns stod for regeringens redo-
visade uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Detta om de gemensamma utrikesminister- och forsvarsministerpunk-
terna. Redan innan forsvarsministern kom fragade vi om det var nagot
sdrskilt 1 dvrigt med utrikesministern som berdrde just honom, och det
var det inte. Det innebér att vi kan tacka honom s& mycket for i dag.



3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (férsvar) 2006/07:26
Forsvarsminister Mikael Odenberg 11 maj
Aterrapport fran ministerradsméte den 13 och 14 november 2006

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1 och 2 mars 2007

Information och samrad infér ministerradsméte den 14 och 15 maj

2007

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag hoppas att nimnden nu &r redo att ateruppta dagens sammantréde.
Vi ska backa en smula pé foredragningslistan till férsvarsministerpunk-
terna. De ér tre till antalet. Det &r lite annorlunda strukturerat frén For-
svarsdepartementet. Savitt jag forstar tar vi drendena punktvis. Forst
behandlar vi frdgan om operationer i ett och samma svep, dérefter tar vi
forsvarsbyran och militéra resurser.

Jag borjar med att ge ordet till forsvarsministern. Varsagod.

Anf. 122 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Det ar jobbigt med fordndringar. Jag har tillbringat en del av formid-
dagen med att halla pd och krafsa p& dorren till EU-ndmndens sessionssal
pa RO9. Men sa smaningom lyckades jag hitta hit.

Nér det géller aterrapporteringen vill jag hénvisa till den skriftliga
aterrapport som EU-ndmnden har fatt frdn min del av Gaercmotet den
13 november 2006. Rapporten dr daterad den 20 november.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vi bérjar dir. Ar det nigon som har nagra frigor om den rapporten?
Det giller forsvarsdelen pa den gula agendan.

Da lagger vi den rapporten till handlingarna.

Vi har ocksa en aterrapport fran det informella ministermé&tet den 1
och 2 mars.

Anf. 124 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Just det. Det finns ocksé en skriftlig aterrapport om det.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Ar det nigon som har frigor om den? Om inte sa ligger vi den till
handlingarna.

Da ér vi tillbaka vid samradet infor ministerradsmatet och kan ta fram
den blaa agendan igen. Da dr vi pa punkten operationer.

Anf. 126 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

I min jakt pA EU-nimnden pa ROY tappade jag bort nagot departe-
mentsrad, men jag har ett annat departementsrad med mig, Cecilia Loost-
rom, som é&r stillféretrddande chef for den militdra enheten pa Forsvars-
departementet, och Richard Vesterberg som &r handldggare pad var EU-
samordning.

Det dr tre huvudpunkter pd forsvarsministrarnas del av Gaercmotet.
Det &r svart att ens med den bésta vilja i virlden jaga upp sig sérskilt
mycket 6ver dessa punkter. Den forsta handlar om operationer. I reali-
teten dr det en aterkommande punkt pa forsvarsministermoten att man



2006/07:26
11 maj

50

gér igenom de olika arenor dér EU och ESDP &r inblandat. Har kommer
huvudfragan att gilla samarbetet mellan EU-systemet och FN. Kopplat
till det tar man ocksé upp erfarenheterna fran EU-insatsen i Kongo.

EU-insatsen i Kongo far som helhet anses vara en framgang. Det tror
jag att alla ar 6verens om. Man lyckades med det man hade foresatt sig,
det vill sdga att rimligt demokratiska val kunde genomforas i Kongo.
Man klarade ocksa av att gér ur operationen. Det har ju visat sig att det ar
latt att ga in i olika typer av missioner och att det &r svarare att g& ur
dem.

Men det finns ocksé erfarenheter som &r negativa. Det tog mycket tid,
och det var en valdig troghet i kontakterna mellan FN och EU. Det var
ocksé trogheter internt inom EU-systemet innan insatsen kunde komma i
gang.

Den allménna iakttagelsen &r vl att EU-systemet har varit ganska bra
pa att identifiera /essons learned men samre pé att implementera, det vill
séga att verkligen omsitta de slutsatser man har dragit i handlingslinjer
for nya operationer.

Det finns radsslutsatser om detta. Det dr de avslutande, nr 43. Dar
konstaterar man att insatsen har varit framgangsrik men att samarbetet
behover byggas ut.

Avsikten dr att man under lunchen ska diskutera védstra Balkan och
Sudan—Darfur. Nar det géller véstra Balkan finns inte mycket mer att
sdga dn att vi alla vél har anledning att hélsa med tillfredsstéllelse att det
ar mojligt att dra ned péa de militdra insatserna och bygga pa de civila. Jag
ser framfor mig att vi s& smaningom helt ska ldmna Bosnien, dér vi i
dagsldget har ett tjugotal officerare.

Sudan—Darfur dr som ni vet ett dterkommande problem. Vi har till-
sammans med norrménnen en planering. Vi dr vél de EU-ldnder som
ligger ldngst framme nér det géller att kunna gora ndgot om mojligheter-
na dppnas. Men de dppnas dnnu inte. De minimum military requirements
som vi tillsammans med norrménnen har satt pd print — det vill sédga de
krav som vi har nér det géller ledning, forbandsledning, skydd av trupp,
medicinska evakueringar och sddana saker — &r inte for handen.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Da kan vi gé till beslut. Detta &r beslutspunkter. Jag finner samman-
fattningsvis att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Punkt 2, Europeiska forsvarsbyrén, har varit uppe i EU-ndmnden
forut. Det fanns en majoritet i EU-ndmnden i denna fraga den 10 novem-
ber. Vill férsvarsministern ldgga till ndgot?

Anf. 128 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Vi kommer att ha ett styrelseméte 1 Eda i anslutning till Gaercmotet.
Det som ska tas upp pa Gaercs foredragningslista har vi haft samrdd om
med forsvarsutskottet. Solana, som &r ordforande for Eda, ska ligga fram
en halvarsrapport. Den kommer att noteras av radet. Det &r en aterkom-
mande rapport som han avger till rddet tva ganger om aret, ddr han berédt-
tar om alla fantastiska framsteg som sker inom Eda.

Jag kan inte pasta att den innehaller ndgot revolutionerande, och det
blir heller inga skarpa beslut som kommer att férdndra vérlden.



Anf. 129 GUNILLA WAHLEN (v):

Om jag forstar saken rétt dr detta alltsd en information om att ni
kommer att ha ett mote och inget annat. Det behdver vi inte ta stdllning
till. Man ska alltsa inte fatta nagra beslut om detta?

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Vi kommer att tacka for informationen sa smaningom.

Anf. 131 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Det finns en rédsslutsats 12, men den innebér just att man noterar
hans rapport.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar forsvarsministern som att vi inte behdver tycka négot
forhandlingsmandatmassigt i 6vrigt, utan vi kommer att kunna néja oss
med att tacka for informationen.

Men vi kan naturligtvis ha utbyte i samrad, och man kan stélla fragor
om man sa vill.

Anf. 133 GUNILLA WAHLEN (v):
Da tycker jag att vi bara ska tacka for informationen, och inte vél-
komna allt det arbete som de gor.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Det ér inte annat att gora 4n att tacka for informationen.

Vi kommer nu till punkt 3 — Militéra resurser. Det lér vara en besluts-
punkt.

Anf. 135 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Det géller military capabilities. Det finns ett antal radsslutsatspunkter
— 2,10, 11, 13 och 14. Tvaan handlar om headline goals. 13 och 14 ar
kapacitetsutveckling. Femman ar den samlade ldgesrapporten om ...

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Fér jag fraga tjdnsteménnen och forsvarsministern var i ert underlag
till oss det hér finns. Det finns i alla fall inte i min bunt med forslag till
slutsatser. Ar detta A-punkter?

Anf. 137 Departementssekreterare RICHARD VESTERBERG:
De hir punkterna ska finnas i sammanfattningen av radsslutsatser.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
De finns i Regeringskansliets kommenterade dagordning.

Anf. 139 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Ordforande! Vi far se hur vi ska strukturera det hér pé bista sitt. Jag
kan i alla fall forsékra att EU-ndmndens ledaméter delar sin eventuella
forvirring med mig.
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Jag ska bara gora nadgra kommentarer till det hér. Detta ar ett gigan-
tiskt byrakratiskt omrdde med European capabilities action plans, force
catalogues, progress reports, development plans och allt vad det nu é&r.

Men i realiteten kommer diskussionen att kretsa kring arbetet med att
bygga upp EU:s krishanteringsférmiga — bade den militdra och den ci-
vila. P4 den militdra sidan kretsar mycket kring konceptet med battle
groups, som ju deklarerades vara in full operational capacity i bérjan av
detta &r.

Mycket av vart eget arbete kretsar ocksa kring det ansvar som vi bar
for detta under det forsta halvéret 2008. Den diskussion som hela tiden
finns i1 bakgrunden nédr man diskuterar EU:s militéra krishantering kom-
mer inte att komma upp den hédr gangen. Den diskussionen handlar om
vilka planerings- och ledningsresurser som unionen sjélv bor ha.

Ni vet ju att det fors en diskussion dér nagra ldnder med Frankrike
som den mest uttalade parten driver pa mycket for att EU ska bygga upp
egna strukturer for planering och ledning av militdra insatser. Andra
lander tycker att det dr onddigt att pa det séttet duplicera redan befintliga
strukturer, antingen sddana som finns i Nato i form av Shape eller sddana
som finns i enskilda lander.

Som ni vet kommer vi for den operationella ledningen av den nor-
diska stridsgruppen att repliera pé ett operations headquarters som finns
utanfor London, i Northwood. Det hade jag mdjlighet att besoka tidigare
i veckan.

Diskussionen om hur man ska avvdga EU:s egna resurser mot att
repliera pa redan befintliga &r en diskussion som hela tiden finns latent.
Jag tror dock att den bara marginellt kommer upp till ytan pé detta
radsmote, men den kommer sékert att aterkomma léngre fram.

Niér det giller kapacitetsutvecklingen innebar radsslutsatserna i prin-
cip bara ett konstaterande av att uppbyggnaden gér enligt plan. Snart
finns det ocksa skél att ta nista steg, nimligen att fraga sig vad som ska
komma efter Headline Goals 2010. Vad ska nésta steg for unionen vara?
Det ar en sak som vi far anledning att aterkomma till eftersom det blir ett
beslutsfattande inom unionen som mycket vil kan komma att bli aktuellt
under det svenska ordforandeskapet.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Den ndmnda progress report finns i den hemliga bla bunten pé leda-
moternas bord.

Om jag spontanlyssnade nu, vilket jag ocksa gjorde, pa forsvarsmi-
nistern skulle jag vilja sammanfatta detta med ett beslut. Det finns ju ett
materiellt innehall fortséttningsvis i denna fraga.

Anf. 141 GUNILLA WAHLEN (v):

Jag vet inte om jag fragar rétt sak pa rétt stille, men det handlar om
vart militdra samarbete och battle groups.

Vi avvisar det ndra militdra samarbetet i EU. Men icke forty — nir det
géller snabbinsatsstyrkorna skulle jag vilja skicka med ministern att han
bor ta upp en diskussion om hur detta ska organiseras for att bli effekti-
vare. Min bild av det hér &r att det finns en massa pusselbitar som inte
gar att lagga ihop i samma pussel. Man gor en massa saker parallellt och
till och med néstan motarbetar varandra déarfor att man inte har en struk-



tur som gor att man kan utnyttja de resurser som faktiskt finns halvérsvis.
Man borde kunna &verlappa varandra och hjilpa varandra med det som
inte dr direkt militdrstrategiskt utan logistiskt, till exempel.

Jag vet inte hur regeringen har diskuterat det hér. Ni ar stolta Sver
Nordic Battle Group, som héller pd att byggas upp. Men den maéste ju
ingd i ett EU-sammanhang.

Hur ska vi jobba for att fa en storre effektivitet i det har?

Anf. 142 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Fru ordforande! Jag tycker att det dr en i hogsta grad legitim fraga.
Under snabbinsatspunkten kommer det tyska ordférandeskapet att beritta
om ett arbete som man nu initierar och som handlar om en 6versyn av det
mer dvergripande koncept som unionen har och som kallas for military
rapid response concept. Initiativet att sitta i gang ett sddant arbete har
mottagits positivt av medlemsstaterna. Ocksd den svenska regeringen
vélkomnar det.

Om man mer direkt pratar om battle group-konceptet tror jag mojlig-
en att det 4r lite tidigt &n. Men jag ser ocksa framfor mig att unionen har
all anledning att ta sig en funderare p& om detta &r det mest kostnadsef-
fektiva séttet att viissa unionens krishanteringsformaga. Ska man varje ar
bygga upp fyra stycken styrkor som ska sta ett halvar i taget och sedan
borja om igen? Eller finns det ndgot annat sitt att gdra detta pa?

Vi kommer fran svensk sida vara mer vil skickade att komma med
begéavade synpunkter pa den fragan efter det att vi sjélva har passerat det
forsta halvaret 2008. Det dr klart att vi kommer att vinna erfarenheter
under det halvaret.

Systemet med battle groups har bara varit pa plats i mindre &n ett
halvt &r dnnu. Vi ar fortfarande i en tidig fas. Men jag tror att Gunilla
Wahlén har rétt; det finns all anledning for unionen och dess medlems-
stater att diskutera fragan. Det &r klart att det 4r stora resurser som binds
upp och det dr forenat med stora kostnader.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag finner att nimnden d& kan ga till beslut. Sammanfattningsvis
finns det en majoritet for regeringens standpunkt i drendet.

Lite mer vid sidan av ber vi departement och kansli att ha en dialog
infér kommande moéte om strukturen, underlagen och sa vidare sa att vi
ar 6verens om det.

Anf. 144 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Det ska bli, fru ordférande!

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Det tackar vi forsvarsministern for. Da &r vi klara med dagordnings-
punkterna for forsvarsministermotet.

Infor det allminna utrikesradet finns det A-punkter, nr 1-18, pa den
utsdnda listan. Vi har redan fort Afghanistandiskussionen. Finns det
nagra ovriga fragor till forsvarsministern eller nagra frigor med anled-
ning av hans A-punkter? Om inte si tackar vi forsvarsministern med
medarbetare s mycket for i dag.
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4 § Allménna fragor och yttre forbindelser

Statsradet Gunilla Carlsson

Aterrapport frin ministerriadsméte den 16 och 17 oktober 2006
Information och samrad infor ministerridsmote den 14 och 15 maj
2007

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Gunilla Carlsson, och borjar med aterrapport
fran ministerrddsmatet den 16 och 17 oktober 2006.

Material dr utsént, men jag ger ordet till statsradet for att kommentera
det.

Anf. 147 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Det var ju ett tag sedan. Eftersom det har kommit en skriftlig rappor-
tering vet jag inte hur mycket ni tycker att vi ska ga igenom. En hel del
av de fragor som diskuterades dé aterkommer nu i form av radsslutsatser.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Da tar vi upp det pé det viset, om ingen av nidmndens ledamoter vill
frdga ndgot sarskilt. Vi lagger rapporten till handlingarna.

Vi ska nu informera och samrada infoér radsmétet den 14 och 15 maj.
Vi gér alltsd vidare pa den bld agendan, dir utvecklingsministerdelen
borjar med ett avtal om ekonomiskt partnerskap och handelsrelaterat
bistand. Vi borjar med avtalet om ekonomiskt partnerskap.

Anf. 149 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Det hér ar en diskussions- och beslutspunkt. Det &r radsslutsatser som
ska antas med enhillighet. Sjélva radsslutsatserna forbereddes pa ett bra
sdtt i samband med det informella mdte som skedde i Bonn den 12 och
13 mars da dven AVS-landernas handelsministrar deltog for att diskutera
de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Jag skulle vilja sdga att det hér &r en viktig utvecklingsfriga — att
kunna mojliggora for 6kad handel och WTO-kompabilitet men ocksa att
se till att vi nu stottar utvecklingsldnderna sa att de handlar mer med
varandra.

Darfor ar syftet att rddsslutsatserna ska ge en politisk signal genom
att visa EU:s positiva instdllning till och reella intresse for att agera for
att na fram till avtal fore arets slut. Detta ar viktigt eftersom de gamla
avtalen inte dr i enlighet med WTO-avtalen. Darfor ar det viktigt att
EPA-avtalen kommer i stéllet. Man har hér tillfdlle fram till den sista
december 2007, och dérfor bradskar det.

Detta ska delvis tas upp tillsammans med kommande dagordnings-
punkt, som handlar om aid for trade. Det ar viktigt med EU:s stod for
utvecklingsbistdnd for handelsrelaterat kapacitetshéjande ocksé i denna
del.

Regeringen &r padrivande for att AVS-linderna — fattiga lander — ska
erhalla tull- och kvotfritt marknadstilltride. Det kommer att bli en dis-
kussion som fokuserar pd marknadstilltridesfragan for produkter. Dar
kommer framst skrivningar om villkoren for jordbruksvaror att diskute-
ras.



Jag vill fasta nimndens uppmérksamhet pa att i de utkast till radsslut-
satser som har sénts ut ar det tydligt att det kommer att bli dvergangspe-
rioder for ris och socker. Den fragan ar redan avhandlad i Coreper.

Men vi kommer att behova gé till beslut ndr det géller om denna
overgangsregel ocksa ska gilla bananer. Bananer ér en klassisk fraga i
EU-samarbetet. Min bedomning ar att Sverige bor verka for att vi har en
kompromissmdjlighet frdn ndmnden i den hir delen. Annars dr risken
stor att vi inte far de hér radsslutsatserna och dé riskerar hela EPA-
avtalen att gé i std. D4 far vi inte det stora marknadstilltradet.

Jag sdger detta darfor att det tidigare har varit tillrackligt manga som
har varit beredda att slass for att vi inte ska inkludera bananer i undanta-
gen. Men nu gér det i den riktningen, och det vill jag uppméirksamma
namnden pa.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Forslag till radsslutsatser finns i den bld mappen. Det dr delvis ut-
vecklingsministrarnas fortjanst — eller hur man ska uttrycka det — att den
ar sé pass tjock. Det 4r ménga fragor som handlar om de hir frdgorna.

Anf. 151 BODIL CEBALLOS (mp):

Vi hade hdromveckan ett méte i den hér salen. Det var Diakonia och
Kristdemokraterna som hade bjudit in en man fran Afrika som arbetar
just med de hir fragorna.

Han tog upp vikten av att man inte ska skynda pa i den hér processen
utan att man maste lata den ta den tid det tar om man ska fa med alla. Det
finns naturligtvis en historisk misstinksamhet fran Afrika mot Europa pa
grund av det koloniala styret en gang i tiden. De avtal som sedan har
funnits har vanligtvis gynnat Europa pa Afrikas bekostnad. Det &r klart
att det finns en misstdnksamhet, och nu dr man riddd att man ska stressa
igenom nagonting som &terigen ska gynna Europa och inte Afrika.

Aven om det stir i dokumenten hir att utgngspunkten ska vara att
detta ska gynna AVS-ldnderna sa ar det inte detta de upplever. Det hir &r
en problematik. Hur ska man f4 de afrikanska linderna eller AVS-
landerna att kénna att detta dr ndgot som gynnar dem och inte oss i forsta
hand?

Den hédr mannen tyckte att det var konstigt nir vi berdttade att vi inte
hade fort ndgon storre diskussion om det hér i riksdagen. Det jag vet om
EPA vet jag mer frén annat hall &n riksdagen.

Det hér ér naturligtvis en jattestor fraga for de afrikanska parlamen-
ten. Dér har diskussionen forts valdigt livaktigt, s han var chockad 6ver
att vi inte haft ndgon stor debatt i riksdagen om just det hir. Och det ar
klart att det kan vara s&. Det &r en helt annan situation.

Jag stoder din kompromisslinje vad géller bananerna. Jag hade en li-
ten utliggning om det i gar, eftersom jag sjélv bor pa en bananplantage
nir jag ar i Spanien och vet hur svart det &r for bananodlarna pa Kanari-
edarna, i hela den regionen, att inte ha kvar sin egen marknad. Man blir
helt utkonkurrerad. Sa jag stéder den kompromissen. Jag ar kanske lite
hemmablind. Det blir golfbanor i stéllet, och det ar inte bra for Kanarieo-
arna.
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Anf. 152 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag tycker att det verkar som att regeringen hér driver en linje som &r
klok och som det rader bred uppslutning kring.

Jag skulle vilja hora lite mer om dvergangstiderna och de helt cen-
trala varuslagen ris, socker och bananer. Vad ar det for intervall som
diskuteras, och hur ser majoritetsforhallandena ut? Hur viktigt ar det for
de linder som slass for sina bananodlare till exempel? Ar det regeringens
taktiska bedomning att de dr beredda att stjélpa alltsammans for de hér
frdgornas skull? Hur ser styrkeférhallandena ut i forhandlingen? Ska det
varje gang vara just vi som vill ha 6ppnare handel for Afrikas skull som
ska ta anpassningen, eftersom de andra annars stjdlper det hela? Eller ar
det pé ett annat satt?

Anf. 153 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Det &r precis som Leif Pagrotsky sédger: Det hér ligger verkligen i Af-
rikas eget intresse. Vi vet sjdlva hur Sverige kunde bli rikt och att fri
handel och 6ppna marknader ar en forutséttning. Det ligger verkligen i
utvecklingslidndernas intresse. Det framgick ocksé véldigt mycket pa det
informella ministermotet, dér vi traffade handelsministrarna, att det finns
en stark vilja att se till att man far EPA-avtalen pa plats. Sedan finns det
alltid i de olika lagren olika motstdndare, som ofta &r i minoritet.

Det viktiga for oss nu dr att fa fram radsslutsatserna. Som ni ser star
det under 5 §, Market access, “after certain transitional periods”. Vad ar
da det? For socker rdknar man med att det kommer att vara flera faser,
forhoppningsvis med stopp 2015. Vad géller ris &r perioden kortare &n sa.
Bananer har vi dnnu inte accepterat i radsslutsatserna. Regeringen haller,
med ett starkt stod i riksdagen som jag trots allt kan kdnna, emot nér det
géller 6vergéngsperioder for just bananer, eftersom det ar en viktig pro-
dukt for manga utvecklingslander. Dérfor vet vi dnnu inte vilket tidsper-
spektivet dr. Skulle detta komma att inkluderas i rddsslutsatserna ska vi
verka for att den dvergéngsperioden blir s kort som mojligt.

Anf. 154 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag méste ocksa tala om att jag instdmmer i att det bésta dr att bana-
nerna inte finns med. Men vi kan hamna i den situationen att det blir en
kompromisslosning. Jag vet ju hur det har varit till exempel ndr man
sldppt in bananer utifran i Spanien. Det blev véldigt stor paverkan pa
Kanariedarna, som ju ocksa ligger i Afrika egentligen. Men det dr en svar
fraga i Spanien, just det hdr med bananerna, sedan lang tid tillbaka. Jag
vet det. Det kan vara véldigt kinsligt for dem.

Anf. 155 GUNILLA WAHLEN (v):

Det hér ar véldigt viktiga handelsfragor. Vi i Sverige har under alla
tider forsokt gora det som vi anser hjélper de fattiga ldnderna bést. Det
har funnits en organisation i Sverige och ett stod fran Sverige for att de
sjdlva ska kunna bygga upp sin egen administration for att underlatta att
de ska fa gora sin rost hord i sddana hér forhandlingar. Hur ser det ut i
dag? Finns det kvar? Har ni en dialog med dem och hor pa synpunkter
fran deras sida, s att inte vi motarbetar det som de faktiskt forsoker
jobba fram?



Anf. 156 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Det bésta &dr vil om vi tar diskussionen om handelsrelaterat stod un-
der nésta punkt. Det &r en hel egen dagordningspunkt, aid for trade. Dar
tycker jag att EU har gjort stora framsteg for att rikta utvecklingssamar-
betet for att stirka handelskapaciteten for utvecklingslénderna. Men vi
aterkommer till det under punkt 1 b.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jajamén! Nu &r vi pd 1 a, om avtal om ekonomiskt partnerskap, dér vi
ska fatta beslut om slutsatser. Dessa finns i sin tur — ndgon frigade om
det — i den bla mappen. Vi forsoker hélla oss till det och nidrma oss be-
slut.

Anf. 158 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag fick egentligen inte svar pa den viktigaste fraga jag stillde. Den
handlade om tidsplaneringen och hur man ska fa Afrika, eller alla AVS-
lander, att tycka att det hér dr bra for dem och inte bara tro att det &r bra
for oss. Hur ska man fa de landerna med pa tiget?

Anf. 159 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag forsokte indikera att jag tror att det ar fel om man sédger att AVS-
landerna dr mycket tveksamma. AVS-ldnderna &r ett 70-tal lander. Jag
skulle vilja sdga att majoriteten av dem nu ser vad det &r som skapar bade
integrering i vérldsekonomin och forutsittningar for att sjdlva kunna
bekampa fattigdomen. Det dr marknadstilltrade.

Vi hade Tanzanias president pd besék hdar. Han ville inte prata om
ODA. Han ville inte prata om bistdnd. Han ville prata om FDI, foreign
direct investments, och handel. Detta ar den nya utvecklingsagendan i de
flesta afrikanska ldnder och i AVS-landerna.

Inom EU finns det ett antal spoilers — far jag kalla det sa? De vill inte
std upp for frihandelsfragor. P4 samma sitt finns det naturligtvis i AVS-
landerna en del som forsoker skapa bilden att detta dr ndgonting som inte
Afrika eller AVS-landerna vill ha. Min uppfattning 4r — och den grundar
jag pa de uppriktiga samtal som fordes vid det senaste informella motet
med AVS handelsministrar — att det hir 4r nadgonting som ér till gagn inte
minst for utvecklingsldnderna. Majoriteten av AV S-landerna vill verklig-
en se till att EU nu gér vidare, sa att vi far ett avtal fore arets slut.

Anf. 160 LEIF PAGROTSKY (s):

Om 2015 ar den tidsgrans som diskuteras for socker tycker jag att det
later langt bort. Vi ska komma ihég att redan nésta ar, 2008, intréffar den
totala tull- och kvotfriheten for socker fran de allra fattigaste landerna. Sa
detta dr redan genombrutet. Nér det beslutades hade de sockerproduce-
rande, bananproducerande och risproducerande ldnderna samma hoga
svansforing. De skulle ldgga in veto och stoppa detta. Men nér det kom
till omrostning i radet ville ingen av dem ta ansvar for att fullfolja detta
infor offentligheten. De lade sig allihop. Jag rekommenderar en tuff
attityd i fragan.

Som sagt finns det redan tullfritt socker och tullfria bananer och an-
nat. Steget den har géangen dr mycket mindre.
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Anf. 161 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag tackar Leif Pagrotsky for detta eldunderstod. Han vet definitivt
vad han talar om och har lang erfarenhet av detta. Nér vi nu talar om
overgangsperioder ar det vl sjéalvklart for ndmnden hur EU-ldnderna,
langre dn vad som egentligen ar forenligt med WTO-reglerna, vill skydda
sig sjdlva for AVS-landernas marknadstilltrade for ris och socker pa vara
marknader. Darfor kommer vi naturligtvis, pad samma sétt som vi med
stor kraft och bred enighet i den svenska riksdagen driver frihandelsfré-
gor i EU, ocksa att forsoka syna korten och se om dvergéngstiderna kan
bli s& korta som mojligt. Det har bekréftats att detta drivs med full kraft.
Vi tackar for stodet.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Ar nimnden redo att ga till beslut? Jag finner si. Jag finner samman-
fattningsvis att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende. Detta var 1 a.

1 b handlar om handelsrelaterat bistdnd, aid for trade. Det ar delvis
ndmnt. Aven hir ska det beslutas om slutsatser. Frigan har varit hir i
ndmnden tidigare. D4 har man funnit majoritet for regeringens stdnd-
punkt.

Anf. 163 HILLEVI LARSSON (s):

En tanke som slog mig var att problemet for de fattiga ldnderna inte
bara dr att de inte har haft tilltrade till marknaden for att sélja sina pro-
dukter, utan ocksa att de har blivit utkonkurrerade av dumpade jord-
bruksprodukter pa grund av det 6verskott som produceras, bland annat i
USA och EU. Jag vet inte om det hér dr ndgonting man i framtiden skulle
kunna knyta ihop, sa att ytterligare ett argument for att reformera EU:s
jordbrukspolitik i framtiden blir att den hir negativa konkurrensen ska
upphora. Ar det gratis eller vildigt billigt kan helt enkelt inte de lokala
bonderna konkurrera. Men det kanske dr ndgonting som man i framtiden
kunde koppla ihop.

Anf. 164 STAFFAN DANIELSSON (c):

Den ena viktiga biten i utvecklingen é&r liberalisering och sddant som
du sdger. Det finns en annan bit som jag ocksa vill lyfta fram hér. Jag
tycker att det &r vildigt intressanta dokument. Det &dr en véldigt viktig
fraga for Afrika och for Afrikas ménniskor, dar huvuddelen 4r bonder.
Jag ser skrivningar som jag tycker gar at rétt hall. Det ar roligt att se.

Vi har bilden att vi har jobbat med Afrika linge med vildigt stora bi-
standsvolymer frdn de europeiska linderna. Anda star Afrikas livsme-
delsproduktion och stampar. Det har hint véldigt lite pad 50 ar, medan
Asiens ldnder har utvecklat jordbruket kraftigt. En viktig del dér &r att
utover generell avreglering och liberalisering ocksa se pd den nationella
politiken for jordbruket. Har dr tendensen att man lyfter fram det.

Jag vet att utvecklingsministern, vilket jag tycker ar ett vil s bra
namn som bistdndsministern, dr vdl medveten om de hir fragorna och
foljer dem och sa vidare. Jag vill bara ta tillféllet i akt att understryka att
ndr nu EU ska anta strategin for aid for trade och nidr nu EU i Afrika
antar en strategi tycker jag att det &r véldigt bra om Sverige kan lyfta
fram det har, sa att det blir d&nnu lite tydligare skrivningar i dokumenten.



Jag har, liksom Bodil Ceballos, en personlig utgdngspunkt for detta.
Jag har varit lantbrukare i Sverige i 20 ar och lite mer och har jobbat
under de forutsdttningar som finns. Jag vet att det for en jordbrukare inte
blir ndgon tillvdxt utan 16nsamhet, som kan ge investeringar. Har man
ingen lonsamhet stdr man och stampar: inga investeringar, trada, ingen
produktion.

Virldsmarknadspriserna har varit dumpade. Sverige har lyft nivén lite
for att det inte har givit lonsamhet. Men faktum é&r, visar rapporten nu, att
den afrikanske bonden ofta inte ens far varldsmarknadspris. Han far 50—
75 procent av virldsmarknadspriset. Landet dr fattigt. Man belastar
landsbygden, dar det finns folk. Man forséker gynna stiderna och suger
ut landsbygden.

Poédngen dr att nér vi skriver sddana hdr dokument — Sverige ar ett
tungt bistdndsland — riacker det inte med att ge bistdnd och utveckla gene-
rella atgérder. Vi har ett ansvar for att 4ven ha en dialog om de nationella
regelverken for foretagande, skatter och utveckling, sé att effekten blir att
den vanliga afrikanska manniskan, bonden, kan fa ett netto pa sin pro-
duktion. D& investerar han och da stiger jordbruksproduktionen. Detta
har vi inte lyckats med.

Nu finns det lovande formuleringar i det hir dokumentet. Kommiss-
ionen pekar pa inhemska reformer pa handelsrelaterade omradden som ar
viktiga for utvecklingslanderna. Man pekar pa modernisering av infra-
strukturen, pa uppbyggnad av marknad och si vidare. Man lyfter ocksa
fram behovet av skattereformer och av att frimja investeringar, vikten av
foretagsutveckling och atgarder for ett battre foretagsklimat. Det &r jatte-
bra. Man rekommenderar olika saker som dr bra. Man inser allt tydligare
den nyckelroll som marknadsekonomin och den privata sektorn spelar for
att fa rull pd Afrikas jordbruk. Skrivningarna ar &nda rétt allmdnna. De
kan fortydligas. Jag hoppas att regeringen kan driva pa for tydligare
skrivningar i den riktning som jag har talat for i aid for trade och i den
kommande strategin i Afrika.

Jag kommer till min sista podng, som jag har lyft fram nidgon géng ti-
digare. Sverige &r ett stort bistandsland. Ett ytterligare sitt att lyfta fram
fragan i de multilaterala ssmmanhangen ar att fundera pa att tillsammans
med négra av vara tunga bistandsldnder, gdrna Norge och Finland, nor-
diska lander som har samma syn pa detta, pa ett fortroendefullt sétt for-
soka fa ett genombrott for att ocksa identifiera det inhemska foretagskli-
matet och regelverkens betydelse for att fa utvixling av vart bistdnd och
for att fa i gang produktionen i Afrika. Jag vet att utvecklingsministern
vet om detta och jobbar pa det. Det ar ett stod for henne i regeringens
arbete for detta.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Jag vill be er alla tre, eller fyra, att fokusera pa punkten i fraga, ndm-
ligen punkt 1 b, beslut om slutsatser angdende aid for trade, dven om
detta naturligtvis hdnger ihop med manga andra in- och utrikespolitiska
fragor.

Anf. 166 LEIF PAGROTSKY (s):
Jag blev glad av att hora det hér inldgget fran Centerpartiet. Jag tyck-
er att det vittnar om att Centerpartiet nu deltar tillsammans med alla
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andra partier 1 den samsyn som har rétt i handelspolitiken. Jag vill pa-
minna om att Sverige for den forhandling som vi ska diskutera om en
stund, Doharundan, pé basis av ett mandat fran Sveriges riksdag som
antogs av riksdagen i bred enighet. Fran moderater till miljopartister var
alla 6verens, utom Centerpartiet och kd som tyckte att det gick for 1dngt
vad gillde att liberalisera jordbruket. Jag tolkar Danielssons inldgg har
som att vi nu dr 6verens ocksa i den frdgan. Det tycker jag dr gladjande.

Anf. 167 ORDFORANDEN:
Vill statsradet kommentera detta?

Anf. 168 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Ja tack det vill jag gora. Det ska inte alls falla pa min lott att samman-
fatta utan det ska ordféranden fa géra. Men eftersom vi innan talade om
EPA-avtalen och det starka stod som regeringen upplever och som hela
riksdagen jobbar med vill jag séga att det ju handlar om att stdlla upp for
mer av frihandel i varlden, men ocksa om att inse det faktum att vi beho-
ver stodja utvecklingslinderna med institutionella reformer for att de
battre ska kunna dra nytta av den fria handeln.

Det kan till exempel vara bistand som mojliggor att utvecklingslan-
derna ser till att ersétta tullinkomster med momsintékter, att de far hjalp
med att bygga upp forutsittningar for att hantera patentskydd, att de kan
utveckla sin handelskapacitet si att de minimerar tiden for tullhantering
eller for den delen kan utveckla kompetens nér det géller hélsokrav for
export av jordbruksprodukter till den europeiska marknaden. Att for-
battra infrastrukturen sa att till exempel bondernas produkter kan na de
europeiska marknaderna &r ett annat satt, dels for att vi vill se en val-
standsutveckling, och vi vill se att man anvénder frihandelsavtalen, dels
for att det blir en vélstandsfordelning i lénderna.

Darfor ar fragan om just jordbrukspolitiken vildigt viktig. Det ar dér-
for vi har bred enighet om CAP och WTO-forhandlingar. Men det &r
ocksa ett faktum att Sverige driver p& darfor att vi vet att utvecklingslén-
derna behover skapa béttre forutsittningar for att ha en forhandlings-
kapacitet i bland annat WTO-férhandlingar.

Allt detta har regeringen identifierat, och dérfor har det handelsrelate-
rade bistandet okat kraftigt i &r. Sida kommer om en manad att presentera
en plan for hur man dnnu mer integrerat ska jobba med handelsfrdgorna i
det svenska bistandet. Hér driver naturligtvis Sverige pa. Men det ar
ockséd detta som aid for trade handlar om, alla dessa fragor som giller
hur EU kan anvinda sitt utvecklingsbistdnd for att 6ka handeln och dér-
med vélstandet.

Sverige dr en foregdngare, men som ni ser i radsslutsatserna finns
ocksa en dkande och bittre forstaelse for detta inom EU. Dar anvédnder
utvecklingsministrarna handelspolitiken for att skapa langsiktigt valstand
och vilstandsfordelning. Jag &r tacksam for det stod jag upplever att vi
har. Det finns inga direkta utestdende fragor i detta som &r vérda att
nidmna. Har hoppas jag pé en bra diskussion och bra rédsslutsatser.

Anf. 169 BODIL CEBALLOS (mp):
Jag uppfattade inte att vi gick over till aid for trade. 1 vilket fall som
helst tycker jag att vi nér det géller EPA inte riktigt har samma uppfatt-



ning. Du séger att de du pratar med alla &r eniga. Men jag far helt andra
signaler frén andra. Vissa menar att man bor ta bort vissa av delarna i det
hér avtalet, i nuldget i alla fall, darfor att det dr viktigt att man far med
folk pa taget.

Men nér man tittar pa det som skrivits sedan férra métet, i oktober,
ser man att det avseende EPA stér att medlemsstaterna var mindre eniga.
Ar man mer enig den hiir géngen eller hur #r liget?

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Vi ér klara med besluten om EPA-punkten. Nu har vi gétt vidare till
punkt 1 b. Lat ga for den hér gangen, men dven om vi ar trotta far vi halla
reda pé delfragor ocksa.

Vi later statsradet svara pa den sista EPA-fragan. Sedan gér vi till-
baka till aid for trade, dér vi befinner oss.

Anf. 171 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Min uppfattning ar att det gér i rétt riktning inom EU-ldnderna. Jag
kénner sjdlv definitivt ett starkt stod fran flertalet AVS-lédnder for att vi
nu maste komma till undertecknade EPA-avtal fore den sista december
2007. En hel del arbete dterstar, men det hér 4r inte omojligt.

Anf. 172 GUNILLA WAHLEN (v):

Vi har vildigt stor konsensus i Sveriges riksdag nér det géller jord-
bruksstdden och hur vi har drivit de frdgorna. Jag &r full av tillforsikt
dven for den nuvarande regeringens sétt att driva det hér.

Jag har en fraga nidr det géller just handel och hur vi ska dvergé till en
annan typ av handel: Hur ser ni pad motkdp? Jag tycker att det dr mycket
viktigt att vi i de hdr sammanhangen inte tillter att man ldgger in sddant
som handlar om motkdp i avtal, dir ménniskor liksom tvingas att handla
under vissa forbehall. Man ska handla under de regler som géller for all
annan handel.

Anf. 173 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Det hir har ingenting med den hér dagordningspunkten att gora, om
jag forsoker tolka fragan. Aid for trade handlar ju om hur vi ska stirka
utvecklingsldndernas handelskapacitet och hur EU kan gé i braschen for
att fa fler givare att se till att man dnnu tydligare riktar sitt handelsbistdnd
men ocksa sin politik mot att dppna marknader.

Fragan om motkdp hor heller inte hemma i diskussionen om EPA.
Jag ar vildigt tveksam till om fragan hor hemma under ndgon av punk-
terna 1 aeller 1 b.

Anf. 174 ORDFORANDEN:

Da &r vi redo att gé till beslut i punkt 1 b. Jag finner sammanfatt-
ningsvis att det finns en majoritet for regeringens stindpunkt i detta
drende. Vi kan faktiskt drendet till dra ocksé notera att detta stod &r en-
halligt.

D4 dr vi pa punkt 2, Komplementaritet och arbetsfordelning. Aven
detta dr en beslutspunkt med delade slutsatser.
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Anf. 175 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Jag kommenterar gérna detta eftersom vi vidlkomnar det gemen-
samma arbetet med komplementaritet och arbetsfordelning. Det dr ett sétt
att effektivisera och béttre samordna EU:s bistdnd och minska samarbets-
landernas transaktionskostnader. Arbetet ligger dessutom vil i linje med
regeringens fokus pa Okad bistandseffektivitet och kvalitet, diar bland
annat okad sektorskoncentration ingér, samt att vi som bekant forsoker
att fokusera vart svenska bilaterala utvecklingssamarbete till farre lander.

Regeringen &dr inom EU padrivande och har tillsammans med andra
likasinnade givare verkat for att fa till stind en uppforandekod som moj-
liggor att EU, alltsd bade medlemsstaterna och kommissionen, blir en s
effektiv och vl koordinerad aktér som mojligt vad géller bistdndssam-
ordning 1 filt. Uppforandekoden ger 6kat utrymme for att sérskilt pa-
verka kommissionens anstrdngningar att nd bistandseffektivitet, och vi
har sérskilt lyft fram vikten av uppf6ljning av kodens genomforande.

Dessutom é&r det vért att nimna att samordningen och arbetsdelningen
inom EU maste vara en Oppen process sa att d&ven andra aktorer inom
givarsamfundet samordnas och detta inte blir bara en EU-fraga. Den ska
vara donor-wide, 6ppen dven for andra. Inte bara Norge behdver nimnas
utan ocksa Virldsbanken och sd vidare. Det hédr blir en bra standard for
EU-ldnderna men med en inkluderande kod.

Det ar viktigt ocksa, och det har vi framfort, att samarbetslanderna
stods for att pa landniva ta ledarskap i fragor som ror arbetsdelning sé att
man utgér frén mottagarlandets prioriteringar och 6nskemal, framfor allt
deras egna fattigdomsbekdmpningsstrategier.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Det dr en beslutspunkt, och jag finner sammanfattningsvis att det
finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta drende.

Punkt 3, Monterrey: Utvecklingsfinansiering. Aven detta #r en dis-
kussions- och beslutspunkt med dértill delade slutsatser. Vill statsradet
kommentera den?

Anf. 177 Statsradet GUNILLA CARLSSON (m):

Ja, tack! Lat mig ta tillfallet i akt for detta ocksd. Det har 4r kommiss-
ionens rapport som presenteras varje &r om medlemsstaternas och kom-
missionens genomforande av ataganden frén den internationella konfe-
rensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey fran ar 2002.

Rédsslutsatserna innebir en viktig aterbekriftelse av tidigare gjorda
internationella dtaganden om 6kande bistandsvolymer. Det ar angelédget,
anser regeringen, att dessa slutsatser antas som en paminnelse och ocksé
en patryckning pd de medlemsstater som dnnu inte har uppfyllt sina ata-
ganden.

Jag tinker ta upp detta i diskussionen, for det som EU totalt sett lyck-
as uppna nir det giller den malsittning som finns angiven i Monterrey ar
ett genomsnitt. Det beror ju pé att det finns vissa givare som ar battre
givare dn andra och att andra givare kan &ka snalskjuts. Jag tdnker pa-
minna ett antal medlemsstater om att det &dr en bit kvar att ga och att EU:s
mal inte kommer att uppnés om inte samtliga ldnder tar Monterreyover-
enskommelsen pa allvar.



Anf. 178 ORDFORANDEN:

Detta &r en beslutspunkt. Sammanfattningsvis finner jag att det finns
en majoritet for regeringens standpunkt i detta drende.

Det var sista beslutspunkten. Punkt 4 pa utvecklingsministrarnas
agenda dr Ovriga frigor. Ar det ndgon som Onskar yttra sig om det eller
om det informella mote som vi inte sade sa mycket om i bdrjan? Vill
utvecklingsministern légga till ndgonting sjalv?

Anf. 179 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru ordférande! Fér jag bara helt kort informera ndmnden, eftersom
vi inte ses sd ofta, att det pagér ett arbete om en gemensam strategi i
Afrika som ska vara fardigt till det stora EU-toppmotet om Afrika 1 host
som portugiserna haller i. I samband med detta rdknar ocksé regeringen
med att vara klar med en Afrikaskrivelse som kommer att foreldggas
riksdagen. Vi ser naturligtvis till att detta r samordnat.

Far jag ocksa, fru ordforande, ta tillféllet i akt och bara séga nagon-
ting kort om Afghanistanmiddagen och ocksa nédgot om A-punkterna 5
och 7.

Om A-punkt 5 vill jag bara meddela att &ven om det dr en besluts-
punkt dér ingen diskussion forutses tdnker jag vilja att ta till orda med
tanke pd att det handlar om jdmstélldhet i utvecklingssamarbetet och
framfor allt fragorna om reproduktiv och sexuell hélsa och rittigheter.

Hir ser vi en lite orovickande trend att tidigare radsslutsatser inte &r
fullt uppfyllda den hér géngen. Det &r inte samma frimodighet i EU:s
radsslutsatser som Sverige hade Onskat sig. Jag tycker att det ar viktigt
for den nya regeringen att understryka att vi ser fragorna om kvinnor i
utvecklingssamarbetet som centrala och strategiska. Darfor kommer jag
att ta till orda. Jag kommer ocksa att fa stéd av en del andra lander med
anledning av att vi ser med viss oro pé att vissa ldnder inte har samma
insikt ndr det géller vikten av att podngtera jimstélldhet i utvecklings-
samarbetet.

Jag vill ocksd fista nimndens uppmérksamhet pad A-punkt 7 som
handlar om hilsopersonal i utvecklingsldnderna. Det hér 4r en fraga som
ofta reses, och jag tycker faktiskt att det &r bra att EU nu har beslutspunk-
ter som hanterar hur vi ska se till att det finns human resources i hélso-
sektorn i utvecklingsldnderna. Detta dr ockséd en vildigt viktig fraga for
utvecklingsldnderna, och diar EU har ett ansvar. Vi kommer kanske inte
att géra nagra inldgg just i den delen men jag vill 4ndé uppmérksamma
ndmnden pé detta.

Slutligen har vi Afghanistan. Jag ar valdigt glad 6ver att vi har fétt
fram en diskussion om Afghanistan bland utvecklingsministrarna pa var
middag pé kvéllen. Precis som det talades om hér tidigare ar det svenska
engagemanget i Afghanistan inte uteslutande militért eller polisidrt. Vi
har framfor allt ett omfattande utvecklingssamarbete.

Vi kommer dérfor att traffa EU:s speciella representant. Vi kommer
att ha med olika aktérer vid var middag, dér jag bland annat kommer att
ha mojlighet att berdtta om de erfarenheter jag har dragit under min resa
tillsammans med forsvarsministern i Afghanistan. Vi har ocksa uppmunt-
rat ordforandeskapet att resa till Afghanistan, och min kollega har varit
dér. Utvecklingsministrarna kommer nu att tala om utvecklingsdimens-
ionen och, tror jag, ocksa om vikten av uthallighet i det stora, breda en-
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gagemanget for Afghanistan frdn EU:s och svensk sida. Det kommer jag
ocksa att understryka.
Det var vad jag ytterligare ville fasta ndmndens uppmaérksamhet pa.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen vad géller dvriga fragor.

Kvar pé agendan for radet for allménna och yttre forbindelser &r god-
kidnnande av A-punktslistan. Den &r utsdnd och kommenterad statsrads-
vis. Ar det nigon som vill siiga ndgot med anledning av den?

D4 kan vi godkinna den och sammanfattningsvis konstatera att det
finns en majoritet for regeringens stdndpunkt vad géller A-punkterna.

Vi tackar statsrddet med medarbetare sa mycket for i dag.
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