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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas 27 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2013. Det géller frdgor om oberoende kommunal revision, kommunal tolk-
formedling, representation i ndmnder, utskott och styrelser, rétten att over-
klaga kommunala beslut, rekrytering till kommunala myndigheter,
kommunindelning och kommunal samverkan m.m. 12 forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under mandatperioden behandlas i férenklad ordning.

Utskottet avstyrker samtliga motioner med hanvisning till péagéende
arbete, befintligt regelverk m.m.

| beténkandet finns tva reservationer (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oberoende kommunal revision m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K225 av Christer Akej (M),
2013/14:K236 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,
2013/14:K238 av Henrik von Sydow (M) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:K239 av Finn Bengtsson (M).

2. Representation i néamnder, utskott och styrelser
Riksdagen avslar motion
2013/14:K361 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD).
Reservation 1 (SD)

3. Ratten att dverklaga kommunala beslut
Riksdagen avslar motion
2013/14:K224 av Christer Akej (M).

4. Rekrytering till kommunala myndigheter
Riksdagen avslar motion
2013/14:K393 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

5. Kommunindelning och kommunal samverkan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K279 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bdda C) i
denna del och
2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) yrkande 4.

6. Titeln borgmastare
Riksdagen avslar motion
2013/14:K276 av Thomas Finnborg (M).

7.  Kompetensutvidgande bestammelser for kommunal tolkfor-
medling
Riksdagen avslar motion
2013/14:K375 av Lena Sommestad m.fl. (S).
Reservation 2 (S, MP, V)

8.  Kommunala planer om vindkraft
Riksdagen avslar motion
2013/14:K302 av Jorgen Hellman m.fl. (S).
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9. Motionsforslag som behandlas i férenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K228 av Lars-Arne Staxdng (M),
2013/14:K232 av Cecilia Widegren (M),
2013/14:K250 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:K254 av Nina Larsson (FP),
2013/14:K311 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
2013/14:K321 av Jennie Nilsson m.fl. (S),
2013/14:K338 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2013/14:K347 av Edward Riedl och Anette Akesson (b&da M),
2013/14:K364 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD)
yrkande 2,
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 44,
2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 9 och
2013/14:A314 av Pia Nilsson (S) yrkande 2.

Stockholm den 23 januari 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elin-
derson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Cecilia Brinck (M).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas 27 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2013. Det galler fragor om oberoende kommunal revision, kommunal tolk-
formedling, representation i ndmnder, utskott och styrelser, rétten att dver-
klaga kommunala beslut, rekrytering till kommunala myndigheter,
kommunindelning och kommunal samverkan m.m. 12 férslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under mandatperioden behandlas i férenklad ordning.
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Utskottets Gvervaganden

Oberoende kommunal revision m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (M och MP) om oberoende kommu-
nal revision m.m. med hanvisning till pdgaende utredningsarbete.

Motionerna

Jan Lindholm (MP) yrkar i motion 2013/14:K236 att riksdagen gor ett till-
kannagivande till regeringen angdende svagheterna med den kommunala
revisionens sjalvstandighet (yrkande 1), behovet av 6versyn nér det galler
uppfdljning och revision (yrkande 2) och behovet av att inrétta sjélvstan-
diga regionala kommunrevisionsverk (yrkande 3). Jan Lindholm anser bl.a.
att granskningen alltfor ofta missar brister i maktutdvning och oklara
motiv till beslut trots att det normalt &r oppositionens politiker som leder
revisionsarbetet. Det &r enligt motionaren uppenbart att de &tgirder som
vidtagits inte racker, och han anfor att det formodligen &r tid for en helt
oberoende, eller &tminstone moderniserad, kommunal revision. Motionaren
anser att ett starkande av den demokratiska beslutsstrukturen m.m. férmod-
ligen kan ske genom en utvecklad reglering av revisionen i kommunalla-
gen samt att en utredning med detta syfte bor tillsattas. En fraga som bor
dvervagas i en sddan utredning ar om det vore lampligt att inratta regio-
nala kommunrevisionsverk som har till uppgift att stodja sina kommuner
och landsting med helt sjalvstandiga revisioner.

I motion 2013/14:K238 begar Henrik von Sydow (M) ett tillkdnnagi-
vande om att utveckla en mer sjalvstandig och professionaliserad kommu-
nal revision (yrkande 1) och att lata den kommunala revisionen omfatta
aven en effektivitetsrevision (yrkande 2). Motionaren pekar bl.a. pa att kom-
muner och landsting i dag svarar for de flesta av vara valfardstjanster och
tillsammans &r en av Sveriges storsta arbetsgivare déar antalet anstallda har
Okat kontinuerligt samt att uppdraget for den kommunala férvaltningen har
fatt en hogre grad av komplexitet mot bakgrund av att de kommunala bola-
gen har blivit fler och att verksamheter i storre utstrackning laggs ut pa
entreprenad. Mot bakgrund av samhallsutvecklingen &r det, anfor Henrik
von Sydow, nu &n mer angeldget &n tidigare att stdlla hdgre och skarpta
krav pa kompetens, professionalism och transparens samt att utga fran inter-
nationellt vedertagna standarder ocksd i revisionen av den kommunala
verksamheten. For att sakerstalla att politik och revision hélls atskilda bor,
enligt motiondren, systemet med fortroendevalda lekmannarevisorer utveck-
las till en mer professionaliserad kommunal revision. Den kommunala
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revisionen bor organiseras i sarskilda revisionsenheter som ar fristdende
fran fullméaktige och rapporterar direkt till fullmaktige dar den politiska
debatten och ansvarsutkravandet ska ske.

Christer Akej (M) anfor i motion 2013/14:K225 att det &r viktigt att all
kommunal verksamhet granskas och att skattebetalarnas pengar behandlas
med forsiktighet. Men da kravs det, enligt motionaren, att granskningen
sker av externa och auktoriserade revisorer utan anknytning till fullmaktige
eller kommunstyrelse. Den fortroendevaldsbaserade revisionen bor ses éver
till forman for en professionellt baserad revisionsverksamhet. Detta fore-
slar Christer Akej att riksdagen ger regeringen till kanna.

Aven Finn Bengtsson (M) anser att mojligheten att inritta en oberoende
kommunrevision bor analyseras, motion 2013/14:K239. Motiondren anser
aven att ansvarsfordelningen mellan kommunpolitiker och kommunala
tjdnstemén bor klargoras tydligare. | den delen anfor han bl.a. att kommu-
nala tjansteman i manga fall har betydande praktiskt ansvar som beror
enskilda och olika viktiga fortroenden att forvalta, men att det formella
ansvarsutkravandet for sadana fall fortfarande avilar de kommunala politi-
kerna och kan utkravas av folket i allmanna val vart fjarde ar. Han
foreslar en 6versyn av kommunallagen for att oka rattssakerheten inom
den kommunala forvaltningen, och framhaller att de tva namnda fragorna
&r viktiga komponenter att analysera.

Gallande regler

Enligt 3 kap. 8 8 kommunallagen ska det for granskning av den verksam-
het som bedrivs inom en ndmnds verksamhetsomrade och av en fullmakti-
geberedning finnas revisorer. Revisorerna granskar enligt 9 kap. 9 §
arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. De granskar pa
samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i fore-
tag enligt 3 kap. 17 och 18 8§, &ven verksamheten i de foretagen. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots p& ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna &r réttvisande
och om den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna &r tillrécklig.

Enligt 9 kap. 1 § ska nyvalda fullmaktige under de ar dé val av fullmék-
tige har forrattats i hela landet vélja revisorer for granskning av verksam-
heten under de fyra féljande aren. Vid en samlad revision av hela
verksamheten ska minst fem revisorer véljas (2 §). Vid en sérskild revi-
sion for granskning av en viss eller vissa namnders verksamhet ska minst
fem revisorer véljas for varje namnd eller grupp av namnder. En gemen-
sam namnd ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstinget.

2013/14:KU12
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Utredningen om en kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag fér framtiden ska (dir. 2012:105) bl.a.
Overvaga om det finns behov av att i kommunallagen reglera de anstalldas
roll och sarskilt dvervdga behovet av en reglering av de anstalldas beslu-
tanderatt. | direktiven anfors (s. 12 f)) att de anstillda inte har nagon
sjalvstandig beslutanderatt. 1 praxis anses de endast ha ratt att fatta sidana
beslut som kan ses som rent verkstdllande och rent forberedande. Inom
viss speciallagstiftning har dock anstéllda getts viss sjalvstandig beslutande-
ratt, t.ex. i skollagens reglering av forskolechefer respektive rektorer.

Vidare hanvisas i direktiven till forarbetena till den nu géllande kommu-
nallagen dar det anges att en reglering av de anstélldas befogenheter att
fatta beslut skulle kunna leda dels till en olycklig diskussion om forhallan-
det mellan fortroendevalda och anstéllda, dels till minskat utrymme for
lokala anpassningar av organisationen (prop. 1990/91:117 s. 88 f.). Det
anges vidare att de praktiska problemen med att de anstallda far och beho-
ver Okat utrymme kan losas genom okade delegationsmdjligheter. | prakti-
ken har flertalet kommuner och landsting delegerat omfattande beslutsbefo-
genheter till de anstillda. Kommunallagen aterspeglar darfor inte riktigt
hur beslutsfattandet i praktiken sker i kommuner och landsting. Det &r
naturligt att beslut som innefattar politiska Gvervaganden forbehalls de for-
troendevalda. Vissa drenden kan emellertid avse exempelvis ren myndig-
hetsutévning eller vara av rutinartad karaktar. Fragan ar om forutsattning-
arna for det politiska ansvarstagandet skulle kunna stdrkas om man
renodlar det politiska beslutsfattandet och i lag erkénner de anstalldas roll
i beslutsprocessen. Det finns darfor, anfors det i direktiven, behov av att
narmare analysera fragan, bl.a. utifrdn de utgangspunkter som angavs vid
utformningen av den nuvarande kommunallagen, och hur en s&dan regler-
ing skulle paverka exempelvis revisionsansvaret. Fragan bor ocksa belysas
ur ett medborgarperspektiv.

Regeringen beslutade den 14 november 2013 tillaggsdirektiv (dir.
2013:100) till Utredningen om en kommunallag fér framtiden som bl.a.
innefattar att dvervdga om den kommunala revisionen behdver forstarkas
ytterligare. | tilliggsdirektiven (s. 6) skriver regeringen att en forbattrad
revision ger dkade mdjligheter till en god intern kontroll och en effektiv
verksamhetsstyrning samt till medborgerlig insyn och minskad risk for kor-
ruption. Regeringen anser att det finns anledning att 6vervdga om den
kommunala revisionen behover forstarkas ytterligare. Mot den bakgrunden
ska utredningen analysera och vid behov lamna forslag pa hur den kommu-
nala revisionen kan forstarkas.

| uppdraget ingar att Gvervaga en ytterligare professionalisering av den
kommunala revisionen, men aven revisionens granskningsuppdrag. En ytter-
ligare professionalisering skulle kunna innebéra att revisionen bedrivs
enbart av yrkesrevisorer eller att de sakkunniga bitradenas roll i stallet for-
starks inom ramen for den nuvarande revisionen. Vidare ska utredningen
analysera om &ndringar eller fortydliganden i granskningsuppdraget kan
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oka revisionens oberoende och skapa forutsattningar fér en mer andamals-
enlig process for ansvarsprévning. | detta sammanhang ska utredningen
analysera revisionens uppdrag att lamna uttalanden till fullmiktige i fragan
om ansvarsfrihet for namnder, fullmaktigeberedningar och enskilda fortroen-
devalda. Darut6ver ska ordningen for fullmaktiges beredning av frdgan om
ansvarsfrihet och hantering av revisionsrapporter analyseras. Behovet av
forandringar ska prévas utifran effektivitet och insyn samt demokratisk legi-
timitet. | uppdraget ingar inte att foresla att ansvaret for den kommunala
revisionen ska Gverga till ndgon annan huvudman.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Tidigare behandling

En motion om att starka oberoendet i den kommunala revisionen behandla-
des i sak varen 2011 (bet. 2010/11:KU24 s. 34 f.). Utskottet uttalade i sitt
stallningstagande att dndringar i kommunallagen hade tréatt i kraft arsskiftet
2010/11 som innebar att den kommunala revisionens oberoende hade
starkts. Utskottet var inte berett att da fororda ytterligare atgarder och
avstyrkte den da aktuella motionen. Riksdagen féljde utskottet (rskr.
2010/11:165).

Dérefter har en motion om samma eller i huvudsak samma sak behand-
lats av utskottet i forenklad ordning varen 2013 (bet. 2012/13:KU22 s. 56).

Utskottets stallningstagande

Fragan om den kommunala revisionen &r foremal for utredning. Aven fré-
gan om ansvarsfordelning mellan kommunpolitiker och kommunala tjénste-
méan berérs av utredningsarbetet. Utskottet anser att resultatet av det
pagaende arbetet bor avvaktas och foreslar darfor att riksdagen avslar motio-
nerna.

Representation i namnder, utskott och styrelser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion (SD) om repre-
sentation i ndmnder, utskott och styrelser med hdanvisning bl.a.
till reglerna om proportionella val.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) begér i motion
2013/14:K361 ett tillkannagivande om att alla partier med representation i
en folkvald forsamling ocksd bor ges representation i dess namnder,

2013/14:KU12
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utskott och styrelser. De menar att det, for att sakerstélla att valjarnas for-
troende forvaltas pa bésta satt, snarast bor séakras i lag att alla partier som
ar representerade i en folkvald férsamling ska ha ratt att ha en represen-
tant nédrvarande med yttranderatt, men inte nddvandigtvis rostratt, i alla
forsamlingens olika ndmnder, arbetsutskott och styrelser.

Gallande regler

Kommunfullméktige ska, enligt 3 kap. 2 § kommunallagen, tillsatta en kom-
munstyrelse och landstingsfullméktige ska tillsatta en landstingsstyrelse.
Vidare ska fullméktige, enligt 3 § samma kapitel, tillsdtta de ndmnder som
utover styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller landstingets upp-
gifter enligt séarskilda forfattningar och for verksamheten i dvrigt.

Val av ledamdter och erséttare i bl.a. ndmnder och beredningar ska,
enligt 5 kap. 46 § kommunallagen, vara proportionella under de forutsatt-
ningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

Om ett visst antal ledaméter begar det ska lagen alltsd tillampas, vilket
innebér att ledamdterna ska utses proportionellt i enlighet med mandatstéll-
ningen i fullméktige. Reglerna om proportionella val &r en garanti for att
aven en politisk minoritet ska kunna fa platser i namnder och styrelser.
Detta innebér att en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom propor-
tionella val och darmed fa majlighet till representation i den kommunala
ndmndorganisationen.

Vital kommunal demokrati

Kommittén for en forstarkning av den kommunala ekonomin foreslog i sitt
betdnkande Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) att en forsoksverk-
samhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting skulle inféras under
perioden den 30 juni 2013 — 31 december 2022.

Sedan beténkandet remissbehandlats gjorde regeringen i propositionen
Vital kommunal demokrati (prop. 2013/14:5 s. 30) beddmningen att det
finns behov av en fordjupad utredning vad géller bl.a. mgjligheterna till
oppositionens insyn. Som kommittén papekat i sin utredning, anforde reger-
ingen, visar en nyligen genomférd storre statsvetenskaplig undersékning
att ett eventuellt inférande av majoritetsstyre har ett svagt stod bland leda-
moterna i fullméktigeférsamlingarna.

Vidare anférde regeringen att ett flertal remissinstanser ocksa har upp-
gett att det inte &r aktuellt for dem att préva majoritetsstyre. Regeringen
ansdg att det darfor aven fick anses vara oklart hur stor efterfrdgan ar att
fa genomfora en sddan forsoksverksamhet som kommittén foreslagit.
Vidare ans&g regeringen att det fanns en risk att det inte skulle genomfo-
ras nagra forsok som gar att utvirdera efter den foreslagna forsoksperio-
den. Regeringen fann mot denna bakgrund sammanfattningsvis att fragan
om majoritetsstyre pa forsok i kommuner och landsting bor utredas ytterli-
gare.
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Tidigare behandling

En motion i samma fraga behandlades av utskottet i betankande 2012/13:
KU22. Utskottet uttalade (s. 18 f.) att reglerna om proportionella val med-
for att en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella
val och darmed fa méjlighet till representation i den kommunala namndor-
ganisationen. Vidare noterade utskottet att om forsék med majoritetsstyre
skulle genomfdras, som foreslagits av Kommittén for forstarkning av den
kommunala demokratins funktionssatt, skulle detta fa betydelse for fragan
om representation i kommun- och landstingsstyrelser. Utskottet avstyrkte
motionen.

Utskottets stallningstagande

Reglerna om proportionella val medfér att en minoritetsgrupp i fullméktige
kan driva igenom proportionella val och darmed fa méjlighet till represen-
tation i den kommunala ndmndorganisationen. Vidare noterar utskottet att
Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
lamnat forslag om forsok med majoritetsstyre och att regeringen forklarat
att fragan bor utredas vidare. Sddana forsok skulle kunna fa betydelse for
frdgan om representation i kommun- och landstingsstyrelser. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar motionen.

Ratten att 6verklaga kommunala beslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (M) om Gversyn av ratten att Gver-
klaga kommunala beslut.

Motionen

Christer Akej (M) begér i motion 213/14:K224 en 6versyn av klagoratten
for den som inte &r skriven i en kommun. Motionéren anser att det borde
finnas en distinktion inom lagstiftningen som begransar mdjligheten for
medborgare som inte &r fast bosatta inom kommunen att éverklaga kommu-
nala beslut. Vid 6verklagandet av ett kommunalbeslut &r alla kommunmed-
lemmar klagoberdttigade enligt 10 kap. 1 8§ kommunallagen. Som
kommunmedlem rédknas den medborgare som ar folkbokférd inom kommu-
nen, ager fast egendom inom kommunen eller betalar kommunalskatt i
kommunen enligt 1 kap. 4 § kommunallagen. Man kan alltsa vara medlem
av flera kommuner om man exempelvis ar mantalsskriven i en kommun
och ager en fritidsfastighet i en annan kommun. Detta ger dock upphov
till att medborgare som inte & mantalsskrivna i en kommun utan enbart
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deltidsboende (om man har ett fritidshus i kommunen t.ex.) har lika stor
mojlighet att paverka kommunala beslut som de medborgare som &r fast
bosatta och betalar kommunalskatt.

Gallande regler

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har, enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen, ratt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets
beslut prévad genom att 6verklaga dem hos férvaltningsratten. Lagligheten
av en gemensam namnds beslut far éverklagas pd samma sétt av varje med-
lem av de samverkande kommunerna och landstingen. Lagligheten av ett
kommunalférbunds beslut far Gverklagas pa samma sitt av varje medlem
av de kommuner eller landsting som ingéar i kommunalférbundet samt av
forbundsmedlemmarna.
De beslut som far éverklagas ar enligt 2 § samma lag

— beslut av fullméktige eller den beslutande forsamlingen i ett kommu-
nalforbund

— beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte
ar av rent forberedande eller rent verkstéllande art

— beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett partssam-
mansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte & av rent
forberedande eller rent verkstallande art samt

— sadana beslut av revisorerna som avses i 9 kap. 15 8.

Vissa beslut enligt plan- och bygglagen (2010:900) far, enligt 13 kap. 1 §,
Overklagas i den ordning som géller for laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Det galler

—  kommunfullmaktiges beslut om 6versiktsplan

- kommunfullmaktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndmnden att anta,
andra eller upphava detaljplaner eller omradesbestimmelser

- kommunfullmaktiges beslut om uppdrag &t byggnadsnamnden att fatta
beslut om skyldighet for fastighetségare att betala kostnader for gator
och andra allmanna platser eller att fatta beslut om villkoren for sadan
betalning

—  kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser

—  kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna for
skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser
och om generella villkor for sadan betalning

—  kommunfullméktiges beslut om taxa i &renden hos byggnadsndamnden

— ett kommunalfoérbunds eller regionplaneférbunds fullméktiges beslut
om regionplan.

Undantag galler for vissa beslut som anges i 2 § samma kapitel, vilka inte
kan Overklagas.
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Medlem av en kommun ér, enligt 1 kap. 4 § kommunallagen, den som
ar folkbokfdrd i kommunen, &ger fast egendom i kommunen eller &r taxe-
rad till kommunalskatt dér.

Nér 1990 ars kommunallag inférdes beholls kopplingen mellan medlem-
skap i en kommun och besvarsratten i kommunalbesvarsmal (prop.
1990/91:117 s. 24 f., bet. 1990/91:KU38, prot. 1990/91:129.). Stallningsta-
gandet grundade sig pa tanken att en medlem av en kommun har en viss
delaktighet i hur de kommunala angeldgenheterna skots. Mer eller mindre
berdr angelagenheterna kommuninvanarna i allmanhet och darmed har de
ett beréattigat intresse av att kunna utldsa en laglighetskontroll av de beslut
som kommunen fattar. Tillhér man daremot inte den kommunala gemen-
skapen borde man & andra sidan inte heller ha ratt att begéara en laglighets-
provning.

Vidare diskuterades da fragan om fastighetsinnehav som grund for med-
lemskap (prop. 1990/91:117 s. 25 f.):

Det ursprungliga motivet till att &gare eller brukare av fast egendom
togs upp i kretsen av kommunmedlemmar var att de borde f& utéva sin
rostrétt for egendomen redan innan de blev taxerade for fastigheten.
Sedan den till fastighetsinnehav knutna rostratten upphort, har detta
motiv for att 1ata innehav av fast egendom grunda medlemskap forfallit.

Trots detta har fastighetsinnehav som grund for medlemskap fatt
kvarstd i kommunallagstiftningen. Kommunallagskommittén kom i sitt
betankande (SOU 1952:14) Forslag till kommunallag m.m. — som lag
till grund for 1953 ars kommunallag - till den slutsatsen att om inneha-
vare av fastigheter som inte taxerades till kommunalskatt skulle uteslu-
tas frdn medlemskap, skulle detta drabba stat och landsting i de
kommuner dér de innehade fastigheter av olika slag. Fragan diskutera-
des aven infor tillkomsten av nuvarande kommunallag. Departements-
chefen ansdg att ndgon andring inte borde goras. Visserligen blev en
fastighetsdgare i regel taxerad till kommunalskatt i kommunen och dér-
med kommunmedlem. Den som forvarvat en fastighet i en annan
kommun &n hemortskommunen kunde emellertid ha ett beréttigat
intresse av att kunna anfoéra kommunalbesvar i den andra kommunen
redan innan han blivit taxerad till kommunalskatt for fastigheten (prop.
1975/76:187 s. 333).

Fragan & om saken har kommit i ett annat lage sedan den &nd-
ringen gjordes fr.o.m. 1988 ars taxering att fysiska personer beskattas
for inkomst i hemortskommunen. Det innebér bl.a. att &gare av fritids-
fastigheter inte l&ngre erlagger skatt till den kommun dér fastigheten ar
belagen. De ar anda kommunmedlemmar pé grund av fastighetsinneha-
vet.

Foremalet for ett fastighetsigande kan vara fastigheter med en rad
olika funktioner som permanentbebodda sméhus, fritidshus, hyresfastig-
heter, industrifastigheter, sjukhus samt teatrar och liknande samlingslo-
kaler. Som d&gare upptrader privatpersoner, juridiska personer, stat,
kommun och landsting.

Fastigheterna kan bli féremal for en rad kommunala beslut. | manga
fall kan dessa enbart dverklagas genom kommunalbesvér. Det galler
t.ex. beslut om att anta lokal ordningsstadga, beslut om att expropriera,
beslut om forkop, beslut om kommunala foreskrifter och om avgifter
enligt halsoskyddslagen (1982:1020, andrad senast 1988:926), beslut
om taxa enigt miljoskyddslagen (1969:387, omtryckt 1989:363), vissa
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beslut enligt plan- och bygglagen (1987:10, omtryckt 1987:246, andrad
senast 1990:1376) samt beslut om taxa enligt renhdllningslagen
(1979:596, &ndrad senast 1990:235) och beslut om att anta eller &ndra
en renhallningsordning.

Skulle man ta bort fastighetsdgandet som en grund fér medlemskap
blir konsekvensen att ratten till kommunalbesvar pa dessa omraden for-
svinner. Dessutom kan det fa vissa konsekvenser for tillampningen av
flera kommunalrattsliga grundprinciper, t.ex. likstéllighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen, som &r svara att 6verblicka i dag.

Fragan om man kan slopa ett medlemskap enbart grundat pa fastig-
hetsinnehav kréver darfor ytterligare 6vervdganden. Regeringen avser
att ta initiativ till en sadan Gversyn.

Fragan forefaller inte ha berorts nar den kommunala fastighetsavgiften
infordes 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 25, prop. 2007/08:27).

Ratten att 6verklaga kommunens eller landstingets beslut och fa det lag-
lighetsprovat ar den enda réttsverkan som direkt och uttryckligen knyter
an till medlemskapet (Lena Dalman m.fl. Kommunallagen med kommenta-
rer och praxis, 5 uppl. 2011, s. 55). Klaganden behdver i regel inte styrka
sitt medlemskap. Om det inte &r uppenbart att klaganden inte & medlem
tas overklagandet upp, dvs. det rader en medlemspresumtion.

Laglighetsprovningen avviker pa atskilliga punkter fran andra system
for overklagande (Lena Dalman m.fl. Kommunallagen med kommentarer
och praxis, 5 uppl. 2011, s. 579 f.). Den utgdr en form av medborgartalan
(actio popularis). Andamalet &r att se till att den kommunala sjalvstyrelsen
utévas pa ett lagenligt satt. Kannetecknande ar att endast kommunmedlem-
mar far overklaga, att besluten endast kan angripas pa de grunder som
anges i kommunallagen och att prévningen ar begrénsad till ett besluts lag-
lighet. Det bor dock observeras att en laglighetsprévning — trots sitt namn
— ocksd kan omfatta sklighet och lamplighet i den man som rekvisit i
olika forfattningar ger ett sdant utrymme, t.ex. vid prévning av kommu-
nens skyldighet att tillnandahélla skolskjuts eller barnomsorgsplats. Om
overklagandet bifalls far beslutet bara upphévas, inte ersittas av ett nytt
beslut (s.k. kassatorisk effekt).

I detta sammanhang bor dven foérvaltningsbesvar ndmnas. Enligt 10 kap.
3 § kommunallagen galler inte foreskrifterna i 1 och 2 88 om det i lag
eller annan férfattning finns sarskilda foreskrifter om overklagande. Det
innebér att en provning enligt 10 kap. kommunallagen utesluter forvalt-
ningsbesvér (Lena Dalman m.fl. Kommunallagen med kommentarer och
praxis, 5 uppl. 2011, s. 589 med hanvisning). Laglighetsprévning galler
om det inte finns nagra sarskilda foreskrifter i annan forfattning an kommu-
nallagen om hur beslutet ska ©Overklagas. | 31 §& forvaltningslagen
(1986:223) anges ocksa att ett stort antal handlaggningsregler samt dverkla-
gandereglerna i lagen inte ska gélla i arenden hos kommuner och landsting
déar besluten kan Overklagas enligt 10 kap. kommunallagen. Kéanneteck-
nande for forvaltningsbesvéren &r att talerdtten ar begransad till den som
beslutet ror (22 § forvaltningslagen), att bade laglighets- och lamplighets-
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frdgor kan prévas, och att bifall till klagandens talan kan leda till att
besvarsinstansen satter ett annat och nytt beslut i det dverklagade beslutets
stélle. Dessutom finns andra olikheter.

Utredningen om en kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden ska (dir. 2012:105) se 6ver
regelverket gallande laglighetsprévning av kommunala beslut och utreda
om nuvarande bestammelser & andamalsenligt utformade eller om det
finns behov av en modernisering av reglerna.

| direktiven anfors (s. 14) att det kan ifrAgasattas om laglighetsprov-
ningen i alla delar ar d&ndamalsenligt utformad. Reglerna innebar exempel-
vis att det stalls relativt stora krav pd den enskilde. Det sitt pad vilket
tillkannagivandet av de kommunala besluten ska ske, genom att anslas pa
kommunens eller landstingets anslagstavla, har sin forklaring i den vida
kretsen av taleberattigade personer. Detta stéller dock krav pd ett stort enga-
gemang fran den enskildes sida att kontrollera nar ett kommunalt beslut ar
fattat. Vidare maste den enskilde inom Gverklagandetiden precisera vilka
omstandigheter eller grunder som han eller hon stoder sitt dverklagande
pa. Det ankommer aven pa den som Gverklagar att visa att beslutet ar olag-
ligt. Det kravs saledes att den enskilde satter sig in i hur den kommunala
beslutsprocessen fungerar och vet vilka formella krav som géller for ett
Overklagande.

Vidare uppmarksammas i direktiven att det endast & kommun- respek-
tive landstingsmedlemmar som har rétt att dverklaga. Medlem av en kom-
mun &r den som &r folkbokford eller ager fast egendom i kommunen, eller
den som ska betala kommunalskatt dér. Medlem av ett landsting &r den
som ar medlem av en kommun inom landstinget. Endast den omsténdighe-
ten att ndgon ar berérd eller pd ndgot annat satt har intresse av saken ger
inte honom eller henne talerétt. Vid inférandet av den nuvarande kommu-
nallagen beddémde regeringen att det inte fanns skal att utvidga juridiska
personers rétt att overklaga eftersom dessa ytterst sdllan upptradde som kla-
gande (se prop. 1990/91:117 s. 134). Juridiska personer, exempelvis aktie-
bolag, far darfor endast 6verklaga ett kommunalt beslut om de ager fast
egendom i kommunen eller landstinget. Sedan inférandet av kommunalla-
gen har det dock skett forandringar i samhéllet och i omvérlden, bl.a. har
privata utforare getts tilltrade till allt fler offentliga verksamhetsomréaden,
EU-medlemskapet har medfért regler om statsstoéd och konkurrens, mark-
nadsaktorerna och medborgarna har blivit alltmer rérliga geografiskt etc.
Det finns mot denna bakgrund skal att, bl.a. i ett foretagarperspektiv, pa
nytt évervaga vilka som ska ha rétt att dverklaga kommunala beslut.
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Utskottets stallningstagande

Utredningen om en kommunallag fér framtiden ser dver regelverket om
laglighetsprévning av kommunala beslut och ska bl.a. i ett foretagarpers-
pektiv 6vervdga vilka som ska ha ratt att overklaga kommunala beslut.
Utskottet anser inte att det finns skal att darutdver utreda &ndringar av kla-
goratten och foreslar att riksdagen avslar motionen.

Rekrytering till kommunala myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (SD) om rekrytering till kommunala
myndigheter.

Motionen

Markus Wiechel (SD) begér i motion 2013/14:K393 (yrkande 2) ett tillkan-
nagivande om att rekryteringen till toppositioner inom kommunala myndig-
heter i stérre utstrackning bor ske genom internrekrytering i stallet for att
positionerna blir politiskt tillsatta. | stallet for att personer med toppositio-
ner, sd som rektorer, blivit tillsatta frdn en bas med personer som arbetar
inom en viss bransch har det enligt motionaren blivit allt vanligare att posi-
tioner har blivit tillsatta med politiker. Detta har enligt motionédren innebu-
rit problem. For en god sammanhallning kravs, enligt motionaren, att den
som har en viktig position dels har en bred kunskap om det han eller hon
arbetar med, dels att tilliten fran Gvriga anstallda &r stor. Det kan enligt
motiondren vara mycket vart om personen i fraga har arbetat med andra
saker inom samma organisation eller har en god relation till dem som
redan arbetar dar. | sa hog grad som moéjligt bor samtliga positioner tillsét-
tas genom en vél forankrad internrekrytering i kommunala myndigheter.

Gaéllande ordning

Vid beslut om tillsdttande av en statlig tjanst far enligt 11 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen avseende endast fastas vid sakliga grunder, sasom
fortjanst och skicklighet. Regeln om sakliga grunder géller inte for tillsatt-
ning av kommunala tjanster. For sadana beslut blir prévningsgrunderna for
laglighetsprovning i 10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) ytterst avgo-
rande.

Inom den offentliga forvaltningen galler ocksa objektivitetsprincipen i
1 kap. 9 8 regeringsformen. Dar foreskrivs att alla som fullgdr uppgifter
inom den offentliga forvaltningen ska iaktta saklighet och opartiskhet. Pa
den kommunala sidan finns harut6ver inte nagra generella regler i lag.
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Ett anstallningsbeslut av en statlig myndighet kan normalt 6verklagas
forvaltningsrattsligt. Det dverprovande organet kan ersdtta det dverklagade
beslutet med ett annat. Séledes kan ett 6verklagande leda till att en felak-
tigt forbigdngen arbetssokande far anstallningen i fraga.

P& den kommunala sidan kan ett anstillningsbeslut, som namnts, angri-
pas med laglighetsprévning. Sédana overklaganden prévas av en forvalt-
ningsdomstol med Hogsta forvaltningsdomstolen som sista instans.
Provningen avser endast beslutets laglighet, dvs. den formella handlagg-
ningen, och inte beslutets lamplighet. Domstolen kan upphédva det 6verkla-
gade beslutet, men inte satta ett annat beslut i dess stélle. Endast
kommunmedlemmar har rétt att dverklaga. Om ett anstallningsbeslut har
upphavts vid en laglighetsprovning kan ett nytt anstallningsférfarande bli
aktuellt. En arbetssokande som forbigatts har emellertid inte nagon foretra-
desratt till tjansten i fraga.

Tidigare behandling

Principerna for tillsattning av kommunala tjanster har tidigare behandlats
av utskottet hosten 1981 (bet. 1981/82:KUS6). | den da aktuella motionen
foreslogs att det skulle inféras en lagbestdimmelse som i likhet med vad
som galler pa den statliga sidan aldgger kommunerna att vid tjanstetillsatt-
ningar fasta avseende endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst och
skicklighet.

Utskottet ansag att aven kommunerna i princip bor folja allmant
erkdanda meritvarderingsprinciper sasom fortjanst och skicklighet vid tjans-
tetillsattningar. Utskottet ville emellertid framhalla att den av motionérerna
forordade lagstiftningen inte kunde genomfdras utan en langtgaende utbygg-
nad av besvéarssystemet. En sadan forandring skulle bl.a. inverka pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Med hénvisning till det anférda avstyrktes motio-
nen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat tidigare bor kommunerna i princip folja allméant
erkanda meritvarderingsprinciper sasom fortjanst och skicklighet vid tjans-
tetillsattningar. Utskottet ar inte berett att stdlla sig bakom ett sddant
tillkannagivande som motionaren foreslar. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionen.
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Kommunindelning och kommunal samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om nya former for samverkan mellan
kommuner (C) och om en kommunreform i Skane (FP).

Motionerna

Anders Ahlgren och Anders Akesson (bdda C), begédr i motion 2013/14:
K279, delvis, ett tillkinnagivande om att samverkan mellan myndigheter
och primar- och landstingskommuner bor ses over for att hitta nya effek-
tiva transparenta samverkansformer mellan kommuner och (mellan) regio-
ner, allt i syfte att finna effektiva organisatoriska alternativ till
kommunsammanslagningar, alternativ som kan motverka centralisering och
storskalighet. Motionédrerna anfor att ett decentralistiskt samhélle bygger
pa att beslut fattas sd nara den enskilda manniskan som mgjligt. Nar den
lokala nivan inte klarar att uppna tillrackligt hog service samarbetar man
med sina grannar. Mot krav pa centralisering och stérre kommuner anfor
motiondrerna att det inte finns ndgot som bevisar att storskalighet alltid
ger ett battre resultat. Darfor ar det for motiondrerna angeléget att hitta
nya och battre samarbetsformer mellan kommuner och mellan regioner, for-
mer som motverkar centralisering och som &r effektiva, transparenta och
som engagerar de parter som behdver samverka for att nad resultat som &r
positiva for invanarna positiva.

Christer Nylander (FP) begdr i motion 2013/14:N333 yrkande 4 ett till-
kannagivande om en kommunreform i Skane. Motiondren anfor att erfaren-
heterna frdn de senaste decenniernas befolkningsutveckling i Skéne ger en
bild av att de storre kommunerna kommer att fortsitta 6ka snabbare. Sar-
skilt snabbt vaxer de vastskanska kommunerna. | ett Skane dar rérligheten
okar far, enligt motiondaren, kommungranser inte bli hinder for rérlighet,
och i ett Skdne som ska ta vara pa tillvixtpotentialen maste kvalitet och
effektivitet radda i den kommunala forvaltningen. Vidare pekar motionaren
pé att ett foretag i Oresundsregionen inte bara har tva landers regelverk att
forhalla sig till utan ocksd 33 kommuners. Flera svenska kommuner &r i
dag for sma for att uppratthalla kvalitet och effektivitet i servicen, vilket
forsamrar foretagsklimatet och tillvaxtforutsattningarna. Enligt motiondren
behdvs det en ny stor kommunreform i Skane. Initiativet bér komma under-
ifrdn, men staten bor aktivt bidra genom &tgéarder som framjar sammanslag-
ning.

Gallande ordning

Sverige &r indelat i kommuner och landsting; det framgéar av 1 kap. 1 §
kommunallagen.
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Enligt 1 kap. 1 § lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting, forkortad indelningslagen, far regeringen besluta
om andring i rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas med-
fora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller
andra fordelar fran allméan synpunkt. Vid prévning av fragan om indelnings-
andring ska sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller
de kommuner som narmast berdrs av dndringen. Om en saddan kommun
motsatter sig en indelningsandring, far beslut om &ndringen meddelas
endast om det finns synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till
befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Enligt 20 &8 samma kapitel kan en frdga om andring i den kommunala
indelningen vdckas av en kommun eller medlem av en kommun, som
skulle beréras av éndringen. Ansokningen om en sadan dndring ska inges
till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och l&nsstyrelsen kan
ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.

| darenden om sadana indelningsandringar som avses i bl.a. 1 § ska Kam-
markollegiet, enligt 21 §, gora den utredning som behdvs eller, néar det
bedoms lampligt, 6verlamna at lansstyrelsen att géra utredningen. Om det
behdvs med hansyn till drendets omfattning och beskaffenhet, far Kammar-
kollegiet uppdra &t en sarskild utredare att gora utredningen. En utredning
om en andring i den kommunala indelningen ska, enligt 22 §, omfatta alla
omstandigheter som inverkar pa fragan. Vid utredningen ska samrad ske
med de kommuner som har intresse av fragan.

Nar det finns skal till det ska, enligt 24 §, en sérskild undersokning
goras om befolkningens instéllning till en indelningséndring. Om en sér-
skild utredare finner skal till en sadan undersokning, ska han eller hon
anmala detta till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén Gverlamnade i februari 2007 slutbetankandet Hallbar
samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). | betinkandet
foreslds en ny regional samhallsorganisation med en ny lins- och region-
kommunindelning, utformad efter en rad kriterier. Ett av kriterierna ar ett
riktvarde for invénarantal mellan en och tvd miljoner invénare och som
inte utan starka skal understiger en halv miljon invénare.

| beténkandet analyserar kommittén frdgorna om huruvida det behovs en
ny kommunindelningsreform och om de befolkningsméssigt krympande
kommunerna i olika delar av landet kommer att f& problem i olika avseen-
den. Kommitténs beddémning nar det galler de mindre kommunerna &r att
det for narvarande inte behover genomféras nagon kommunindelningsre-
form (s. 266). | ett langre perspektiv bedémer kommittén dock att vissa
kommunsammanlaggningar kommer att bli aktuella (s. 268). Enligt kom-
mittén finns det anledning for staten att sérskilt félja utvecklingen i de
mindre kommunerna. Ett system for att tidigt upptdcka avvikelser, t.ex.
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kvalitetsbrister eller bristande valméjligheter for brukare utifrdn ett likvar-
dighetsperspektiv, ar angelaget. Det finns ocksd, enligt kommittén, anled-
ning att ge ett aktivt stdd till de kommuner som sjalva beddmer att en
sammanlaggning skulle leda till 6kad férmaga att klara de kommunala upp-
gifterna och att mata medborgarnas framtida behov pé ett bra satt.

Enligt Ansvarskommittén &ar snart sagt alla kommuner med i flera sam-
verkanskonstellationer for att I6sa mer komplicerade uppgifter, for att
effektivisera genom att ta till vara skalfordelar eller for att fa tillgang till
spetskompetens. Det ar enligt kommittén uppenbart att interkommunal sam-
verkan kommer att vara ndédvandig aven i framtiden. Kommitténs grundin-
stéllning &r att interkommunal samverkan bor underléttas samtidigt som
det ligger en fara i att for manga och for mangformiga samverkanskonstel-
lationer vaxer fram. En sadan utveckling kan enligt kommittén i sig
motivera en provning endera av bérkraften i dagens primérkommunala
struktur eller av uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun alternativt
mellan regionkommun och kommun. Staten kan enligt kommittén ocksa
behdva ta ett mer direkt ansvar nér det galler de mindre kommunerna,
som verkar i motsatt riktning. Det skulle exempelvis kunna foranleda krav
frdn statens sida pd en utbyggd och formaliserad kommunal samverkan
(s. 271).

Kommunala kompetensutredningen

Kommunala kompetensutredningen behandlade frdgan om kommunal sam-
verkan mellan angrdnsande kommuner i en gemensam styrelse (SOU
2007:72). Utredningen féreslog att tva eller fler angransande kommuner
skulle f& majlighet att bilda en gemensam styrelse. Genom bildandet av en
gemensam styrelse skapas en plattform for att lyfta in olika uppgifter som
kommunerna vill samverka kring. Utredningen l&mnade forslag till en lag
om forsoksverksamhet med bildande av gemensam styrelse.

Utredningen fann inte skal att foresla nagon generell regel for interkom-
munala avtal.

Vital kommunal demokrati

Kommittébetédnkandet

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
har haft i uppdrag att dels utreda former fér kommunal samverkan och vid
behov foresla nya samverkansformer, dels sarskilt analysera ett forslag om
gemensam styrelse och om det &ar forenligt med upphandlingslagstiftningen
(dir. 2010:53). | sitt betdnkande Vital kommunal demokrati (SOU
2010:30) bedémde kommittén (s. 27 f.) att trenden med ett 6kat behov av
samverkan sannolikt kommer att fortsétta, framfor allt nér det géller de
mindre kommunerna i glesbygd. Nar det géller formerna for samverkan
ansdg kommittén att det inte fanns nagra tydliga behov av nya reglerade
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samverkansformer med politisk &verbyggnad. Intresset géllde enligt kom-
mittén i stallet enkla och flexibla samverkansformer utan krav pa politisk
Overbyggnad.

Nar det gallde upphandlingsreglernas betydelse for samverkan ansig
kommittén att reglerna i mycket hdg grad satter granser for i vilken utstrack-
ning kommuner och landsting fritt kan vélja vilken aktér som ska leverera
en viss vara eller en viss tjanst.

Undantaget fran upphandlingsskyldighet for icke-ekonomisk verksamhet,
sérskilt verksamhet som innefattar utdvande av offentlig makt, framstod
enligt kommitténs uppfattning som en vardefull méjlighet for kommuner
och landsting som vill samverka med varandra. Kommittén ansdg det vara
mycket angeldget att mojligheterna till 6kad samverkan inom ramen for
detta undantag fran upphandlingsreglerna utreds vidare.

Kommittén gjorde bedomningen att det ur ett upphandlingsrattsligt per-
spektiv inte finns nagra direkta fordelar med att skapa nya offentligratts-
liga samverkansformer. Vidare ansdg kommittén att en lagstiftning om
gemensam styrelse inte borde inforas.

Propositionen

I propositionen Vital kommunal demokrati (prop. 2013/14:5, s. 61) forkla-
rade sig regeringen se positivt pa fordjupad samverkan mellan kommuner
och landsting. Interkommunal samverkan ar och kommer enligt regeringen
fortsatt att vara nodvéndig. Enligt regeringen borde det inte inforas en ny
lagreglerad samverkansform med politisk Overbyggnad (s. 63). Vidare
borde det enligt regeringen inte inféras en generell mojlighet till avtalssam-
verkan (s. 64). En generell mojlighet till avtalssamverkan avseende myn-
dighetsutdvning borde enligt regeringen for nérvarande inte utredas (s. 65).

Utredningen om en kommunallag for framtiden

En sdrskild utredare ska bl.a. sdrskilt 6vervdga hur den unionsréttsliga
regleringen av tjanster av allmant ekonomiskt intresse forhaller sig till
regleringen av kommunal verksamhet (dir. 2012:105). Uppdraget ska i den
delen redovisas senast den 31 mars 2015.

Utredningen om genomférande av EU:s direktiv om offentlig
upphandling, upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster samt tilldelning av koncessioner

En sarskild utredare har fatt i uppdrag (Dir. 2012:96) att bl.a. ge forslag
till hur vissa bestammelser (som anges narmare i direktiven) i forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling (KOM
(2011) 896) och forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (KOM(2011) 895) bér genomféras i svensk
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rétt enligt den lydelse direktiven far nér de antagits. Forslagen ska ingd i
tva nya separata lagar om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna, vilka ska ersatta lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) respektive lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).

Vidare ska utredaren bl.a. analysera och utarbeta forfattningsforslag avse-
ende upphandlingar och koncessioner som inte eller endast delvis omfattas
av direktiven, dvs. framst sddana som understiger direktivens troskelvarden
och som enligt nuvarande regler omfattas av 15 kap. LOU och LUF.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013. Utredningsuppdraget
och tidpunkten for redovisning av uppdraget kan, anges det i direktiven,
komma att behdva andras beroende pa de pagdende forhandlingarna inom
EU. | tillaggsdirektiv (dir. 2013:92) har regeringen beslutat forlanga utred-
ningstiden. Uppdraget i dess helhet ska redovisas senast den 1 maj 2014.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2013 (bet. 2012/13:KU22) motioner om att
antalet kommuner bor bli farre, om att stdrka medborgarnas makt éver den
kommunala indelningen, om kommunsammanslagningar och demokrati
och om samarbete mellan kommuner eller sammanslagning av kommuner
for en vélfard av god kvalitet for alla i hela landet. Utskottet hanvisade till
att frdgor om kommunindelning och kommunal samverkan har berorts av
bl.a. Ansvarskommittén och Kommittén for forstarkning av den kommu-
nala demokratins funktionssatt. Betdnkandet Vital kommunal demokrati
hade remissbehandlats och var da féremal for beredning i Regeringskans-
liet. Utskottet ansdg att resultatet av det pagdende arbetet borde invéntas.
Utskottet avstyrkte darfér motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det utredningsarbete m.m. som har skett och ser for nar-
varande inte skal att fororda ytterligare dversyn av nya samverkansformer
som foreslas i motion 2013/14:K279.

Nar det galler frigan om en kommunreform i Skane noterar utskottet
mojligheten for en kommun eller en medlem av en kommun att vécka en
fraga om andring i den kommunala indelningen genom en ansokan till
Kammarkollegiet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.
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Titeln borgméstare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (M) om att ersétta titeln kommunsty-
relsens ordférande med titeln borgmastare.

Motionen

Thomas Finnborg (M) begdr i motion 2013/14:K276 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att genomfora en dversyn av mojligheterna att ersatta
titeln "kommunstyrelsens ordféranden” med titeln “borgmastare” - allt
annat lika. Motionédren anfor att ordet borgmaéstare i modern tid har kom-
mit att bli synonymt med den roll, det mandat och det uppdrag som
tillkommer innehavaren av titeln "kommunstyrelsens ordférande”. Borgmas-
tartiteln & mycket vanlig runt om i vérlden och kan darfor sdgas vara
internationellt erkand. | Sverige kan olika personer avses med titeln borg-
maéstare; ibland avses kommunstyrelsens ordférande, ibland kommunfull-
maktiges ordférande och ibland &ven kommunalrdd. Fo6r att uppna
tydlighet bor regeringen genomfdra en dversyn av mojligheten att ersétta
titeln  "kommunstyrelsens ordférande” med titeln “borgmastare” — allt
annat lika.

Bakgrund och tidigare behandling

Historiskt sett har borgméstare forekommit i Sverige sedan 1200-talet. Sta-
dens réattskipning och forvaltning skottes under medeltiden av en krets
borgare, det s.k. radet, vars framsta medlem kallades borgmastare. De var
ursprungligen kommunala fortroendeman men utsags sedan 1600-talet av
regeringen. Fram till 1965 var borgméstaren ordférande i magistraten, som
tillsammans med allman radstuga och dratselkammaren var organ for sta-
dernas lokala forvaltning. Genom kommunallagsreformen 1953 togs magi-
straternas  kommunala uppgifter i staderna bort. Ar 1965 &verfordes
magistratens aterstdende uppgifter pd lansstyrelserna och polismyndighe-
terna. Magistraten utgjordes av samma personer som radhusratten, stadens
domstol, dar borgméstaren var ordftrande. Titeln borgmaéstare upphérde
1971, d& hirads- och rédhusratter ersattes av tingsratter. Tingsratt blev
bendmningen pé allman underrétt och lagman benamningen pa tingsrattens
ordférande. | stader utan magistrat fanns fram till 1953 alltid s.k. kommu-
nalborgméstare som valdes av stadsfullméktige. | vissa andra lander &r
borgmistare ofta benamningen pé styresman for kommuner.

| betdnkandet 1997/98:KU4 anférde utskottet att det ar svart att argumen-
tera for att titeln borgméstare generellt borde inféras som en bendmning
pa kommunstyrelsens ordforande, med hansyn till att borgmastarfunktionen
i Sverige historiskt sett inte i forsta hand var av politisk karaktar. Mot bak-
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grund av att borgméastarebegreppet i det nutida Sverige framstdr som
diffust, borde det enligt utskottet inte inforas generellt som foresprékades i
den déa aktuella motionen, vilken avstyrktes.

| betdnkandet 1998/99:KU21 fann utskottets ingen anledning att &ndra
sin tidigare uttalade uppfattning i frdga om borgmastarebegreppet utan
avstyrkte motionen.

Varen 2013 fann utskottet (bet. 2012/13:KU22) det alltjamt svart att
argumentera for att titeln borgmastare generellt inférs som en bendmning
pa kommunstyrelsens ordforande, med hansyn till att borgmastarfunktionen
i Sverige historiskt sett inte i forsta hand var av politisk karaktar. Mot bak-
grund av att borgmastarebegreppet i det nutida Sverige framstar som
diffust, ansdg utskottet att det inte borde inforas generellt. Utskottet vid-
holl saledes sin tidigare installning och avstyrkte den da aktuella motionen.

Vital kommunal demokrati

Riksdagen beslutade den 27 november 2013 om en andring i 4 kap. 2 §
kommunallagen s att det framgar av paragrafens andra stycke att en for-
troendevald som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
ska ha benamningen kommunalrad, landstingsrad eller oppositionsrad eller
en annan bendmning som fullméktige bestdmmer (prop. 2013/14:5, bet.
2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71).

I propositionen angav regeringen bl.a. (s. 97) att syftet med &ndringen
&r att fortydliga att det i kommunallagen finns bestdmmelser om fortroen-
devalda som fullgor sina uppdrag pa hel- eller deltid. Genom &ndringen
kommer lagen pa ett korrekt satt att aterge att de fortroendevalda har olika
roller i styrningen av kommuner och landsting. Nagon forandring av gal-
lande rétt &r inte avsedd.

Vidare anforde regeringen att friheten for kommuner och landsting att
utforma kommunalradsinstitutet utifrdn egna utgdngspunkter kvarstar.
Aven andra benamningar &n kommunalrad, landstingsrdd och oppositions-
rad kan naturligtvis anvéndas. Likasa kan dessa benamningar anvandas
&ven for en fortroendevald som &r verksam i mindre omfattning &n “bety-
dande del av heltid”.

Utskottet tillstyrkte propositionens forslag i denna del. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner det fortfarande svért att argumentera for att titeln borgmas-
tare generellt infors som en benamning pd kommunstyrelsens ordférande,
med hénsyn till att borgmaéstarfunktionen i Sverige historiskt sett inte i
forsta hand var av politisk karaktar. Vidare noterar utskottet att andra
benamningar &n kommunalrad, landstingsrad och oppositionsrdd kan anvan-
das for dessa institut. Utskottet vidhaller sin tidigare installning och fére-
slér att riksdagen avslar motionen.
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Kompetensutvidgande bestammelser for kommunal
tolkformedling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (S) om kompetensutvidgande bestam-
melser for kommunal tolkférmedling.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionen

Lena Sommestad m.fl. (S) yrkar i motion 2013/14:K375 ett tillkdnnagi-
vande om att verka for kompetensutvidgande bestammelser for kommunal
tolkformedling. De pekar bl.a. pa att tolkning som bedrivs pa uppdrag av
kommuner och landsting &r en verksamhet som inte bara kraver stor sprak-
lig kompetens utan ocksd en god insikt i de regelverk som styr offentlig
verksamhet, sdsom bestammelser om sekretess, opartiskhet etc. Motiona-
rerna anfor att var och en som behover tolkning i sin kontakt med t.ex.
aldreomsorg eller sjukvard ska kunna kanna sig trygg med att tolken béde
forstar och ratt formedlar information och budskap i varje situation. God
tolkning sakerstaller att vard, social service och rattskipning kan fungera
pa lika villkor for hela befolkningen. Ett problem for kommunala tolkfor-
medlingar som agerar pa den oppna marknaden ar, enligt motionarerna, att
de saknar ett tydligt lagstod for forsaljning av tjanster till andra &n den
egna kommunen eller det egna landstinget.

Kommunala befogenheter

Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sadana angeldgenheter av
allméant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar. En férutsattning for den kommunala kom-
petensen &r alltsd att de intressen som kommunen vill tillgodose &r lokali-
serade i kommunen (Strdmberg, Kommunal rétt, 14 uppl. 1992, s. 31). Det
ar inte nddvandigt, och inte heller tillréckligt, att den verksamhet som kom-
munen vill fraimja ska bedrivas inom kommunens grénser. Men intresset
av verksamheten maste vara anknutet till kommunen. Vidare omfattar den
kommunala kompetensen endast sddana angelagenheter som inte ska hand-
has enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller négon
annan. Detta regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen (1991:900).

Enligt rattspraxis finns det utrymme for kommuner och landsting att
agera pa ett satt som ar férenligt med lokaliseringsprincipen aven om insat-
serna sker utanfor det geografiska omradet (prop. 2008/09:21 s. 20). Vid
domstolsprévningar dar tillampning av lokaliseringsprincipen varit aktuell
har en proportionell intresseavvéagning gjorts mellan kostnaden for den aktu-
ella atgarden och den forvantade nyttan for kommunen eller kommunmed-
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lemmarna; bevishordan for nyttan med insatsen ligger pa den enskilda
kommunen. Aven en kommuns befogenhet att samverka kan ge ett sérskilt
innehall till lokaliseringsprincipen (se vidare prop. 2008/09:21 s. 20).

Undantag frdn lokaliseringsprincipen kraver lagstod. En kortfattad
beskrivning av sddana undantag finns i proposition 2008/09:21 (s. 21 f.)
Vissa undantag frdn lokaliseringsprincipen finns i 1 kap. 2 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Vidare bor niamnas att kommuner och landsting far driva naringsverk-
samhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahélla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster & medlemmarna i kommunen
eller landstinget. Det foreskrivs i 2 kap. 7 § kommunallagen. Och enligt
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen far kommuner och landsting inte ta ut hogre
avgifter an som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalvkostnaden). Vissa
undantag frdn dessa regler finns i 1 kap. 3 § lagen om vissa kommunala
befogenheter.

Tolkformedlingsutredningen

Enligt Tolkférmedlingsutredningens betdnkande Tolkférmedling — kvalitet
registrering tillsyn (SOU 2004:15 s. 15) bedrev samtliga kommunala tolk-
formedlingar, da ca 40, férmedlingsverksamhet at andra kommuner eller
kunder som inte tillhdr den egna kommunen. Nastan samtliga kommunala
formedlingar hade dimensionerats for att klara tva till tre ganger storre
efterfrdgan av tolktjanster an vad som foljde av den egna kommunens
bestaliningar av tolkar. Kommunala tolkférmedlingar svarade for mer &n
hélften av marknadens totala omséttning och var i hogre grad &n privata
férmedlingar verksamma i glesbygd.
Tolkférmedlingsutredningen foreslog, i sammandrag,

— att det infors en lag om obligatorisk registrering av och statlig tillsyn
over tolkformedlingar med undantag for de kommunala tolkférmed-
lingar som endast tillgodoser den egna kommunens behov av tolkar

—  att tillsynsmyndigheten ges i uppdrag att ansvara for att en god tolkfor-
medlingssed utvecklas

— kompetensutvidgande bestammelser fér kommunala tolkférmedlingar
kombinerat med krav pa att dessa formedlingar ska sarredovisa sin
verksamhet

— att regeringen tar initiativ till att information till och utbildning av upp-
handlare av tolktjanster och tolkférmedlingar forbéattras

— att regeringen gor en 6versyn av kontakttolkutbildningen inom folkbild-
ningen

— att en dversyn av tolkarnas arbetsmarknadsvillkor genomférs i samver-
kan med tolkférmedlingarnas branschorganisationer, fackliga organisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer.
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Nér det géllde kompetensutvidgande bestdmmelser for kommunala tolkfor-

medlingar anfoérde utredningen i sin sammanfattning féljande.
Kommunala tolkformedlingar foljer inte alltid kommunallagens princi-
per om sjélvkostnad, lokalisering och likstallighet. Kommunala férmed-
lingars forsdljning av tolktjanster till andra dn den egna kommunen
eller landstinget kan vara oftrenlig med kommunallagens bestammel-
ser. Genom att infora tydliga och klara regler for hur kommunala
verksamheter far bedriva tolkférmedlingsverksamhet sakerstalls dels till-
gangen pa tolktjanster 6ver hela landet dels béttre konkurrensneutralitet
mellan privata och kommunala tolkférmedlingar som verkar pd samma
marknad.

Det bor darfor inforas en kompetensutvidgande rétt for kommuner,
landsting och kommunala foretag att bedriva konkurrensutsatt verksam-
het pd omradet for tolkformedling. Forslaget innebér att kommunal
tolkférmedling undantas fran de angivna principerna i kommunallagen.
Samtidigt infors krav pa att férmedlingsverksamheten sarredovisas.

Genom detta forslag fortydligas ratten for kommunala tolkférmed-
lingar att bedriva verksamhet med nuvarande inriktning. Det skall dven
ses i ljuset av att de kommunala tolkférmedlingarna svarar for mer an
halften av marknadens totala omséttning samt att de kommunala tolk-
formedlingarna i hogre grad &n privata formedlingar ar verksamma i
glesbygd.

Betdnkandet remissbehandlades under 2004. Den fortsatta beredningen
efter remissammanstallningen medforde inga forslag till atgarder. Med han-
visning till att Statskontoret belyst och analyserat vissa tolkfragor i rappor-
ten En tolkningsfriga Om auktorisation och atgarder for fler och battre
tolkar (Statskontoret 2012:2) har betdnkandet lagts till handlingarna och

inga ytterligare atgarder ar aktuella att vidta nar det galler betankandet.

Statskontorets rapport En tolkningsfraga (2012:2)

Regeringen beslutade i december 2010 att ge Statskontoret i uppdrag att
belysa och analysera vissa tolkfragor (2010-12-16, Ju2010/7500/DOM [del-
vis], 1J2010/2205/1U). Statskontoret gavs i uppdrag att identifiera for- och
nackdelar med nuvarande ansvarsfordelning och organisation for auktoriser-
ing av tolkar och Overséttare, inklusive ansvaret for tolkregister och belysa
mojliga alternativ till nuvarande struktur. Vidare ingick det i Statskontorets
uppdrag att analysera hur utbudet av auktoriserade tolkar respektive tolkar
med godkant resultat genomgatt sammanhallen grundutbildning av tolkar
kan Oka sa att det battre motsvarar efterfragan. | regeringsbeslutet namn-
des under rubriken Arendet att det i betinkandet Tolkférmedling, kvalitet,
registrering, tillsyn (SOU 2004:15) foreslas bl.a. en lag om obligatorisk
registrering av och statlig tillsyn 6ver tolkférmedlingar och att Kammarkol-
legiet ska ansvara for den foreslagna tillsynen.

I sammanfattningen av sin rapport framhaller Statskontoret bl.a. att
ansvarsfordelning och organisation bor ligga fast. Statskontoret har inte
identifierat négra sarskilda problem eller tydliga nackdelar med den nuva-
rande ansvarsfordelningen och organisationen for att auktorisera tolkar,
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och ser inga skal att &ndra den. Att dndra organisationen skulle innebéara
kostnader och risker for att verksamheten dtminstone pa kort sikt skulle
storas, utan att det samtidigt leder till nigra uppenbara forbattringar.

En val fungerande auktorisation &r en forutsattning for att det ska ga att
Oka antalet auktoriserade tolkar. De problem som finns med auktorisatio-
nen i dag har inte att géra med hur verksamheten &r organiserad eller
utfors. Daremot finns starka onskemél om att utvidga verksamheten med
fler sprak och tatare tester. Mojligheterna att uppfylla 6nskemalen beror i
hog grad pa vilka resurser som sitts av till verksamheten.

Statskontoret pekar pa ett behov av fler och battre tolkar. Av de tolkar
som fanns vid tiden for rapporten saknade merparten formell kompetens,
dvs. auktorisation eller utbildningsbevis fran den sammanhdllna grundut-
bildningen av tolkar. Statskontorets uppdrag var att analysera hur utbudet
av tolkar med formell kompetens kunde oka. En slutsats av Statskontorets
analys var att det inte finns nagon enskild atgard som staten kan vidta for
att astadkomma en tolkmarknad som en gang for alla tillfredsstéller alla
onskemal och behov. | det statliga dtagandet pa omradet ingér att svara for
auktorisation av tolkar och att finansiera den sammanhallna grundutbild-
ningen. Statskontoret anser att resurserna pa de omradena i forsta hand bor
satsas pa att skapa en béttre balans mellan utbud och efterfrdgan nar det
galler de vanligaste spraken. Nio av tio tolkade timmar sker pa nagot av
de 20 vanligaste spraken. Dar skulle forbattringen géra storst nytta.

Statskontoret anfor att en atgard for att 6ka utbudet av tolkar ar att 6ka
antalet utbildningsplatser. Ett villkor for att det ska lyckas &r att det finns
tillrackligt manga som vill utnyttja platserna, vilket &r langt ifrdn sjalv-
klart. Dessutom &r det relativt f& som fullfoljer utbildningen. Att minska
avhoppen och utnyttja de befintliga utbildningsplatserna battre skulle enligt
Statskontoret vara betydligt mer kostnadseffektivt &n att 6ka antalet platser.

Statskontoret menar att den enskilda atgard som pa kort sikt kan cka
antalet formellt kompetenta tolkar mest, och dessutom till begrénsade kost-
nader, ar att ge de tolkar som saknar formell utbildning mdjlighet att
validera och fa ett intyg pa sin kompetens. Forst nar den méjligheten ar
uttémd gar det att gora en god bedémning av de eventuella behoven av att
oka volymen pé grundutbildningen.

Utskottets stallningstagande

Det synes finnas vissa mojligheter att l6sa situationer av det slag som
motiondrerna pekar pa redan inom ramen for dagens regelverk. Utskottet
anser inte att frigan om kompetensutvidgande bestimmelser i detta avse-
ende behover utredas, utan foreslar att riksdagen avslar motionen.
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Kommunala planer om vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (S) om ett tillkdnnagivande om kom-
munala planer om vindkraft.

Motionen

Jorgen Hellman m.fl. (S) begdr i motion 2013/14:K302 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om kommuner som har antagit s.k. vindbruksplaner.
Motiondrerna menar att det kommunala sjalvstyret har djupa historiska rot-
ter och &r en central del i spelreglerna mellan kommuner och staten. | de
kommuner som har antagit vindbruksplaner ska det, anfér motionérerna,
vara den planen som &r vdgledande for placering av vindkraftverk och
inga andra dokument. Vindbruksplanerna ar framtagna med ett omsorgs-
fullt lokalt underlagsmaterial, vilket ger ett mer gediget beslutsunderlag &n
riksintressena. Dessa vindbruksplaner ar framtagna genom en omfattande
demokratisk process, vilket inte riksintressena &r. Vidare anfor motioné-
rerna att inskrdnkningar i det kommunala vetot innebér att det kommunala
planmonopolet sétts ur spel och det &r ett misstroende mot kommunpoliti-
ker att inte ge dem rétten att kunna bestdmma éver kommunens utveckling
och att det kommunala vetot dven &r en demokratifraga. Motionarerna fram-
héller att kommunernas vindbruksplaner utgor ett viktigt styrdokument och
inte frdmst vindkraftsexploatdrernas intressen.

Gallande regler

Riksintressen for vindbruk

I 3 kap. miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushallning
med mark- och vattenomraden. Enligt 8 & forsta stycket ska mark- och
vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for bl.a. energipro-
duktion s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar. | uttrycket ”’sd langt
mojligt” ligger (prop. 1997/98:45 del 2 s. 30) att den avvagning som ska
goras mellan det skyddade intresset och motstaende intressen ska innefatta
hénsynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det
skydd paragrafen ger. | forsta hand &r avsikten att ge utrymme i det
enskilda fallet for samhéllsekonomiska h&nsynstaganden, t.ex. med hansyn
till regionalpolitiska eller sysselsattningspolitiska intressen. Aven konse-
kvenserna for enskilda intressen ska végas in. | uttrycket ligger dock
ocksa att enbart ekonomiska hansynstaganden inte far dventyra de varden
som bestdmmelsen avser att skydda, annat &h om en samlad bedémning
visar att detta framjar en fran allman synpunkt god hushallning.
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| paragrafens andra stycke foreskrivs att omraden som &r av riksintresse
for anlaggningar som avses i forsta stycket ska skyddas mot atgarder som
kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.
Bestdammelsen i andra stycket innebéar, enligt forfattningskommentaren
(prop. 1997/87:45 del 2, s. 34), att staten ges mojlighet att se till att reser-
vation av mark gors for ett visst andamal men innebar inget slutligt
stallningstagande frdn statens sida. Av detta foljer inte heller automatiskt
att kommunen tvingas godta ett visst foretag pa den aktuella platsen.

N&mnas kan att regeringen i december 2013 (dir. 2013:126) gav i upp-
drag till en sérskild utredare att gora en dversyn av 3 kap. miljébalken och
relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren ska foresla sadana and-
ringar som ger ett system for hushallning med mark- och vattenomraden
och sérskilt omraden av riksintresse, som ar dndamalsenligt, anpassnings-
bart over tiden, fokuserat pd vasentliga och aktuella behov och som inte
leder till onddiga inskrankningar i anvandningen av mark- och vattenomra-
den eller for planeringen av hur omradena ska anvandas. Systemet ska
vara rattssakert, enkelt, dverskadligt och begripligt samt underlatta en enhet-
lig tillampning i hela landet. Ett delbetdnkande om bostadsforsorjning i
relation till riksintressesystemet ska redovisas senast den 15 augusti 2014.
Uppdraget i sin helhet ska redovisas i ett slutbetdnkande senast den 1
december 2015.

Riksintressen i versiktsplaner

Varje kommun ska, enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (PBL), ha en
aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen &r
inte bindande; det framgar av 3 § samma kapitel.

I 6versiktsplanen ska kommunen, enligt 3 kap. 4 8, redovisa sin bedom-
ning av hur skyldigheten enligt 2 kap. PBL att ta hansyn till allmdnna
intressen vid beslut om anvéandningen av mark- och vattenomraden kom-
mer att tillgodoses. | redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken anges sarskilt. Vidare ska det av oversiktsplanen framga bl.a.
hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja
géllande miljokvalitetsnormer; det framgér av 3 kap. 5 § 3.

Innan en dversiktsplan beslutas ska planforslaget stéllas ut och granskas.
Lansstyrelsen ska, enligt 3 kap. 16 § PBL, under utstallningstiden avge ett
granskningsyttrande Gver forslaget dar det bl.a. ska framga om forslaget
inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken. Kommu-
nen ska redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande tillsammans med 6ver-
siktsplanen, och om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del ska
det anmarkas i planen; det sagda framgér av 3 kap. 20 § PBL.

Kommunfullmaktige ska, enligt 3 kap. 27 § PBL, minst en gdng under
mandattiden prova om Gversiktsplanen ar aktuell i forhallande till kraven i
3 kap. 5 8.
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Prévning av vindkraftverk i detaljplaner m.m.

En kommun ska, under vissa forutsattningar, med en detaljplan prova ett
mark- eller vattenomrades lamplighet for ett vindkraftverk. Detta regleras i
4 kap. 3 § PBL. En sddan prévning ska kommunen géra om

- vindkraftverket omfattas av krav pad bygglov eller anmalan enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 eller 8 §,

— det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande och

— kraftverket inte kan provas i samband med prévning av ansékan om
bygglov, férhandsbesked eller anmélan.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen (prop. 2009/10:170 s. 426)
framgdr att bestammelsen i 4 kap. 3 § &verensstimmer med 5 kap. 1 §
andra stycket 2 i den tidigare plan- och bygglagen. | bestdimmelsen tydlig-
gors att provningen inte behdver ske med detaljplan om vindkraftverket
kan provas i samband med prévning av ansdkan om bygglov eller forhands-
besked eller anmalan. Eftersom det enligt miljobalken stalls krav pa till-
stand for vindkraftverk som har en betydande miljépaverkan, kan det inte
bli aktuellt enbart med en prévning av bygglov, férhandsbesked eller anma-
lan for sadana vindkraftverk.

En kommun som har beslutat att anta, &ndra eller upphéva planer ska
underratta lansstyrelsen om det, enligt vad som narmare framgér av 5 kap.
29, 38 och 39 8§ PBL.

Lansstyrelsen ska Overprova kommunens beslut, bl.a. om beslutet kan
antas innebéra att ett riksintresse enligt bl.a. 3 kap. miljébalken inte tillgo-
doses; detta foljer av 11 kap. 10 § andra stycket 1 PBL. (I 3 kap. 8 §
miljébalken foreskrivs att mark- och vattenomraden som ar sarskilt lamp-
liga for anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion, energi-
distribution, kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering s
l&ngt det ar majligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvéra
tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anlaggningar. Omraden som &r av
riksintresse for sddana anlaggningar ska, enligt paragrafens andra stycke,
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjan-
det av anléggningarna.)

Enligt 11 kap. 11 8§ PBL ska l&nsstyrelsen upphdva kommunens beslut
att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omrddesbestammelser i
dess helhet bl.a. om beslutet kan antas innebéra att ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses. Om kommunen medger det, far
beslutet upphévas i en viss del.

Om lansstyrelsen beslutar att verpréva ett lov eller forhandsbesked, far
lansstyrelsen, enligt 11 kap. 12 § andra stycket, besluta att lovet eller for-
handsbeskedet inte ska gélla forrdn prévningen har avslutats.
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Regeringen far, enligt 11 kap. 15 §, forelagga en kommun att inom en
viss tid anta, dndra eller upphava en detaljplan eller omradeshestammelser
(planforeldaggande), om det behdvs for att tillgodose bl.a. ett intresse som
avses i 10 § andra stycket 1, vilket &r ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken.

Om kommunen inte foljer ett planforelaggande far regeringen, enligt
16 §,

— besluta att lansstyrelsen pa kommunens bekostnad ska ta fram det for-
slag och i Ovrigt gora det arbete som enligt 5 kap. behdvs for att
detaljplanen eller omradesbestammelserna ska kunna antas, &andras
eller upphévas (1) och

- anta, andra eller upphéva detaljplanen eller omradeshestimmelserna (2).

Kommunalt veto

Enligt 16 kap. 4 & miljobalken far tillstand till en anlaggning for vindkraft
endast ges om den kommun dar anldggningen avses att uppforas har till-
styrkt det. Detta galler dock inte om regeringen har tillatit verksamheten.

Paragrafen innebdr att prévningsmyndigheten vid en prévning av en anso-
kan om tillstand till uppférande av en vindkraftsanldggning endast far ge
ett tillstind om kommunen har tillstyrkt det (prop. 2008/09:146 s. 55).
Regeringen kan tillata verksamhet med stéd av 17 kap. 6 § miljobalken,
om det fran nationell synpunkt &r synnerligen angelaget att verksamheten
kommer till stand.

Kommunal sjalvstyrelse

I 1 kap. 1 8 regeringsformen foreskrivs att all offentlig makt i Sverige
utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning
och pa allméan och lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. Den
offentliga makten utdvas under lagarna.

I 14 kap. 2 § regeringsformen anges att kommunerna skoter lokala och
regionala angeldgenheter av allmant intresse pd den kommunala sjalvstyrel-
sens grund. Narmare bestdimmelser om detta finns i lag. Enligt 3 § samma
kapitel géller en proportionalitetsprincip: en inskrankning i den kommu-
nala sjalvstyrelsen bor inte g& utéver vad som ar nodvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen far ske
och enligt den proportionalitetsprincip som uttrycks i 14 kap. 3 § regerings-
formen inte boér gd utéver vad som &r nodvandigt med hiansyn till de
andamal som har foranlett den. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motio-
nen.
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Motionsforslag som behandlas i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som har behandlats tidigare under mandatperioden.

I betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Det géller yrkanden om en kommunreform i Sverige, motion 2013/14:
K228 (M), om att underlatta frivilliga kommunsammanslagningar, motion
2013/14:K347 (M), och om en riksomfattande kommunsammanslagningsre-
form, motion 2013/14:K254 (FP), se betdnkande 2012/13:KU22. Det géller
vidare yrkanden om att allmanna val bor foregd bildandet av eventuella
regionkommuner och storlandsting, motion 2013/14:K232 (M), se betankan-
dena 2010/11:KU24 och 2012/13:KU22, om modjlighet till foraldraledighet
fran politiska uppdrag, motion 2013/14:K311 (FP), se betankande 2012/13:
KU22, om obligatoriska pensionarsrad, motion 2013/14:K321 (S), se betén-
kande 2012/13:KU22, om initierande av ett utvecklingssamarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om en foérandring av kommu-
nens tjanster i riktning mot hogre delaktighet fran enskilda och medbor-
gare i bde beslut och utférande, motion 2013/14:N210 yrkande 9 (MP),
se betdnkandena 2010/11:KU24 och 2012/13:KU22, om en handlingsplan
for att 6ka antalet fortroendevalda och starka fritidspolitikerns roll, motion
2013/14:K250 yrkande 4 (MP), se betdnkandena 2011/12:KU3 och 2013/13:
KU22, om kommunala folkomrdstningar, motion 2013/14:K364 yrkande 2
(SD), se betankande 2012/13:KU22, om tilldtande av kommunal 6verskotts-
forsaljning, motion 2013/14:A314 yrkande 2 (S), se betdnkandena 2010/11:
KU24 och 2012/13:KU22, om oversyn av kommunallagen for att gora det
mojligt att stimulera foretag att etablera sig i kommunen och underlatta for
redan etablerade foretag att utvecklas och vaxa, motion 2013/14:K338 (S),
se betdnkande 2012/13:KU22, och om att dndra kommunallagen sa att de
kommunala bolagen kan verka pa villkor som &r likvardiga de som privata
och statliga bolag har, motion 2013/14:U316 yrkande 44 (MP), se betan-
kande 2010/11:KU24.

Utskottet vidhaller de tidigare bedomningarna i dessa fragor och finner
inte skél att nu ta upp dem till ndrmare behandling.

2013/14:KU12

33



2013/14:KU12

34
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Representation i namnder, utskott och styrelser, punkt 2
(SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K361 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD).

Stallningstagande

N&mnder, utskott och styrelser &r ofta betydligt mindre an den férsamling
de tillhor. Detta innebér att om representativiteten ska sékras finns det ofta
inte plats i arbetsgruppen for alla partier som har valts in i férsamlingen.
Detta fér till foljd att mindre partier inte kan delta i det politiska arbetet
pa samma villkor som stérre partier, och inte delta alls i vissa beslut, trots
att de ar invalda i forsamlingen.

| diskussionerna som foregar beslut dr det rimligt att alla representerade
partier far fora fram de asikter de fatt mandat av medborgarna att lyfta.
Jag vill sarskilt framhélla att detta ar viktigt da vissa beslut tas direkt av
namnder och arbetsutskott, och saledes aldrig lyfts i den storre forsam-
lingen. Dessutom &r det i de olika ndmnderna som de verkliga diskussio-
nerna sker, och det ar dar alla fakta lyfts och klargors, i beredningen av
olika drenden som senare ska upp till beslut. Utan att sjalva ha en represen-
tant narvarande vid dessa diskussioner ar det svart for enskilda partigrup-
per att fatta val underbyggda beslut och ta stallning i fragor.

For att sakerstalla att véljarnas fortroende forvaltas pa basta satt menar
jag att det snarast bor sékras i lag att alla partier som &r representerade i
en folkvald forsamling ska ha ratt att ha en representant nérvarande med
yttranderétt, men inte nddvandigtvis rostratt, i alla forsamlingens olika
ndmnder, arbetsutskott och styrelser. Detta bor riksdagen ge regeringen till
ké&nna.
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2.  Kompetensutvidgande bestammelser for kommunal tolkfor-
medling, punkt 7 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K375 av Lena Sommestad m.fl. (S).

Stallningstagande

I dag bedrivs en stor del av tolkningen inom offentlig sektor av privata
aktorer, vars tjanster upphandlas pa den 6ppna marknaden. Ett problem for
kommunala tolkférmedlingar, som agerar pa denna 6ppna marknad, &r att
de saknar ett tydligt lagstod for forsaljning av tolktjanster till andra &n den
egna kommunen eller landstinget. Detta &r problematiskt av flera skél.

Det blir svart for mindre kommuner, som saknar egna méjligheter att
utveckla specialiserade tolktjanster, att kopa in tolktjanster som férmedlas
i offentlig regi. Sérskilt svart kan det bli i glesbygd, dér fa privata aktorer
&r verksamma. De begrénsningar, som kommunala tolkformedlingar moter
p& marknaden, kan ocksd gora det svért for de kommunalt drivna tolkfor-
medlingarna att utveckla och stérka den egna verksamheten. Detta &r ett
bekymmer, eftersom tolkformedling i offentlig regi har sérskilda forutsatt-
ningar att utveckla den specifika kompetens som kravs for offentliga
uppdrag.

Problemet med att kommunala tolkférmedlingar saknar lagstéd for for-
séljning av tolktjanster till andra &n den egna kommunen eller det egna
landstinget uppmarksammades i Tolkférmedlingsutredningen, Tolkférmed-
ling — kvalitet, registrering, tillsyn (SOU 2004:15). Utredningen féreslog
kompetensutvidgande bestammelser fér kommunal tolkférmedling. Genom
att infora tydliga och klara regler for hur kommunala verksamheter fér
bedriva tolkférmedlingsverksamhet i hela landet skulle man, enligt utred-
ningen, dels kunna sakerstalla tillgdngen till tolktjanster i hela landet, dels
skapa battre konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer.

Det ar enligt var mening angelaget att ett sdant forslag laggs fram, i
syfte att sékerstélla att en kommun, ett landsting eller ett kommunalt fore-
tag utan hinder av bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far
formedla tolktjanster till andra &n den egna kommunen eller landstinget.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K224 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over klagoratt for ej skrivna i en kommun.

2013/14:K225 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendevalda revisorer.

2013/14:K228 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mojligheten till starkare kommuner som kan ge
sina medborgare béttre service.

2013/14:K232 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allmanna val bor forega bildandet av eventuella region-
kommuner och storlandsting.

2013/14:K236 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svagheterna med den kommunala revisionens
sjélvstandighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av kommunallagen
nar det galler uppfoljning och revision.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av inrattandet av sjalvstandiga regio-
nala kommunrevisionsverk.

2013/14:K238 av Henrik von Sydow (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att utveckla en mer
sjalvstandig och professionaliserad kommunal revision.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver mojligheten att lata den kommu-
nala revisionen omfatta &ven en effektivitetsrevision.
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2013/14:K239 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av kommunallagen med syfte att dka rattssakerhe-
ten inom den kommunala férvaltningen.

2013/14:K250 av Lise Nordin m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for att 6ka antalet fortroen-
devalda och stérka fritidspolitikerns roll.

2013/14:K254 av Nina Larsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en riksomfattande kommunsammanslagningsreform.

2013/14:K276 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en Oversyn av mdjligheterna till att ersétta
titeln "kommunstyrelsens ordféranden” med titeln "borgmaéstare” — allt
annat lika.

2013/14:K279 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av regelverket for att ta bort eller
forenkla de bestammelser som i dag forsvarar samverkan mellan statliga
myndigheter; ocksa samverkan mellan myndigheter och primar- och lands-
tingskommuner bor ses dver for att hitta nya effektiva transparenta samver-
kansformer mellan kommuner och (mellan) regioner, allt i syfte att finna
effektiva organisatoriska alternativ till kommunsammanslagningar, alterna-
tiv som kan motverka centralisering och storskalighet.

Behandlas i den del som avser kommunala och regionala fragor.

2013/14:K302 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuner som antagit vindbruksplaner.

2013/14:K311 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att vara foraldraledig fran alla former av poli-
tiska uppdrag.

2013/14:K321 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska pensionarsrad.
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2013/14:K338 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett tillagg till den dversyn av kommunallagen som péagar.

2013/14:K347 av Edward Riedl och Anette Akesson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver statens mojlighet att underlatta frivil-
liga kommunsammanslagningar.

2013/14:K361 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrém (bada
SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla partier med representation i en folkvald forsamling
ocksd bor ges representation i dess namnder, utskott och styrelser.

2013/14:K364 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska racka med att 5 procent av inva-
narna i en kommun kréver folkomréstning for att den ska genomfo-
ras.

2013/14:K375 av Lena Sommestad m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka fér kompetensutvidgande bestammelser fér kommu-
nal tolkférmedling.

2013/14:K393 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i storre utstrackning lata rekryteringen av
toppositioner inom kommunala myndigheter ske genom internrekry-
tering i stéllet for att de blir politiskt tillsatta.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att andra kommunallagen s& att de kommu-
nala bolagen kan verka pa villkor som ar likvardiga med dem som
privata och statliga bolag har.

2013/14:N210 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett utvecklingsarbete bor initieras tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hela Sverige
ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Coompanion och nagra



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

intresserade pilotkommuner om en férandring av kommunens tjans-
ter i riktning mot hogre delaktighet fran enskilda medborgare i
bade beslut och utforande.

2013/14:N333 av Christer Nylander (FP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kommunreform i Skéne.

2013/14:A314 av Pia Nilsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal 6verskottsforséljning ska vara
tillaten.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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