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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2022 inom utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel pd ca 21,6 miljarder kronor i
enlighet med utskottets forslag. Riksdagen har faststallt ramen for
utgiftsomradet till 400 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit i
budgetpropositionen. Utskottets forslag Overensstdmmer med det férslag som
ledamoterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
har lagt fram under utskottets beredning av drendet. Det innebdr &ndringar i
forhallande till budgetpropositionen for tva av anslagen. | 6vrigt staller sig
utskottet  bakom  budgetpropositionen.  Utskottet tillstyrker  delvis
budgetpropositionen och tvd motionsyrkanden. Ovriga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns fem sarskilda yttranden (S, C, V, L, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och
redovisar i stallet sina 6vervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2021/22.



2021/22:MJU2

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 5
Budgetprocessen i FKSAAGEN .......ccevieiierrereeie e 5
Betédnkandets diSPOSItION .........cccoviiiiiiiiiiiiiiiise s 6
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccveiverieeeeriesieseseste e e e e ettt sne e aneas 7
Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23............cccoeveveinnee, 7
Regeringens hantering av riksdagens tillk&nnagivanden.............c.ccccccoeeee. 14
Statens budget inom utgiftsomrade 23 ............cccevevevererireereeeeee e 17
Medfinansiering av landsbygdsprogrammet.............cccccooviiviiniiniiniiniininannas 40
SArsKilda YEranden ..........cooviiiiiiiiiii e 42
1. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (S).....ccccevvvevererirenne. 42
2. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (C) ....ccocoeeeeciernnnes 44
3. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (V) ..c.covovevevevcirerennns 47
4. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (L)......cccceveveverererenean. 52
5. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (MP) ......cccceoevevevennines 54
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..........coevevenininineninn 59
PrOPOSITIONEN ...ttt e e 59
Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 ...........cccccccovveerereveeeuennnn, 59
Bilaga 2
Regeringens och motiondrernas anslagsforslag .........ccocvevevinniniinnnnnn 64
Bilaga 3
Regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden..........cccccoovveviiviivinnnnn 66
Bilaga 4
Utskottets anslagsforslag .......cooeverererireneresese e 67
Bilaga 5
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Avreella ndringar, landsbygd och livsmedel............ccocooiiinniiniiin, 69



2021/22:MJU2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 23

a) Anslagen for 2022
Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 23 enligt
utskottets forslag i bilaga 4.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:1
utgiftsomrade 23 punkt 1 och motionerna
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4182 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:264 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:998 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1,
2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkandena 12, 34, 35, 47-49
och 56,
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 12, 14 och 67,
2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 14 och 22,
2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:2778 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3276 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18,
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 19, 50 och
51,
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 11,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 20,
2021/22:3889 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2021/22:3956 av Jakob Olofsgard m.fl. (L),
2021/22:4134 av Kristina Yngwe m.fl. (C) och
2021/22:4182 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2—11 och 13.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 23
punkt 2.

2. Medfinansiering av landsbygdsprogrammet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4182 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 2 december 2021

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C)", Maria
Gardfjell (MP)", Jessica Rosencrantz (M), Isak From (S)*, Magnus
Manhammar (S)”, Elin Segerlind (V)", Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S)", Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S)”,
Jakob Olofsgard (L), Staffan EkI&f (SD), Markus Selin (S)”", Marléne Lund
Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD) och Peter Helander (C)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel och ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsférslagen finns
ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2022 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i
sina respektive budgetmotioner. Ledaméterna frdn Moderaterna, Sverige-
demokraterna och Kristdemokraterna har under utskottets beredning av
&rendet justerat sina yrkanden jamfort med sina respektive motioner till ett
gemensamt forslag. | bilaga 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag
till bestallningsbemyndiganden. | bilaga 4 finns en sammanstallning av
utskottets forslag till anslag for 2022.

I betdnkandet behandlas dessutom utskottets uppféljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 23. Utskottets arbetsgrupp for
uppféljning och utvardering har lamnat en uppféljningsrapport om
resultatredovisningen. Rapporten finns i bilaga 5.

Vid utskottets sammantrdde den 30 november 2021 I|&mnade
Miljodepartementet, Naringsdepartementet, Skogsstyrelsen, Naturvards-
verket, Lé&nsstyrelserna, LRF Skogségarna, Skogsindustrierna, Sveriges
Jordagareforbund och Varldsnaturfonden WWEF information med anledning
av utskottets anslagsforslag.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen). Riksdagen har bifallit finansutskottets forslag och
bestamt utgiftsramen for 2022 for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel till 21 644 754 000 kronor (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Det &r 400 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslar i budgetpropositionen. | detta betankande foreslar miljo-
och jordbruksutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska géras
genom ett beslut (11 kap. 18 & fjarde stycket riksdagsordningen).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. | utskottens
uppgifter ingar att folja upp och utvéardera riksdagsheslut (4 kap. 8 §
regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer for bl.a. den ldpande uppféljningen av regeringens resultat-
redovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06: 333—
335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 23 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats s3 att regeringens resultatredovisning och
redovisning av behandlade tillkdnnagivanden behandlas forst. Darefter
behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag
som galler statens budget inom utgiftsomréade 23. Slutligen behandlas ett
motionsforslag om medfinansiering av landsbygdsprogrammet.



Utskottets overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23

Bakgrund

Som en del i miljo- och jordbruksutskottets I6pande uppféljning beslutade
utskottet den 6 maj 2021 att folja upp regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2022 for utgiftsomrade 23 Areella néaringar,
landsbygd och livsmedel (prot. 2020/21:45). Uppfdljningen har genomforts av
utskottets uppféljnings- och utvéarderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett
underlag for att utskottet enklare ska kunna beddma vilka eventuella
justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas. Uppféljningen
kan &ven anvédndas som ett underlag i dialogen med regeringen om hur den
ekonomiska styrningen utvecklas nér det géller verksamhet och insatser som
finansieras med statliga medel inom milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomrade. Rapporten redovisas i bilaga 5 till detta betankande.

Propositionen

Malet for utgiftsomradet ar att insatserna ska bidra till goda forutséttningar for
arbete, tillvéxt och vélfard i alla delar av landet. De grona naringarna ska vara
livskraftiga och bidra till klimatomstélliningen och att naturresurserna anvands
héllbart. Inom utgiftsomradet finns dven mal beslutade av riksdagen om en
sammanhallen landsbygdspolitik, en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja, skogspolitiken samt de samiska naringarna. Viktiga mal for
utgiftsomradet &r dven malen inom miljomalssystemet, se utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for den sammanhélina
landsbygdspolitiken  (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr.
2017/18:360). Det 6vergripande malet ska vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder
till en I&ngsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omraden — Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr.
2016/17:338). Det Gvergripande malet ar en  konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nds, i syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen, bade den
konventionella och den ekologiska, bdr svara mot konsumenternas
efterfrigan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en &kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Delmalet for det strategiska omradet Regler och villkor ar foljande:
Utformningen av regler och villkor ska stédja mélet om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja dar produktionen Gkar. Detta ska gdras genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och Insamheten.

Delmalet for det strategiska omradet Konsument och marknad ar féljande:
Konsumenterna ska ha ett hdgt fortroende for livsmedlen och kunna géra
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutséttningar att dka for att mota
efterfrigan pa relevanta marknader.

Delmalet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ar féljande:
Stddja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet
och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel.

For skogspolitiken har riksdagen beslutat om tva jamstallda mal — ett
produktionsmal och ett miljomal (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:252 och prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244). Produktionsmélet innebdr att skogen och skogsmarken ska
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger en uthalligt god avkastning.
Inriktningen pd mélet om skogsproduktion ska ge handlingsfrihet i frdga om
anvandningen av det som skogen producerar. Miljomalet innebér att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska brukas s att
vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovéarden samt dess estetiska och
sociala vérden ska varnas.

Det évergripande malet for samepolitiken ar att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt héllbar rennaring och andra samiska naringar
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 23 avsnitt 7.3, bet. 2000/01:MJU2, rskr.
2000/01:86).

Med utgdngspunkt i malen for utgiftsomradet redovisar regeringen i
propositionen resultatet for de fyra resultatomrddena En sammanhéllen
landsbygdspolitik, En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, Skog
och De samiska naringarna.

Utskottets bedémning

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2022 for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel. Analysen har fokuserat pa resultatomradet En konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja och de tre strategiska omradena Regler och
villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Utskottet
anser bl.a. féljande:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmént om resultatredovisningen

Utskottet valkomnar att regeringen aviserar att man kommer att fortsétta den
arligen aterkommande dialogen med utskottet om utvecklingen av
resultatredovisningen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. Utskottet
betonar att denna dialog &r viktig for att resultatredovisningen ska fortsatta att
utvecklas.

Utskottet vidhaller att det finns utrymme for att utveckla och forbattra
resultatredovisningen ytterligare. Kopplingen mellan mal, gjorda insatser och
uppnadda resultat kan forbattras och resultatredovisningen bor enligt utskottet
sd langt det gar koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i
insatserna, dvs. inte en redovisning av insatserna i sig. Regeringens
bedémning av maluppfyllelsen bor i hogre utstrackning koppla till de
indikatorer som har valts for att folja resultatutvecklingen for det strategiska
malet.

| forra arets budgetbetankande lamnades ett antal synpunkter och 6nskemal
som utskottet onskade fa besvarade i arets budgetproposition. Utskottet
konstaterar att ett antal av dessa synpunkter och dnskemal inte kommenteras
av regeringen i &rets budgetproposition, vilket utvecklas nedan. Utskottet vill
understryka vikten av att regeringen besvarar dessa. | den man fragorna ar av
mer langsiktig natur och det &r svart att pa kort sikt genomfora 6nskade
forandringar bor det framga hur regeringen avser att arbeta vidare med fragan.

Utskottet betonar vikten av att regeringen utdkar sin redovisning i nésta
budgetproposition med konsekvensanalyser nar det géller om, och i sé& fall hur,
insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter
pa andra omraden och vilka malkonflikter som i sa fall uppstar. Det ar viktigt
att regeringen pa detta satt redovisar en helhetssyn.

Enligt utskottet ar en brist, vilket poangterades ocksa forra aret, att
regeringen refererar till alltfor fa indikatorer i sin bedémning av
maluppfyllelsen; inte minst géaller det de tre centrala indikatorerna for
livsmedelskedjan. Nar det géller regler och villkor finns t.ex. ingen eller en
svag koppling till resultatindikatorerna for jordbrukets utveckling,
genomfdrandet av landsbygdsprogrammet, fiskeripolitik och vattenbruk samt
genomforandet av havs- och fiskeriprogrammet.

Utskottet beklagar att regeringen, liksom i forra arets budgetproposition,
inte presenterar ndgon statistik for indikatorn Livsmedelssektorns forsknings-
och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns omsattning. Det ar
problematiskt att information om denna indikator aterigen saknas eftersom det
innebdr att det blir mycket svart att gora en bedémning av i vilken utstrackning
malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation nas eller inte. Forra
aret papekade utskottet att det for detta strategiska omrade foérutom namnda
indikator endast finns indikatorer som ror Sveriges lantbruksuniversitets
(SLU) verksamhet. Det innebér enligt utskottet att det blir &nnu viktigare att
redogdra for indikatorn Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklings-
kostnader i procent av livsmedelssektorns omsattning for att kunna félja
maluppfyllelsen for det strategiska omradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jamfort med forra aret har det gjorts fa forandringar nar det galler
utgiftsomradets centrala indikatorer och andra bedémningsgrunder. Utskottet
vill understryka att det &r bra eftersom det skapar en kontinuitet som forbattrar
mojligheten att félja resultatutvecklingen Gver tid. | arets budgetproposition
har det tillkommit tre resultatindikatorer — en indikator for att folja jordbrukets
utveckling: Jordbruksmark i Sverige, samt tva indikatorer for att folja
genomférandet av landshygdsprogrammet: Antal deltagare pa utbildningar
och Procentandel av jordbruksforetag som fatt startstod. Det ar enligt utskottet
positivt att regeringen pa ett tydligt satt motiverar varfor indikatorerna har
tillkommit.

Regeringen skriver vidare att de utvalda indikatorerna inte técker alla
verksamheter inom utgiftsomradet, men att de trots det bedéms ge tillracklig
information for att mojliggora generella beddmningar av resultatet. Utskottet
anser att det ar olyckligt att viktiga resultatomraden saknas bland indikatorerna
och bedémningsgrunderna. Utskottet vidhaller att det darfor ar viktigt att
regeringen tydligt anger skélen till att indikatorer saknas for ett
resultatomréde. Indikatorer och bedémningsgrunder saknas for ett flertal
resultatomrédet inom det strategiska omradet Regler och villkor; inte minst
géller det arbetet for att forenkla for foretagen i livsmedelskedjan. Det &r enligt
utskottet  Onskvart att regeringen identifierar indikatorer eller
bedémningsgrunder i nasta ars budgetproposition som ticker in detta
resultatomrédde, inte minst beroende pé& att regelférenklingar och
administrativa lattnader ar en central del av det strategiska malet. Av samma
skal borde regeringen ocksd overviaga att ta fram indikatorer eller
bedémningsgrunder som rér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Utskottet vill &ven informera regeringen om miljo- och jordbruksutskottets
uppféljning av lantbrukets sarbarhet (2020/21:RFR7). Den visar bl.a. pé
faktorer som ar betydelsefulla for att minska sarbarheten och bl.a. ckad
I6nsamhet och konkurrenskraft samt sakrad tillgang till insatsmedel lyfts fram.

Utskottet noterar ocksd att regeringen inte specificerar kompletterande
indikatorer for ett antal resultatomraden inom det strategiska omradet
Konsument och marknad. Enligt det strategiska mélet ska konsumenterna
kunna gora medvetna och hallbara val. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att regeringen inleder ett arbete med att utveckla indikatorer som técker
detta omrade. Det faktum att det enligt utskottet mening inte finns utpekade
indikatorer innebar att det ar svart att bedéma i vilken utstrackning vidtagna
atgarder har bidragit till att n det strategiska malet.

| &rets, liksom forra arets, budgetproposition anfor regeringen att det mellan
enskilda ar inte gar att dra nagra mer lngtgdende slutsatser om utvecklingen
av jordbrukets miljomassiga hallbarhet, eftersom miljopaverkan fran
jordbruket beror pd manga faktorer. Utskottet delar denna uppfattning men
menar ocksa att det ar ett problem om de identifierade indikatorerna inte kan
anvandas for att aterkommande félja resultatutvecklingen. Enligt utskottet
skulle regeringen kunna Overvaga att koppla indikatorernas langsiktiga
forandring till utvecklingen &ver tid och till maluppfyllelsen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det saknas information om regeringens arbete med
att ta fram mer langsiktiga indikatorer nar det galler jakt- och viltforvaltning i
arets budgetproposition. Vidare konstaterar utskottet att regeringen i arets
budgetproposition inte heller kommenterar arbetet med att utveckla
indikatorer for hallbar jordbruksproduktion.

Det vore enligt utskottet dnskvart om regeringen i hdgre utstrdckning
redovisade statistik som tacker tiodriga tidsserier for de olika indikatorerna.
Sadana tidsserier gor det enklare att utlasa langsiktiga trender och underlattar
slutsatser om huruvida vidtagna &tgarder bidrar till att na de strategiska mélen
och riksdagens 6vergripande mal for utgiftsomradet. I den man det ar mojligt
och lampligt bor regeringen efterstrdva att redovisa tidsserier fér samma
tiodrsintervall for de olika indikatorerna.

Utskottet valkomnar att regeringen har tydliggjort dels Tillvaxtverkets
forenklingsarbete nar det galler foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn,
dels uppgifter om det svenska yrkesfiskets foradlingsvarde.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Enligt utskottet ar livsmedelsstrategin central fér att nd dels de strategiska
malen, dels det Gvergripande malet for utgiftsomradet. Utskottet noterar att
anslaget som ligger under livsmedelsstrategin (1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor) ligger pa 204 miljoner kronor de kommande tva aren for att
darefter minska till 166 miljoner kronor 2024. Utskottet saknar en langsiktig
analys av vilka negativa effekter den aviserade sankningen av anslaget kan
tankas medfora.

Det vore enligt utskottet Onskvart om regeringen i nasta &rs
budgetproposition pé ett samlat satt redogjorde for hur anslaget har anvénts
inom de tre strategiska omradena och for &tgardernas resultat. Den nuvarande
redovisningen av livsmedelsstrategin ar enligt utskottet alltfor knapphéandig.
Regeringen hanvisar dock till handlingsplan 1, 2 och 3 och exempel pa
dtgarder som ingdr i de olika delarna. En tydligare redovisning av
livsmedelsstrategin och hur anslaget har anvants ar viktigt da regeringen gor
beddmningen att de initiativ som har tagits inom livsmedelsstrategin framjar
utvecklingen mot en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och bidrar
till att nd det 6vergripande malet for utgiftsomradet.

Regler och villkor

Utskottet noterar, liksom forra aret, att en hég andel av atgardsbudgeten som
har avsatts inom landsbygdsprogrammet har anvénts ndr det géller
livsmedelskedjan, djurvalfard och miljéerséttningar. Samma slutsats géller
den nytillkomna indikatorn Andel av jordbruksféretag som har fatt startstod.
Utskottet konstaterar likaledes att utfallet for fokusomrddet Klimat och
investeringar i produktion av fornybar energi har forbattrats, &ven om det finns
relativt svaga marknadsutsikter och en otillracklig prisbild pa den producerade
energin har paverkat efterfragan pa sadana investeringsmedel negativt.
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Utskottet vill aterigen understryka betydelsen av att Sverige fortsatter att ha
ett gott djurhalsolage. | samband med forra arets méte om resultatredovis-
ningen erbjod statssekreteraren vid Néringsdepartementet att departementet
skulle presentera det svenska djurhélsoarbetet, inklusive om antimikrobiell
resistens, muntligt for utskottet. Detta initiativ valkomnades av utskottet. En
redogdrelse gjordes i utskottet den 23 september 2021. Utskottet ser positivt
pé det nya sattet att hantera utestdende frdgor om resultatredovisningen.

Utskottet valkomnar att lansstyrelserna aven detta ar naddde malet att antalet
i forvag planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika stort som
antalet anmalningskontroller, men samtidigt kvarstar stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Det vore enligt utskottet angelaget
att regeringen arbetade vidare och vidtog atgarder for att skapa forutsattningar
for en likvérdig livsmedelskontroll i hela landet.

Utskottet delar regeringens bedomning att livsmedelskontrollen fortsatter
att utvecklas i en positiv riktning, grundat pa uppgifter om bl.a. andelen
anlaggningar i den hogsta riskklassen som har kontrollerats.

Utskottet menar att regeringen delvis ger motstridiga besked néar det géller
konkurrenskraften for det svenska vattenbruket. Regeringen skriver att det
genomforda projektet for att forenkla for vattenbruksverksamheter bedéms
bidra till att mojliggéra o©kad vattenbruksproduktion och stérka
konkurrenskraften. Samtidigt visar redovisningen att produktionen av matfisk
och forséljningsvardet av densamma minskade kraftigt under 2019.
Regeringen foreslar att anslaget 1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027 6kas med 79 miljoner kronor de tre nastkommande &ren. Okningen
av anslaget ska ga till framjande av vattenbruk. Av den anledningen bor
regeringen aterkomma i nasta ars budgetproposition med en tydligare
redovisning av hur vidtagna étgarder paverkar produktionen av bade matfisk
och séttfisk och det svenska vattenbrukets konkurrenskraft.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen inte kan redogora for effekterna
av resursforstarkningen till lansstyrelserna nar det géller kontrollen av
livsmedel och foder i primarproduktionen pd grund av att det saknas
tillrdckliga underlag for att ge en heltdckande bild av resultatet av
forstarkningen av primérproduktionskontrollen for 2020. Utskottet ser darfor
fram emot en sddan redogorelse i nasta &rs budgetproposition.

Konsument och marknad

Jordbruksverket tillfordes 25 miljoner kronor for 2021 till fortsatt arbete med
samordningsfunktionen for ekologiska livsmedel. Samma belopp foreslas for
2022 och 2023. Utskottet konstaterar samtidigt att andelen ekologiskt odlad
jordbruksmark och den ekologiska livsmedelsforsaljningen minskade nagot
under 2020, medan andelen inkdp i den offentliga sektorn som bestod av
ekologiska livsmedel i stéllet 6kade marginellt samma ar. Det vore véardefullt
om regeringen aterkom i nasta ars budgetproposition nar det galler vilka
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effekter deras arbete har haft och forvantas fa for den ekologiska produktionen
och for konsumtionen av livsmedel.

Kunskap och innovation

Utskottet uttryckte forra ret att det vore vardefullt om regeringen lamnade en
fordjupad redovisning av hur det 6kade anslaget till 1:24 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande har anvants i arets budget-
proposition. Detta har regeringen inte gjort i tillrdcklig utstrdckning och darfor
vore det enligt utskottet alltjamt vardefullt om regeringen aterkom i denna
fraga i nasta ars budgetproposition.

Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslas 6ka med drygt 24
miljoner kronor fr.o.m. 2022 till foljd av den 6kning av universitets och
hogskolors anslag for forskning och utbildning pa forskarniva som aviserades
i den senaste forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60).
Utskottet anser att det vore vérdefullt med en tydligare koppling till och
beskrivning av det kade anslagets &tgérder samt vilka effekter dessa forvintas
uppna.

Utskottet anser i likhet med foregaende &r att det vore viardefullt om antalet
aktiva forskarstudenter ndmndes i informationen om SLU:s forsknings-
verksamhet i nasta ars budgetproposition.

Utskottet valkomnar att bade antalet behériga stkande och antalet
helarsstudenter vid SLU fortsatter att Oka. Regeringen anser i arets
budgetproposition att det behdvs samlade insatser for kompetensforsorjning
for aktorer pa landsbygden samt att de areella naringarna har behov av att
rekrytera kompetens inom en rad centrala omraden. Utskottet menar darfor att
det vore av vikt om regeringen kunde sdtta utvecklingen av antalet
heldrsstudenter i forhallande till den nationella kompetensforsorjningen.
Tidigare hade regeringen ett mal for antalet helarsstudenter. Utskottet anser att
ett nytt mél for antalet heldrsstudenter skulle vara vardefullt for att géra det
lattare att bedéma utvecklingen. En sddan redovisning skulle enligt utskottet
ocksd goras uppdelat pd SLU:s fyra olika fakulteter, dvs. fakulteten for
landskapsarkitektur, tradgards- och véxtproduktionsvetenskap, fakulteten for
naturresurser och jordbruksvetenskap, fakulteten for skogsvetenskap och
fakulteten for veterindrmedicin och husdjursvetenskap.

Slutligen noterar utskottet att utbildningen av veterindrer och djurskotare
forstarks under de kommande aren. Enligt utskottet vore det vardefullt om
regeringen aterkom i fragan och redovisade hur arbetet fortskrider.
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Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Propositionen

Tillkdnnagivande om att sékerstélla effektiva och forutségbara
godkénnandeprocesser for vaxtskyddsmedel

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor sékerstélla
effektiva och forutsagbara godk&nnandeprocesser for vaxtskyddsmedel (bet.
2016/17:MJU23 punkt 17, rskr. 2016/17:338). Regeringen anfor att den redan
fore riksdagens tillkannagivande hade vidtagit ett antal atgarder. 1 mars 2017
fortydligade regeringen att Véxtskyddsradets arbete framéver ska syfta till att
stddja provningen av produktgodkénnande. Ansvariga myndigheter har tagit
fram en handlingsplan for 2020-2025. Utvecklingsarbetet har resulterat i att
Kemikalieinspektionens handléggningstid for beddmning av véxtskydds-
medel respektive biocidprodukter fortsatter att kortas. Under 2019 fattades i
genomsnitt 95 procent av besluten i véxtskyddsmedelsérenden och 93 procent
for biocidproduktarenden inom faststallda tidsfrister. Under varen 2020
publicerade EU-kommissionen en rapport om 6versyn av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pd marknaden. I 6versynen ingick bl.a. att se
Over reglerna for dmsesidigt erkdnnande, zonsystemet och godk&nnande-
kriterierna.

Regeringen informerade sommaren 2020 riksdagen om kommissionens
rapport i faktapromemorian Kommissionens utvardering av EU:s férordning
om vaxtskyddsmedel och EU:s forordning om bekdmpningsmedelsrester
(2019/20:FPMA41). Rapporten inneholl inte nagra lagstiftningsforslag, och
inga av de aviserade forandringarna i sekundarrattsakter bedéms paverka
svenska regler. Under hosten 2020 antogs radsslutsatser dar Sverige fick gehor
for flera av sina standpunkter. | radsslutsatserna betonas behovet av att halla
lagstadgade tidsfrister for godkannande av véaxtskyddsmedel och att ett 6kat
samarbete mellan I&nder skulle bidra till att strka zonsystemet for 6msesidiga
godkannanden. Regeringen anser dérmed att tillkdnnagivandet genom dessa
atgarder ar slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om effektivare uppféljningssystem inom
fiskeomradet

Néar det géller riksdagens tillkdnnagivande om att verka for effektivare
uppfoljningssystem inom fiskeomradet (bet. 2017/18: MJU13 punkt 10, rskr.
2017/18:182) anfor regeringen foljande. Utdver den kontinuerliga utveckling
som redovisades i skrivelse 2020/21:75 om EU:s regelverk for datainsamling
ar aven fiskerikontrollen en viktig del i uppféljningen inom fiskeomradet.
Inom EU har forhandlingar om en reviderad forordning for fiskerikontrollen
pagatt sedan maj 2018. | forhandlingarna verkar regeringen for att
kontrolldtgarderna ska vara andamalsenliga, kostnadseffektiva och
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proportionerliga och leda till forbattrad och effektiv fiskerikontroll, men utan
att 0ka den samlade administrativa bordan for foretagen. Havs- och
vattenmyndigheten och Kustbevakningen har &ven redovisat ett uppdrag om
forslag pa hur fiskerikontrollen kan forstarkas. Det sparbarhetssystem for vissa
fiskeri- och vattenbruksprodukter i syfte att kunna f6lja produkten fran fangst
till konsument som krévs enligt nuvarande kontrollférordning bdrjade att gélla
i Sverige den 1 januari 2019. Forskningsfartyget R/V Svea togs i drift 2019
och anvands foér forskningsinsatser och for datainsamling avseende havsmiljén
och fiskbestdnd. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om ett fortsatt och intensifierat regelforenklings-
arbete for svenskt yrkesfiske som dven inbegriper det smaskaliga
kustfisket

| propositionen behandlar regeringen &ven riksdagens tillkdnnagivande om att
verka for ett fortsatt och intensifierat regelférenklingsarbete for svenskt
yrkesfiske som aven inbegriper det smaskaliga kustfisket (bet. 2018/19: MJU3
punkt 3, rskr. 2018/19:131). Utdver det som redovisats i skrivelse 2020/21:75
har regeringen dven i regleringsbrevet for 2020, med rapportering den 31 maj
2021, gett Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
utforma en gemensam strategi for fiskets framtid samt nya sektorsspecifika
handlingsplaner. Strategin och planerna ska, med ett langsiktigt perspektiv,
bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja i enlighet med bl.a.
malen i En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet (prop. 2016/17:104). Sverige agerar generellt i forhandlingar om olika
forvaltningsatgarder och tekniska regleringar, och sarskilt i pagaende
forhandlingar om en revidering av EU:s fiskerikontrollférordning for
forenkling av reglerna. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om en samlad redovisning av regeringens arbete
med jaktfragor och vilka atgarder som planeras for dessa fragor

Nér det galler riksdagens tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en samlad redovisning av regeringens arbete med jaktfragor
och vilka dtgarder som planeras for dessa fragor (bet. 1999/2000:MJU17 punkt
24, rskr. 1999/20:253) anfor regeringen foljande. Tillkdnnagivandet innebar
inte krav pa specifika forandringar i sak utan motiverades med att det under
allmdnna motionstiden varje &r aktualiseras ett stort antal jakt- och
viltvardsfragor av olika slag, aven om beslutandertten i dessa fragor i
huvudsak delegerats till regeringen eller behdrig myndighet. Regeringen har
sedan dess inte dterkommit med en samlad redovisning men savil med
betydande reformer av stora delar inom jakt- och viltférvaltningen som med
I6pande redovisningar av utvecklingen. Ett betydande exempel pa detta ar
propositionen Algférvaltningen (prop. 2009/10:239) dar organisationen av
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jakten efter alg dndrades med syftet att astadkomma en ekosystembaserad
lokal algférvaltning som kompletteras med en évergripande samordning av
algjakten. Ett annat exempel &r propositionen En hallbar rovdjurspolitik (prop.
2012/13:191) dar de nya malen bl.a. har en direkt koppling till radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vaxter (art- och habitatdirektivet).

Regeringen fattade under 2016 beslut om &ndringar i 3 § andra stycket
rennaringsforordningen (1993:384) som avser ratt till smaviltjakt pa statens
mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Viltstammarnas
utveckling har under ett antal ar varit en indikator i regeringens budget-
proposition for att redovisa resultat och bedéma hur utvecklingen av jakt- och
viltforvaltning bidrar till malet for utgiftsomradet. Under 2021 har regeringen
fattat beslut om &ndringar av de nuvarande jakttiderna genom é&ndring i
jaktforordningen (1987:905). Vidare har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté (dir. 2021:35) som har i uppdrag att foresld en ny renskotsel-
lagstiftning. Regeringen anser att tillkdnnagivandet med denna och tidigare
lamnade redovisningar &r slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om att gora det lattare for konsumenter att géra
hallbara och medvetna val

Riksdagen har ocksa tillkannagett for regeringen att den bor gora det lattare
for konsumenter att gora hallbara och medvetna val (bet. 2016/17:MJU23
punkt 26, rskr. 2016/17:338). Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att
for perioden 2020-2025 vidareutveckla Nyckelhalet, som ger konsumenterna
mojlighet att vélja hadlsosammare livsmedel. Inom ramen for jord till bord-
strategin har kommissionen paborjat arbetet med att ta fram forslag pa
obligatorisk framsidesmarkning, se dver en eventuell utékning av bestdmmel-
serna om obligatorisk ursprungsmaérkning samt revidera bestammelserna om
datummarkning, vilket &r i linje med tillkdnnagivandet. Livsmedelsverket
redovisade i juni 2021 regeringsuppdraget att ta fram det underlag som kravs
for att Sverige ska kunna gora en anmélan till kommissionen om nationella
bestammelser om obligatorisk ursprungsinformation for kétt pa restaurang och
i storhushall. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att tillkannagivandet
&r slutbehandlat.

Utskottets bedémning

Av redovisningen ovan framgar att regeringen anser att samtliga
tillkdnnagivanden som anges dar &r slutbehandlade. Utskottet delar
regeringens bedémning.
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Statens budget inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt utskottets forslag i bilaga
4. Riksdagen bifaller darmed delvis budgetpropositionen och tva
motionsyrkanden (M, KD). Riksdagen lamnar de bemyndiganden
som regeringen har begart. Ovriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (C), 3 (V), 4 (L) och 5 (MP).

Propositionen

| budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen att riksdagen anvisar
anslagen for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
enligt den fordelning som framgar av tabellen i bilaga 2 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 23 punkt 1). For vissa anslag foreslar regeringen ocksa att riksdagen
ska bemyndiga regeringen att inga ekonomiska ataganden som innebér behov
av framtida anslag (punkt 2). Regeringens forslag till bestallnings-
bemyndiganden framgar i tabellform i bilaga 3.

I det féljande sammanfattas regeringens forslag till anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 23. Inledningsvis redogérs for den politiska inriktningen.

Politikens inriktning

Regeringen anfor i propositionen att dess mal &r att politiken for areella
néringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till en hallbar utveckling i alla
delar av landet. Regeringen vill se levande och livskraftiga landsbygder med
konkurrenskraftiga areella naringar, jobb och foretag samtidigt som vérdefull
miljo skyddas. Det finns behov av en grén aterstart som kan bidra till jobb och
omstallning mot ett mer hallbart samhélle. De areella naringarna har bl.a.
genom produktion av fornybara ravaror och foradling av produkter en viktig
roll i arbetet med klimatomstéllningen, en cirkuldr och biobaserad ekonomi
och ett hallbart samhélle dar de nationella miljomalen nas.

En sammanhallen landsbygdspolitik

Malet for en sammanhallen landsbygdspolitik ar en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. En bredd av insatser inom
manga politikomraden &r viktiga for att uppna malet for den sammanhalina
landsbygdspolitiken. Regeringen foreslar darfor satsningar pa landsbygder
inom flera politikomraden, sdsom utvidgningen av det statliga servicekontors-
natet (utg.omr. 2), hallbara transporter och bredbandsutbyggnad i lands-
bygderna (utg.omr. 22) samt ett sérskilt investeringsbidrag till drivmedels-
stationer i omraden dér servicen &r gles (utg.omr. 19).
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Regeringen foreslar vidare att medel tillfors for att fordela statsbidrag till
39 gles- och landsbygdskommuner. Syftet &r att stdrka kommunernas
forutsattningar att stodja utvecklingen av naringsliv och foretagsklimat.
Regeringen foreslar aven en sarskild satsning pa ekonomiskt stod till
kommuner med fa invéanare eller som har sarskilda utmaningar (utg.omr. 25).

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

I livsmedelsstrategin faststalls mélet om en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta
nationella miljémal nés. Regeringen genomfor en rad satsningar genom
handlingsplanen for att paverka utvecklingen mot livsmedelsstrategins mal,
sdsom forenkling genom utveckling av verksamt.se, analys av
kompetensforsariningsbehov och genomforandet av atgarder samt satsningar
pa att 6ka livsmedelsexporten.

Regeringen framhaller att de regler och villkor som galler for
livsmedelskedjans foretag har som syfte att sdkra t.ex. miljo, halsa och
djurvélfard men kan medféra omfattande administration och kostnader for
foretag och enskilda. Det ar darfor viktigt att utformningen och tilldmpningen
av regler och villkor &r effektiv och enkel. Regeringen avser att dven i
fortséttningen verka for att myndigheterna beaktar starkt konkurrenskraft for
foretagen i sitt arbete med att utforma och tilldmpa regler och villkor for att
livsmedelskontrollen ska bli likvardig och vélfungerande i hela Sverige.
Regeringen prioriterar att foretagen har rimliga méjligheter att uppfylla de
krav som stalls och att processer for tillstindsgivning ar snabba och effektiva.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har under innevarande period
praglats av hdg komplexitet med ett stort antal atgarder, vilket har bidragit till
svarigheter for bade berérda myndigheter och stddmottagare. Pa grund av
detta har dven méjligheterna att pa ett andamalsenligt satt nd malen for GJP
forsvarats. Ett problem i innevarande period har varit de omréaden dar det finns
overlappande stéd som hanteras bade nationellt och inom GJP. Mot bakgrund
av detta gor regeringen bedémningen att antalet &tgarder inom GJP behover
minska under nasta period, s& att GJP ska kunna genomféras pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt. Regeringen har identifierat flera atgarder
som i dag hanteras inom GJP men som battre l&mpar sig for nationellt
genomforande och pa sa sétt kan komplettera dtgarderna i GJP. Dessa atgarder
bor hanteras genom nationella stod. Déarfor tillfér regeringen medel for
atgarder for perioden 2023-2027 som kan genomféras saval inom GJP som
nationellt.

Nésta programperiod kommer det att finnas totalt 28,5 miljarder kronor —
5,7 miljarder kronor per programar — for atgarder inom GJP:s andra pelare och
nationella atgarder som kompletterar GJP. | det beloppet ingdr EU-medel och
svenska medel tillforda i tidigare budgetpropositioner och de medel som
tillfors i arets budgetproposition. Regeringen avser att under hsten besluta om
en strategisk plan med atgarder, budget och modell for genomforande for den
framtida jordbrukspolitiken for aren 2023-2027. Planen ska lamnas till
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kommissionen for godkannande senast den 31 december 2021. Atgarderna ska
bidra till livsmedelsstrategins mal om en 6kad konkurrenskraft samtidigt som
relevanta nationella miljémal nas.

| arbetet med att behalla Sveriges goda djurhalsa ar bekampning av
smittsamma djursjukdomar en viktig del. Darfor foreslar regeringen att
ytterligare resurser tillfors Jordbruksverket under 2022 for atgarder for att
bekampa framfor allt det senaste arets utbrott av fagelinfluensa.

Subventioner av kostnader for analyser av trikiner och cesium i
vildsvinskétt ar en atgard som bedoms 6ka incitamenten for jégare att skjuta
fler vildsvin. For regeringen &r det viktigt att subventionerna kan handl&ggas
pa ett resurseffektivt satt och enkelt komma jagarna till del for att oka
avskjutningen. Darfor foreslar regeringen en forstarkt satsning pa
subventioner under aren 2022-2025.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken fortsétter Sverige att
arbeta for ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart fiske. Goda och
langsiktiga forutsattningar ar viktiga for en konkurrenskraftig fiskerinaring
och dess foretag i Sverige, inte minst for det kustnéra fisket. Regeringen anfor
att dvergripande prioriteringar och mal for det svenska havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet for perioden 2021-2027 ska vara att understddja
genomférandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och dess langsiktiga mal
om ett hallbart fiske och vattenbruk samt relaterade miljomal och delar av
EU:s integrerade havspolitik. Programmet ska d&ven understddja
aterhamtningen av de delar av fiskenaringarna som drabbats av den pagaende
pandemin.

Vidare anfor regeringen att svensk viltforvaltning ska vara adaptiv och
ekosystembaserad samtidigt som regionaliseringen fortsétter att utvecklas.
Forvaltningen maste bygga pa vetenskapligt underlag och pa att de manniskor
och verksamheter som ber6rs uppfattar att den har legitimitet. Regeringen
kommer att folja utvecklingen av vildsvinspopulationen samt évrigt klovvilt
och dess skador pa gréda och skog liksom involvering i trafikolyckor dven i
fortséttningen.

Né&r det géller konsument och marknad anfor regeringen att en Okad
livsmedelsexport &r ett viktigt verktyg for att Oka den svenska
livsmedelsproduktionen. Darfor fortsitter regeringen att satsa pa att 6ka den
svenska livsmedelsexporten inom ramen for livsmedelsstrategins
handlingsplaner.

Nér det galler kunskap och innovation anfér regeringen att forskning och
innovation ar grundlaggande for att bidra till en hallbar samhallsutveckling,
inte minst for att &stadkomma ett héllbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem och genomfora livsmedelsstrategin. De stora satsningar som
gjorts genom forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60)
bidrar till de areella naringarnas utveckling och konkurrenskraft. Aven de
satsningar som tidigare gjorts inom SLU fullféljs och forvéantas bidra till detta

syfte.
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Regeringen anfor vidare att samlade insatser for kompetensférsorjning for
aktorer pa landsbhygderna behovs. Kunskap och kompetens ar en grund for
hallbar tillvaxt, entreprendrskap, fornyelse och innovation. De areella
naringarna behover rekrytera kompetens inom en rad centrala omraden. Den
hogre utbildningen inom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bidrar till denna
kompetensforsorjning. Regeringen foreslar en forstarkning av utbildningen av
veterinarer och djursjukskotare dar sarskilt stor efterfrdgan finns fran béade
néringsliv, allménhet och studenter. Forstarkningen bidrar till att motverka
onddigt lidande for vara husdjur och lantbruksdjur. Forstarkningen sker
successivt med 7,5 miljoner kronor 2022 upp till 71 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2027. Fullt utbyggd innebdr satsningen att ytterligare 40 veterinérer
och 20 djursjukskotare kommer att utbildas arligen. Utbyggnad av
veterindrutbildningen kréver investering i nya lokaler, vilket méjliggdrs med
en satsning pa 30 miljoner kronor 2022 och 2023 samt 15 miljoner kronor
2024. Satsningen pa livslangt larande fortsétter.

En halloar och konkurrenskraftig samhallsomstallning forutsatter en
langsiktigt stabil forskningsfinansiering, och kunskapsuppbyggnad och
kunskapsférmedling behover fungera i samverkan mellan olika parter och
mellan olika finansidrer. Denna inriktning avspeglas exempelvis i de
nationella forskningsprogram som drivs inom Formas, i enlighet med den
beslutade forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60).

Skog

Regeringen anfor att inriktningen for skogspolitiken med de jamstallda malen
om produktion och miljo ligger fast. En grundldggande del av skogspolitiken
ar skogsbrukets sektorsansvar och skogségarnas frihet under ansvar.
Aganderitten till skog behover stirkas och vérnas.

Den svenska skogen och skogsnéringen spelar en stor roll for svensk
valfard och sysselsattningen i alla delar av landet. Skogen har en viktig roll i
klimat- och miljoarbetet, for en vaxande cirkular bioekonomi och for héllbar
utveckling inklusive biologisk mangfald och sociala varden. Skogsnaringen
stér ocksa for ca 10 procent av Sveriges totala varuexport och skapar jobb och
tillvéxt i hela landet.

Den arliga avverkningsnivan har ¢kat de senaste decennierna och har
alltmer narmat sig den arliga tillvaxten tillganglig for avverkning. Samtidigt
forvintas den framtida efterfrdgan pa svensk biomassa dka kraftigt i takt med
overgangen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med
riksdagens beslutade klimatmé&l. Aven biobaserade material bor &tervinnas och
bioekonomin utvecklas pd ett sétt som &r forenligt med arbetet for att né andra
miljo- och samhallsmél och med hansyn till konsekvenserna for kolsankor och
biologisk mangfald over tid. Det ar av stor vikt att en hallbar skoglig tillvéxt
med god och sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen kan
oka, inom ramen for att de nationella miljémalen nas. | arbetet bor dven
skadeeffekterna av ett forandrat klimat sdsom en hogre andel véxtskadegorare
beaktas. For att forebygga, overvaka och bekampa skogsskador féreslar
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regeringen att 20 miljoner kronor tillférs Skogsstyrelsen fr.o.m. 2022 t.o.m.
2024 for att motverka utbrott av granbarkborre och andra skogsskador.

Det nationella skogsprogrammet fortsatter att utvecklas. Regeringen
beddmer att programmets olika insatser och dialog fortsétter att bidra till att
framja en vaxande skogsnaring och ett héallbart skogsbruk. Sérskilt fokus ska
laggas pa goda villkor for foretagande i skogssektorn. Det regionala arbetet
med skogsprogram och strategier utgdr en allt viktigare del i genomférandet
av skogsprogrammet. Skogsutredningen har i sitt betdnkande Stérkt
aganderitt, flexibla skyddsformer och naturvéard i skogen (SOU 2020:73)
lamnat en rad forslag som remissbehandlats och &r under beredning i
Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att ld&mna en proposition till
riksdagen i frdgan. Regeringens satsningar med anledning av
skogsutredningens forslag ar av stor betydelse for det fortsatta arbetet med
skogsprogrammet och ett flertal skogliga fragor. Markagare ska fa ekonomisk
kompensation for inskrdnkningar i &gande- och brukanderatten i den
utstrackning som de har ratt till.

Regeringen foreslar satsningar pd en tydlig skogspolitik for biologisk
mangfald, en véaxande cirkular bioekonomi, minskad klimatpaverkan och
klimatanpassning for att bidra till skogspolitikens jamstallda mal om
produktion och miljé. Detta bor ske med frivilligheten som grund och stérkt
&ganderétt, nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer samt tydliga
forutsattningar for brukande och bevarande. For satsningarna foreslas att drygt
800 miljoner kronor tillfors arligen t.0.m. 2027. Ytterligare atgarder beskrivs
under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard.

De samiska naringarna

Renndringens behov av att delta mer aktivt i olika processer kring
samhallsplanering och markutnyttjande inom renskotselomradet fortsatter att
oka. Aven behovet av anpassning till klimatforandringarna blir alltmer
pétagligt. En viktig fraga for rennaringen ar dven samexistens med rovdjuren.
Det ar darfor angeléget att berérda myndigheters och rennéringens arbete for
att begransa rovdjursskadorna till den beslutade toleransnivén fortskrider.
Samtidigt bor rennéringen kompenseras for de rovdjursskador som kvarstar
genom erséttningen for rovdjursforekomst.

Anslag inom utgiftsomradet

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget far anvandas for Skogsstyrelsens forvaltnings-
utgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 622 925 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel for forvaltningskostnader for insatser for
skogsbruket fr.o.m. 2022. | enlighet med géllande finansieringsprinciper
minskas anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket for detta andamal. Anslaget
tillfors aven medel for Skogsstyrelsens arbete med nekat avverkningstillstand
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i fjallndra skog och for insatser for att forebygga, 6vervaka och bek&mpa
utbrott av granbarkborre och andra skogsskador.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget far anvandas for utgifter for stod till
vissa atgarder inom  skogsbruket och finansierar natur- och
kulturmiljévardsatgarder inom skogsbruket och atgarder for att anlagga och
varda adellévskog. Anslaget far anvandas for att ticka utgifter for biotopskydd
och naturvérdsavtal. Anslaget far aven anvandas for utgifter for att uppratta
renbruksplaner och till att medfinansiera skogstradsforadling. Vidare far
anslaget anvéndas for vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.
Anslaget far aven anvindas till att stodja skogségare som har drabbats av
skogsbranderna 2018.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 066 073 000 kronor for 2022
till anslaget.

Anslaget tillfors medel for att 6ka kunskapen om trébyggande for bidrag
till foreningen Trastad Sverige, for intrangsersattning till markagare som nekas
tillstand vid avverkning av fjallnara skog och for 6vriga atgarder som relaterar
till skogsutredningen.

Anslaget minskas for finansiering av férvaltningskostnader for insatser for
skogsbruket. | enlighet med gallande finansieringsprinciper tkas anslaget 1:1
Skogsstyrelsen for detta &ndamal.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000 kronor 2023-2025. Skalet ar
att ekonomiska ataganden som medfor utgifter under kommande ar behover
kunna ingas for hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsagare,
for att skapa goda forutsattningar for flerdriga naturvardsprojekt samt for ett
effektivt genomforande av det nationella skogsprogrammet.

1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt: Anslaget far anvéndas for Statens
veterindrmedicinska anstalts forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 165 256 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel frén anslaget 1:27 Atgarder for beredskap inom
livsmedels- och dricksvattenomrédet for att bygga upp en livsmedels-
beredskap.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet: Anslaget far anvandas for utgifter
for erséttning for veterinar service. Anslaget far aven anvandas for utgifter for
att minska veterinarkostnaderna for féretag med avlagset belagen djurhéllning
avseende livsmedelsproducerande djur.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 133 940 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder: Anslaget far
anviandas for utgifter for  férebyggande  djurhélsoarbete  och
djursjukdatasystem i syfte att begrdnsa skadeverkningarna av sadana
djursjukdomar som bara smittar mellan djur och sddana som kan smitta bade
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djur och manniskor. Anslaget far aven anvandas till djurskyddsframjande
atgarder.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 933 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:6 Bekampning av smittsamma husdjurssjukdomar: Anslaget far anvandas
for utgifter for bek&mpning av och beredskap mot smittsamma djursjukdomar
varvid erséttning lamnas enligt epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagarna. Anslaget far anvandas for
statsbidrag till obduktionsverksamhet, fér utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller och for genomférande av EU-lagstiftningen om
djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Anslaget far ocksa anvandas for
utgifter for nationell medfinansiering av kontrollprogram som Sverige enligt
EU:s krav dr skyldig att gora.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 183 349 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel for att tdcka 6kade kostnader fér bek&mpning av
djursjukdomar, bl.a. pd grund av ett stort utbrott av fagelinfluensa.

1:7 Ersattningar for viltskador m.m.: Anslaget far anvandas for utgifter for
att férebygga skada av vilt och ersattning for sddan skada. For forebyggande
atgarder mot skador i fisket orsakade av sal bor anslaget anvéindas som
nationell offentlig medfinansiering av &tgarder inom ramen foér havs- och
fiskeriprogrammet och havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 52 778 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget anvéands for Statens jordbruksverks
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for
Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard och for utgifter for Centrala
djurforsoksetiska ndmnden.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 615 698 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel for uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap
genom att medel overfors fran anslaget 1:27 Atgérder for beredskap inom
livsmedels- och dricksvattenomradet.

1:9 Bekampning av vaxtskadegdrare: Anslaget far anvandas for utgifter for
atgarder mot véxtskadegdrare samt for att ersatta enskilda for kostnader eller
forluster till foljd av sddana &tgarder enligt véaxtskyddslagen (1972:318).
Utgifter for beredskapsatgarder, akuta skyddsatgarder, kontroller,
inventeringar m.m. mot karantanskadegorare finansieras ocksd med detta
anslag, liksom undersokningar av organismer och véaxtprover som
Jordbruksverket éverlamnar for laboratoriemassig diagnostisering. Vidare far
anslaget anvandas till internationellt engagemang inom omradet bekampning
av vaxtskadegorare. Slutligen anvénds anslaget for utgifter for verifiering av
de svenska skyddade zonerna.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 15 000 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:10 Gardsstod m.m.: Anslaget far anvandas for utgifter for gardsstod och
for andra atgarder inom den forsta pelaren av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Anslaget far dven anvindas for bidrag fran EU for
bekdmpande av djursjukdomar och véxtskadegdrare.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 6 982 048 000 kronor for 2022
till anslaget.

Anslaget tillférs medel for att tacka utnyttjad anslagskredit 2021 pa grund
av Okade utgifter for bekdmpande av djursjukdomar, framfor allt
fagelinfluensa.

1:11 Intervention for jordoruksprodukter m.m.: Anslaget far anvandas for
utgifter for offentlig lagring, dvrig intervention, stdd i form av produktions-,
konsumtions- och marknadsféringsbidrag, fiberberedning samt exportbidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 167 000 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel p& grund av att antalet ansékningar som godkanns
inom sektorn for frukt och gront under 2022 beréknas bli fler.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 110 000 000 kronor 2023 och 2024. Skalet
&r att anslaget anvands till stod till producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gront. Stoden ges inom flerdriga verksamhetsprogram.
Utbetalningarna sker aret efter det att beslut om stod har fattats.

1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk: Anslaget far anviandas for
utgifter for nationellt stod till atgarder som medfinansieras av EU inom ramen
for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget far d&ven anvandas for finansiering
av andra projekt som ligger i linje med programmen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 36 200 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 12 500 000 kronor 2023. For att skapa goda
forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt genomforande av havs-
och fiskeriprogrammet behéver ekonomiska ataganden kunna ingds som
medfor utgifter under kommande ar.

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk:
Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp som motsvarar
EU:s medfinansiering av atgarder inom havs- och fiskeriprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 174 200 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pad hogst 65 000 000 kronor 2023. For att skapa goda
forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt genomforande av havs-
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och fiskeriprogrammet behdver ekonomiska ataganden kunna ingds som
medfor utgifter under kommande ar.

1:14 Livsmedelsverket: Anslaget far anvandas for Livsmedelsverkets
forvaltningsutgifter. Tidigare omfattade andamalet aven utgifter for den
offentliga kontroll som gors vid slakterier. Andringar i andamalet fortydligar
att anslaget avser myndighetens forvaltningskostnader. Medel for kostnader
for nedsattning av avgifter i slakterikontrollen belastar sedan 2017 anslaget
1:26 Nedsattning av slakteriavgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 344 398 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for att balansera forluster som uppstar till foljd av
nedskrivningar av slakteriavgifter for 2017-2019 samt de forluster som
uppstatt till foljd av konkurser 2020. For att finansiera kostnader som inte kan
tackas av avgifter anser regeringen att medel for att finansiera vissa kostnader
i den offentliga kontrollen av slakterier och vilthanteringsanlaggningar bor
overforas till anslaget fran anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter.
Anslaget tillférs ocksd medel frin anslaget 1:27 Atgarder for beredskap inom
livsmedels- och dricksvattenomrddet for uppbyggnaden av en
livsmedelsberedskap och atgarder for att sakerstilla tillgangen till
dricksvatten.

Regeringen avser att hoja Livsmedelsverkets rédntekontokredit for 2022.
Hojningen pakallas av en 6kning av det likvidmassiga underskottet hanforligt
till den avgiftsfinansierade verksamheten. Underskottet beror pa att avgifter
till myndigheten inte betalats i avvaktan pa en rattslig prévning av avgifternas
storlek.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget far anvandas for
utgifter for atgarder for att starka konkurrenskraften i livsmedelssektorn och
for att framja exporten av svenska livsmedel och for utveckling av
livsmedelsforadling. Anslaget far anvandas for utgifter till stod for
marknadsforing och deltagande i massor samt stdd till projektverksamhet med
syftet att 0ka kompetens och utveckla produkter, processer, teknik och
logistikldsningar med anknytning till livsmedelsforédling.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 204 160 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel for att oka incitamenten for vildsvinsjakt och
samtidigt uppna en resurseffektiv handlaggning av subventioner av kostnader
for analyser av vildsvinskétt.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 47 000 000 kronor 2023-2025. For att
skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt genomférande
av livsmedelsstrategin behover ekonomiska ataganden kunna ingds som
medfor utgifter under kommande éar.

1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.: Anslaget far
anvéndas for utgifter for medlemskapsavgifter i internationella organisationer
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inom utgiftsomradets ansvar. Anslaget far anvandas for internationella
skogsfragor. Anslaget far aven anvéandas for andra bidrag relaterade till
utgiftsomradets internationella arbete.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 46 913 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel pa grund av okade kostnader for deltagande i
internationella organisationer. For att finansiera 6kningen minskas anslaget
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet.

1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur: Anslaget far anvéandas
for utgifter for nationell medfinansiering av Aatgarder i enlighet med
landsbygdsprogrammet for Sverige for 2014-2020, inklusive forlangnings-
aren 2021 och 2022. Anslaget far anvandas for utgifter for delar av det
attesterande organets (Ekonomistyrningsverket) utgifter for revision av
jordbruksfonderna for programperioden 2014-2020. Anslaget far anvandas
for utgifter for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far
&dven anvandas for statsbidrag till kommuner med geografiska och
demografiska utmaningar. Anslaget far &ven anvindas for utgifter for
medfinansiering av EU:s program for stdd till biodling for perioden 2020—
2022. Anslaget far dven anvandas for utgifter for program for lokalt ledd
utveckling under programperioden 2014-2020. Anslaget far anvéndas for
utgifter for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter som
Europeiska kommissionen kan komma att alagga Sverige efter granskning av
Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder, EU:s fiskefond, Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Vidare far anslaget
anvandas for eventuella ranteutgifter, rattegangskostnader och revisions- och
kontrollutgifter forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar till
Europeiska unionen. Anslaget far aven anvandas for utgifter for skadestand.
Dessutom far anslaget belastas med tekniska utgifter for offentlig lagring i den
man som erséttning inte betalas frdn EU-budgeten. Anslaget far dven anvandas
for utgifter for ekonomiskt stdd till lantbrukare som drabbades av torkan 2018.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 783 297 000 kronor for 2022
till anslaget.

Anslaget tillfors medel for statsbidrag till 39 gles- och landsbygds-
kommuner i syfte att starka naringslivet och foretagsklimatet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 005 400 000 kronor 2023-2025. Skalet ar
att huvuddelen av &tgarderna som finansieras under anslaget ar
ersattningsformer som bygger pa flerariga dtaganden om utbetalningar.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6 och
struktur: Anslaget far anvandas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
atgarder i enlighet med landsbygdsprogrammet fér Sverige for 20142020,
inklusive forlangningsaren 2021 och 2022. Anslaget far aven anvéndas for
utgifter for EU:s program for stod till biodling for perioden 2020-2022.
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Anslaget far aven anvandas for utgifter for program for lokalt ledd utveckling
under programperioden 2014-2020.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 088 310 000 kronor for 2022
till anslaget.

Anslaget tillfors medel eftersom beslutet om EU:s flerdriga budgetram
innebéar en 6kning av EU-budgeten for biodlingsprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget ingd ekonomiska taganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 2 629 000 000 kronor 2023-2029. Skalet ar
att huvuddelen av A&tgarderna som finansieras under anslaget &r
ersattningsformer som bygger pa flerariga dtaganden om utbetalningar.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket: Anslaget far anvandas for
utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet och andra insatser i syfte att
styra utvecklingen inom jordbruket och tradgardsndringen mot minskat
vaxtnaringslackage, minskad ammoniakavgang, sdkrare och minskad
anvandning av vaxtskyddsmedel, bevarande av biologisk mangfald och
tillvaratagande av kulturvérden, for ekologisk produktion samt for klimat- och
energiinsatser inom de areella naringarna. Anslaget far anvandas for stod till
metangasreducering. Anslaget far anvandas for stod till produktion av biogas
samt administration av stodet. Anslaget far ocksé anvéndas for utgifter for
uppféljning och utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken liksom
for effekterna av de verksamheter som finansieras under anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 330 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:20 Stad till jordbrukets rationalisering m.m.: Anslaget far anvandas for
utgifter for statshidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering. Fran och
med 2006 disponeras anslaget helt for vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas,
Vaéstra Gotalands samt delar av Varmlands I&n.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 116 000 kronor fér 2022 till
anslaget.

1:21 Atgarder p& fjallagenheter: Anslaget fér anvandas for utgifter for
underhall, upprustning och investeringar i byggnader och andra fasta
anlaggningar pa fjallagenheter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for att
tacka avvecklingsbidrag och avtrédeserséttning till arrendatorer.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 529 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:22 Framjande av rennaringen m.m.: Anslaget far anvandas for utgifter
till &tgarder for framjande av rennéringen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 125 915 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget far anvandas for utgifter for
hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva samt for forskning och
utbildning pa forskarniva inom livsmedelsproduktion, djurhallning, djurhélsa
och djurskydd, skog, skogsbruk och féradling av skogsravara, landsbygdsut-
veckling, rekreation och fritid samt landskapsplanering och markanvéndning
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i tatorter och tatortsnara miljéer. Anslaget far dven anvandas for ersattning for
behdrighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildning inom samma
omraden samt for fortlopande miljéanalys.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 134 808 000 kronor for 2022
till anslaget.

Medel tillfoérs anslaget for fler utbildningsplatser for veterindrer och
djurskdtare och for investeringar i bl.a. lokaler som kravs for att méjliggora
satsningen. Anslaget berdknas ¢ka med anledning av att satsningen pa
livslangt larande fortsatter. Anslaget beraknas oka till foljd av fordelningen av
den 6kning av universitets och hdgskolors anslag fér forskning och utbildning
pa forskarniva som aviserades i den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen fran 2020. Anslaget minskas for att bidra till att finansiera
okningen av anslaget 1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
Regeringen bedémer att minskningen inte paverkar den verksamhet som
finansieras fran anslaget.

1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning: Anslaget far anvandas for utgifter
for stod till grundforskning och behovsmotiverad forskning for de areella
naringarna. Anslaget far dven anvéndas till projektrelaterade utgifter for
utvarderingar, beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier samt
informationsinsatser inom omradet. Forvaltningsanslaget redovisas inom
utgiftsomrdde 20 Allman miljé- och naturvard under anslaget 2:1
Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader och anslaget for forskning inom omradena miljé och
samhallsbyggande redovisas under anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning inom samma utgifts-
omrade.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 713 664 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 1 600 000 000 kronor 2023-2028. Skalet ar att
flerériga dtaganden behdver ingds for att underlatta planering, utlysning och
genomforande av langsiktiga forskningsprojekt.

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien: Anslaget far anvandas for
att finansiera verksamheten vid Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 177 000 kronor for 2022 till
anslaget.

1:26 Nedsattning av slakteriavgifter: Anslaget far anvandas for nedsattning
av avgifter for den offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet som
gors vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstalla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 73 237 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget minskas eftersom regeringen anser att medel for att finansiera
vissa kostnader i den offentliga kontrollen av slakterier och
vilthanteringsanldggningar bor dverforas till anslaget 1:14 Livsmedelsverket
for att finansiera kostnader som inte kan tackas av avgifter.

1:27 Atgarder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrédet:
Anslaget far anvandas for utgifter for planering och andra atgarder, inklusive
stdd for investeringar hos statliga myndigheter och bidrag till kommuner och
regioner, som starker formagan inom omrddena livsmedels- och
dricksvattenforsorjning under hojd beredskap och da ytterst krig. Anslaget far
&ven anvandas for tillndrande administrativa kostnader for fordelning av
sddana bidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 15 000 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget minskas eftersom regeringen anser att medel for uppbyggande av
en livsmedelsberedskap och atgdrder for att sakerstilla tillgangen till
dricksvatten bor dverféras till anslagen 1:3 Statens veterindrmedicinska
anstalt, 1:8 Statens Jordbruksverk och 1:14 Livsmedelsverket for att
intensifiera ateruppbyggnaden av det civila forsvaret i syfte att stirka
totalforsvaret.

1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027: Anslaget far
anvandas for utgifter for nationellt stod till dtgarder som medfinansieras av EU
inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget far dven anvandas for
finansiering av andra projekt som ligger i linje med programmet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 101 500 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for att snabba pa utvecklingen med ett hallbart
vattenbruk.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 75 700 000 kronor 2023-2025. For att skapa goda
forutsattningar for flerdriga projekt och ett effektivt genomférande av havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet behover ekonomiska ataganden kunna
ingds som medfor utgifter under kommande ar.

1:29 Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027: Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp
som motsvarar EU:s medfinansiering av &tgarder inom havs- och
fiskeriprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 120 000 000 kronor for 2022 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 205 000 000 kronor 2023-2025. For att skapa goda
forutsattningar for flerriga projekt och ett effektivt genomforande av havs-,
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fiskeri- och vattenbruksprogrammet behover ekonomiska ataganden kunna
ingas som medfor utgifter under kommande ar.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemo-
kraterna och Liberalerna har var for sig presenterat alternativa forslag till
anslagsfordelning for 2022. Forslagen innebar saval andra anslagsnivéer som
forslag till nya anslag. | det féljande sammanfattas partiernas forslag inom
utgiftsomrade 23. En sammanstallning som visar hur motionarernas forslag
avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 2. | det féljande redovisas ocksa
ett antal motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2021/22 som
aterspeglar forslagen i partiernas anslagsmotioner.

Moderaterna

I kommittémotion 2021/22:4182 av Jessica Rosencrantz m.fl. anfor
Moderaterna att hela landets utvecklingskraft, tillvéxtpotential och
sysselséattningsmojligheter ska tas till vara. Forutséttningarna for foretagande,
handel och konkurrenskraft behdver starkas sa att fler jobb skapas i de gréna
néringarna. Moderaterna vill underlatta och stdrka konkurrenskraften for
svenska lantbrukare genom att minska regelbdrdan och sénka kostnaderna. De
vill aven oka produktionen i skogsbruket och snabba pa omstallningen till en
cirkuldr bioekonomi.

I motionen lamnar Moderaterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2022 4n regeringen (yrkande 1). Forslaget
innebér att de sammanlagda anslagen understiger regeringens férslag med
145000 000 kronor och att sju anslag bestdms till en annan niva 4n vad
regeringen foreslagit.

Moderaterna foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: anslaget 6kas med 40 000 000 kronor. Anslaget tillfors
medel for en satsning pa forvaltning och naturvardande skotsel i formellt
skyddade omraden. Motionarerna anfor att skotseln av skyddade omraden &r
eftersatt och att staten i hogre grad bor skota befintliga skyddade omréaden.
Forslaget finns aven i ett sérskilt yrkande (yrkande 2) och i kommittémotion
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18.

Anslaget tillfors dven medel for att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
genomfora en radgivningskampanj for landets skogsbrukare for att oka
tillvéxten i skogen. Forslaget finns &ven i ett sarskilt yrkande (yrkande 3).

Motionarerna avvisar regeringens forslag om 6kade medel med anledning
av Skogsutredningen eftersom utredningen annu inte l&mnats till riksdagen
och detaljerna kring genomférandet &r oklara. Forslaget finns dven i ett sarskilt
yrkande (yrkande 4).

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget minskas med 360 000 000 kronor.
Motiondrerna avvisar regeringens forslag om tkade medel med anledning av
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Skogsutredningen av ovan ndmnda skal. Forslaget finns dven i ett sérskilt
yrkande (yrkande 5).

1:7 Ersattning for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 25 000 000 kronor
for att hoja ersattningen till tamdjurségare vid rovdjursangrepp. Forslaget finns
&ven i ett sdrskilt yrkande (yrkande 6) och i kommittémotion 2021/22:3429 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23.

1:9 Bekdmpning av véxtskadegdrare: Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor
for att oka atgarderna mot vaxtskadegorare och for att ersitta enskilda for
kostnader eller forluster till foljd av sddana atgarder. Forslaget finns aven i ett
sérskilt yrkande (yrkande 7).

1:14  Livsmedelsverket: Anslaget 0Okas med 5000000 kronor.
Livsmedelsverket far i uppdrag att genomféra en utbildningsinsats for
besiktningsveterinérer i syfte att géra kottbesiktningen innan och efter slakt
mer likvardig i landet. Forslaget finns dven i ett sérskilt yrkande (yrkande 8)
och i kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
51.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget 6kas med 70 000 000
kronor. Motionarerna satsar medel pd att forstarka arbetet med att genomféra
malen i livsmedelsstrategin for en okad och héllbar produktion av mat.
Forslaget finns &ven i ett sarskilt yrkande (yrkande 9). Vidare tillférs medel
for en forstrkning av subventionerna av trikinanalyser och cesiumprover.
Forslaget finns dven i ett sarskilt yrkande (yrkande 10).

Motiondrerna satsar aven medel pa att komplettera regeringens
forenklingspaket. Jordbruksverket far i ansvar att samla naringen och berérda
myndigheter for att ta fram forslag pa atgarder som minskar regelbérdan,
forenklar kontakter med myndigheterna och darigenom stérker lénsamheten i
de gréna néringarna. Forslaget finns éven ett sérskilt yrkande (yrkande 11).
Liknande forslag finns dven i kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19.

Anslag 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter: Anslaget Okas med
70 000 000 kronor till forman for ett riktat stod for att slakteriavgifterna ska
bli lagre for enskilda lantbrukare och ligga p& en niva narmare europeiska
konkurrenter. Forslaget finns dven i ett sarskilt yrkande (yrkande 13) och i
kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 50.
Aven motion 2021/22:2778 av Sten Bergheden (M) lyfter fram behovet av
sénkta slaktdjursavgifter.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2021/22:3889 av Martin Kinnunen m.fl. anfor
Sverigedemokraterna att det svenska jord- och skogsbruket &r vél utvecklat,
effektivt, miljovanligt. Jordbruket maste dock tillforsakras rimliga
konkurrensforutsattningar och en réttvis ersattning. For skogsbruket galler att
fora en politik som uppmuntrar markéagare att skéta och utveckla sin skog. For
alla areella naringar ar det viktigt att soka synergier, dar atgarder samtidigt

2021/22:MJU2

31



2021/22:MJU2

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som de frdmjar miljon &ven ger battre forutsattningar for produktion och
frémjande av andra varden.

I motionen l&mnar Sverigedemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2022 &n regeringens. Forslaget innebér att
de sammanlagda anslagen 6verstiger regeringens forslag med 1 222 000 000
kronor och att sex anslag bestams till en annan niva 4n vad regeringen
foreslagit. Nio nya anslag foreslas.

Sverigedemokraterna foreslar foljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget 6kas med 50 000 000 kronor for att
Oka Skogsstyrelsens insatser for ett tillvaxtfraimjande och aktivt skogsbruk.
Motiondrerna anfor att Skogsstyrelsens ratt att snabbt ingripa dven i skyddade
omraden behdver sakras. En del av anslaget bor anvandas for stod till
skogsagare for atgarder kopplade till artskydd. Anslaget bor enligt
motionarerna aven anvandas till stod for atgarder for att lindra effekterna av
de senaste arens barkborreangrepp.

1:5 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder: Anslaget 6kas med
22 000 000 kronor for att finansiera en rikstdckande éversyn av de svenska
djurparkerna med anledning av de missforhallanden som uppmarksammats.
Okningen ska &ven finansiera mer forskning pé& alternativa beddvnings-
metoder for grisar. Enligt motionérerna ar det konstaterat att grisar upplever
lidande under koldioxidbeddvningen infor slakt. Darutéver ska 6kningen
finansiera utveckling av alternativ till djurforsok. Forslagen finns dven i
kommittémotion 2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 14
och 22 samt i motionerna 2021/22:264 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande
2 0ch 2021/22:998 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget 6kas med 48 000 000 kronor. De extra
medlen ska enligt motionérerna anvandas till dkad tillsyn av djurhallande
gérdar och slakterier.

1:22 Framjande av renndringen m.m.: Anslaget 6kas med 10 000 000
kronor. Motionarerna anfor att skador fréan rovdjur ar betydligt strre an vad
man tidigare vetat.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget 6kas med 50 000 000 kronor
for att stérka forskning om produktionshojande atgarder i skog.

1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning: Anslaget 6kas med 50 000 000
kronor for att bl.a. starka forskning och utveckling av skogsbaserad
bioekonomi. Liknande forslag finns i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats
Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 12, 14 och 67.

Nytt anslag — 99:1 Vaxtforadling: Forslaget innebdr ett nytt anslag och att
10 000 000 kronor anslas for 2022. Anslaget ska enligt motionarerna finansiera
framtagandet av véxter for nordiska forhallanden genom ett nordiskt public
private partnership-projekt for prebreeding, daribland metodutveckling for
genomredigering. Ett liknande forlag framférs i kommittémotion
2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 47.
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Nytt anslag — 99:2 Akermarksinventering: Forslaget innebér ett nytt anslag
och att 2 000 000 kronor anslas for 2022. Anslaget ska anvandas till att
Overvaka viktiga miljo- och odlingsparametrar i den intensivt brukade
jordbruksmarken. Motiondrerna anfor att Overvakning av den intensivt
brukade jordbruksmarken kommer att ge tidig information om avgdrande
milj6- och odlingsparametrar som ar viktiga bade ur ett miljoperspektiv och ur
ett produktionsperspektiv. Forslag om &kermarksinventering finns aven i
kommittémotion 2021/22:2454 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkande 12.

Nytt anslag — 99:3 Sekretariat for synkronisering av forskning och behov:
Forslaget innebar ett nytt anslag och att 5 000 000 kronor anslas for 2022.
Sekretariatet ska fungera som en lank mellan forskning och tillampning inom
jordbrukets omrade. Sekretariatet ska enligt motiondrerna I6pande
tillgangliggora nya forskningsron och tekniker for radgivare inom lantbruket.
Det ska aven aktivt fanga upp behov i lantbruksnaringen och kanalisera dessa
till forskarsamhéllet. Ett liknande forslag finns i kommittémotion
2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 49.

Nytt anslag — 99:4 Miljéprovningsdelegation for tillstandsprévningar:
Forslaget innebar ett nytt anslag och att 10 000 000 kronor anslas for 2022,
Anslaget ska anvandas for att uppratta en sarskild miljoprévningsdelegation
for tillstdndsprovningar i jordoruket. Miljoprévningsdelegationen ska ha
djupare kdnnedom om jordbrukets forutsattningar och darmed garantera
rimliga avvégningar, proportionerliga beslut och lika behandling. Forslaget
framfors aven i kommittémotion 2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD)
yrkande 56.

Nytt anslag —99:5 Pilotprojekt for avbytartjénst inom jordbruket: Forslaget
innebar ett nytt anslag och att 20 000 000 kronor anslds for 2022.
Motiondrerna anfor att medlen ska anvandas till ett pilotprojekt for en
subventionerad avbytartjanst for djurhdllare i Hallands ldn och
Vasternorrlands lan. Pilotprojektet ska testa om mdjligheten till en
avbytartjanst inom det djurhallande jordbruket kan bidra till en mer socialt
hallbar arbetssituation och stérre attraktivitet for naringen. Liknande forslag
finns i kommittémotion 2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena
34 och 35.

Nytt anslag — 99:6 Projekt grogrund: Forslaget innebdr ett nytt anslag och
att 10 000 000 kronor anslas for 2022. Medlen ska anvéndas for att sakerstalla
en tillracklig budget for SLU Grogrunds vaxtforadlingsprojekt for svenska
forhallanden. Forslaget finns aven i kommittémotion 2021/22:2454 av Staffan
EkI6f m.fl. (SD) yrkande 48.

Nytt anslag — 99:7 Uppf6ljning biologiska bek&mpningsmedels spridning:
Forslaget innebar ett nytt anslag och att 5 000 000 kronor anslas for 2022,
Anslaget ska anvéandas for att 6vervaka spridning och effekter av organismer
som har anvénts som biologiska bekdmpningsmedel.

Nytt anslag — 99:8 Nationella livsmedelsstrategin: Forslaget innebér ett
nytt anslag och att 900 000 000 kronor anslas for 2022. Medlen ska anvandas
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for att kompensera jordbruket for det minskade EU-bidraget och for att
uppfylla livsmedelsstrategins mal.

Nytt anslag — 99:9 Kontrollfunktion livsmedelsbedrégerier: Forslaget
innebdr ett nytt anslag och att 30 000 000 kronor anslas for 2022. Anslaget ska
anvandas till en nationell kontrollfunktion mot livsmedelsbedragerier. En
sadan funktion skulle mojliggora ett fokuserat arbete med specialistkompetens
i samarbete med kommunerna och skulle inte begrénsas av kommungrénser,
sd som dagens kommunala livsmedelskontroll. Funktionen skulle kunna
samarbeta med grénspolis och polis och méjligheterna att nysta upp storskalig
brottsverksamhet skulle 6ka vésentligt. Ett liknande forslag framfors i
kommittémotion 2021/22:2479 av Staffan EkI&f m.fl. (SD) yrkande 8.

Centerpartiet

I kommittémotion 2021/22:4134 av Kristina Yngwe m.fl. anfér Centerpartiet
att de gréna ndringarna — jordoruks-, tradgards- och skogsnaringen — &r viktiga
for att hela Sverige ska kunna vaxa. Naringarna producerar klimatsmart energi,
hogklassiga livsmedel och ravaror, 6ppna landskap samt jobb och tillvaxt i
saval den egna som kringliggande branscher. Motionarerna anfor att det darfor
ar viktigt att varna om de grona ndringarnas konkurrenskraft och
forutsattningar.

I motionen lamnar Centerpartiet forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2022 &n regeringens. Forslaget innebér att
de sammanlagda anslagen overstiger regeringens forslag med 1 008 979 000
kronor och att nio anslag bestams till en annan niva 4n vad regeringen
foreslagit.

Centerpartiet foreslar foljande forandringar i forhdllande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget minskas med 770 000 kronor till foljd av att
pris- och léneomrékningen justeras ned.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget okas med 50 000 000 kronor.
Motionarerna anfor att de vill se en extra satsning pd skotsel av
biotopskyddade omréaden.

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt: Anslaget minskas med 305 000
kronor till foljd av att pris- och [6neomrékningen justeras ned.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet: Anslaget minskas med 207 000
kronor till féljd av att pris- och I6neomrékningen justeras ned.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget minskas med 833 000 kronor till foljd
av att pris- och I6neomrékningen justeras ned.

1:14 Livsmedelsverket: Anslaget minskas med 328 000 kronor till foljd av
att pris- och loneomrékningen justeras ned.

1:17 Atgéarder for landsbygdens miljo och struktur: Anslaget ¢kas med
930 000 000 kronor. Medel tillfors anslaget till foljd av att Centerpartiet vill
skjuta till 6kad svensk finansiering av landsbygdsprogrammet under pagende
overgangsperiod. Motiondrerna anser att det ar rimligt, inte minst mot
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bakgrund av de extra EU-medel som beslutats om tidigare men som inte
anvénts. Forslaget om utveckling av foretagsklimat i gles- och
landsbygdskommuner avvisas dock.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget minskas med 2 578 000
kronor till f6ljd av att pris- och l6neomrékningen justeras ned.

1:26 Nedsattning av slakteriavgifter: Anslaget 6kas med 34 000 000 kronor
till foljd av att Centerpartiet avvisar regeringens foreslagna neddragning pa
detta anslag, med koppling till nedséttning av slakteriavgifter.

Véansterpartiet

| partimotion 2021/22:3276 av Nooshi Dadgostar m.fl. [damnar Vansterpartiet
forslag om en annan férdelning av anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2022
&n regeringens. Forslaget innebdr att de sammanlagda anslagen &verstiger
regeringens foérslag med 1 525 000 000 kronor och att sex anslag bestdms till
en annan niva &n vad regeringen féreslagit. Tva nya anslag foreslas.

Vansterpartiet foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget 6kas med 25000 000 kronor i syfte att
ateruppta den nationella nyckelbiotopsinventeringen for att starka kunskapen
om de kvarvarande skyddsvarda skogarna. Liknande forslag framfors i
partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget dkas med 250 000 000 kronor.
Motionérerna anfor att det beh6vs dkade resurser for skyddsvarda omraden for
markégare med hog andel nyckelbiotoper och till andra skogar som bedéms
som skyddsvérda. Anslaget tillfors d&ven medel for ett omstéllningsstod for
marké&gare for att stimulera kalhyggesfria skogsbruksmetoder.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet: Anslaget tkas med 15 000 000
kronor. Motiondrerna anfor att distriktsveterindrerna behover tillrackliga
resurser for att kunna bedriva en verksamhet som mdjliggér goda
arbetsvillkor.

1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur: Anslaget dkas med
960 000 000 kronor. Anslaget tillférs medel for ett investeringsstod for
klimatanpassade atgarder i jordbruket i syfte att stdrka jordbrukets
vattenhantering i ett forandrat klimat. Vidare tillférs anslaget medel for
atgarder for att framja produktion och féradling av véaxtbaserade livsmedel. En
Okad konsumtion av vaxtbaserade livsmedel har stor betydelse for
klimatomstallningen, och starkta nationella produktionsvillkor kan darmed
moéta en vaxande efterfragan samt bidra till starkt sjalvférsorjning av dessa
livsmedel.

Anslaget tillfors dven medel for att starka stodet for betesmarker med
sarskilda varden for biologisk mangfald, vilket stéarker mojligheterna att na
flera miljomal samtidigt som forutsattningarna for okad sjalvforsorjning av
livsmedel stérks.
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Medel tillfors &ven for att framja en okad omstéllning till ekologisk
produktion och for att starka forutsattningarna for den ekologiska
produktionen. En 6kad omstéallning till ekologiskt jordbruk stérker den
nationella produktionen av ekologisk mat och framjar ett hallbart jordbruk
med bevarad biologisk mangfald, starkt djurvalfard och minskad spridning av
kemikalier.

Anslaget tillfors dven medel for hallbar hantering av stallgodsel och
minskad Gvergddning. Motionarerna framhaller att det kravs ytterligare
atgarder for att minska Gvergddningen och att vaxtnaringslackaget fran land
huvudsakligen kommer fran jordbruket och avloppssektorn.

Medel tillfors vidare anslaget for ett investeringsstdd till lokala och mobila
slakterier. Genom att forbattra tillgangen till lokala slakterier minskas behovet
av langre djurtransporter samtidigt som forutsattningarna for lokal produktion
och nationell sjalvforsorjning pa livsmedel starks.

Slutligen tillfors anslaget medel for ett miljostéd for blommande
slattbygder. Manga arter och livsmiljéer har minskat i jordbruket pa grund av
alltfor monotona landskap. Jordbruksverket har tagit fram forslag péa ett
miljostod for reformperioden 2023-2027 dar forslag om blommande
slattbygder ingar. Motiondrerna anser att ett stod bor inforas omedelbart.

1:22 Fréamjande av rennaringen m.m.: Anslaget dkas med 40 000 000
kronor. Anslaget tillférs medel for att infora ett statligt stod aven for
arbetskostnaden nér rovdjursavvisande stangsels uppfors och for att oka
ersattningen vid forlust av tamdjur pa grund av rovdjursangrepp.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget 6kas med 85 000 000 kronor
for att ytterligare studieplatser ska kunna erbjudas vid veterindrutbildningen
med anledning av veterinarbristen.

Nytt anslag — 99:10 Investeringspott for fossilfria maskiner och fordon
inom jordbruket: Forslaget innebér ett nytt anslag och att 125 000 000 kronor
anslas for 2022. Anslaget ska anvandas for statligt stod for fossilfria maskiner
och fordon inom jordbruket for att kompensera lantbruket for den successiva
utfasningen av dieselsubventionen inom ndringen.

Nytt anslag — 99:11 Biopremier inom jordbruket: Forslaget innebér ett nytt
anslag och att 25 000 000 kronor anslas for 2022. Syftet med anslaget &r att
stddja dem som staller om arbetsmaskiner och fordon till fossilfria drivmedel,
som generellt &r dyrare. Biopremien bor utformas som ett stod per liter
drivmedel.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. anfor
Kristdemokraterna att jordbruket &r grunden for en nations dverlevnad. Alla &r
beroende av jordbrukets produkter for att kunna overleva. Vérdet av
ekosystemtjénster ska integreras i de samhéllsekonomiska berékningar som
ligger till grund for bl.a. politiska atgarder och ekonomiska styrmedel.
Ersattningar till jordbruket ska i okad utstrackning baseras pa de
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samhallstjanster som jordbruket bistar med, sarskilt bevarandet av biologisk
mangfald och minskad klimatpaverkan.

I motionen lamnar Kristdemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2022 &n regeringens (yrkande 1).
Forslaget innebér att de sammanlagda anslagen understiger regeringens
forslag med 576 600 000 kronor och att sju anslag bestams till en annan nivé
an vad regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas.

Kristdemokraterna foreslar féljande forandringar i forhéallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget minskas med 88 600 000 kronor. Anslaget
tillfors medel for att bekampa skogsskador fran vilt, insekter och vader. En
besparing pa Skogsstyrelsens forvaltningsanslag foreslas. Regeringens forslag
om en flytt av medel fran sakanslag till férvaltning avvisas, liksom regeringens
forslag om 6kade medel for administration av skogsutredningen. Motionérerna
avvisar aven regeringens satsning pa laserskanning av skogs- och miljodata.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget minskas med 620 000 000 kronor.
Motiondrerna avvisar regeringens satsning pa grona naturnira jobb.
Motionarerna avvisar dven regeringens forslag om 6kade medel for atgarder
relaterade till skogsutredningen. Motionérerna avvisar vidare regeringens
satsning pa& bidrag till Trastad Sverige. Anslaget tillfors medel for
kunskapsspridning och radgivning om 6kad tillvaxt i skogarna.

1:7 Ersattningar for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 10 000 000
kronor. Reglerna for ersattning till djurdgare som fatt djur dédade av rovdjur
behover ses dver. Anslagsokningen ska finansiera detta. Forslaget finns dven
i kommittémotion 2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
11.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget 6kas med 75 000 000 kronor.
Motionarerna anfor att startstodet for unga jordbrukare bor 6ka. Anslaget 6kas
aven med anledning av att Statens jordbruksverk foreslas 6verta delar av Havs-
och vattenmyndighetens verksamhet. Anslaget tillfors vidare medel for att
inrétta ett nationellt kunskapsnav fér animalieproduktion.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.: Anslaget minskas med
27 000 000 kronor pa grund av en besparing.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget 6kas med 10 000 000
kronor for att stiarka arbetet med upphandling och ursprungsmarkning.
Liknande forslag finns dven i ett sarskilt yrkande (yrkande 20).

1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur: Anslaget dkas med
14 000 000 kronor for att restaurera Norrlandsstodet till den niva som gallde
innan regeringen 2020 drog ned stodet.

Nytt anslag — 99:12 Inrattande av Jakt- och viltvArdsmyndighet: Forslaget
innebar ett nytt anslag och att 50 000 000 kronor anslas for 2022 for att inrétta
en jakt- och viltvardsmyndighet.
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Liberalerna

| Kommittémotion 2021/22:3956 av Jakob Olofsgard m.fl. lamnar Liberalerna
forslag om en annan férdelning av anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2022
&n regeringens. Forslaget innebdr att de sammanlagda anslagen Overstiger
regeringens forslag med 143 400 000 kronor och att sex anslag bestams till en
annan niva an vad regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas.

Liberalerna foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

| syfte att 6ka effektiviseringen av den statliga forvaltningen foreslas att
den arliga schablonmassiga pris- och l6neomrakningen justeras ned med 20
procent. Detta medfér féljande anslagsminskningar.

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget minskas med 1 000 000 kronor.

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt: Anslaget minskas med 400 000
kronor.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet: Anslaget minskas med 300 000
kronor.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget minskas med 1 100 000 kronor.

1:14 Livsmedelsverket: Anslaget minskas med 400 000 kronor.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget minskas med 3 400 000
kronor.

Darut6ver foreslar Liberalerna ett nytt anslag.

Nytt anslag 99:13 — Subvention till fossilfria brénslen: Forslaget innebadr ett
nytt anslag och att 150 000 000 kronor anslas foér 2022. Medlen ska anvandas
till en subvention till fossilfria brénslen i de gréna néringarna. Subventionen
motsvaras av en utfasning av den nuvarande subventionen pa diesel.
Motionarerna anfor att en omstéllning bor ske fran fossila till fossilfria
branslen inom de areella naringarna, sdval som i samhallet i stort. Detta galler
aven jordbruket.

Gemensamt forslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna

Ledamaéterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
har under utskottets beredning justerat sina respektive motionsyrkanden och
lagt fram ett gemensamt forslag. Inom utgiftsomrade 23 foreslar ledaméterna
att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen ska minskas med 40 000 000 kronor jamfort
med regeringens forslag och att anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket ska
minskas med 360 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har bestamt utgiftsramen for 2022 for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel till sammanlagt 21 644 754 000 kronor,
dvs. 400 000 000 kronor l&gre &n regeringens forslag (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Denna ram &r styrande for riksdagens
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fortsatta behandling av anslagen. Beslutet innebar att riksdagen bifoll
finansutskottets forslag till ramar som grundade sig i ett gemensamt forslag
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.

Sverige behdver en ny kurs. Under 2021 har det blivit tydligt att regeringens
budgetpolitik syftat till att l6sa samarbetsproblemen med Vansterpartiet och
Centerpartiet snarare &n att I6sa Sveriges samhallsproblem. Det behdvs nu en
ekonomisk politik som léser de akuta samhillsproblemen och tar fasta pa
Sveriges majligheter s& att svenska folket kan fa kanna hoppfullhet infor
framtiden.

Det ska gé att bo och verka i hela Sverige. Sverige ar ett land med
omfattande landsbygd och glesbygd. Ménniskor ska kunna leva, bo och arbeta
i hela Sverige, men dessvérre upplever manga som bor utanfor staderna att
landsbygdens villkor &r otillrackliga och att de inte har tillracklig mojlighet att
paverka sin situation.

Forutséattningarna for foretagande, handel och konkurrenskraft behover
starkas sa att fler jobb skapas i de grona naringarna. Ju mer som produceras i
Sverige, desto battre. Skogsindustrin &r Sveriges enskilt stérsta nettoexportdr
och bidrar samtidigt till den gréna omstéllningen av samhéllet béde genom att
binda stora mangder kol och genom att fossilbaserade brénslen och produkter
byts ut mot biobaserade.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 fireslagit ett antal
anslagsokningar relaterade till Skogsutredningen. Regeringen har bl.a.
aviserat ett okat anslag om 2 005 miljoner kronor inom utgiftsomrade 20 for
genomfoérande av forslagen i Skogsutredningen om att undanta stora arealer
fjallnara skog fran att brukas. Utskottet anser att forslaget om att undanta
ytterligare stora arealer skog fran bruk stér i direkt konflikt med den 6kande
efterfrdgan pa skogsravara som behdvs for att tranga undan fossila alternativ.
Detta hotar Sveriges mojligheter att na klimatmalen. Den totala arealen skog
som undantas fran produktion bér inte 6ka. Staten bor i stéllet prioritera att
underhélla redan skyddade omréden bttre.

De forslag som Skogsutredningen ldmnat innebér att arealer ska tas ur
produktion mot skogsagarens vilja, vilket 4r ett kraftigt intrang i 4ganderétten.
Utskottet menar att avsattningar ska goras frivilligt.

Av dessa anledningar anser utskottet att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen nér det
galler atgarder som relaterar till skogsutredningen ska minskas med
40 000 000 kronor jamfért med regeringens forslag och att anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket ska minskas med 360 000 000 kronor jamfért med
regeringens forslag. Utskottet berdknar en fortsatt minskning med
motsvarande belopp for dessa anslag under 2023 och 2024.

Minskningen av anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket galler de medel som
avser atgarder som relaterar till skogsutredningen. Utskottet anser dock att de
410 000 000 kronor som avsatts for intrangsersattning till markagare som
nekas tillstand vid avverkning av fjallndra skog ska anslas i enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen.
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Ovanstdende sakerstaller att staten aven i fortsattningen har majlighet att
betala erséttningar som dr av stor betydelse for berdrda skogsagare, samtidigt
som atgarder med negativ inverkan pa aganderatten och pa utvecklingen av
den svenska bioekonomin inte genomférs. Minskningen av anslaget paverkar
inte det pagdende arbetet med Skogsstyrelsens radgivning till skogsagare och
inte heller arbetet med att forebygga, 6vervaka och bekdmpa utbrott av
granbarkborre och andra skogsskador. Dessa insatser kan saledes fortsatta.

Utskottet har under beredningen av betankandet inhamtat information fran
bl.a. berorda departement och myndigheter, vilket inte foranleder négon
forandring av utskottets bedémning.

Dérmed tillstyrker utskottet delvis motionerna 2021/22:4182 (M)
yrkande 1 och 2021/22:3880 (KD) yrkande 1. Utskottet har darutver inte
nagra invandningar mot regeringens forslag till anslag. Utskottet tillstyrker
dérmed proposition 2021/22:1 utg.omr. 23 punkt 1 i Gvrigt och avstyrker
dvriga motionsyrkanden.

Nar det galler bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet gor
utskottet samma bedémning som regeringen. Utskottet tillstyrker darmed
proposition 2021/22:1 utg.omr. 23 punkt 2.

Medfinansiering av landsbygdsprogrammet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om medfinansieringen av
landsbygdsprogrammet.

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:4182
yrkande 12 ett tillkdnnagivande till regeringen om okat anslag till
landsbygdsutveckling efter 2023. Motiondrerna anfor att medfinansieringen
av landsbygdsprogrammet bor ¢ka for att framja en véxande och stérkt
landsbygd samt ett investeringsstod for de grona naringarna som mojliggor
investeringar for 6kad produktion och klimatnytta. En stdrre satsning bor goras
under 2023 och 2024 an vad regeringen har aviserat, 3 200 000 000 kronor
respektive 3 500 000 000 kronor.

Propositionen

I propositionen anger regeringen att man under anslaget 1:17 Atgarder for
landsbygdens miljo och struktur berdknar medel bade for nationell
medfinansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken och for nationella
atgarder 2023-2027. Med grund i den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer férdelningen av medlen att justeras i en
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kommande budgetproposition. For 2023 och 2024 berdknas anslaget 6ka med
2 000 000 000 kronor respektive 2 500 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den strategiska planen snart ska ldmnas in till
kommissionen for godkdnnande och att fordelningen av medel dérefter
kommer att justeras i en kommande budgetproposition. Utskottet finner inte
skl att i nulaget vidta ndgon atgard med anledning av motion 2021/22:4182
yrkande 12. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

2021/22:MJU2

41



2021/22:MJU2

42

Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (S)

Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S) och Markus Selin (S) anfor:

Tillsammans med resten av varlden kdmpar Sverige sedan ett och ett halvt &r
mot covid-19-pandemin. L&get &r fortfarande mycket osékert samtidigt som
ekonomin aterhamtar sig snabbt, fler kommer ater i arbete och nya mojligheter
att 16sa samhéllsproblem skapas. Som framhalls i budgetpropositionen &r det
dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer hllbart &n det var fore
krisen. Genom reformer ska takten i klimatomstéllningen 6ka, fler ska komma
i arbete, kderna i sjukvarden ska kortas och gangkriminaliteten ska évervinnas.

Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria valfardsland och ska senast 2045
inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. For att na dit kravs
stora offentliga och privata investeringar i klimatsmart teknik och darfor bor
bade det s.k. Industriklivet och Klimatklivet forstarkas for att ytterligare starka
och pdskynda industrins klimatomstillning och for att mojliggéra
klimatinvesteringar pé lokal och regional nivé. Utslappen ska minska genom
en omfattande elektrifiering av bl.a. transporter och industrin, varfor den s.k.
elektrifieringsstrategin bor forstarkas och det s.k. Energisteget aterstartas. Som
framhalls i budgetpropositionen behéver transportsystemet vara robust,
langsiktigt och hallbart for att vi ska klara klimatomstéliningen och for att
manniskor ska kunna leva och bo i hela landet. Politiken ska darfor inriktas pa
att bygga Sveriges infrastruktur stark och hallbar for framtiden.

Regeringen har vidtagit omfattande atgarder for att radda svenska jobb och
livskraftiga foretag ndr varldsekonomin kraftigt forsamrades till foljd av
pandemin. Atgarder som tillsammans med det svenska vélfardssystemet
bidragit till att halla uppe sdval sysselsattningsgraden som arbetskrafts-
deltagandet. Som anfors i budgetpropositionen kan dock inget land radda alla
jobb nar en kris slar till, hur starka offentliga finanser det an har. Samtidigt
finns en oro for att arbetsldsheten ska bita sig fast, sarskilt bland unga och
utrikes fodda. Som framhalls i budgetpropositionen ar det darfor viktigt att inte
strama at ekonomin for tidigt utan skapa jobb genom att investera i det som
bygger Sverige starkt och héllbart.

Pandemin har visat pa styrkan och behovet av en generell och gemensamt
finansierad vélfard, men den har ocksa synliggjort allvarliga brister. Okade
resurser bor tillforas kommuner och regioner for att stétta arbetet med att
minska vantetiderna, forbattra arbetssituationen for anstallda inom halso- och
sjukvarden och for att hoja kvaliteten inom aldreomsorgen, t.ex. genom
utbildning. Som framhalls i budgetpropositionen ska sjukforsakringen ge en
ekonomisk trygghet och det stod som kravs for att ater komma i arbete, varfor
sjukforsakringen bor starkas, garantinivan i sjuk- och aktivitetsersattningen
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hojas och bostadstillagget forstarkas, bade for personer med sjuk- och
aktivitetsersattning och for pensiondrer. | likhet med det forslag som ldmnas i
budgetpropositionen bor det inforas en familjevecka for att alla fordldrar som
jobbar och sliter i Sverige ska fa en lattare vardag.

Dartill anser vi att Sverige har en fantastisk och unik natur, som har stor
betydelse bade for biologisk mangfald och fér manniskors halsa. Darfor ar det
beklagligt att Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna gor
en omfattande neddragning pa anslaget for skydd av vardefull natur med
2 miljarder kronor.

En grundliggande del av var Socialdemokratiska skogspolitik &r
skogsbrukets sektorsansvar och skogsdgarnas frihet under ansvar. Vi har sett
till att dganderétten till skog stérks och vérnas.

Den svenska skogen och skogsnéringen spelar en stor roll for svensk
valfard och sysselsattningen i alla delar av landet. Skogen har en viktig roll i
klimat- och miljoarbetet, for en vaxande cirkular bioekonomi och for hallbar
utveckling inklusive biologisk mangfald och sociala varden. Skogsnaringen
star ocksa for ca 10 procent av Sveriges totala varuexport och skapar jobb och
tillvéxt i hela landet.

Den éarliga avverkningsnivan har ¢kat de senaste decennierna och har
alltmer narmat sig den arliga tillvaxten tillganglig for avverkning. Det ar av
stor vikt med en hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till
biomassa fran den svenska skogen. | arbetet bor dven skadeeffekterna av ett
forandrat klimat, sdsom en hogre andel vaxtskadegorare, beaktas. For att
forebygga, Gvervaka och bekampa skogsskador féreslar regeringen att 20
miljoner kronor tillférs Skogsstyrelsen fr.o.m. 2022 t.o.m. 2024 for att
motverka utbrott av granbarkborre och andra skogsskador.

Det nationella skogsprogrammet fortsatter att utvecklas. Regeringen
beddmer att programmets olika insatser och dialog fortsattningsvis bidrar till
att frimja en vaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.

Skogsutredningen har i sitt betdnkande Starkt &ganderétt, flexibla
skyddsformer och naturvérd i skogen (SOU 2020:73) lamnat en rad forslag
som remisshehandlats och &r under beredning i Regeringskansliet.
Regeringens satsningar i propositionen med anledning av skogsutredningens
forslag &r av stor betydelse for det fortsatta arbetet med skogsprogrammet och
ett flertal skogliga fragor.

Regeringens budgetforslag majliggor for markagare att fa ekonomisk
kompensation for inskrdnkningar i &gande- och brukanderatten i den
utstrackning som de har ratt till. Vi ser med stor oro pa att Moderaternas,
Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas budgetforslag forsvarar
forutsattningarna for, och kommer att foérsena genomférandet av, markbyte
och markkop for att kompensera privata skogsagare.

Var skogspolitik ar en helhet som sékerstéller biologisk mangfald och en
vaxande cirkular bioekonomi, minskad klimatpaverkan och béttre
klimatanpassning for att bidra till skogspolitikens jamstallda mal om
produktion och milj6. Var skogspolitik med frivilligheten som grund
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mojliggor for starkt &ganderdtt med nya och utvecklade skydds- och
ersattningsformer samt tydliga forutsattningar for brukande och bevarande.
For dessa satsningar foreslar vi att drygt 800 miljoner kronor tillfors arligen
t.o.m. 2027. Detta d& nu med Moderaternas, Kristdemokraternas och
Sverigedemokraternas budget inte langre mojligt. Vi vill &ven méjliggora att
staten ska vara foregangare i hallbart skogsbruk och visa stor naturhansyn.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (C)

Kristina Yngwe (C) och Peter Helander (C) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 24 november 2021 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 21 644 754 000
kronor 2022 (bet. 2021/22:FiU1). Eftersom Centerpartiets forslag till anslag
inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan vi inte reservera oss till forman
for detta forslag. Centerpartiets budgetalternativ bér ses som en helhet. Darfor
valjer vi att avstd fran stillningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt
yttrande om Centerpartiets politik inom utgiftsomrade 23.

Centerpartiets forslag nédr det galler statens budget finns i partimotion
2021/22:4121 av Annie L66f m.fl. Motionen behandlas i betédnkande
2021/22:FiU1.

I detta sdrskilda yttrande redovisar vi den anslagsfordelning for
utgiftsomrade 23 och de forslag som Centerpartiet presenterar i kommitté-
motion 2021/22:4134 av Kristina Yngwe m.fl. N&r det géller den politiska
inriktningen pa utgiftsomradet vill vi anfora foljande.

De gréna naringarna — jordbruks-, tradgards- och skogsnaringen — ar viktiga
for att hela Sverige ska kunna vaxa. Néringarna producerar klimatsmart energi,
hogklassiga livsmedel och révaror, 6ppna landskap samt jobb och tillvaxt i
saval den egna som kringliggande branscher. Det 4r darfor viktigt att vdrna om
de gréna néringarnas konkurrenskraft och forutséttningar.

Svenskt jordbruk star for god djuromsorg, sédker mat, 6ppna landskap,
miljéhansyn och arbetstillfallen. Det tillhor de bésta i vérlden ndr det géller
l4g och ansvarsfull antibiotikaanvandning, liten férekomst av salmonella, god
omsorg om djuren samt lag klimatpaverkan. Férra mandatperioden stallde sig
en enig riksdag bakom den nationella livsmedelsstrategins mal om en 6kad
livsmedelsproduktion. For att na de hogt uppsatta malen behéver konkurrens-
kraften starkas inom hela livsmedelskedjan. Kostnaderna behover sénkas for
foretagen och kréngliga regler och langa handlaggningstider behover
undanrojas. Aven kompetensférsorjningen behover starkas. Som exempel kan
namnas att vartannat tradgardsforetag avstatt fran att rekrytera pa grund av att
de inte hittar ratt typ av kompetens och att det rader stor brist pa individer med
praktisk erfarenhet inom djurhalining. Svenskt jordbruk styrs i hdg
utstrackning av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Det gor det angeldget att
Sverige ar en aktiv rost i de samtal och forhandlingar som fors pa europeisk
niva. P& nationell nivd behdver det finnas tillrackliga resurser for bl.a.
jordbrukarstdd och for att investera i jordbrukets konkurrenskraft. Det blir
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extra angeldget fr.o.m. 2023, nédr en ny jordbruksreform tar vid och en
betydande andel, 25 procent, av jordbrukarnas inkomststéd ska éronmérkas
till miljéerséttningar.

Det svenska odlingslandskapet ar inte bara oumbarligt for att trygga var
livsmedelsforsorjning och producera djurfoder, det ar ocksa hemvist for en rik
biologisk méngfald och ett stort antal arter, varav ménga pa senare ar
aterfunnits pa rodlistan 6ver hotade arter. | hg utstrackning ar det manniskan
som 6ver arhundraden har format de landskapselement som nu utgér den
kritiskt viktiga hemvisten och det innebér att den biologiska mangfalden dar
ar beroende av att vi forvaltar och vérdar landskapet pé ett gynnsamt satt. Det
ska vara mojligt att bedriva en lonsam och hallbar livsmedelsproduktion
samtidigt som vi bevarar och stérker den artrikedom som finns i och kring
odlingslandskapet.

Klimatférandringarna innebédr stora risker for Sverige. Torka och
dversvamningar kan orsaka stora produktionsbortfall for jordbruket. Det
visade sig inte minst vid torkan 2018. Darfor vill Centerpartiet se fler
klimatinvesteringar i jordbruket och kraftfulla och langsiktiga atgarder for en
sékrare och jamnare vattentillgdng under véxtsasongen. En gron omstéllning
av svenskt jordbruk forutsatter langsiktigt héllbara och stabila villkor for
biodrivmedel, som bade kan bidra till att nd klimatmélen och mélen i
livsmedelsstrategin. En stor anledning till att manga klimatsatsningar uteblir
ar att de hallbara alternativen kostar for mycket i férhallande till sin fossila
motsvarighet. Med ratt politik kan vi stimulera den inhemska produktionen av
biodrivmedel. Det kan skapa manga arbetstillfallen pa landsbygden och i de
grona naringarna. Ett minskat beroende av importerade fossila drivmedel kan
ocksa 6ka robustheten i livsmedelsforsérjningen och starka Sveriges samlade
motstandskraft.

Nér det galler viltskador vill vi betona att Sverige behdver utveckla sin
klovviltsforvaltning. Totalt forstordes 165 000 ton spannmél av vilt under
2020, vilket utgor nidstan 3 procent av den totala spannmélsskérden.
Vildsvinen &r det djurslag som orsakar storst skada i alla lantbruksgrddor.
Skador orsakade av vildsvin har fordubblats sedan 2014, vilket visar att det
behdver tas fler steg for att minska klovviltets och i synnerhet vildsvinens
skador inom jordbruket. En hallbar jakt- och viltvardspolitik &r grunden for
det arbetet. Aven inom skogsbruket skapar de hoga klévviltspopulationerna
varje ar betydande och omfattande problem. Framfor allt ar det den stora
algstammen som har storst negativ paverkan. Enligt Algbetesinventeringen
har hela landet, med nagra undantag, allvarliga eller svéra viltskador och i
genomsnitt har varannan svensk ung tall skadats genom bete. | delar av landet
kan siffran uppga till uppemot 70 procent. Det leder inte bara till att stora
ekonomiska varden gér forlorade varje ar, utan det ar dven negativt for miljon
eftersom det finns risk for ekologiska konsekvenser nér marker &mnade for
tallplantor byts ut mot granplantor. Dessutom h&mmas en Okad
tradslagsvariation och den biologiska mangfalden nér rénn, asp, salg och ek
inte klarar betestrycket.
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Nar det galler fiskeripolitiken har viktiga reformer gjorts pa EU-niva under
de senaste aren men Sverige maste fortsatta att driva pa for att de fiskekvoter
som bestams av EU ska vara langsiktigt hallbara och att EU varken i sina egna
vatten eller i andra vatten i vérlden bidrar till utfiskning och urholkande av
ekosystemen. Sverige har med sin langa kust och stora tillgang pa vatten goda
forutsattningar for att 6ka och utveckla det héllbara vattenbruket och det
smaskaliga kustnira fisket. Fisk ar ett livsmedel som innehaller méanga
naringsamnen som vi manniskor behdver for att m& bra, och frdn ett
sysselsattningsperspektiv har fisket en stor potential for fler arbetstillfallen pa
den svenska landsbygden, sdval nar det géller odling och produktion som i
foradlingsleden. Det smaskaliga svenska kustnara fisket ar i dag hotat, och en
del av problematiken ligger i svarigheter med regler om arbetsredskap,
Ionsamhet och kranglig byrékrati. Aven silarnas konsumtion av fisk
konkurrerar med fisket. Dessutom sprider sélen parasiten salmask till torsken
och forstor fiskarnas redskap. Ytterligare insatser behdver darfor vidtas for att
begransa den stora sélpopulationen.

Vi vill dven framhélla skogens betydelse fér ekonomi och klimat. Skogen
ar en nyckel for att klara jobb, tillvixt, biologisk méngfald och klimat-
omstéllningen. Centerpartiet vill att Sverige ska ha en véxande skogsnaring
och 6kad hallbar skoglig tillvaxt med god och sékerstalld tillgang till biomassa
frdn den svenska skogen. Nastan halften av den svenska skogen &gs av
enskilda privata agare. Fér méanga ar skogen som inkomst och sakerhet
avgorande for mojligheten att bo och verka i glesbygd och for att hela Sverige
ska leva. For svensk ekonomi och mojligheten till export av produkter som har
sitt ursprung i skogen och for den biologiska mangfalden ar skogsbrukarnas
insatser viktiga. Skogsnaringen star i dag for ca 10 procent av Sveriges totala
varuexport. Vardet av skogens nyttor som resurs for att ersatta fossila ravaror
och starka den resurseffektiva cirkulara ekonomin, som langsiktig kolsanka
samt for ekosystemtjanster kommer att oka eftersom de pé olika satt utgor
forutsattningar for att vi ska klara véra klimatmal, inte minst genom
substitutionseffekter nar fossila ravaror ska ersattas med fornybara.

Vi vill dven framfora att naturvard bor bedrivas med respekt for dganderatt
och de som berdrs. Aganderatten med egendomsskyddet &r inskriven i
Sveriges grundlag och FN:s deklaration om manskliga rattigheter, men dess
genomslag i myndigheternas hantering och prévning av enskilda arenden
behgver stirkas sa att enskildas rattigheter varnas och enskilda inte drabbas av
orimliga konsekvenser. Centerpartiet vill framst skydda skogar med hdga
naturvarden fran avverkning genom att utveckla de frivilliga certifieringar av
skogsbruk och produktkedjor som redan finns, i syfte att starka trovardigheten
for svenska biobaserade produkter. En mycket stor del av miljoskyddet bygger
i dag pa frivilliga atgarder och avsattningar. Vi ser det &ven som prioriterat att
de naturskyddsomraden vi redan har, savdl pa land som till havs, aterfar
livskraftiga ekosystem och en storre artrikedom innan vi bildar nya
naturskyddsomraden som med tiden &ven de degraderas — kvalitet ska ga fore
kvantitet nér det géller naturskydd.
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Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel innebdr féljande.

Nar det galler anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas en ckning med
50 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Medlen ska anvandas till
en extra satsning pa skotsel av biotopskyddade omraden.

Vi foreslér vidare en 6kning av anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens
miljé och struktur med 930 000 000 kronor. Anslaget foreslds 6ka med
1 000 000 000 kronor 2022 till féljd av att vi vill skjuta till 6kad svensk
finansiering av landsbygdsprogrammet under pagdende dvergéngsperiod. Vi
anser att det ar rimligt, inte minst mot bakgrund av de extra EU-medel som
beslutats om tidigare men som inte anvants. Anslaget foreslas minska med
70 000 000 kronor till foljd av att forslaget om foretagsklimat i gles- och
landsbygdskommuner avvisas.

Nar det galler anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter foreslas en
okning med 34 000 000 kronor till foljd av att Centerpartiet avvisar
regeringens foreslagna neddragning pa detta anslag, med koppling till
nedséttning av slakteriavgifter

Centerpartiet justerar ned pris- och I6neomrikningen, vilket péverkar
foljande anslag. Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foreslds minska med 770 000
kronor. Anslaget 1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt foreslas minska med
305000 kronor. Anslaget 1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet foreslas
minska med 207 000 kronor. Anslaget 1:8 Statens jordbruksverk foreslas
minska med 833 000 kronor. Anslaget 1:14 Livsmedelsverket foreslas minska
med 328 000 kronor. Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslas
minska med 2 578 000 kronor.

Sammantaget anvisar Centerpartiet 1008 979 000 kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 23 for 2022.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

I Vansterpartiets budgetmotion 2021/22:3278, Rod politik for en gron
omstallning, foreslds en Aterstart av den svenska ekonomin efter
coronapandemin. Vi vill se en stor gron och modern omstéllning av samhallet
som skapar utveckling och arbetstillfallen i hela landet. Vara forslag okar
tryggheten for manniskor genom stérkta socialférsakringssystem och trygga
arbetsvillkor. Vi ger sméforetagare battre forutsattningar och bygger ut
infrastrukturen och transportsektorn. Genom vansterpolitik skapar vi vélfard
som kommer alla till del, frdn de minsta barnen pa forskolan, genom skola och
arbetsliv, till de aldre med behov av omsorg.

Krishanteringen i dag handlar &ven om att reparera de stora skador som de
nyliberala ekonomiska teorierna har orsakat i vart samhélle. De senaste 30 aren
har den politiska utvecklingen dominerats av nedmonteringar av var
gemensamma valfard och vara trygghetssystem. Det handlar om en ekonomisk
politik som bygger pa idén att de rika ska gynnas, makt lamnas over till
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marknaden och att allt som &r demokratiskt och politiskt styrt &r en belastning
och darfor ska privatiseras. De ekonomiska teorierna har gétt fére omsorgen
om folket och tryggheten i landet.

Den nyliberala ekonomiska politiken har genomférts av bade borgerliga
och socialdemokratiska styren. Det &r patagligt att inte heller sittande regering
eller deras samarbetspartier har gjort sig fria fran de ekonomiska teorier som
lagt valfardssatsningar i ruiner over hela varlden. | rets budgetproposition
fortsatter satsningarna pa nyliberala kaosreformer, sdsom privatiseringen av
arbetsformedlingen, samtidigt som nddvéandiga investeringar i reformer for
jobb, klimat och 6kad jamlikhet i samhallet ar otillrackliga. Nu stér det bortom
allt tvivel att det inte bara har drabbat jamlikheten och valfarden, utan ocksa
tillvaxten.

I Sverige har 10 procent av befolkningen hela 75 procent av den samlade
privata formogenheten. Vi har en av varldens skevaste fordelningar av
formogenhet och kapitalinkomster. | dag 4ar beskattningen 1dg pa
kapitalinkomsterna och vi har ingen formdgenhetsskatt. Vélfardens under-
finansiering, klimatkrisen och den héga arbetslésheten hanger samman med
skattesankningar. Nar kapitalet samlas hos ett fatal anvands det inte for att
investera i det gemensamma.

Vinsterpartiet vill dndra pé detta. Vi vill lta kapitalet arbeta for oss alla.
S& gor kapitalet bast nytta. Enskilda individers vilja ska inte avgéra hur vi
bygger framtiden. Nu behdvs investeringar i var gemensamma framtid. Dérfor
foreslar vi att det infors en skatt pa stora formogenheter och att skatten pa
kapitalinkomster gors progressiv och hojs for att finansiera 6kade resurser till
det gemensamma. Koldioxidutslappen och arbetslésheten ska ned, den
ekonomiska jamlikheten ska upp. Vi avsétter ca 72 miljarder kronor mer &n
regeringen pa reformer som syftar till att paskynda den gréna omstéllningen,
stérka landsbygden och kommunsektorn samt rusta upp trygghetssystemen
och sjukvarden.

I slutskedet av beredningen av budgetpropositionen for 2022, tva dagar fore
planerad justering, inkom Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna med ett gemensamt budgetforslag, vilket har forsvarat
processen. Vansterpartiet har ingatt en 6verenskommelse med regeringen om
framtida samarbetsformer och kraftigt hjda pensioner for de samst stallda
pensiondrerna. Regeringen har &ven lagt in Vénsterpartiets forslag om
forbattringar i sjukforsdkringen som den s.k. Arnepensionen, hojda
ersdttningar och borttagen s.k. funkisskatt i sin budgetproposition.
Vansterpartiet stodde déarfor i andra hand, da vart eget forslag till budget fallit,
regeringens budgetforslag i kammaren, framfor forslaget fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Vidare anser Vénsterpartiet att
regeringens forslag i sin helhet ar battre for Sverige, da det utgar fran andra
utgangspunkter an de nationalkonservativa varderingar som genomsyrar
forslaget fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Vansterpartiet énskar avstar jag
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fran stéllningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
23. Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 23 ar en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. Motionen behandlas i
betankande 2021/22:FiU1 och vart samlade forslag framgar av reservation 3
och 7 i det betdnkandet. | detta sdrskilda yttrande redovisar jag den
anslagsfordelning for utgiftsomrade 23 och de forslag som Vénsterpartiet
presenterar i partimotionerna 2021/22:3276 av Nooshi Dadgostar m.fl. och
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. yrkande 16. Vi vill se féljande
inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Utarmningen av den biologiska mangfalden och klimatforandringen ar
odesfragor for var framtida overlevnad och valfard saval globalt som
nationellt. Dessa tva kriser hanger samman och kan inte losas separat. |
grunden handlar det om ett ohdllbart resursutnyttjande. Sveriges jord- och
skogsbruk bedrivs i dag inte hallbart for vare sig vart klimat eller var
biologiska mangfald. Sverige nddde exempelvis inte ett enda av de mal till
2020 som beslutades inom ramen for konventionen om biologisk mangfald.
Vért jord- och skogsbruk kan om det brukas inom ramen for naturens granser,
med bevarad biologisk mangfald, spela en betydelsefull roll for att klimatsmart
forse oss med saval ravaror, energi och livsmedel. Saval dkermark som skogar
binder kol och fungerar diarmed som kolsanka. Vénsterpartiets utgangspunkt
for atgarder inom skogs- och jordbrukspolitiken &r att starka den ekologiska
bérkraften i brukandet och forbattra kolinlagring och 6ka klimatnyttan.

Den totala kolsédnkan skulle kunna vara annu storre &n i dag med ett
skogsbruk dar traden far véxa sig aldre eller genom skydd av mer skog. En
betydande del av dagens kolsanka uppkommer pa skogsmark som inte anvands
for virkesproduktion, exempelvis formellt skyddade skogar.

Vansterpartiet anser inte att det svenska skogsbruket i sin helhet ar att
betrakta som hallbart. For att uppnd ett hallbart skogsbruk kan inte
ravaruforsorjningen vara styrande for hur véra skogar brukas. Naturens
granser med bevarade ekosystem maste vara ramen for hur skogarna nyttjas.
Att vi hallbart nyttjar var skogsrévara dr avgérande for att vi ska méta saval
klimatkrisen som utarmningen av den biologiska méngfalden.

Vansterpartiets forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23
Avreella nédringar, landsbygd och livsmedel innebar féljande.

Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen 6kas med 25 000 000 kronor i jamforelse med
regeringens forslag i syfte att ateruppta den nationella nyckelbiotops-
inventeringen for att starka kunskapen om de kvarvarande skyddsvarda
skogarna sé att dessa kan identifieras och registreras. Att gora det ar av stor
betydelse for att uppnd vara miljomal och for att varna hotade arter.

Nar det galler anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas en okning med
250 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag for att 6ka resurserna till
markagare med skyddsvérda omraden med hdg andel nyckelbiotoper och till
andra skogar som beddms som skyddsvarda. Biotopskydd och naturvardsavtal
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pa skogsmark utvecklar och bevarar naturvarden eller sociala véarden i mindre
omraden och mojliggor erséttning for markagare. Det ar nodvandigt att staten
kan ga in med formellt skydd och erbjuda markégare ersattning aven for
mindre omraden som inte lampar sig for naturreservat. Skyddsvarda skogar ar
ojdmnt fordelande 6ver landet och mellan mark&gare och medfor att enskilda
markagare riskerar att drabbas orimligt hart om staten inte kan bilda
storleksméssigt mindre formella skydd och darigenom ekonomiskt ersétta
markégare.

Anslaget 1:4 Bidrag till veterinér féaltverksamhet ¢kas med 15 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Det finns en stor brist i Sverige pa
veterinarer och pa personer som vill arbeta inom framst distriktsveterinarerna.
Jordbruksverket har redogjort for ett allvarligt lage. Distriktsveterindrerna
behover tillrackliga resurser for att kunna bedriva en verksamhet som
mojliggor goda arbetsvillkor. Brist pa resurser innebar aven risker for
djurvalfarden och att djuren inte far den omsorg eller vard de behdver i tid.
Situationen ser ocksa olika ut i olika delar av landet. Distriktsveterinarerna har
stor betydelse i de delar av landet dér det saknas privata aktérer. Det ar ofta
omraden med langre avstand och en storre andel jourverksamhet &n vad det ar
i och kring staderna.

Anslaget 1:17 6kas med sammantaget 960 000 000 kronor jamfért med
regeringens forslag. Anslaget bor 6kas med 100 000 000 kronor for en
satsning pa investeringsstod for klimatanpassade atgarder i jordbruket.
Klimatforandringen leder till férdndrad nederbord, vilket kommer att stélla
andra krav an tidigare pd jordbrukets vattenhantering. Okade kostnader for
jordbrukets vattenhantering &r en konsekvens av ett forandrat klimat. Dagens
vattenanlaggningar inom jordbruket ar ofta byggda efter tidigare radande
klimatforutsattningar. Vénsterpartiet vill darfor infora ett statligt stod for
investeringar och atgarder inom jordbruket som starker jordbrukets
vattenhantering i ett forandrat klimat och som darmed bidrar till att starka var
sjalvforsorjningsgrad gallande livsmedel.

Anslaget bor vidare 6kas med 75000 000 kronor for en satsning pa
produktion av véxtbaserad mat. Produktion och foradling av véxtbaserade
livsmedel bor frdmjas genom t.ex. utveckling av nya livsmedel och
odlingsmetoder. Ett forandrat klimat mojliggor &ven odling av nya grédor, och
en mangfald av grédor minskar risker och jordbrukets sarbarhet. En 6kad
konsumtion av vaxtbaserade livsmedel samt minskad kdttkonsumtion har stor
betydelse for klimatomstéllningen. Starkta nationella produktionsvillkor kan
darmed mota en vixande efterfrdgan genom starkt sjalvforsérjningsgrad av
dessa livsmedel.

Vidare foreslas att anslaget ckas med 100 000 000 kronor for att starka
stodet for betesmarker med sérskilda varden for biologisk mangfald. Att 6ka
stodet starker bade mojligheterna att na flera miljémal och forutsattningarna
for att oka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. Stoden &r en viktig del av
lI6nsamheten for notkottsproduktionen.



SARSKILDA YTTRANDEN

Det ekologiska jordbruket har stora miljéfordelar da kemiska
bekampningsmedel och konstgddsel inte anvands. En 6kad omstallning fran
konventionellt jordbruk till ekologiskt bor darfor framjas. Det starker var
nationella produktion av ekologisk mat och framjar ett hallbart jordbruk med
bevarad biologisk méngfald, starkt djurvalfard och minskad spridning av
kemikalier. Anslaget bor darfor 6kas med 50 000 000 kronor fér omstéllning
till ekologisk produktion.

Vidare foreslas att anslaget ékas med 100 000 000 kronor for att stirka
forutsattningarna for den ekologiska produktionen.

Anslaget foreslas oka med 480 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag for atgarder for en héllbar hantering av stallgédsel och minskad
overgodning. Det kravs ytterligare atgarder for att minska Gvergddningen.
Vaxtnaringslackaget fran land kommer huvudsakligen fran jordbruket och
avloppssektorn. For att minska de negativa miljoeffekterna av konstgodsel
foreslar Vansterpartiet att en konstgodselskatt infors 2022. Vi foreslar som en
kompensatorisk atgard av beskattningen ett stod till jordbruket for att anvanda
stallgtdsel mer effektivt i vaxtodlingen och ddrmed minska behovet av att
importera konstgédsel. Ostersjécentrum har gjort en modelleringsstudie som
visar att om vaxtnaringsutnyttjandet ¢kar kan man minska dvergddslingen och
néringsoverskotten i marken. Stodet ska &ven kunna ges for att stimulera
animalieproduktion som bygger pa balans mellan antal djur och tillgénglig
akerareal, och som producerar en stérre andel av fodret lokalt, i syfte att
optimera  stallgddselhanteringen och darmed minska risken for
vaxtnaringsforluster. Stod ska dven kunna ges for investeringar i lantbruket for
att forbattra lagring, hantering och transport av stallgodsel samt for
kompetensutveckling for radgivare och lantbrukare om hantering av
vaxtnaringsamnen.

Genom att forbattra tillgangen till lokala slakterier kan vi minska behovet
av langre djurtransporter, starka forutsattningarna for lokal produktion och
forbattra den nationella sjalvforsorjningsgraden pa livsmedel. Vénsterpartiet
foreslar att anslaget dkas med 25 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag for en satsning pa investeringsstod till lokala och mobila slakterier.

Anslaget 6kas &ven med 30000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag for ett miljostod for blommande slittbygder. Ménga arter och
livsmiljoer har minskat i jordbruket pa grund av alltfor monotona landskap.
Det forsvagar den biologiska méangfalden. De pollinerande insekter som ar
avgorande for en betydande del av vara livsmedelsgrédor har minskat kraftigt.
Jordbruksverket har tagit fram forslag pa miljostod for reformperioden 2023—
2027 dar forslag om blommande slattbygder ingar. Stod och atgarder bor dock
inforas omedelbart for att vdnda den negativa trenden. Ett miljostod bor darfor
inforas redan till 2022 for de jordbruk som skyndsamt vill fa ekonomiskt stod
for att en viss procent av akermarken s&s med minst tre olika pollen- eller
nektarrika orter och att varken godsling eller vaxtskyddsmedel tillats pa
arealen.
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Anslaget 1:22 Framjande av rennédring m.m. 6kas med 40 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag for en satsning pa statligt stod dven for
arbetskostnaden vid inférande av rovdjursavvisande stadngsel och Okad
ersattning vid forlust av tamdjur pa grund av rovdjursangrepp. Angrepp fran
rovdjur orsakar stort lidande for de drabbade och péverkar de ekonomiska
forutsattningarna att bedriva tamdjurshdllning for den enskilde. Det
forebyggande arbetet for att minska riskerna for angrepp pa tamdjur fran
rovdjur & av central betydelse. Ett starkt forebyggande arbete mot
rovdjursangrepp forbattrar dven acceptansen for véra rovdjur. Rovdjuren har
en stor betydelse for ekosystemens funktion och forbattrar i férlangningen vara
inhemska forutsattningar att lokalt producera livsmedel.

Nar det galler anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslas en
6kning med 85 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag for att kunna
erbjuda ytterligare studieplatser. Det finns i dag en stor efterfragan pa fler
veterindrer. Veterinarbristen r sa stor att djurvalfarden inte kan uppratthallas.
Veterindrer har vittnat om att djur avlivats for att tillgdngen pa vard inte
funnits. Det &r ocksa en fraga om att ha tillgang till en jamlik vard i hela landet,
vilket ar inte fallet i dag. Antalet studieplatser pd veterinarutbildningen i
Uppsala behdver férdubblas fér att kunna méta det behov som finns.

Vidare foreslas att ett nytt anslag kallat Investeringspott for fossilfria
maskiner och fordon inom jordbruket ska inrdttas och att 125 000 000 kronor
anslds for 2022. Syftet med anslaget &r att kompensera lantoruket for den
successiva utfasningen av dieselsubventionen inom néringen. Anslaget ska
finansiera en sérskild investeringspott for statligt stod for fossilfria maskiner
och fordon inom jordbruket.

Darutdver foreslas att ett nytt anslag kallat Biopremier inom jordbruket ska
inrdttas och att 25 000 000 kronor anslas for 2022. Syftet med anslaget ar att
kompensera lantbruket for den successiva utfasningen av dieselsubventionen
inom néringen. Biopremien ska stddja de som stéller om arbetsmaskiner och
fordon till fossilfria drivmedel som generellt &r dyrare i nuldget.

Sammantaget anvisar Vansterpartiet 1525000000 kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 23 for 2022.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (L)
Jakob Olofsgard (L) anfor:

Riksdagen beslutade den 24 november 2021 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. Beslutet innebar att
riksdagen stallde sig bakom Moderaternas, Sverigedemokraternas och
Kristdemokraternas gemensamma forslag till utgiftsramar, berékning av
statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess  stdlls  Moderaternas,  Sverigedemokraternas  och
Kristdemokraternas gemensamma budgetforslag och regeringens och de
dvriga oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och
budgeten beslutas sedan i tvd steg. Liberalernas budgetforslag ar en
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sammanhallen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt
sig bakom Moderaternas, Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas
gemensamma forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning
pa budgetpolitiken deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 23. | stallet framfor jag i detta sarskilda
yttrande  synpunkter pd regeringens férslag och redovisar den
anslagsfordelning och de forslag som liberalerna presenterar i vér partimotion
2021/22:4181 av Johan Pehrson m.fl. samt kommittémotion 2021/22:3956 av
Jakob Olofsgard m.fl.

Sedan coronavirusets utbrott har vérldsekonomin befunnit sig i en djup kris.
Det svenska naringslivet star i grunden starkt efter krisen. Samtidigt har de
strukturella problemen som Sverige hade fore pandemin forstérkts. Sverige
upplever nu en historiskt hig arbetsloshet, och erfarenheten fran tidigare kriser
ar att arbetslosheten riskerar att permanentas pa hoga nivaer under manga éar.
Sarskilt allvarlig ar situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda, med en
skillnad i sysselséttning mellan inrikes och utrikes fodda som i dag ligger langt
dver genomsnittet i EU.

Det &r tydligt att den politik som har foérts under den rédgréna regeringens
tid vid makten inte har formétt att komma till ratta med Sveriges utmaningar.
En enorm kunskapsskuld i den svenska skolan i sviterna av coronapandemin,
en historiskt hog langtidsarbetsloshet, en eskalerad gangkriminalitet, ett
véxande utanforskap och en elmarknad i kris — for att bara namna nagra
utmaningar som lamnats vind for vag. For att vanda utvecklingen behovs en
kraftfull, liberal reformagenda som svarar mot de utmaningar Sverige star
infor. Det behdvs en ny start for Sverige.

Liberalerna lagger fram en budget med en tydlig utgangspunkt: den nya
start som Sverige behdver. En liberal reformagenda som ger Sverige en stark
kunskapsskola for alla, som rivstartar arbetet med att betala av den
integrationsskuld som allt for ldnge har tillatits véxa, och som ger Sverige
forutsattningar att bli véarldens forsta klimatneutrala vélfardsland. Dartill tillfor
vi en kraftig forstarkning till hela réattskedjan, starker arbetslinjen i
bidragssystemen, sanker skatten pé& arbete och sparande och starker svenskt
innovations- och foretagsklimat.

Det ar positivt att den nya budget som riksdagen har antagit innebér en
mindre rodgron politik for Sverige. Pa viktiga omraden genomfars
kursomléaggningar i liberal och borgerlig riktning, vilket vi vélkomnar.
Samtidigt finns det inslag i budgeten som vi inte stallt oss bakom. Vart eget
budgetforslag ar att betrakta som en helhet, och pad majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakar. Jag valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 23. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomradet.

Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet. Jordbruket
ger jobb, mat och biologisk mangfald. Fler manniskor i vérlden far tillgang till
bra mat med hjalp av marknadskrafter, frihandel och hallbar produktion. Vi i
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Liberalerna vill att hela landets utvecklingskraft ska tas till vara.
Jordbruksforetag ar viktiga for en levande landsbygd, for arbetstillfallen, for
den biologiska mangfalden och for att vi ska ha bra mat pa bordet. Som
liberaler tror vi pd marknaden i stallet for pa stod och subventioner. Genom
frinandel och hallbar produktion far fler i varlden tillgdng till bra mat.
Forskning och utveckling driver pa. Bioteknik kan bidra till battre skordar och
naringsinnehall. For att forbattra forutsattningarna for de grona néringarna och
svenskt jordbruk vill vi sidnka skatten pa jobb och foretagande. Den svenska
livsmedelsproduktionen skulle med en mer foretagsvanlig politik ha goda
forutséttningar att utvecklas och det svenska jordbrukets fordelar skulle battre
tas till vara. Sverige har EU:s bésta djurskydd, 1ag anvandning av antibiotika,
stor miljohansyn och ett smittskydd i vérldsklass. Livsmedelsforadlingen &r en
sektor med stor geografisk spridning, vilket gor att branschen kan bidra till att
skapa arbetstillfallen i hela landet. Den matbaserade turismen ar ocksa en
viktig sektor som kan ge okade mdjligheter till fler jobb och starka Sveriges
position som matnation.

Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel innebdr féljande.

| syfte att 6ka effektiviseringen av den statliga forvaltningen foreslar vi att
den arliga schablonmassiga pris- och l6neomrakningen justeras ned med 20
procent. Detta paverkar féljande anslag. Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foresléas
minska med 1000000 kronor. Anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska
anstalt foreslas minska med 400 000 kronor. Anslaget 1:4 Bidrag till veterinar
faltverksamhet foreslas minska med 300 000 kronor. Anslaget 1:8 Statens
jordbruksverk foreslds minska med 1 100000 kronor. Anslaget 1:14
Livsmedelsverket foreslds minska med 400 000 kronor. Slutligen foreslas
anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet minska med 3 400 000 kronor.

Vi foreslar dven ett nytt anslag kallat Subvention till fossilfria branslen och
att 150 000 000 kronor anslas till detta. Medlen ska anvandas till en subvention
till fossilfria brénslen i de grona néringarna. Subventionen motsvaras av en
utfasning av den nuvarande subventionen pa diesel.

Vi vill framhalla att en omstallning bor ske fran fossila till fossilfria
branslen inom de areella naringarna, saval som i samhéllet i stort. Detta galler
&ven jordbruket.

Sammantaget anvisar Liberalerna 143 400 000 kronor mer &n regeringen
till utgiftsomrade 23 for 2022.

5.  Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 24 november 2021 faststéllt att de
samlade utgifterna  for  utgiftsomrdde 23 inte far  Overstiga
21 644 754 000 kronor 2022 (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr.
2021/22:46). Riksdagen bifoll ddrmed Moderaternas, Sverigedemokraternas
och Kristdemokraternas gemensamma budgetforslag.
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Anslagen inom utgiftsomradet borde ha utformats i enlighet med
budgetpropositionen som Miljopartiet, som vid den tidpunkt d& propositionen
beslutades ingick i regeringen, presenterat tillsammans med Socialdemo-
kraterna. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en annan inriktning an den Miljopartiet onskar avstar
jag fran stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgifts-
omrade 23 Allman milj6- och naturvard. Jag lagger i stillet fram detta
sarskilda yttrande om Miljopartiets politik sdval i stort som inom utgifts-
omrade 23.

Sverige har en fantastisk och unik natur som har stor betydelse for bade
biologisk mangfald och manniskors hélsa. Genom allemansratten &r vi
dessutom garanterade en langtgaende tillgang till var natur. Darfor ar det
verkligen beklagligt att Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemo-
kraterna gor en omfattande neddragning pa anslaget for skydd av vardefull
natur. Men det som dar mest anmarkningsvért ar att det forsémrar mojligheterna
att strka dganderatten.

Efter manga manader av intensivt forhandlingsarbete med syfte att forbéattra
skogspolitiken och skapa béttre forutsdttningar for dialog presenterade
Miljopartiet tillsammans med Socialdemokraterna och Centerpartiet en
gemensam proposition, skogspropositionen (prop. 2021/22:58). Propositionen
innehaller manga olika delar som tillsammans utgér en helhet som Miljopartiet
star bakom, och som skulle kunna minska konflikten i skogsdebatten. Flera av
delarna i propositionen &r dock kopplade till satsningar i budgeten. Om inte
budgetmedel finns, saknas forutséttningar att genomfora béarande delar av
propositionen.

Tjansteman fran Miljodepartementet och Naringsdepartementet betonade
vid en information i miljo- och jordbruksutskottet att genomférandet av
skogspropositionen kommer att bade fdérsenas och forsvaras. Skulle
skogspropositionen antas av riksdagen kommer budgetmedel att behova
skjutas till i ett senare skede.

Detta &r ett exempel pa hur daligt det blir nar riksdagspartier, som saknar
de beredningsresurser som finns p& Regeringskansliet, gor servettskisser pa
budgetforslag. Det ar oerhort daligt. Den rgdgrona regeringen lade fram en
budget som téckte de kostnader som skogspropositionen skulle medféra. Vissa
kostnader ar inte bara en foljd av propositionen, utan ar resultatet av de
domslut som tvingar staten att betala ut ersattning till markagare i fjallnara
omraden nar skogsmark inte far avverkas. Enligt bl.a. tjanstemin pé
lansstyrelsen i Jamtland har intresset for att fa ersattning visat sig stérre &n
vantat. Regeringen hade darfor budgeterat mer an det som Skogsstyrelsen i ett
tidigare lage hade askat. Nu riskerar det att bli sa att Skogsstyrelsen tvingas
prioritera ned annat arbete. Exempel pa de forslag i skogspropositionen som
inte kan genomféras med den av riksdagen antagna ekonomiska ramen, som
dikterades av Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna, &r
stérkt &ganderatt och erséttning till markagare, 6kat engagemang for frivilligt
formellt skydd, mer formanliga skattevillkor, véntansavtal, biotopskydd,
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nationalparkssatsningar, radgivning for hallbar tillvaxt, radgivning kring
betesskador, ersattning for naturvardsavtal och skotsel av naturreservat.

Skogsprogrammet riskerar att laggas ned eftersom langsiktig finansiering
nu saknas. Satsningen pa naturnara jobb kan behéva ldggas ned eftersom
satsningen pa extratjinster inom arbetsmarknadsomradet inte kvarstar.

Tillsammans med resten av varlden k&mpar Sverige sedan ett och ett halvt
ar mot covid-19-pandemin. Laget ar fortfarande mycket osakert samtidigt som
ekonomin aterhamtar sig snabbt; fler kommer ater i arbete och nya mojligheter
att 16sa samhéllsproblem skapas. Som framhalls i budgetpropositionen &r det
dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer héllbart an det var fore
krisen. Genom reformer ska takten i klimatomstéllningen 6ka, fler ska komma
i arbete, kderna i sjukvarden ska kortas och gangkriminaliteten ska 6vervinnas.

Den rddgréna regeringen har tagit ett stort ansvar for att stalla om Sverige.
Vi har investerat for att foretagen ska vaga satsa pad ny teknik och nya
lésningar, for att framtidens nya gréna jobb ska véxa fram och for att gora det
lattare for manniskor att utbilda sig till de jobb som behdvs. Vi har satsat pa
att skydda och rena vatten, stirka friluftslivet och se till att vart avfall tas till
vara for att framstélla biogas. Vi gor det lattare for var och en att gora
miljovénliga val. Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland och ska
senast 2045 inte ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren.

For att nd Sveriges klimatmél kravs stora offentliga och privata
investeringar i klimatsmart teknik. D&rfor bor den gréna politikens framdrivna
satsningar med det s.k. Industriklivet och Klimatklivet forstarkas for att
ytterligare starka och péskynda industrins klimatomstallning och for att
mojliggora klimatinvesteringar pa lokal och regional niva. Utslappen ska
minska genom en omfattande elektrifiering av bl.a. transporter och industri.
Dérfor bor den s.k. elektrifieringsstrategin forstarkas och det s.k. Energisteget
aterstartas.

Det &r oerhort problematiskt att anslagen i Moderaternas, Sverige-
demokraternas och Kristdemokraternas budget nér det galler lansstyrelsernas
arbete for energifragor skérs ned. Att vi far farre klimat- och energistrateger
p& lansstyrelserna, att resurserna tas bort for arbetet for snabbare
tillstindsprocesser nar det galler elnaten vilket paverkar effektfragan, att
regionernas  arbete  for  vindkraftsutbyggnad h&mmas och  att
elektrifieringspiloterna drabbas. Det ar oerhort allvarligt. Vidare anser vi att
borttagande av investeringsstodet for energieffektivisering och en sénkning av
skatten pé bensin och diesel ar helt fel vag att ga samtidigt som vi &r inne i en
brinnande klimatkris.

Som framhalls i budgetpropositionen behdver transportsystemet vara
robust, langsiktigt och héllbart for att vi ska klara klimatomstéllningen och for
att ménniskor ska kunna leva och bo i hela landet. Politiken ska darfor inriktas
pa att bygga Sveriges infrastruktur stark och hallbar for framtiden. Darfor gor
vi en ordentlig satsning pa jarnvéagen.

Den rédgrona regeringen har vidtagit omfattande atgarder for att radda
svenska jobb och livskraftiga foretag nér varldsekonomin kraftigt forsémrades
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till foljd av pandemin. Atgérder som tillsammans med det svenska
valfardssystemet bidragit till att halla uppe saval sysselsattningsgraden som
arbetskraftsdeltagandet. Som anfors i budgetpropositionen kan dock inget land
radda alla jobb nér en kris slar till, hur starka offentliga finanser det an har.

Samtidigt finns en oro for att arbetsldsheten ska bita sig fast, sérskilt bland
unga och utrikes fodda. Som framhalls i budgetpropositionen &r det darfor
viktigt att inte strama &t ekonomin for tidigt utan att skapa jobb genom att
investera i det som bygger Sverige starkt och héllbart. Mot den bakgrunden
och for att starka hushéllens ekonomi bor skattereduktionen for
forvarvsinkomster forstarkas. Skillnaden i beskattning mellan sjuk- och
aktivitetsersattning och arbetsinkomster bor tas bort, saval av rattviseskal som
av fordelningspolitiska skél.

For att fler ska komma i arbete ar det ocksa viktigt att jobbpolitiken
fortsatter att skapa forutsattningar for fler vagar in pa arbetsmarknaden. Darfor
bor ett nytt system for omstéllning inforas, kunskapslyftet byggas ut och
antalet extratjanster, introduktionsjobb, praktikplatser och matchningstjénster
utdkas. Malet ska vara att alla som kan, ska vara med och jobba Sverige ur
krisen.

Pandemin har visat pa styrkan och behovet av en generell och gemensamt
finansierad vélfard, men den har ocksa synliggjort allvarliga brister. Okade
resurser bor tillféras kommuner och regioner for att stétta arbetet med att
minska véntetiderna, forbéattra arbetssituationen for anstéllda inom hélso- och
sjukvarden och for att hoja kvaliteten inom aldreomsorgen, t.ex. genom
utbildning. Som framhalls i budgetpropositionen ska sjukférsakringen ge en
ekonomisk trygghet och det stod som kravs for att ater komma i arbete. Darfor
bor sjukforsakringen starkas, garantinivan i sjuk- och aktivitetsersattningen
hojas och bostadstillagget forstirkas, bade for personer med sjuk- och
aktivitetsersattning och for pensionérer. | likhet med det forslag som lamnas i
budgetpropositionen bor det inforas en familjevecka for att alla fordldrar som
jobbar och sliter i Sverige ska fé en littare vardag.

Sverige ska ha en jamlik skola som ger varje elev mojlighet att né sin fulla
potential. For att mildra pandemins effekter och for att stdtta fler
gymnasieelever att slutfora sin utbildning ska skolvésendet ges ett tillfalligt
stod. Resurser ska ocksa tillforas for att skapa forutsattningar for ett mer
jamlikt skolval.

Den grova kriminaliteten hotar sammanhéllningen och tryggheten i vart
land. Brotten ska bek&mpas med full och oférminskad kraft med alla verktyg
som star till buds. I likhet med vad som anfors i budgetpropositionen bor
forstarkningen av Polismyndigheten fortsétta och hela rattsvasendet ska ges
utokade resurser.

For att stoppa nyrekrytering ska kommunernas ansvar for att arbeta
forebyggande tydliggoras och straffen skérpas for dem som felaktigt utnyttjar
vara skattepengar och for dem som &gnar sig at skattefusk. Darutover ska
satsningar starkas for att stoppa mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck.
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Det forslag pa ekonomiska ramar som riksdagen stallt sig bakom handlar
till overvagande del om att byta modell fran regeringens foreslagna
forvarvsreduktion till ett nytt jobbskatteavdrag och en sankning av skatten for
pensiondrer. | praktiken innebédr denna skatteforandring att Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna utformat sitt skatteférslag med
det specifika syftet att personer med t.ex. sjuk- och aktivitetsersattning,
sjukpenning eller arbetslGshetsersattning inte ska fa ta del av en ekonomisk
forstarkning. Vi stéller oss kritiska till beslutet att slita i budgeten for att
personer som inte har mojlighet att arbeta, som &r arbetsldsa, personer med
funktionsnedséattning och cancersjuka, ska betala upp till ca 1 800 kronor mer
i skatt per ar.

Inte heller kommer nedskérningar inom arbetsmarknadspolitiken att leda
till farre arbetslosa. Tvartom riskerar nedskédrningarna att leda till att
langtidsarbetslosheten biter sig fast i ett lage dar den redan ar hég pa grund av
krisen. Neddragningarna pa arbetsmarknadsutbildningen riskerar ocksa att
leda till kompetensbrist.

Vi noterar att Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
nu erkanner foraldrars behov av att kunna vara hemma med barn i skolaldern.
Men de vill bara gora det till en reell méjlighet fér dem som har réad att avsta
16n under ledigheten — detta da familjeveckan avvisas for att det i stéllet ska
inforas en ratt till obetald foréldraledighet.

Det star for oss klart att Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna géar fram med férandringar av budgetpropositionen som i
en avgorande tid styr Sverige i helt fel riktning.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade
23:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomréade
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel enligt tabell 1.1.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:264 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om alternativa
beddvningsmetoder infor slakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:998 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
genomforas en rikstackande 6versyn av de svenska djurparkerna for att
sékerstalla att de lever upp till svensk djurskyddslag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
akermarksinventering bor inforas och tillkannager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett statligt stod for medfinansiering av avbytartjanster for 6kad
social hallbarhet for animalieproducenter kan utformas och
tillkdnnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
pilotprojekt med statligt stod for medfinansiering av avbytartjanster for
mjolkproducenter bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska véxtféradlingsprogrammet inom public-private partnership
bor forstarkas for att kunna utnyttja en eventuell 6ppning i regelverket
for nya genomredigeringstekniker och tillkdnnager detta for
regeringen.
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48.

49.

56.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska binda sig for en fortséttning av projektet SLU Grogrund
med en specificerad budget langt efter 2021 och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en funktion pa SLU som I6pande kan tillgangliggora nya forskningsron
och tekniker for rddgivare inom lantbruket samt aktivt fanga upp behov
i lantbruksnéringen och kanalisera dessa till forskarsamhallet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
sérskild miljoprovningsdelegation med sérskild kompetens inom
jordbruk bor upprattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

12.

14.

67.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mer
forskningsresurser bor omférdelas till aktiv skogsskétsel och
utveckling av nya trabaserade produkter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mer
forskningsresurser inom areella naringar och miljé bor omférdelas till
aktiv skogsskotsel och utveckling av nya trabaserade produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
forskningsresurser inom areella naringar och miljé bor omférdelas till
aktiv skogsskotsel och utveckling av nya trébaserade produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

14.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
pa alternativa bedévningsmetoder for grisar infor slakt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rikstdckande 6versyn av de svenska djurparkerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2479 av Staffan EkISf m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna  for  en nationell kontrollfunktion mot
livsmedelsbedrégerier och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2778 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att ta bort eller sdnka slaktdjursavgifterna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3276 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ateruppta en
landsomfattande utdkad nyckelbiotopsinventering och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skélig
ersdttning for tamdjursdgare vid rovdjursangrepp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor skota och forvalta redan skyddad natur for att bevara hoga
naturvarden samt att detta underhall bor 6ka och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en regel-
och forenklingskommission i jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskade
kostnader for kottkontroll hos Livsmedelsverket och tillkdnnager detta
for regeringen.

51.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att genomfdra en utbildningsinsats for
besiktningsveterinérer i syfte att gora kottbesiktningen innan och efter
slakt mer likvardig i hela landet och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
ersattningen for rovdjursdédade tamdjur och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

20.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3889 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3956 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4134 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4182 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om stérkt
skotsel av formellt skyddade omraden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
produktion i skogen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till atgarder som relaterar till Skogsutredningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till insatser for skogsbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
anslaget till ersattning for viltskador m.m. och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
anslaget till bekdmpning av vaxtskadegorare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om likvardig
kottbesiktning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forstarkning
av livsmedelsstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
anslaget till cesiumprover och trikintester for vildsvinskétt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forenklingspaket for de grona néringarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat anslag
till landsbygdsutveckling 2023-2027 och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
anslaget till nedsattning av slakteriavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD C \Y% KD L
1:1  Skogsstyrelsen 622925 40000 +0 =770 25000 —88600 —1000
1:2  Insatser for skogsbruket 1066073 -360000 50000 50000 250000 —620 000 +0
1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt 165 256 +0 +0 =305 +0 0  —400
1:4  Bidrag till veterinar faltverksamhet 133940 +0 +0 -207 15000 +0  —-300
1:5  Djurhalsovard och djurskyddsframjande &tgarder 9933 +0 22000 +0 +0 +0 +0
1:6  Bekdmpning av smittsamma djursjukdomar 183 349 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:7  Erséttningar for viltskador m.m. 52778 25000 +0 +0 +0 10000 +0
1:8  Statens jordbruksverk 615 698 +0 48000 —833 +0 75000 -1100
1:9  Bek&mpning av vaxtskadegorare 15 000 5000 +0 +0 +0 +0 +0
1:10 Gardsstod m.m. 6982 048 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 167 000 +0 +0 +0 +0 —27000 +0
1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk 36 200 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:13  Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och 174 200 +0 +0 +0 +0 +0 +0

vattenbruk
1:14  Livsmedelsverket 344 398 5000 +0 —328 +0 0 —400
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 204160 70 000 +0 +0 +0 10000 +0
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 46 913 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:17  Atgérder for landsbygdens miljé och struktur 3783297 +0 +0 930000 960000 14000 +0
1:18 Fran EU-budgeten finansierade &tgarder for landsbygdens 4088 310 +0 +0 +0 +0 +0 +0
miljo och struktur

1:19  Miljoforbattrande &tgarder i jordbruket 42 330 +0 +0 +0 +0 +0 +0



1:20 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m.

1:21  Atgérder pé fjallagenheter

1:22  Frdmjande av renndringen m.m.

1:23  Sveriges lantbruksuniversitet

1:24  Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
1:26  Nedsattning av slakteriavgifter

1:27  Atgérder for beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomradet

1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 20212027

1:29  Fradn EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och

vattenbruk 2021-2027
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Vaxtforadling
99:2  Akermarksinventering
99:3  Sekretariat for synkronisering av forskning och behov
99:4  Miljoprévningsdelegation for tillstAndsprévningar
99:5 Pilotprojekt for avbytartjanst inom jordbruket
99:6 Projekt grogrund
99:7  Uppfdljning biologiska bekdmpningsmedels spridning
99:8 Nationella livsmedelsstrategin
99:9  Kontrollfunktion livsmedelshedrégerier

99:10 Investeringspott for fossilfria maskiner och fordon inom
jordbruket

99:11 Biopremier inom jordbruket

99:12 Inréattande av Jakt- och viltvardsmyndighet
99:13 Subvention till fossilfria branslen

Summa for utgiftsomradet

REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 2

24116 +0 +0 +0 +0 0 0
1529 +0 +0 +0 +0 0 0
125915 +0 10000 +0 40000 0 0
2134 808 +0 50000 -2578 85000 +0 -3 400
713 664 +0 50000 +0 +0 0 0
1177 +0 +0 +0 +0 0 0
73237 70000 +0 34000 +0 0 0
15000 +0 +0 +0 +0 0 0
101 500 +0 +0 +0 +0 0 0
120 000 +0 +0 +0 +0 0 0
+0 0 10000 +0 +0 0 0

+0 +0 2000 +0 +0 0 0

+0 0 5000 +0 +0 0 %0

+0 +0 10000 +0 +0 0 0

+0 0 20000 +0 +0 0 %0

+0 +0 10000 +0 +0 0 0

+0 0 5000 +0 +0 0 %0

+0 +0 900 000 +0 +0 0 0

+0 0 30000 +0 +0 0 %0

+0 +0 +0 +0 125000 0 0

+0 +0 +0 0 25000 0 %0

+0 +0 +0 +0 +0 50000 0

+0 +0 +0 +0 +0 +0 150 000

22 044 754 —145 000 1 222 000 1 008 979 1 525 000 —576 600 143 400
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestédllningshemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2022 inom
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel
Tusental kronor
Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag
1:2  Insatser for skogsbruket 100 000 2023-2025
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 110 000 2023-2024
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 12 500 2023
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for 65 000 2023
fiske och vattenbruk
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 47 000 2023-2025
1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 2005 400 2023-2025
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for 2629 000 2023-2029
landsbygdens miljé och struktur
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och 1 600 000 2023-2028
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning
1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 75700 2023-2025
1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for 205 000 2023-2025

fiske och vattenbruk 2021-2027




BiLAGcA 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel

Forslaget till beslut 6verensstdmmer med regeringens forslag utom néar det

géller anslagen 1:1 och 1:2.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1 Skogsstyrelsen —40 000 582 925
1:2 Insatser for skogsbruket -360 000 706 073
1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt +0 165 256
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet +0 133940
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande +0 9933
atgérder
1:6 Bekampning av smittsamma djursjukdomar +0 183 349
1:7 Erséttningar for viltskador m.m. +0 52 778
1:8 Statens jordbruksverk +0 615 698
1:9 Bekémpning av vaxtskadegorare +0 15 000
1:10 Gardsstod m.m. +0 6982 048
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. +0 167 000
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk +0 36 200
1:13 Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder +0 174 200
for fiske och vattenbruk
1:14 Livsmedelsverket +0 344 398
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 204 160
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer +0 46 913
m.m.
1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur +0 3783297
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for +0 4088 310
landshygdens miljo och struktur
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket +0 42 330
1:20 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. +0 24116
1:21 Atgarder pa fjallagenheter +0 1529
1:22 Frdmjande av renndringen m.m. +0 125915
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet +0 2134 808
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och +0 713 664
samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien +0 1177
1:26 Nedsattning av slakteriavgifter +0 73237
1:27 Atgarder for beredskap inom livsmedels- och +0 15 000

dricksvattenomradet
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BILAGA4  UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021—
2027

1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder
for fiske och vattenbruk 2021-2027

Summa for utgiftsomradet

—400 000

101 500

120 000

21 644 754




BILAGA S

Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 6 maj 2021 att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2022 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka justeringar som kan behdvas i budgeten eller lagstiftningen.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och
utvarderingsgrupp (gruppen). Underlagen till gruppens uppféljning har pa
gruppens uppdrag tagits fram av utvérderaren Joakim Skotheim vid
utvarderings- och forskningssekretariatet i samarbete med gruppens
sekreterare, utskottshandldggaren Eva Forsman vid miljé- och
jordbruksutskottets kansli. Aven sekretariatschef Thomas Larue har deltagit i
arbetet. Gruppen éverldmnar hdrmed sin uppféljningsrapport till utskottet.

Stockholm den 15 november 2021

Betty Malmberg (M), ordférande
Maria Gardfjell (MP), vice ordférande

Malin Larsson (S) Staffan EkI6f (SD)
Ulrika Heie (C) Elin Segerlind (V)
Kjell-Arne Ottosson (KD) Jakob Olofsgérd (L)
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Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har foljt
upp delar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2022
for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Analysen har
fokuserat pa resultatomradet En  konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja och de tre strategiska omradena Regler och villkor,
Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Gruppen anser bl.a.
féljande:

Allméant om resultatredovisningen

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljningsgrupp (nedan gruppen) valkomnar
att regeringen aviserar att man kommer att fortsatta den arligen &terkommande
dialogen med utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. Gruppen betonar att denna dialog
&r viktig for att resultatredovisningen ska fortsatta att utvecklas.

Gruppen vidhaller att det finns utrymme for att utveckla och forbattra
resultatredovisningen ytterligare. Kopplingen mellan mal, gjorda insatser och
uppnadda resultat kan forbattrats och resultatredovisningen bor enligt gruppen
sd langt det gar koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i
insatserna, dvs. inte en redovisning av insatserna i sig. Regeringens
bedomning av maluppfyllelsen bor i hogre utstrackning koppla till de
indikatorer som har valts for att félja resultatutvecklingen for det strategiska
malet.

| forra arets budgetbetankande lamnades ett antal synpunkter och énskemal
som utskottet dnskade fa besvarade i arets budgetproposition. Gruppen
konstaterar att ett antal av dessa synpunkter och 6nskemal inte kommenteras
av regeringen i arets budgetproposition, vilket utvecklas nedan. Gruppen vill
understryka vikten av att regeringen besvarar dessa. | den man fragorna ar av
mer langsiktig natur och det ar svart att pa kort sikt genomféra Gnskade
forandringar bor det framga hur regeringen avser att arbeta vidare med fragan.

Gruppen betonar vikten av att regeringen utokar sin redovisning i nésta
budgetproposition med konsekvensanalyser nar det galler om, och i sa fall hur,
insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter
pé andra omraden och vilka mélkonflikter som i sa fall uppstar. Det ar viktigt
att regeringen pa detta satt redovisar en helhetssyn.

Enligt gruppen &r en brist, vilket poangterades ocksa forra aret, att alltfor
fa indikatorer refereras till i regeringens bedomning av maluppfyllelsen; inte
minst géller det de tre centrala indikatorerna for livsmedelskedjan. Nar det
géller regler och villkor finns t.ex. ingen eller en svag koppling till
resultatindikatorerna  for  jordbrukets utveckling, genomforandet av
landsbygdsprogrammet, fiskeripolitik och vattenbruk samt genomférandet av
havs- och fiskeriprogrammet.
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Gruppen beklagar att regeringen liksom i forra arets budgetproposition,
presenterar inte statistik for indikatorn Livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns omséttning. Det &r
problematiskt att information om denna indikator aterigen saknas eftersom det
innebar att det blir mycket svart att géra en beddmning av i vilken utstrackning
malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation nas eller inte. Forra
aret papekade utskottet att det for detta strategiska omrade foérutom namnda
indikator endast finns indikatorer som rér Sveriges lantbruksuniversitets
(SLU) verksamhet. Det innebér enligt gruppen att det blir &nnu viktigare att
redogéra  for  indikatorn  Livsmedelssektorns  forsknings-  och
utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns omsattning for att kunna
folja maluppfyllelsen for det strategiska omradet.

Jamfort med forra aret har det gjorts fa forandringar nar det galler
utgiftsomradets centrala indikatorer och andra bedémningsgrunder. Gruppen
vill understryka att det &r bra eftersom det skapar en kontinuitet som forbattrar
mojligheten att félja resultatutvecklingen over tid. | arets budgetproposition
har det tillkommit tre resultatindikatorer — en indikator for att félja jordbrukets
utveckling: Jordbruksmark i Sverige, samt tva indikatorer for att félja
genomforandet av landsbygdsprogrammet: Antal deltagare pa utbildningar
och Procentandel av jordoruksforetag som fatt startstod. Det ar enligt gruppen
positivt att regeringen pa ett tydligt sétt motiverar varfor indikatorerna har
tillkommit.

Regeringen skriver vidare att de utvalda indikatorerna inte técker alla
verksamheter inom utgiftsomradet, men att de trots det bedéms ge tillracklig
information for att mojliggoéra generella beddmningar av resultatet. Gruppen
anser att det dr olyckligt att viktiga resultatomraden saknas bland indikatorer
och beddémningsgrunder. Gruppen vidhaller att det darfor ar viktigt att
regeringen tydligt anger skalen till att indikatorer saknas for ett
resultatomrade. Indikatorer och bedémningsgrunder saknas for ett flertal
resultatomrédet inom det strategiska omradet Regler och villkor; inte minst
géller det arbetet for att forenkla for foretagen i livsmedelskedjan. Det &r enligt
gruppen  Onskvdrt att regeringen identifierar indikatorer eller
bedomningsgrunder i nasta &rs budgetproposition som tacker in detta
resultatomrade, inte minst beroende pad att regelférenklingar och
administrativa lattnader ar en central del av det strategiska mélet. Av samma
skal borde regeringen ocksd overviaga att ta fram indikatorer eller
bedémningsgrunder som rér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Gruppen vill dven informera regeringen om miljé- och jordbruksutskottets
uppféljning av lantbrukets sarbarhet (2020/21:RFR7). Den visar bl.a. pa
faktorer som ar betydelsefulla for att minska sarbarheten och bl.a. ckad
I6nsamhet och konkurrenskraft samt sakrad tillgang till insatsmedel lyfts fram.

Gruppen noterar ocksd att regeringen inte specificerar kompletterande
indikatorer for ett antal resultatomraden inom det strategiska omradet
Konsument och marknad. Enligt det strategiska malet ska konsumenterna
kunna gora medvetna och hallbara val. Gruppen vill darfér understryka vikten
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av att regeringen inleder ett arbete med att utveckla indikatorer som tacker
detta omrade. Det faktum att det enligt gruppens mening inte finns utpekade
indikatorer innebar att det ar svart att bedéma i vilken utstrackning vidtagna
atgarder har bidragit till att na det strategiska malet

I drets, liksom forra arets, budgetproposition anfér regeringen att det mellan
enskilda ar inte gér att dra ngra mer langtgaende slutsatser om utvecklingen
av jordbrukets miljomassiga hallbarhet, eftersom miljopéverkan fran
jordbruket beror pd manga faktorer. Gruppen delar denna uppfattning men
menar ocksa att det ar ett problem om de identifierade indikatorerna inte kan
anvandas for att aterkommande félja resultatutvecklingen. Enligt gruppen
kunde regeringen Gvervaga att koppla indikatorernas langsiktiga forandring
till utvecklingen 6ver tid och till maluppfyllelsen.

Gruppen konstaterar att det saknas information om regeringens arbete med
att ta fram mer langsiktiga indikatorer nar det galler jakt- och viltforvaltning i
arets budgetproposition. Vidare konstaterar gruppen att regeringen i arets
budgetproposition inte heller kommenterar arbetet med att utveckla
indikatorer for héllbar jordbruksproduktion.

Det vore enligt gruppen 6nskvart om regeringen i hogre utstrackning
redovisade statistik som téicker tiodriga tidsserier for de olika indikatorerna.
Sadana tidsserier gor det enklare att utlasa langsiktiga trender och underlattar
slutsatser om huruvida vidtagna atgarder bidrar till att n& de strategiska malen
och riksdagens 6vergripande mal for utgiftsomradet. 1 den man det & mojligt
och lampligt bor regeringen efterstrdva att redovisa tidsserier fér samma
tiodrsintervall for de olika indikatorerna.

Gruppen valkomnar att regeringen har tydliggjort dels Tillvaxtverkets
forenklingsarbete nér det galler foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn,
dels uppgifter om det svenska yrkesfiskets foradlingsvarde.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Enligt gruppen &r livsmedelsstrategin central for att nd dels de strategiska
malen, dels det vergripande malet for utgiftsomradet. Gruppen noterar att
anslaget som ligger under livsmedelsstrategin (1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor) ligger pd 204 miljoner kronor de kommande tva aren for att
darefter minska till 166 miljoner kronor 2024. Gruppen saknar en langsiktig
analys av vilka negativa effekter den aviserade sankningen av anslaget kan
tankas medfora.

Det vore enligt gruppen onskvdrt om regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett samlat satt redogjorde for hur anslaget har anvants
inom de tre strategiska omradena och for atgérdernas resultat. Den nuvarande
redovisningen av livsmedelsstrategin &r enligt gruppen alltfor knapphéandig.
Regeringen hanvisar dock till handlingsplan 1, 2 och 3 och exempel pa
atgarder som ingdr i de olika delarna. En tydligare redovisning av
livsmedelsstrategin och hur anslaget har anvants ar viktigt da regeringen gor
beddémningen att de initiativ som har tagits inom livsmedelsstrategin framjar
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utvecklingen mot en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och bidrar
till att nd det 6vergripande malet for utgiftsomradet.

Regler och villkor

Gruppen noterar, liksom forra aret, att en hog andel av atgardsbudgeten som
har avsatts inom landsbygdsprogrammet har anvénts nar det géller
livsmedelskedjan, djurvélfard och miljoerséttningar. Samma slutsats géller
den nytillkomna indikatorn Andel av jordbruksforetag som har fétt startstod.
Gruppen konstaterar likaledes att utfallet for fokusomradet Klimat och
investeringar i produktion av fornybar energi har forbattrats, &ven om det finns
relativt svaga marknadsutsikter och en otillracklig prisbild pa den producerade
energin har paverkat efterfragan pa sadana investeringsmedel negativt.

Gruppen vill aterigen understryka betydelsen av att Sverige fortsatter att ha
ett gott djurhdlsolage. | samband med forra érets mote om
resultatredovisningen erbjod statssekreteraren vid Naringsdepartementet att
departementet skulle presentera det svenska djurhalsoarbetet, inklusive om
antimikrobiell resistens, muntligt for utskottet. Detta initiativ valkomnades av
gruppen. En redogorelse gjordes i utskottet den 23 september 2021. Gruppen
ser positivt pd det nya sittet att hantera utestdende frdgor om
resultatredovisningen.

Gruppen valkomnar att lansstyrelserna dven detta ar nadde malet att antalet
i forvag planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika stort som
antalet anmalningskontroller, men samtidigt kvarstar stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Det vore enligt gruppen angelaget
att regeringen arbetar vidare och vidtar atgarder for att skapa forutsattningar
for en likvérdig livsmedelskontroll i hela landet.

Gruppen delar regeringens beddmning att livsmedelskontrollen fortsétter
att utvecklas i en positiv riktning, detta grundat pa uppgifter om bl.a. andelen
anlaggningar i den hogsta riskklassen som har kontrollerats.

Gruppen menar att regeringen delvis ger motstridiga besked nar det galler
konkurrenskraften for det svenska vattenbruket. Regeringen skriver att det
genomforda projektet for att forenkla for vattenbruksverksamheter beddms
bidra till att mojliggbra Okad vattenbruksproduktion och stérka
konkurrenskraften. Samtidigt visar redovisningen att produktionen av matfisk
och forséljningsvardet av densamma minskade kraftigt under 2019.
Regeringen foreslar att anslaget 1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027 6kas med 79 miljoner kronor de tre nastkommande &ren. Okningen
av anslaget ska ga till framjande av vattenbruk. Av den anledningen bor
regeringen aterkomma i nasta ars budgetproposition med en tydligare
redovisning av hur vidtagna atgarder paverkar produktionen av bade matfisk
och séttfisk och det svenska vattenbrukets konkurrenskraft.

Vidare konstaterar gruppen att regeringen inte kan redogora for effekterna
av resursforstarkningen till lansstyrelserna nér det galler kontrollen av
livsmedel och foder i primarproduktionen pd grund av att det saknas
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tillrdckliga underlag for att ge en heltdckande bild av resultatet av
forstarkningen av priméarproduktionskontrollen for 2020. Gruppen ser darfor
fram emot en sadan redogdrelse i nasta ars budgetproposition.

Konsument och marknad

Jordbruksverket tillfordes 25 miljoner kronor for 2021 till fortsatt arbete med
samordningsfunktionen for ekologiska livsmedel. Samma belopp foreslas. for
2022 och 2023. Gruppen konstaterar samtidigt att andelen ekologiskt odlad
jordbruksmark och den ekologiska livsmedelsforsaljningen minskade nagot
under 2020, medan andelen inkdp i offentlig sektor som bestod av ekologiska
livsmedel i stallet 6kade marginellt samma ar. Det vore vardefullt om
regeringen aterkommer i nasta ars budgetproposition nar det galler vilka
effekter deras arbete har haft och forvantas fa for den ekologiska produktionen
och fér konsumtionen av livsmedel.

Kunskap och innovation

Utskottet uttryckte forra ret att det vore vardefullt om regeringen lamnade en
fordjupad redovisning av hur det 6kade anslaget till 1:24 Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhallsbyggande har anvants i drets
budgetproposition. Detta har regeringen inte gjort i tillrécklig utstrackning och
darfor vore det enligt gruppen alltjamt vardefullt om regeringen aterkommer i
denna fraga i nasta ars budgetproposition.

Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foresldas 6ka med drygt 24
miljoner kronor fr.o.m. 2022 till foljd av den 6kning av universitets och
hagskolors anslag for forskning och utbildning pa forskarniva som aviserades
i den senaste forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60).
Gruppen anser att det vore vardefullt med en tydligare koppling till och
beskrivning av det 6kade anslagets atgarder samt vilka effekter dessa forvantas

uppna.
Gruppen anser i likhet med foregdende ar att det vore vardefullt om antalet
aktiva  forskarstudenter ndmndes i informationen om  SLU:s

forskningsverksamhet i nasta ars budgetproposition.

Gruppen vélkomnar att béde antalet behoriga sokande och antalet
helarsstudenter vid SLU fortsatter att oka. Regeringen anser i arets
budgetproposition att det behdvs samlade insatser for kompetensférsorjning
for aktorer pa landsbygden, samt att de areella naringarna har behov av att
rekrytera kompetens inom en rad centrala omraden. Gruppen menar darfor att
det vore av vikt om regeringen kunde sdtta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i forhallande till den nationella kompetensférsorjningen.
Tidigare hade regeringen ett mal for antalet helarsstudenter. Gruppen anser att
ett nytt mal for antalet helarsstudenter skulle vara vardefullt for att lattare
beddma utvecklingen. En sadan redovisning skulle enligt gruppen ocksa goras
uppdelat pa SLU:s fyra olika fakulteter, dvs. Fakulteten for
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UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA
NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL ~ BILAGA S

landskapsarkitektur, tradgards- och vaxtproduktionsvetenskap, Fakulteten for
naturresurser och jordbruksvetenskap, Fakulteten for skogsvetenskap och
Fakulteten for veterindrmedicin och husdjursvetenskap.

Slutligen noterar gruppen att utbildningen av veterinarer och djurskotare
forstarks under de kommande &ren. Enligt gruppen vore det vérdefullt om
regeringen aterkommer i frdgan och redovisar hur arbetet fortskrider.

Avvikande mening

Ledamoterna fran M, SD, KD och L har lamnat en avvikande mening, se
bilaga.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppféljning och
utvardering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Av forarbetena® framgar att
denna uppfdljning och utvardering ingar i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Detta genomfors bl.a. genom utskottens lépande
uppféljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska I&mnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast i juni 2006 — antagit riktlinjer> for
riksdagens arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen
ska behandlas. Av riktlinjerna framgar att riksdagen 4r en central lank i den
statliga styrkedjan, nar det géller sdval ekonomisk styrning som regelstyrning.
For att styrningen ska fungera méaste riksdagen f& information om resultaten,
bl.a. om i vilken utstrackning resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som
riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppfoljning och
utvardering ar ett satt att fa en sadan resultatinformation och starka kopplingen
till beslut om lagstiftning och budget. Uppféljning och utvérdering bor enligt
forarbetsuttalandena® anvandas som ett instrument for att bedéma vilka
eventuella justeringar som kan behdvas i bl.a. budgeten. Utskottens I6pande
uppféljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bdr ha en
framétblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Miljo- och jordbruksutskottets arbete med
granskning av resultatredovisningen

Milj6- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 Allman miljo-
och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, vilka
utskottet har behandlat i budgetbetdnkandena. Uppfdljningsarbetet inom
utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att folja upp och analysera regeringens
redovisning av livsmedelspolitikens resultat i budgetpropositionen. Utskottet
har darefter arligen gjort uppfoljningar som har omfattat bade
resultatredovisningarnas innehéll och struktur och utformning. Utskottet har
utifrn uppfdljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om behovet av
fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stéllningstaganden nar det galler ekonomisk styrning uppmarksammas i det

1 Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

2 Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt férs. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

8 Uttalandet i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
métte inga invandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).
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fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har godként det som utskottet har
anfort i dessa fragor.

Under senare ar har utskottet gjort foljande sarskilda uppféljningar med
koppling till utgiftsomrade 23:

— Uppféljning av systemet med 6verlétbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket (2016/17:RFR7, bet. 2016/17:MJU14).

— Lantbrukets sarbarhet — En uppféljning (2020/21:RFR7, bet.
2020/21:MJU18.)

1.3 Syfte och fragestéllningar

Den 6 maj 2021 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att dels folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2022 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder, dels ge uppfoljningsgruppen (nedan
gruppen) mandat att bestamma inriktning pa uppféljningen av
utgiftsomradena.*

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka justeringar som kan behdvas i budgeten eller lagstiftningen.
Uppfdljningen kan &ven anvandas som ett underlag i dialogen med regeringen
om hur den ekonomiska styrningen utvecklas nér det géller verksamhet och
insatser som finansieras med statliga medel inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arets analys omfattar omradet En konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja. Den nya resultatstrukturen innebdr att analysen liksom
tidigare ar forutom jordbruks-, fiskeri- och livsmedelsomradena ocksé
omfattar djurhélsa, utbildning och forskning. Detta innebdr att de insatser som
gors nar det galler skogen, landsbygdsprogrammet och samepolitiken inte
ingdr i denna analys. Uppfdljningen har inriktats p& att analysera
resultatredovisningens struktur, identifiera nya synpunkter déar det finns
oklarheter och folja upp de synpunkter som utskottet har haft tidigare ar.

En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara majligt for
utskottet att folja kopplingen mellan mal, insatser, uppnéadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar nér regeringens
budgetforslag bereds och for att kunna genomfora arbetet med uppféljning och
utvardering i enlighet med regeringsformen.

2 Mal- och resultatstyrningens utveckling

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till

4 Se § 10 i miljo- och jordbruksutskottets protokoll 2020/21:45.
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de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pa att regeringen till riksdagen skulle redovisa de mal som ésyftas
och de resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomraden.

2.2 Skéalen bakom mal- och resultatstyrningen

Att i budgetlagen sarskilt beréra fragor om resultatstyrning var enligt
forarbetena® till 1996 ars budgetlag lampligt da styrningen av den statliga
verksamheten hade fatt en s stark anknytning till budgetprocessen. Att ange
ett mal (eller ett forvantat resultat) och jamfora detta med det resultat som
faktiskt uppnatts ansags alltsa helt grundlaggande i en styrprocess som syftar
till en allt effektivare och mer andamélsenlig verksamhet. Flera skal angavs
for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skal var att klargdra
att om regeringen begar statliga medel for ett asndamal maste den ocksa kunna
ange vad den vill uppna samt vidta atgarder sa att resultatet av verksamheten
kan féljas upp och jamféras med vad som var avsett. Ett annat skal var att
underlatta for riksdagen att i okad utstrackning agna sig at uppféljning och
utvardering av  resultat. Av namnda férarbeten framgar att
budgetpropositionen var det naturliga dokumentet for den I6pande mal- och
resultatredovisningen p& omréden dar ekonomiska styrmedel, sérskilt anslag,
anvands i stor utstrackning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mal- och
resultatstyrningen® att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och
inriktning for den statliga verksamheten och stalla bestdmda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppféljning.

2.3 Tidigare utveckling av resultatredovisningen

Formerna for resultatredovisningen har varit och &r alltjamt (se avsnitt 2.4
nedan) foéremal for ett utvecklingsarbete for att ge framst riksdagen men aven
regeringen béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det lattare att
bedéma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika
utskott.

I budgetpropositionen fér 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade
bedrivits med utgdngspunkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter for att genomfora sin politik och nd beslutade mal for olika
omraden samt regeringens och riksdagens behov av att fdlja upp
genomfoérandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i

® Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
& Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68—74 och prop. 1990/91:100 bil. 1 5. 53 f.
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propositionen” att regeringen hade vidtagit flera atgarder for att utveckla
resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. i frdga om regeringens
redovisning till riksdagen. | budgetpropositionen hénvisades &ven till
finansutskottets uttalanden® om att det ar rimligt att utvecklingsarbetet inriktas
mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och beddéma resultat
av statliga insatser i férhallande till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksa
betonat vikten av att skapa en tydlig uppfoljning och analys av méluppfyllelse
som grund for prioriteringar och budgetforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framforde regeringen att ett riktat
utvecklingsarbete har bedrivits inom Regeringskansliet (RK) under 2019. De
berérda utgiftsomrddena var denna gang 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 6 Forsvar och samhallets krisberedskap samt 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbattra dversikten och
presentationen inom omradena.’

Utvecklingsarbetet inom RK fortsatte infor budgetpropositionen for 2021
och mynnade ut i fortydligade riktlinjer med inneborden att
resultatredovisningens texter boér visa de mest centrala resultaten inom
respektive omrade och disponeras efter centrala resultatindikatorer och
bedémningsgrunder. Riktlinjerna innebar bl.a. att tabeller och diagram om
mojligt bor ha minst tiodriga tidsserier, att en samlad beddmning av
maluppfyllelsen bor redovisas och att uppféljning och analys ur ett
jamstélldhetsperspektiv bér mojliggoras. i

2.4 Utveckling av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2022

Av budgetpropositionen for 2022 framgar'* att utrymmet inom RK for
utveckling av den ekonomiska styrningen har varit begransat under pandemin.
Vidare pekas pa att Ekonomistyrningsverket (ESV) har lamnat flera rapporter
om den ekonomiska styrningen i staten (jfr bl.a. ESV 2021:18 och 19). Vad
géller den fortsatta utvecklingen av resultatredovisningen till riksdagen anges
att detta arbete har fortsatt i RK for att resultatredovisningarna ska utformas i
enlighet med de riktlinjer som togs fram infor budgetpropositionen for 2021.
Fran och med arets budgetproposition har avsnitten som heter Analyser och
slutsatser bytt namn till Regeringens bedémning av maéluppfyllelse. Syftet
med andringen ar att rubriken tydligare ska aterspegla det avsedda innehéllet
i avsnittet.

" Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.

8 Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

° Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 180. |
sammanhanget kan namnas att det ocksd bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor
budgetpropositionen for 2018. De omraden som ingick i det arbetet var internationell
samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8)
samt allman milj6- och naturvard (utg.omr. 20).

10 prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefragor s. 181 f.
11 prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefragor s. 168 f.
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Utdver detta redogors i propositionen éven for utfallet av arbetet med att
digitalisera de finansiella underlagen i budgetprocessen samt ESV:s rapport
om den interna styrningen och kontrollen samt internrevisionen i staten.

3 Resultatredovisningens utformning

Nedan redogors for de mal, anslag och resultatindikatorer som galler for
utgiftsomradet.

3.1 Mal och anslag

Malet for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel ar att
insatserna ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvéxt och valférd i
alla delar av landet. De grona naringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstallningen och till att naturresurserna anvénds hallbart.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omréden. Det &vergripande malet &r en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsattning och bidra till héllbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bér svara mot
konsumenternas efterfragan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

De tre strategiska omradena &r foljande:

* Regler och villkor.
» Konsument och marknad.
» Kunskap och innovation.

Malet for det strategiska omrédet Regler och villkor ar att utformningen av
regler och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja déar produktionen o©kar. Detta ska goras genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och I6nsamheten.

Malet for det strategiska omrddet Konsument och marknad &r att
konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna goéra
medvetna och héllbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en vél fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att méta
efterfrigan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation &r att stodja
kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och
innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel.
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Inom utgiftsomrade 23 finns 29 anslag. | tabellen nedan redovisas
utgiftsutvecklingen for de anslag som har ingatt i denna uppféljning, dvs.
anslagen som ror det Gvergripande malet En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag Utfall Budget Prognos Foérslag Berdknat Berdknat
2020 2021% 2021 2022 2023 2024

Jordbruk

1:8 Statens

jordbruksverk 604 614 618 616 614 577

1:9 Bekampande av

véxtskadegorare 7 12 12 15 15 15

1:10 Gardsstod mm. 7189 7159 6834 6982 6 903 6919

1:11 Intervention for
jordbruksprodukter
m.m. 143 150 137 167 147 147

Fiske

1:12 Stédatgarder for
fiske och vattenbruk 21 31 24 36 13 -

1:13 Fran EU-

budgeten

finansierade

stodatgarder for

fiske och

vattenbruk 151 167 163 174 145 -
1:28 Stodatgarder for

fiske och vattenbruk

2021-2027 - 30 30 102 102 102
1:29 Fran EU-

budgeten finansierade

stodatgarder for fiske

och vattenbruk 2021

2027 — 120 119 120 120 120
Livsmedel

1:14

Livsmedelsverket 254 270 277 344 322 333

12 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och forslag till andringar i samband
med budgetpropositionen for 2022.
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Anslag

Utfall
2020

2021

2022

Budget Prognos Férslag Berdknat Berédknat
20212

1:15
Konkurrenskraftig
livsmedelssektor

1:16 Bidrag till vissa
internationella
organisationer m.m.

1:26 Nedsattning av
slakteriavgifter

1:27 Atgérder for
beredskap inom
livsmedels- och
dricksvattenomradet

256

47

104

194

43

107

29

191

44

103

29

204

47

73

15

204

47

73

21

166

47

73

150

Forskning och
utbildning

1:23 Sveriges
lantbruksuniversitet

1:24 Forskningsradet
for miljo, areella
néringar och
samhallsbyggande:
Forskning och
samfinansierad
forskning

1:25 Bidrag till
Skogs- och
lantbruksakademien

1985

581

1

2170

696

1

2144

680

1

2135

714

1

2164

739

1

2186

739

Kélla: Prop. 2021/22:1 utg.omr. 23.
Anm: Regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard nar det géller
uppféljningen av relevanta miljomal.

3.2 Indikatorer — En konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja

For att mata resultaten i forhallande till malet anvander regeringen de
resultatindikatorer som anges nedan. | sammanstaliningen anges endast de
indikatorer som har anvénts for att folja resultatutvecklingen for dels det
évergripande malet for livsmedelskedjan, dels malen for de tre strategiska
omradena. Regeringen redovisar ocksa annan statistik och information, t.ex.
regeringsuppdrag och myndigheters arbete, i anslutning till de olika omradena
for att beskriva utvecklingen i sektorn.
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Indikatorer finns dels pa en generell niva for det évergripande malet, dels
for de tre strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation.

3.2.1 Indikatorer for att folja utvecklingen for livsmedelssektorn

Foljande centrala indikatorer anvands for att folja mélet for utgiftsomradet och
malet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja:

* Nettomarginal i livsmedelssektorn
* Forédlingsvarde i livsmedelssektorn
* Antal sysselsatta i livsmedelssektorn.

Enligt regeringen tacker de utvalda indikatorerna inte alla verksamheter inom
utgiftsomradet, men de bedéms ge tillracklig information for att méjliggora
generella beddmningar av resultatet.

Regeringen konstaterar att &tgarderna inom livsmedelsstrategin ar av
langsiktig karaktar och kommer att foljas upp med hjélp av den senast
tillgéngliga statistiken. Av den anledningen blir det en viss efterslapning i
redovisningen.

3.2.2 Indikatorer — Regler och villkor

Indikatorerna for det strategiska omradet Regler och villkor redovisas under
olika underrubriker enligt nedan.

Jordbrukets utveckling

Jamfort med foregdende é&rs budgetproposition har indikatorn Jordbruksmark
i Sverige tillkommit. Indikatorn beddéms vara en forutsattning for okad
livsmedelsproduktion, att foretagen har tillgang till produktiva markresurser
och att jordbruksmarkens bordighet behalls och utvecklas.

e Produktion av vissa jordbruksprodukter
» Svenska marknadsandelar
e Jordbruksmark i Sverige.

Genomférandet av landsbygdsprogrammet 20142020

Foljande indikatorer redovisas i arets resultatredovisning:

« Antal deltagare pa utbildningar

» Procentandel av jordbruksforetag som fatt investeringsstod (jordbrukets
konkurrenskraft)

» Procentandel av jordbruksforetag som fatt startstod

* Procentandel av djurenheter som berérs av djurvalfardsersattningar

» Procentandel av jordbruksmark som omfattas av dtagande som stodjer
biologisk mangfald eller landskap
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* Investeringar i fornybar energi.

Jamfort med foregdende érs budgetproposition har indikatorerna Antal
deltagare pa utbildningar och Procentandel av jordbruksforetag som fatt
startstdd lagts till. Regeringen motiverar de nya indikatorerna med att det &r
exempel pd atgarder som bidrar till foretagens modernisering och att
foretagsstrukturen utvecklas vilket bidrar till att konkurrensforutséttningarna
forbattras.

Jordbruksverket foljer upp samtliga av landsbygdsprogrammets
indikatorer. En fordjupad redovisning aterfinns i programmets arsrapport och
i Jordbruksverkets arsredovisning.

Miljoméssig hallbarhet i jordbruket

e Foréndringar i kvdve- och fosforutnyttjandet i den svenska
jordbrukssektorn

»  Utslapp av ammoniak fran jordbrukssektorn

e Foréndringar i halso- och miljorisker vid anvéndning av vaxtskyddsmedel

» Utslapp av véxthusgaser fran jordbruket.

Myndigheternas kontroll av djurskyddet

« Antalet djurskyddskontroller som l&nsstyrelserna har genomfért och hur
manga normalkontroller (i férvag planerade och riskbaserade kontroller)
som har genomforts i forhallande till antalet anmélningskontroller.

Myndigheternas kontroll av livsmedels- och
dricksvattenanlaggningar

* Andelen livsmedels- och dricksvattenanlaggningar i hogsta riskklass som
har kontrollerats.

Fortsatt gott djurhalsoldge och minskad antibiotikaanvéndning i
djurhallningen

 Forsaljning av antibiotika till djur och antibiotikaresistens i djurhallningen.
e Antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar.

Fiskeripolitik och vattenbruk

» Biologisk status for fiskbestand

» Svenska yrkesfiskets foradlingsvarde

* Svenska vattenbrukets produktion (produktion, forsaljningsvérde, antal
odlingar och antal sysselsatta).
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Genomférandet av havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020

» Forandring av oonskade fangster

* Foréndrad vattenbruksproduktion

» Antal projekt inom datainsamling och kontroll

» Antal genomférandeprojekt inom lokalt ledd utveckling

» Antal projekt inom saluféring och beredning

» Forandrad areal skyddade omraden

o Utvdrderingar i enlighet med EU:s regelverk (férordning (EU) nr
1303/2013).

Jakt- och viltforvaltning

* Viltstammarnas utveckling
e Omfattning av viltskador
Antal viltolyckor i trafiken (uppdelat pé viltslag).

Resultatutvecklingen redovisas for ett flertal andra omréaden, dock utan att
kompletterande indikatorer anvands. Féljande omraden redovisas: arbetet for
att forenkla for foretagen i livsmedelskedjan, den gemensamma
jordbrukspolitiken, insatser for att forstarka kontrollen av foder och livsmedel
i primdrproduktionen, insatser for en 6kad likvérdighet i livsmedelskontrollen,
konsumtionen av vildsvinskott, kostnader i slakterikontrollen, skydd av
dricksvatten, livsmedels- och dricksvattenforsorjning inom det civila forsvaret
och sektorsovergripande samarbete inom djurhdlsa och folkhdlsa samt
modernisering och effektivisering.

3.2.3 Indikatorer — Konsument och marknad

* Exportandel i svensk livsmedelsindustri.
* Antal utbrott av vissa zoonoser hos livsmedelsproducerandedjur och vissa
livsmedelsburna zoonoser hos ménniskor.

Regeringen redogor for andra resultatomraden, dock utan att specificera
kompletterande indikatorer. Féljande omraden redovisas: mojligheten till
medvetna och hallbara val, medel for att 6ka den ekologiska produktionen och
konsumtionen och internationellt arbete.

3.2.4 Indikatorer — Kunskap och innovation

Foéljande indikator anvands for att bedéma hur utvecklingen av kunskap och
innovation bidrar till mélet for utgiftsomradet och det strategiska omradet
kunskap ~ och  innovation:  Livsmedelssektorns  forsknings-  och
utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns omséttning.
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Sveriges lantbruksuniversitet

 Antal helarsstudenter

* Antal sékande och antagna

» Prestationsgrad och examinationsfrekvens (antal examinerade individer)
» Andel disputerade l&rare

* Vetenskaplig publicering

* Externa medel.

4 Redovisade resultat — En konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja

Nedan gors en sammanfattning av regeringens resultatredovisning och
resultaten for En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och de tre
strategiska omradena.

4.1 Resultatuppfdljning pa en 6vergripande niva

Regeringen redovisar statistik hamtad fran Jordbruksverkets arliga utvardering
och uppféljning av livsmedelsstrategin och senast tillgangliga officiella
statistik. Statistiken for de tre indikatorerna redovisas i diagram- och
tabellform uppdelat efter de olika leden i livsmedelskedjan (livsmedelskedjan,
primérproduktion, livsmedelsindustri, livsmedelshandeln och restaurang) for
perioden 2011-2019 (tva indikatorer) respektive 20112018 (en indikator).

Nettomarginal i livsmedelssektorn

Lonsamheten i hela livsmedelskedjan forsamrades under perioden 2011-2019.
Under perioden minskade I6nsamheten med en producentenhet. Bidraget till
maluppfyllelsen frdn de olika leden i livsmedelskedjan varierar Gver tid.
Livsmedelshandeln uppvisar en nagorlunda jamn Iénsamhet medan den
varierar mer for primarproduktionen och livsmedelsindustrin. Det beror enligt
regeringen dels pa sektorernas produktivitetsutveckling, dels pd opaverkbara
faktorer som t.ex. varldsmarknadspriser och vaderforhallanden.

Foradlingsvarde i livsmedelssektorn

Foréadlingsvardet i livsmedelskedjan 6kade med 32 procent till drygt 210
miljarder kronor mellan 2011 och 2018. Regeringen konstaterar att 6kningen
var 1 procent mer &n i det totala ndringslivet. Foradlingsvardet okade i
samtliga delar av livsmedelskedjan och restaurangledet stod for den kraftigaste
procentuella 6kningen.
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Sysselsatta i livsmedelskedjans sektorer

En ny matmetod nar det galler 2019 ars siffror innebér att jamforelser med
tidigare ar maste goras med forsiktighet. Regeringen skriver att antalet
anstallda har Okat den senaste tiodrsperioden. Samtidigt skiljer sig
utvecklingen at mellan de olika sektorerna. Till exempel minskade antalet
anstéllda i primérproduktionen och livsmedelsindustrin under perioden 2011
2019. Samtidigt har en 6kad automatisering och strukturrationalisering lett till
en okad produktivitet i dessa sektorer. Under samma period 6kade antalet
anstallda inom handel med livsmedel och restauranger. Det &r enligt
regeringen for tidigt att bedoma eventuella langsiktiga effekter av pandemin
nar det galler antalet sysselsatta i livsmedelskedjan. Fler méan an kvinnor ar
sysselsatta i livsmedelskedjan.

4.1.1 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen betonar att livsmedelsstrategin &r langsiktig och att arbetet med att
uppnad det overgripande malet fortsatter genom atgarderna i strategins
handlingsplaner. De vidtagna atgarderna bidrar till att nd det 6vergripande
malet for utgiftsomradet. Handelser i omvarlden och den nu pégdende
pandemin paverkar alla delar av livsmedelskedjan. Det finns en risk att det pa
langre sikt kommer att paverka prisnivén pa jordbruksprodukter.

4.2 Regler och villkor

4.2.1 Forenkla for foretagen i livsmedelskedjan

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Regeringen
lyfter fram férenklingspaketet som ingick i del 3 av livsmedelsstrategins
handlingsplan. Forenklingspaketet inneholl tva storre uppdrag, dels ett
uppdrag till Livsmedelsverket att 6ka likvardigheten i livsmedelskontrollen i
landet och att forenkla och underlatta for foretagen sa att kontrollerna
effektiviseras, dels ett uppdrag till Tillvaxtverket att i samrdd med andra
myndigheter ta fram tjanster for att effektivisera och forenkla for foretag i
livsmedelskedjan att anmala eller ansoka om tillstand for miljopaverkande
verksamhet. Darut6ver har Tillvaxtverket fatt i uppdrag att under 2020-2025
genomfora analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan. Det
kommer att ske en delrapportering arsvis och en slutrapportering under 2026.
Enligt den forsta delrapporten kan reglernas utformning och tillampning ge en
forenklingseffekt for foretagen, t.ex. genom digitala tjénster och samlad
information.
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4.2.2 Jordbrukets utveckling

Produktion av vissa jordbruksprodukter

Kvantiteten invdgd mjolk minskade med 7 procent, medan kvantiteten griskott
minskade med 9 procent under perioden 2008-2020. Samtidigt kan
konstateras att invagd mjolk 6kade med knappt 3 procent mellan 2019 och
2020. Under perioden 2008-2020 6kade produktionen av spannmal (plus 16
procent), oljevéxter (plus 31 procent), matfagel (plus 49 procent), nétkétt (plus
9 procent) och &gg (plus 46 procent), medan produktionen av potatis och
sockerbetor i princip inte fordndrades.

Under 2021 har 413 miljoner koronor betalats ut i nationellt stod till
jordbruket i norra Sverige, varav merparten har gatt till mjolksektorn.

Svenska marknadsandelar

Marknadsandelarna redovisas for tio olika sektorer (mordotter, &pplen, nétkott,
griskott, matfagel, agg, konsumtionsmjolk, ost, matpotatis och spannmal) for
perioden 2008-2020. Det saknas uppgifter om den svenska marknadsandelen
for morétter och applen fér 2020. Sverige ar en nettoexportor av spannmal,
medan konsumtionen Overstiger produktionen fér dvriga sektorer. Dock &r
produktionen och konsumtionen nastan lika stor for konsumtionsmjolk, &gg
och mordtter. Den svenska marknadsandelen for alla sektorer utom ost tkade
mellan 2019 och 2020. Den svenska marknadsandelen av ost minskade fran
0,66 till 0,41 under perioden 2008-2020.

Jordbruksmark i Sverige

Antalet hektar &kermark minskade med 3 procent under perioden 2010-2020.
Under samma period 6kade antalet hektar betesmark med 3 procent.

4.2.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Regeringen
konstaterar att atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
bl.a. bidrar till starkta inkomster men aven till flera miljomal och till
utvecklingen pa landsbygden.

Det nya regelverket for GJP kommer att gélla fran 2023. Regeringen anser
att den har fatt visst gehor for den svenska linjen om bl.a. en fortsatt
marknadsorientering av politiken och en hogre ambition géllande miljo, klimat
och djurvalférd.

Regeringen redogor for att Jordbruksverket under innevarande period har
haft utmaningar kopplade till utveckling av it-systemen. Brister kopplade till
hantering av aterkrav samt dverforing av vissa kontrollresultat medforde att
regeringen i september 2020 beslutade att satta Jordbruksverket under
prévning som utbetalande organ for utgifter for Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
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Av redovisningen framgar det att 98 procent av 2020 ars gardsstod,
forgrodningsstdd, notkreatursstod och stod till unga lantbrukare betalades ut

fore arsskiftet.

4.2.4 Genomférandet av landsbygdsprogrammet

| tabellen nedan redogdrs for de sex kompletterande indikatorer som anvands
for att bedéma genomfdrandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Redovisningen gors utifran vilket mal som galler for perioden, utfall t.o.m.
2020 samt utfall t.0.m. 2020 i procent av malet.

Tabell 2 Resultatindikatorer for landsbygdsprogrammet 2014-2020

Antal deltagare pa
utbildningar
(kunskapsoverforing och
innovation)

Mindre &n 10 procent (8,9 procent) av
programmets mal hade uppnatts t.o.m. 2020.
Den laga maluppfyllelsen beror pa att endast
slutbetalda &renden redovisas och att
drendena ofta pagar over flera ar. Det ar
sélunda en fordréjning av rapporteringen av
deltagarantalet for indikatorn.

Procentandel av
jordbruksforetag som fatt
investeringsstod (jordbrukets
konkurrenskraft)

Till och med 2020 hade drygt tvatredjedelar
(67,1 procent) av programmets mal uppnétts.

Procentandel av
jordbruksforetag som fatt
startstdd (jordbrukets
konkurrenskraft)

Till och med 2020 hade 92 procent av
programmets mal uppnétts.

Procentandel av djurenheter
som berdrs av
djurvélfardsersattningar
(livsmedelskedjan)

Vid utgdngen av 2020 hade nastan hela
programmets mal uppnétts (95,7 procent).

Procentandel av
jordbruksmark som omfattas
av tagande som stodjer
biologisk mangfald eller
landskap (miljoerséttningar)

Programmets mal hade uppnatts under 2020
(101,3 procent)

Investeringar i produktion av
fornybar energi (klimat)

Utfallet t.o.m. 2020 var 60,2 procent av
programmets mal. Svaga marknadsutsikter
och otillracklig prisbild pa den producerade
energin  har paverkat efterfrigan pa
investeringsmedel negativt.
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4.2.5 Myndigheternas kontroll av djurskyddet

Antalet djurskyddskontroller minskade fran 20 286 till 17 656 mellan 2019
och 2020. Minskningen berodde pa pandemin och mdéjligheten att utfora
fysiska kontroller, men ocksd pa att kontrollpersonal fatt andra
arbetsuppgifter. Ungefar halften av kontrollerna utférdes pa plats hos
djurhallaren och halften genom administrativ handlaggning fran kontoren.
Vidare genomfordes ca 1800 kontroller i samband med ansdkningar om
tillstind att bedriva viss djurhdllning och infér godkannande av
djurtransporter. Lansstyrelserna nadde under 2020, liksom under 2019, malet
att antalet i forvag planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika
stort som antalet anmélningskontroller. Samtidigt finns det fortfarande stora
skillnader i maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser.

4.2.6 Kontroll av livsmedels- och dricksvattenanlaggningar i
hogsta riskklass

Statistik redovisas for 2014-2019 uppdelat pd andel av kontrollerade
anléggningar i den hogsta riskklassen. Nar det galler livsmedelsanldggningar
var andelen kontrollerade anldggningar i den hdgsta riskklassen (91-100
procent) 79 procent 2019, vilket var i princip samma niva som de foregaende
aren. Motsvarande siffra for dricksvattenanlaggningar 2019 var 85 procent,
vilket innebar en okning med 6 procent jamfort med éret fore. Siffran var
dessutom den hogsta sedan 2014,

Pandemin har paverkat kontrollmyndigheternas majlighet att bedriva
livsmedelskontroller p& plats. Personal som vanligen arbetar med
livsmedelskontroll har i stallet fatt arbeta med tillsynen av efterlevnaden av
lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

4.2.7 Forstarkt kontroll av foder och livsmedel i
primarproduktionen

| budgetpropositionerna fér 2020 och 2021 tillférdes lansstyrelserna 15
miljoner kronor respektive 10 miljoner kronor i syfte att genomfcra kontroller
utifran en nationell, riskbaserad kontrollplanering. Under 2020 kontrollerades
enligt regeringen 762 av de 981 anldaggningar som skulle kontrolleras enligt
den nationella planen (78 procent). | samband med dessa kontroller
genomfordes foderkontroll i samband med livsmedelskontroll i 581 av de 762
genomforda kontrollerna (76 procent). Totalt kontrollerades 2,9 procent av de
registrerade priméarproducenterna under 2020. Regeringen konstaterar att
lansstyrelserna uppger att deras kontrollarbete har paverkats negativt av
pandemin.
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4.2.8 Okad likvardighet i livsmedelskontrollen

Enligt regeringen har Livsmedelsverket genomfort en rad atgarder i syfte att
héja kompetensen i livsmedelskontrollen och skapa forutsattningar for en
likvardig kontroll. Livsmedelsverket har tagit fram en ny kontrollrapportmall
och en nationell kontrollplanering for 2020-2023 har faststallts for att na en
riskbaserad primarproduktionskontroll pa nationell nivd. Pandemin har
inneburit att Livsmedelsverket har fatt stalla in delar av den végledande
verksamheten eller att den genomforts digitalt.

4.2.9 Konsumtion av vildsvinskott

Regeringen gav inom ramen for livsmedelsstrategin flera myndigheter i
uppdrag att 6ka volymerna svenskt vildsvinskétt pa marknaden genom att
underlatta kottets vég till konsument och skapa incitament for jagare att skjuta
fler vildsvin.

4.2.10 Modernisering och effektivisering i slakterikontrollen

Livsmedelsverket arbetade under 2018-2020 for att effektivisera och
modernisera  den  offentliga  kontrollen pd  slakterier  och
vilthanteringsanléggningar. En ny modell for styrning av kontrollen géller
from. 2020. De vidtagna effektiviseringsatgarderna  minskade
slaktkostnaderna med 10 procent fran 2019 till 2020.

4.2.11 Starka skyddet av dricksvatten

Regeringen tillsatte under 2020 en utredning for att utreda hur
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa
dricksvatten ska genomforas i svensk rétt.

4.2.12 Livsmedels- och dricksvattenforsdrjning inom det civila
forsvaret

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Sveriges veterindrmedicinska anstalt
(SVA) har fatt i uppdrag att paborja atgarder for uppbyggnaden av en
livsmedelsberedskap. Livsmedelsverket och lansstyrelserna har fatt i uppdrag
att utveckla verksamhet kopplad till frdgor om dricksvattenforsorjning.
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4.2.13 Fortsatt gott djurhéalsoldge och minskad
antibiotikaanvandning i djurhallningen

Tabell 3 Resultatindikatorer for fortsatt gott djurhélsoldge och fortsatt
minskad antibiotikaanvandning i djurhallningen

Forséljning av antibiotika till djur och Forséljning av antibiotika redovisas

antibiotikaresistens i djurhallning

for de tva senaste aren. Forséljningen
minskade mellan 2019 och 2020 fran
9,70 ton aktiv substans till 9,44 ton
aktiv substans. Sverige tillsammans
med Norge och Island ar de lander
som enligt lakemedelsmyndigheten
har den Ilagsta forséljningen av
antibiotika till djur.

Antalet utbrott av smittsamma
djursjukdomar

Statistik redovisas for perioden 2011—
2020. Under 2020 ledde 145
utredningar av  allvarliga  och
smittsamma djursjukdomar
(epizootier) i Sverige till provtagning,
varav 5 fall av epizootisk sjukdom
konstaterades. Beddmningen 4r att
Sverige har ett gott djurhélsolége.

4.2.14 Sektorsovergripande samarbete — djurhélsa och folkhalsa

SVA har bistatt humansjukvarden med analyser av covid-19-prover och stod
for en signifikant del av antalet testanalyser innan testkapaciteten i landet hade
hunnit byggas upp. Totalt genomférde SVA ca 165 000 analyser under 2020.

4.2.15 Miljomassig hallbarhet i jordbruket

| tabellen nedan redogdrs for de fyra kompletterande indikatorer som anvéands
for att bedoma den miljémassiga hallbarheten i jordbruket.

Tabell 4 Resultatindikatorer for miljémassig hallbarhet i jordbruket

Foréndringar i kvave- och Senast tillgangliga statistik redovisades i
fosforutnyttjandet i den budgetpropositionen  fér 2021 (prop.
svenska jordbrukssektorn 2020/21:1).

Utslapp av ammoniak fran Utslappen av ammoniak uppgick till 46 800
jordbrukssektorn ton 2019, vilket &r en 6kning med 500 ton

jamfort med 2018.
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Foréndringar i halso-

och miljorisker vid
anvandning av
vaxtskyddsmedel

Miljoé- och hélsoriskindex samt hektardoser
redovisas for perioden 1988-2020. Halso-
(drygt 30) och miljériskindex (ca 75) har
minskat sedan basaret 1988, medan
déaremot index for hektardoser har okat till
ca 140.

Utslapp av véxthusgaser fran ~ Jordbrukets utslapp av véaxthusgaser var ca

jordbruket

7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019.
Sektorns utslépp 2019 var ca 14 procent av
Sveriges totala utsldpp. Det innebdr en
okning med 1 procent jamfort med aret fore.
Vidare redovisas att det betalades ut 29,9
miljoner kronor i metangasreduceringsstod
under 2019. Totalt fick 65 anldggningar
stod och det producerades 178 GWh.
Dérutdver betalades det ut ett stod for
produktion av biogas pa 151,7 miljoner
kronor till 36 anldggningar under 2020.
Anléaggningarna producerade totalt 492
GWh biogas.

4.2.16 Fiskeripolitik och vattenbruk

Tabell 5 Resultatindikatorer for fiskeripolitik och vattenbruk

Biologisk status for
fiskbestand

For de bestand som forvaltas av EU faststélldes
totala fangstméangder i enlighet med maximal
hallbar avkastning (MSY) for samtliga bestand
forutom ett. For bestdand som forvaltas
tillsammans av EU och Norge och Storbritannien
lyckades man inte enas om en fangstbegransning
for torsk i linje med MSY.

Svenska yrkesfiskets
foradlingsvérde

Det totala forédlingsvérdet okade marginellt
under 2019. Under perioden 2010-2019 6kade
foradlingsvardet med 20 procent. Stérre delen av
foradlingsvardet kan hérledas till det aktiva
redskapssegmentet. Under samma tidsperiod
minskade antalet fartyg fran nastan 1 100 till lite
mer &n 850. Den totala infiskade volymen
minskade med 13 procent.
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Svenska vattenbrukets Statistik redovisas for 2015-2019 uppdelat pa

produktion produktion, forséljningsvarde, antal odlingar
och antal sysselsatta. Alla resultatmatten
redovisas uppdelat pa matfisk och sattfisk samt
antalet kvinnor och man. Produktionen 2019 av
matfisk uppgick till 9 600 ton, vilket innebar en
minskning med 14 procent jamfort med 2019.
Det ar den lagsta produktionsnivan under
matperioden. Produktionen av séttfisk Okade
med 23 procent mellan 2018 och 2019.
Produktionsminskningen var 16 procent mellan
2015 och 2019. Forsaljningsvérdet av matfisk
minskade med 23 procent 2019 jamfort med
2018. Forsaljningsvardet av sattfisk 6kade med
28 procent mellan 2018 och 2019. Det totala
antalet odlingar fér bade matfisk (minus 10
odlingar) och séttfisk (minus 33 odlingar)
minskade. JAamfdrt med 2015 har antalet odlingar
minskat med 42 procent for matfisk och med 56
procent for séttfisk. Trots den negativa
utvecklingen for antalet odlingar 6kade antalet
sysselsatta i vattenbruket med 7 procent 2019
jamfort med 2018, varav andelen kvinnor &r 23
procent och andelen méan &r 77 procent. Inom
ramen for livsmedelsstrategin har arbetet med
regelforenkling, t.ex. digital information och
tjanster, i syfte att minska den administrativa
bordan for foretagen fortsatt under aret.

4.2.17 Genomférandet av havs- och fiskeriprogrammet

I borjan av maj 2021 hade 952 ansokningar beviljats stdd, motsvarande ca
1 222 miljoner kronor. Resultaten for de atgarder som hunnit slutforas
redovisas nedan. For icke slutférda atgérder redovisas en prognos over
forvantade resultat.
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Tabell 6 Resultatindikatorer for havs- och fiskeriprogrammets
genomfdrande
Indikatorer Forvantade| Resultat fran Mal

resultat slutforda

utifran arenden

beviljade
ansokningar

Forandring av odnskade
fangster -14 —541 ~2300
Forandrad
vattenbruksproduktion (ton) 1440 10 765 3975
Antal projekt inom
datainsamling och kontroll 27 108 109
Antal genomférandeprojekt
inom lokalt ledd utveckling 97 79 300
Antal projekt inom saluféring
och beredning 25 68 94
Foréndrad areal skyddade
omraden (kvadratkilometer) 182 57 700

Kélla: Prop. 2021/22:1 utg.omr. 23 s. 31.

4.2.18 Jakt- och viltférvaltning

Stammarna for radjur och &alg bedéms vara stabila medan stammarna for
vildsvin, kronhjort och dovhjort bedéms vara ¢kande. Antalet stora faglar
fortsétter att oka.

For hotade rovdjur — varg och jarv — ligger antalet djur precis pa eller under
det referensvarde som anges for att respektive stam ska ha en gynnsam
bevarandestatus. Samtliga stora rovdjur (bjorn, jérv, lo och varg) beddéms
uppna gynnsam bevarandestatus.

Under 2020 betalades det ut 21,2 miljoner kronor i stdd till dtgarder som
forebygger skador av fredat vilt och i ersattning for uppkomna viltskador.
Under samma ar betalades det ut 56 miljoner kronor i rovdjursersattning samt
till forebyggande atgarder inom rennaringen.

Det totala antalet trafikolyckor med vilt inblandat minskade jamfért med
2019, vilket var ett trendbrott sett till de senaste arens 6kning. Antalet olyckor
var 2016 drygt 59 000. Motsvarande siffror for 2019 var néstan 65 000, varav
drygt 47 000 var viltolyckor med radjur. Antalet olyckor minskade till ca
61 000, varav en stor andel var olyckor med radjur (45 000).

4.2.19 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen skriver att livsmedelsstrategin ar ldngsiktig och arbetet med att na
det overgripande malet fortsitter genom &tgarderna i livsmedelsstrategins
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handlingsplaner. Enligt regeringen framjar de initiativ som har tagits inom
livsmedelsstrategin utvecklingen mot en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja och bidrar till att nd det Overgripande malet for
utgiftsomradet.

Den péagéende pandemin bedéms paverka alla delar av livsmedelskedjan
och riskerar pa langre sikt att ge en minskad kopkraft som péaverkar de
internationella marknaderna och darmed prisnivéan pa jordbruksprodukter.

Lénsamheten i livsmedelskedjan har enligt regeringen under en langre
period visat en nedatgdende trend, men I6nsamheten i primarproduktionen
okade mellan 2016 och 2019. Andelen féretag i livsmedelskedjan som
upplever att myndighetsregler &r ett stort hinder for tillvaxt 6kade under 2020
jamfort med 2017. Enligt regeringen kan den nedatgdende trenden for hela
kedjan véndas pa sikt genom ett fortsatt arbete for sankta kostnader och
forenklingsinsatser. Atgarderna i livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 och
3 och ett arbete med forenkling genom samverkan och digitalisering ar ett led
i detta arbete.

Regeringen gor bedomningen att atgdrderna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken bidrar till att skapa arbete, tillvéxt och valfard i alla delar
av landet. Mer specifikt anfor regeringen att tgarderna starker inkomster och
konkurrenskraft i de areella naringarna samt att djurvalfardsersattningarna har
bidragit till att forbattra djurvalfarden.

Atgarder som har vidtagits for att effektivisera och modernisera den
offentliga kontrollen pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar har bidragit
till minskade kostnader under 2020. Dessa kostnader hade tidigare tkat fram
t.0.m. 20109.

Regeringen gor beddmningen att lansstyrelserna, trots den pagaende
pandemin och darmed ckade svarigheter att genomfora djurskyddskontroller,
har lyckats uppna en balans mellan rutinkontroller och anmalningskontroller.

Regeringen  konstaterar att  livsmedelskontrollen i ledet efter
primérproduktion fortsatter att utvecklas i en positiv riktning. Denna
bedoémning grundas pd uppgifter om bl.a. andelen anlaggningar i hogsta
riskklass som har kontrollerats. Samtidigt konstateras att det finns kvarvarande
brister i en mindre andel av kontrolimyndigheterna.

Regeringen gor beddmningen att det svenska djurhélsoléget &r gott, dven
om det under 2020 forekom ett antal geografiskt avgréansade utbrott av
smittsamma djursjukdomar. Enligt regeringen har insatserna inom omradet,
t.ex. sjukdomsdvervakning och bekampningsatgarder samt
informationsinsatser, bidragit till en 6kad konkurrenskraft, en hallbar
livsmedelskedja och 6kad I6nsamhet.

Enligt regeringen gar det inte att mellan enskilda ar dra nagra mer
langtgaende slutsatser nar det galler utvecklingen av jordbrukets miljémassiga
hallbarhet, eftersom miljopaverkan fran jordbruket beror pd manga faktorer,
t.ex. arsman och vad och hur mycket som produceras. Regeringen anser att
jordbruket & ena sidan &r en bidragande orsak till att flera av
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miljokvalitetsmalen inte nds, men & andra sidan ar naringen ocksad en
forutsattning for att andra miljokvalitetsmal ska kunna nas.

Regeringen anser att EU:s gemensamma fiskeripolitik skapar
forutsattningar for att nd malen om att sakerstilla ett biologiskt och
socioekonomiskt héllbart fiske. EU har inte langre ensam radighet 6ver
forvaltningen av majoriteten av arterna i Nordostatlanten. Ett mojligt problem
&r att det dr oklart hur samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien ska
tillampas och hur det paverkar méluppfyllelsen.

Det riskbaserade angreppssattet och vidtagna &tgarder inom ramen for
fiskerikontrollen har ©kat regelefterlevnaden och samtliga typer av
dvertradelsedrenden har minskat jamfort med 20109.

Regeringen anser att projekt for att forenkla for vattenbruksverksamhet
beddms bidra till att mojliggéra 6kad vattenbruksproduktion och stéarka
konkurrenskraften.

Enligt regeringen visar genomforandet av havs- och fiskeriprogrammet att
utvecklingen mot de uppsatta mélen ar positiv &ven om det &r langt till malen
pa vissa omraden.

Regeringen gor beddmningen att viltstrategin har inneburit att
viltférvaltningen har fortsatt att utvecklas. Det &r enligt regeringen viktigt med
en fortsatt adaptiv viltférvaltning, inte minst eftersom vildsvinsstammen
fortsdtter att oka. Viltforvaltningen, tex. beslut om nya jakttider,
forvaltningsplaner och skyddsjaktsbeslut, har bidragit till att férebygga skador
och andra problem.

4.3 Konsument och marknad

4.3.1 Livsmedelsexport

Resultatindikatorn Exportandelen i svensk livsmedelsindustri var 34 procent
2019, samma siffra som aret fore. Exportandelen uppvisar en langsamt
uppatgaende trend sedan 2011 da den var 27 procent. Vardet av den totala
exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, undantaget vidareexporten
av norsk fisk, 6kade med drygt 6 procent under 2020.

4.3.2 Medvetna och hallbara val

Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att under 2020-2025 vidareutveckla
nyckelhdlsmarkningen som ger konsumenterna mojlighet att vilja
halsosammare livsmedel. 1 juni 2021 redovisade Livsmedelsverket
regeringsuppdraget att ta fram underlag for att Sverige ska kunna gora en
anmélan till kommissionen om nationella bestdammelser om obligatorisk
ursprungsmarkning for kott pa restauranger och i storhushall.
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4.3.3 Fallen av salmonella, campylobacter och ehec hos
manniskor har minskat

Statistik redovisas for perioden 2011-2020 uppdelat pd campylobacter, ehec,
listeria och salmonella (antal fall per 100 000 invanare). Antalet fall av
salmonella, campylobacter, listeria och ehec minskade mellan 2019 och 2020.
Regeringen menar att de rekommendationer och restriktioner som inférdes
under &ret pa grund av covid-19 kan ha haft en inverkan pa antalet smittade av
livsmedelsburna infektioner. Halften av de som smittades av salmonella kan
kopplas till inhemsk smitta, medan motsvarande siffra for campylobacter,
listeria och ehec &r 71, 94 respektive 81 procent.

4.3.4 Medel for att 6ka den ekologiska produktionen och
konsumtionen

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark minskade med 1 procent till
19 procent under 2020. Andelen ekologiska livsmedel i offentlig
sektor 6kade nagot under 2020. Under 2020 var andelen 39 procent,
vilket ska jamforas med 38 procent aret fore. Den ekologiska
livsmedelsforséljningen minskade mellan 2019 och 2020 med 0,5
miljarder kronor till 27,7 miljarder kronor.

4.3.5 Internationellt arbete

Regeringen beskriver olika internationella aktiviteter inom t.ex. FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), OECD och Nordiska
ministerrddet som har haft anknytning till det strategiska omradet
Konsument och marknad.

4.3.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Den forstarkta satsningen pé livsmedelsexport bidrar enligt regeringen till att
uppnad malet om en Gkad svensk livsmedelsproduktion. Vardet av den totala
exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter 6kade under 2020.

Enligt regeringen indikerar den laga forekomsten av vissa zoonoser hos
livsmedelsproducerande djur och vissa livsmedelsburna zoonoser hos
manniskor att animaliska livsmedel innebdr en mycket liten risk for
livsmedelsburna infektioner hos méanniskor. Regeringen menar att det har
bidragit till en 6kad konkurrenskraft, en héllbar livsmedelskedja och okad
lI6nsamhet.

4.4 Kunskap och innovation

Det har inte presenterats nagon ny statistik for indikatorn Livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omséttning.
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Under 2020 mottog SLU 122 miljoner kronor, motsvarande 21 procent, av
medlen som Formas betalade ut i forskningsstdd till forskning inom de areella
néringarna.

4.4.1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 7 Resultatindikatorer for Sveriges lantbruksuniversitet

Antal helarsstudenter Antalet helarsstudenter 2020 uppgick till
4 216 (70 procent kvinnor och 30 procent
man), vilket innebdr en 6kning med ca 300
jamfort med 2019. Motsvarande antal var
3900 under 2019.

Antal sékande och antagna Det totala antalet sékande till utbildningar
pa grundniva 2020 var 6 821, en 6kning
med nastan 1 000 sokande jamfort med aret
fore. Antalet antagna pa grundniva var
1 003 individer, varav 70 procent var
kvinnor. Antalet sokande var lagre 2016,
nérmare bestdmt 5 746 personer, medan
antalet antagna pa grundnivé samma &r var
1 124 personer. Antalet stkande till
avancerad niva 2020 uppgick till 6 169
individer, varav 991 antogs. Ar 2016
uppgick antalet sékande till avancerad niva
till 2 829 individer och av dessa antogs 426.

Prestationsgrad och Under 2020 var prestationsgraden 88 procent
examinationsfrekvens (antal (89 procent for kvinnor och 85 procent for
examinerade individer) man). Det inneb&r en minskning med 2

procent jdmfort med 2016.

Andel disputerade lérare Antalet disputerade larare var 1 010 (43
procent kvinnor och 57 procent mén) stycken
2020. Motsvarande siffra var 973 for 2019.
Andelen disputerade larare var 80 procent.

Vetenskaplig publicering Antalet publicerade artiklar och
kunskapsoversikter uppgick under 2020 till
drygt 1 950. Det innebar en 6kning med 4
procent fran 2019 till 2020. Ar 2010
noterades drygt 1 100 publiceringar.

Externa medel Den externa finansieringen utgjorde 53
procent av de totala intdkterna till forskning
och utbildning pd forskarnivd 2020. Det
innebar en 6kning jamfort med 2019.
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4.4.2 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Beddmningen av maluppfyllelsen &r att de redovisade insatserna inom det
strategiska omradet Kunskap och innovation bidrar till att uppfylla det
évergripande malet for utgiftsomradet. Regeringen lyfter fram betydelsen av
samverkan och samarbete sdval inom naringens olika sektorer som mellan
forskningsfinansidrer, forskare och néringen. Dessa aktiviteter kommer enligt
regeringen att forstarkas av de satsningar och reformer om bl.a. samverkan
som det fattades beslut om i propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap
och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60).

De indikatorer som anvénds for att folja SLU:s verksamhet visar att
universitetet bidrar till att uppfylla mélen for livsmedelsstrategin. Regeringen
lyfter speciellt fram det okade antalet studenter, att kvaliteten pa forskningen
beddms som hog samt att SLU som forsta larosdte godkants i det nationella
kvalitetssakringssystemet. Enligt regeringen ar SLU:s arbete med att dka
attraktiviteten for sina utbildningar av stor vikt for sektorns framtid.

5 Utskottets tidigare bedomningar

5.1 Allméant om resultatredovisningen

I forra érets uppféljning védlkomnade milj6- och jordbruksutskottet att
regeringen avser att fortsatta den &rligen aterkommande dialogen med
utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 23.

Utskottet sdg positivt pd att antalet resultatindikatorer och
bedémningsgrunder hade minskats med motiveringen att det ska bli tydligare
vilka som &r centrala for resultatbeddmningen. Foérandringarna innebdr att
redovisningen i viss utstrdckning blev mer éverblickbar och det tydliggjorde
vilka indikatorer som &r centrala for resultatuppfoljningen.

Enligt utskottet gick det att utveckla resultatredovisningen ytterligare.
Resultatredovisningen bor sd langt det gar koncentreras till att redovisa
resultaten av och effektiviteten i insatserna.

Utskottet anség att strukturen hade blivit tydligare i forra érets
budgetproposition och att kopplingen mellan mal, gjorda insatser och
uppnadda resultat i viss utstrackning hade forbattrats. Samtidigt menade
utskottet att regeringen i sin analys och sina slutsatser pa ett tydligare sétt kan
referera till uppnadda resultat (indikatorer) och i vilken utstrackning vidtagna
atgarder bidrar till att de strategiska malen nas eller inte.

Liksom foregdende &r poéngterade utskottet att inte alla utpekade
indikatorer refererades till i regeringens analys och slutsatser, inte minst gallde
det de tre centrala indikatorerna i livsmedelskedjan.

Det var enligt utskottet svart att bedéma i vilken utstrackning som vidtagna
atgarder hade bidragit till att na det strategiska malet Konsument och marknad.
Regeringen kommenterade inte indikatorn Exportandel i svensk
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livsmedelsindustri i sin analys. Utskottet konstaterade att fokus i analysen lag
pa den totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, vilket inte utgor
en utpekad indikator eller beddmningsgrund.

Utskottet valkomnade att resultatomradet Foretagsvillkor och forenkling i
livsmedelskedjan hade tillkommit i férra drets budgetproposition. Det innebar
enligt utskottet att det blir enklare att beddma maluppfyllelsen for det
strategiska malet Regler och villkor.

Utskottet noterade att vissa indikatorer, t.ex. Forandringar i kvave- och
fosforutnyttjande i den svenska jordbrukssektorn och Livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omséttning, inte kommenterades med motiveringen att det saknades aktuell
statistik.

Enligt utskottet var det onskvart att indikatorer som ligger till grund for
regeringens beddmning av det dvergripande malet om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre strategiska omradena,
atminstone kommenteras kortfattat &ven om de &r uppdaterade eller inte.

Utskottet betonade &terigen att i den man det inte & mojligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bér skilen for detta tydligt anges. Enligt
utskottet var det dnskvart att regeringen évervégde att identifiera indikatorer
eller bedémningsgrunder i nasta ars budgetproposition for regelférenklingar
och administrativa lattnader eftersom omradet ar en central del av det
strategiska malet.

Enligt utskottets mening kunde regeringen Overvdga att hénvisa till
utgiftsomrade 24 nar det galler hur forenklingsarbetet och arbetet med att
skapa goda foretagsvillkor har bedrivits i fraga om foretagen i jordbruks- och
livsmedelssektorn.

Utskottet valkomnade att arbetet med att ta fram mer langsiktiga indikatorer
nar det galler jakt- och viltforvaltning skulle paborjas under 2020. Samtidigt
noterade utskottet att regeringen inte kommenterade arbetet med att utveckla
indikatorer for hallbar jordbruksproduktion i budgetpropositionen fran aret
dessforinnan.

Det vore enligt utskottet angeléget att regeringen i stdrsta mojliga
utstrackning redovisade statistik som técker tiodriga tidsserier for de olika
indikatorerna. Sa&dana tidsserier innebar att langsiktiga trender framgér
tydligare och underlattar slutsatser om huruvida vidtagna atgarder bidrar till
att nd de strategiska malen och riksdagens Overgripande mal for
utgiftsomradet.

Utskottet ansdg att det vore vardefullt om regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett tydligare satt redovisade statistik for indikatorn Det
svenska yrkesfiskets foradlingsvérde.

5.2 En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Det vore enligt utskottet 6nskvart om regeringen i nasta ars budgetproposition
pa ett samlat satt redogor for vidtagna atgarder inom de tre strategiska
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omradena, atgardernas resultat och en bedémning av om och hur dessa
satsningar har bidragit till att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.

5.3 Regler och villkor

Enligt utskottet borde regeringen aterkomma med en forklaring till det laga
utfallet i friga om anvandningen av medel till investeringar i produktionen av
fornybar energi i nasta ars budgetproposition.

Utskottet konstaterade att antibiotikaresistensen inom svensk djurhallning
ar 1ag sett i ett internationellt perspektiv. Det vore enligt utskottet vardefullt
om regeringen kunde &terkomma med en redovisning av det arbete som
bedrivs i friga om djurhélsolaget i Sverige i en separat resultatskrivelse.

Utskottet valkomnade att lansstyrelserna nadde malet att antalet i forvag
planerade och riskbaserade kontroller skulle vara minst lika stort som antalet
anmaélningskontroller under 2019. Samtidigt konstaterades att det fanns stora
skillnader i maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Av den anledningen
understrok utskottet aterigen vikten av att regeringen aterkommer med en
redogorelse i nasta ars budgetproposition for hur den avser att arbeta vidare
for att skapa forutséttningar for en val fungerande och likvardig
livsmedelskontroll i hela landet. En sadan redogorelse borde aven omfatta
andra aspekter som bedéms vara relevanta for denna fragestalining.

I budgetbetdnkandet 2019 hade utskottet ansett att regeringen kunde
kommentera om den avsdg att vidta nagra atgarder, och i sa fall vilka, for att
hantera de utmaningar som det svenska vattenbruket stod infér med anledning
av de problem som hade uppdagats i halvtidsutvéarderingen av handlingsplanen
for utvecklingen av detsamma. Utskottet konstaterade att regeringen inte
kommenterade dessa problem,

Enligt utskottet borde regeringen 6vervéga att i budgetpropositionen for
2022 redogora for anvandningen av och uppnadda resultat till foljd av de tva
nya anslagen inom omradet fiske och vattenbruk samt anslaget som ror
atgarder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomréadet.

Utskottet vadlkomnade att regeringen hade tillfort resurser for perioden
2020-2025 s& att lansstyrelsernas kontroller av livsmedel och foder i
primdrproduktionen kan 6ka. Det vore enligt utskottet 6nskvért om regeringen
aterkom med en redogarelse for utfallet av denna resursforstarkning i nasta ars
budgetproposition.

5.4 Konsument och marknad

Enligt utskottet presenterades en mer réttvisande bild i budgetpropositionen
for 2021 an 2020 av antalet utbrott av vissa livsmedelsburna zoonoser hos
manniskor.
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5.5 Kunskap och innovation

I budgetpropositionen foreslog regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning skulle 6kas med 117 miljoner kronor under 2021
med anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Det
vore enligt utskottet vardefullt med en fordjupad redovisning av hur det 6kade
anslaget har anvants i nasta ars budgetproposition.

Utskottet ansdg att det vore vardefullt om regeringen kunde sétta
utvecklingen av antalet helarsstudenter i forhallande till den nationella
kompetensforsérijningen och ange om det finns nagot mal for antalet
helarsstudenter for de kommande aren.

Slutligen noterade utskottet att jamfort med féregaende &r redovisades inte
antalet aktiva forskarstudenter. Enligt utskottet vore det véardefull information
om SLU:s forskningsverksamhet som regeringen kunde évervéga att redovisa
&ven om det inte &r en indikator eller beddmningsgrund for det strategiska
malet.

6 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar vid érets
uppfoljning

6.1 Allmant om resultatredovisningen

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljningsgrupp (nedan gruppen) valkomnar
att regeringen aviserar att man kommer att fortsatta den &rligen aterkommande
dialogen med utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. Gruppen betonar att denna dialog
&r viktig for att resultatredovisningen ska fortsatta att utvecklas.

Gruppen vidhaller att det finns utrymme for att utveckla och forbattra
resultatredovisningen ytterligare. Kopplingen mellan mal, gjorda insatser och
uppnadda resultat kan forbattras och resultatredovisningen bor enligt gruppen
sd langt det gar koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i
insatserna, dvs. inte en redovisning av insatserna i sig. Regeringens
bedémning av maluppfyllelsen bor i hogre utstrackning koppla till de
indikatorer som har valts for att félja resultatutvecklingen for det strategiska
malet.

| forra arets budgetbetéankande lamnade utskottet ett antal synpunkter och
dnskemal som det 6nskade fa besvarade i arets budgetproposition. Gruppen
konstaterar att ett antal av dessa synpunkter och 6nskemal inte kommenteras
av regeringen i arets budgetproposition, vilket utvecklas nedan. Gruppen vill
understryka vikten av att regeringen besvarar dessa. | den man fragorna ar av
mer langsiktig natur och det ar svart att pa kort sikt genomfora énskade
forandringar bor det framg hur regeringen avser att arbeta vidare med fragan.
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Gruppen betonar vikten av att regeringen utokar sin redovisning i nésta
budgetproposition med konsekvensanalyser nar det galler om, och i s& fall hur,
insatser och atgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter
pa andra omraden och vilka malkonflikter som i sa fall uppstar. Det ar viktigt
att regeringen pa detta sitt redovisar en helhetssyn.

Enligt gruppen &r en brist, vilket poangterades ocksa forra aret, att alltfor
f& indikatorer refereras till i regeringens bedémning av maluppfyllelsen. Inte
minst géller det de tre centrala indikatorerna for livsmedelskedjan. N&r det
galler regler och villkor finns t.ex. ingen eller en svag koppling till
resultatindikatorerna  for  jordbrukets utveckling, genomftrandet av
landsbygdsprogrammet, fiskeripolitik och vattenbruk samt genomférandet av
havs- och fiskeriprogrammet.

Gruppen beklagar att regeringen, liksom i forra arets budgetproposition,
inte presenterar statistik for indikatorn Livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns omséttning. Det &r
problematiskt att information om denna indikator aterigen saknas da det
innebar att det blir mycket svart att bedoma i vilken utstrackning malet for det
strategiska omradet Kunskap och innovation nas eller inte. Forra aret papekade
utskottet att det for detta strategiska omréade férutom namnda indikator endast
finns indikatorer som rér SLU:s verksamhet. Det innebér enligt gruppen att
det blir &nu viktigare att redogdra for indikatorn Livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omséttning for att kunna folja maluppfyllelsen for det strategiska omradet.

Jamfort med forra aret har det gjorts fa forandringar av utgiftsomradets
centrala indikatorer och andra bedomningsgrunder. Gruppen vill understryka
att det ar bra eftersom det skapar en kontinuitet som forbattrar mojligheten att
folja resultatutvecklingen 6ver tid. | arets budgetproposition har det tillkommit
tre resultatindikatorer — en indikator for att folja jordbrukets utveckling
Jordbruksmark i Sverige samt tva indikatorer for att folja genomférandet av
landsbygdsprogrammet Antal deltagare pa utbildningar och Procentandel av
jordbruksforetag som fatt startstod. Det ar enligt gruppen positivt att
regeringen pa ett tydligt satt motiverar varfor indikatorerna har tillkommit.

Regeringen skriver vidare att de utvalda indikatorerna inte técker alla
verksamheter inom utgiftsomradet men att de trots det bedoms ge tillracklig
information for att mojliggoéra generella bedémningar av resultatet. Gruppen
anser att det dr olyckligt att viktiga resultatomraden saknas bland indikatorer
och beddémningsgrunder. Gruppen vidhaller att det darfor ar viktigt att
regeringen tydligt anger skélen till att indikatorer saknas for ett
resultatomréade. Indikatorer och bedémningsgrunder saknas for ett flertal
resultatomraden inom det strategiska omradet Regler och villkor, inte minst
géller det arbetet for att forenkla for foretagen i livsmedelskedjan. Det &r enligt
gruppen  Onskvart att regeringen identifierar indikatorer eller
bedémningsgrunder i nasta ars budgetproposition som ticker in detta
resultatomrade, inte minst for att regelférenklingar och administrativa
lattnader &r en central del av det strategiska malet. Av samma skal borde
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regeringen ocksa Gvervéga att ta fram indikatorer eller bedomningsgrunder
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken.

Gruppen vill &ven informera regeringen om miljo- och jordbruksutskottets
uppféljning av lantbrukets sarbarhet (2020/21:RFR7). Den visar bl.a. pa
faktorer som ar betydelsefulla for att minska sarbarheten; bl.a. 6kad lénsamhet
och konkurrenskraft, samt sakrad tillgang till insatsmedel lyfts fram.

Gruppen noterar ocksd att regeringen inte specificerar kompletterande
indikatorer for ett antal resultatomrdden inom det strategiska omradet
Konsument och marknad. Enligt det strategiska malet ska konsumenterna
kunna g6ra medvetna och hallbara val. Gruppen vill darfor understryka vikten
av att regeringen inleder ett arbete med att utveckla indikatorer som técker
detta omrade. Det faktum att det enligt gruppens mening inte finns utpekade
indikatorer innebér att det ar svart att bedéma i vilken utstrackning vidtagna
atgarder har bidragit till att nd det strategiska malet

| arets, liksom forra arets, budgetproposition anfor regeringen att det mellan
enskilda ar inte gar att dra nagra mer langtgaende slutsatser nar det galler
utvecklingen av jordbrukets miljomassiga hallbarhet, eftersom miljépaverkan
fran jordbruket beror pd ménga faktorer. Gruppen delar denna uppfattning men
menar ocksa att det ar ett problem om de identifierade indikatorerna inte kan
anvandas for att aterkommande félja resultatutvecklingen. Enligt gruppen
kunde regeringen Gverviga att koppla indikatorernas langsiktiga forandring
till utvecklingen over tid och maluppfyllelsen.

Gruppen konstaterar att det saknas information om regeringens arbete med
att ta fram mer langsiktiga indikatorer nar det galler jakt- och viltforvaltning i
arets budgetproposition. Vidare konstaterar gruppen att regeringen i arets
budgetproposition inte heller kommenterar arbetet med att utveckla
indikatorer for hallbar jordbruksproduktion.

Det vore enligt gruppen onskvart om regeringen i hogre utstrackning
redovisade statistik som tacker tiodriga tidsserier for de olika indikatorerna.
Sadana tidsserier gor det enklare att utlasa langsiktiga trender och underlattar
slutsatser om huruvida vidtagna &tgarder bidrar till att na de strategiska malen
och riksdagens Gvergripande mal for utgiftsomradet. | den man det ar mojligt
och lampligt bor regeringen efterstrdva att redovisa tidsserier fér samma
tiodrsintervall for de olika indikatorerna.

Gruppen valkomnar att regeringen har tydliggjort dels Tillvaxtverkets
arbete med att férenkla for foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn, dels
uppgifter om det svenska yrkesfiskets foradlingsvarde.

6.2 En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Enligt gruppen ar livsmedelsstrategin central for att na dels de strategiska
malen, dels det 6vergripande mélet for utgiftsomradet. Gruppen noterar att
anslaget som ligger under livsmedelsstrategin (1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor) ligger pd 204 miljoner kronor de kommande tvé aren for att
dérefter minska till 166 miljoner kronor 2024. Gruppen saknar en langsiktig
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analys av vilka eventuella negativa effekter den aviserade sankningen av
anslaget kan tdnkas medfora.

Det vore enligt gruppen oOnskvart om regeringen i nasta ars
budgetproposition pa ett samlat satt redogadr for hur anslaget har anvants inom
de tre strategiska omrddena och Aatgardernas resultat. Den nuvarande
redovisningen av livsmedelsstrategin &r enligt gruppen alltfér knapphéndig.
Regeringen hanvisar dock till handlingsplan 1, 2 och 3 och exempel pd
atgarder som ingdr i de olika delarna. En tydligare redovisning av
livsmedelsstrategin och hur anslaget har anvénts &r viktigt da regeringen gor
bedémningen att de initiativ som har tagits inom livsmedelsstrategin framjar
utvecklingen mot en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och bidrar
till att nd det 6vergripande malet for utgiftsomradet.

6.3 Regler och villkor

Gruppen noterar, liksom férra aret, att en hog andel av atgardsbudgeten som
har avsatts inom landsbygdsprogrammet har anvénts till livsmedelskedjan och
djurvélfard samt miljoersattningar. Samma slutsats géller den nytillkomna
indikatorn Andel av jordbruksforetag som har fatt startstod. Gruppen
konstaterar likaledes att utfallet for fokusomradet Klimat och investeringar i
produktion av férnybar energi har forbattrats, &ven om det finns relativt svaga
marknadsutsikter och en otillracklig prisbild for den producerade energin har
paverkat efterfrdgan pa sadana investeringsmedel negativt.

Gruppen vill aterigen understryka betydelsen av att Sverige fortsatter att ha
ett gott djurhalsolage. | samband med forra drets mote om
resultatredovisningen erbjod statssekreteraren vid N&ringsdepartementet att
departementet skulle presentera det svenska djurhélsoarbetet, inklusive om
antimikrobiell resistens, muntligt for utskottet. Detta initiativ vadlkomnades av
gruppen. En redogorelse gjordes i utskottet den 23 september 2021. Gruppen
ser positivt pd det nya sattet att hantera utestdende frdgor om
resultatredovisningen.

Gruppen valkomnar att lansstyrelserna dven detta ar nadde malet att antalet
i forvéag planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika stort som
antalet anmalningskontroller. Samtidigt kvarstdr stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Det vore enligt gruppen angelaget
att regeringen arbetar vidare och vidtar atgarder for att skapa forutsattningar
for en likvérdig livsmedelskontroll i hela landet.

Gruppen delar regeringens beddmning att livsmedelskontrollen fortsétter
att utvecklas i en positiv riktning grundat pd uppgifter om bl.a. andelen
anlaggningar i den hogsta riskklassen som har kontrollerats.

Gruppen menar att regeringen delvis ger motstridiga besked nar det galler
det svenska vattenbrukets konkurrenskraft. Regeringen skriver att det
genomforda projektet for att forenkla for vattenbruksverksamheter bedéms
bidra till att mojliggbra Okad vattenbruksproduktion och stérka
konkurrenskraften. Samtidigt visar redovisningen att produktionen av matfisk
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och forsédljningsvérdet av densamma minskade kraftigt under 2019.
Regeringen foreslar att anslaget 1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027 6kas med 79 miljoner kronor de tre nastkommande &ren. Okningen
av anslaget ska ga till framjande av vattenbruk. Av den anledningen bor
regeringen aterkomma i nasta &rs budgetproposition med en tydligare
redovisning av hur vidtagna atgarder paverkar produktionen av bade matfisk
och séttfisk och det svenska vattenbrukets konkurrenskraft.

Vidare konstaterar gruppen att regeringen inte kan redogora for effekterna
av resursforstarkningen till lansstyrelserna nar det géller kontrollen av
livsmedel och foder i primarproduktionen da det saknas tillrackliga underlag
for att ge en heltdckande bild av resultatet av forstarkningen av
primérproduktionskontrollen for 2020. Gruppen ser darfor fram emot en sadan
redogorelse i nasta ars budgetproposition.

6.4 Konsument och marknad

Jordbruksverket tillférdes 25 miljoner kronor for 2021 till fortsatt arbete med
samordningsfunktionen for ekologiska livsmedel. Samma belopp foreslas. for
2022 och 2023. Gruppen konstaterar samtidigt att andelen ekologiskt odlad
jordbruksmark och den ekologiska livsmedelsforsaljningen minskade nagot
under 2020, medan andelen inkdp i offentlig sektor som bestod av ekologiska
livsmedel i stillet okade marginellt samma &r. Det vore vardefullt om
regeringen aterkommer i nasta ars budgetproposition om vilka effekter deras
arbete har haft och forvantas fa for den ekologiska produktionen och
konsumtionen av livsmedel.

6.5 Kunskap och innovation

Utskottet uttryckte forra é&ret att det vore vérdefullt med en férdjupad
redovisning av hur det okade anslaget till 1:24 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande har anvénts i arets budgetproposition.
Detta har regeringen inte gjort i tillrdcklig utstrdckning och darfor vore det
enligt gruppen alltjamt vérdefullt om regeringen aterkommer i denna fraga i
nasta ars budgetproposition.

Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslas 6kas med drygt 24
miljoner kronor fr.o.m. 2022 till foljd av den 6kning av universitets och
hogskolors anslag for forskning och utbildning pa forskarniva som aviserades
i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60). Gruppen anser
att det vore vardefullt med en tydligare koppling och beskrivning av det 6kade
anslagets atgarder samt vilka effekter dessa forvantas uppna.

Gruppen anser i likhet med féregdende ar att det vore vardefullt om
informationen i nasta ars budgetproposition om SLU:s forskningsverksamhet
inneholl antalet aktiva forskarstudenter.

Gruppen vélkomnar att béde antalet behoriga sokande och antalet
helarsstudenter vid SLU fortsatter att oka. Regeringen anser i Aarets
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budgetproposition att det behtvs samlade insatser for kompetensforsorjning
for aktorer pa landsbygden samt att de areella naringarna har behov av att
rekrytera kompetens inom en rad centrala omraden. Gruppen menar darfor att
det vore av vikt om regeringen kunde satta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i forhallande till den nationella kompetensforsérjningen.
Tidigare hade regeringen ett mal for antalet heldrsstudenter. Gruppen anser att
ett nytt mal for antalet helarsstudenter skulle vara vardefullt for att lattare
bedoma utvecklingen. En sddan redovisning skulle enligt gruppen ocksa goras
uppdelat p& SLU:s fyra olika fakulteter, dvs. Fakulteten for
landskapsarkitektur, tradgards- och vaxtproduktionsvetenskap, Fakulteten for
naturresurser och jordbruksvetenskap, Fakulteten for skogsvetenskap och
Fakulteten for veterindrmedicin och husdjursvetenskap.

Slutligen noterar gruppen att utbildningen av veterindrer och djurskotare
forstarks under de kommande aren. Enligt gruppen vore det vardefullt om
regeringen aterkommer i fragan och redovisar hur arbetet fortskrider.


https://www.slu.se/fakulteter/ltv/
https://www.slu.se/fakulteter/ltv/
https://www.slu.se/fakulteter/nj/
https://www.slu.se/fakulteter/nj/
https://www.slu.se/fakulteter/s/
https://www.slu.se/fakulteter/vh/

UPPFOLININGS- OCH UTVARDERINGSGRUPPENS UPPFOLINING AV REGERINGENS
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Avvikande mening
(M, SD, KD, L)

Vi vill att uppfdljnings- och utvérderingsgruppen konstaterar féljande:

6.4 Konsument och marknad

Jordbruksverket tillfordes 25 miljoner kronor for 2021 till fortsatt arbete med
samordningsfunktionen for ekologiska livsmedel. Samma belopp foreslas for
2022 och 2023. Gruppen Kkonstaterar att andelen ekologiskt odlad
jordbruksmark och den ekologiska livsmedelsférséljningen minskar nagot
under 2020, medan andelen inkdp i offentlig sektor som bestod av ekologiska
livsmedel i stillet okade marginellt samma &r. Det vore vérdefullt om
regeringen &terkommer i nasta ars budgetproposition nar det galler vilka
effekter som Jordbruksverkets arbete och anslaget darfor har haft, och
forvéntas fa, for att stimulera den ekologiska produktionen.

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark totalt minskade med 1 procent till
19 procent under 2020. Andelen akermark for ekologisk produktion i slattbygd
utgjorde 14 procent. En 6kning med 6 procent under perioden 2009-
2019. Vidare o6kade konsumtionsandelen ekologiska livsmedel i offentlig
sektor nagot under 2020. Under 2020 var andelen 39 procent, vilket ska
jamfaras med 38 procent aret innan. Den ekologiska livsmedelsfarsaljningen
minskade mellan 2019 och 2020 med 0,5 miljarder kronor till 27,7 miljarder
kronor.

Det vore vardefullt om regeringen Aaterkommer i néasta &rs
budgetproposition nédr det géller vilka effekter som den minskade andelen
ekologiskt odlad jordbruksmark vantas fa for produktionen av ekologiska
livsmedel samt hur den l3ga andelen ekologisk produktion i slattbygd
paverkar. Detsamma galler vilka effekterna berdknas bli pa den totala
livsmedelsproduktionen av den minskade andelen ekologiskt odlad
jordbruksmark och av om arealmalet for ekologisk produktion uppnas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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