Bostadsutskottets yttrande @
1991/92:BoU6by sk

Vissa forslag 1 kompletteringspropositionen =

avseende bostadsutskottets beredningsomrade 1991/92
BoU6y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april 1992 beslutat — under forutsittning
av att kammaren remitterar motsvarande delar till finansutskottet —
att bereda bostadsutskottet tilifille att avge yttrande Sver proposition
1991/92:150 (kompletteringspropositionen) jamte eventuella motioner,
savitt propositionen och motionerna ror bostadsutskottets berednings-
omride betriffande bilagorna [:13—I:9 och I:11 samt bilagorna
[I:1—1II:6.

Bostadsutskottet har begrinsat detta yttrande till de delar av forsla-
gen som avser stodet till allmanna samlingslokaler, stodet till icke-
statliga kulturlokaler, fastighetsskatten samt vissa frigor om bostadsbe-
skattningen.

Propositionen
Regeringen har i proposition 1991/92:150 foreslagit riksdagen

dels i bilaga L5 att anta ett fGrslag till lag om Aandring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

dels i bilaga I:8 att under tionde huvudtitelns reservationsanslag Ar-
betsmarknadspolitiska atgirder for budgetiret 1992/93 anvisa
500 000 000 kronor utover vad som foreslagits i prop. 1991/92:100 bil.
11 (avsnitt 2.5.1),

dels i bilaga I:9 att med dndring av riksdagens beslut (1991/92:KrU18,
rskr. 204) till Bidrag till utvecklingsverksamhet inom kulturomradet
m.m. f6r budgetiret 1992/93 anvisa ett reservationsanslag pa
216 517 000 kr.,

dels i bilaga [:11 att med andring av riksdagens beslut (1991/92:BoU12,
rskr. 153) till Bidrag till allminna samlingslokaler m.m. for budgetiret
1992/93 anvisa ett fGrslagsanslag pa 135 000 000 kr.

Det framlagda forslaget till dndring i lagen om statlig fastighetsskatt
innebdr att fastighetsskatten for hyreshusenhet som huvudsakligen
bestar av lokaler slopas fr.o.m. den 1 januari 1993,
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Motionerna
Utskottet behandlar i detta yttrande helt eller delvis motionerna

1991/92:Fi41 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

14. att riksdagen beslutar att ramen for bil. I:11 anslag F 3 Bidrag
till allminna samlingslokaler for budgetdret 1992/93 Okas med 50
milj.kr. utdver regeringens forslag, saledes till 96 milj.kr.,

21. att riksdagen beslutar atl bidragsramen inom anslaget Stod till
icke-statliga kulturlokaler f6r budgetiret 1992/93 hdjs med 75 milj.kr.
eller saledes till 100 milj.kr.

1991/92:Fi44 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

25. att riksdagen avslar regeringens forslag om slopad fastighetsskatt
pa lokalhyreshus,

26. att riksdagen beslutar att atergd till 1991 ars niva pa fastighets-
skatten for lokalhyreshus,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om aterstillande av vissa skattesinkningar.

1991/92:Fi59 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari yrkas

3. att riksdagen t enlighet med vad i motionen anforts om att
riksdagen bor ange inriktningen pi kulturinvesteringarna avslar pro-
positionens forslag om att anvisa 100 milj.kr. till regeringens disposi-
tion for investeringar inom kulturomrédet,

4. att riksdagen beslutar att bidragsramen inom anslaget Stod till
icke-statliga kulturlokaler for budgetaret 1992/93 héjs med 75 milj.kr.
till 100 milj.kr.,

5. att riksdagen beslutar att bidragsramen inom anslaget Bidrag till
allminna samlingslokaler for budgetdret 1992/93 6kas med 50 milj.kr.
utdver regeringens fGrslag eller siledes till 96 milj.kr.

1991/92:Fi65 av Lars Hedfors m.fl. (s) vari yrkas

22. att riksdagen avsldr den i proposition 1991/92:150 bilaga I:5.6
foreslagna lagen om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt,

24, att riksdagen beslutar att skattesatsen for fysiska personers och
dddsbons kapitalinkomster skall vara 30 % fr.o.m. 1993,

26. att riksdagen beslutar att de regler f6r genomsyn vid tillimp-
ningen av takregeln vid realisationsvinstbeskatiningen av bostadsratter
som gillde fore riksdagens besiut den 18 december 1991 éaterinfors
fro.m. 1 juli 1992,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anf6rts om fastighetsskatten och allminna samlingslokaler.

1991/92:Fi73 av Hans Gustafsson m fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening skall ge regeringen till kinna vad som anférts i motionen
om atgirder mot finanskrisen.
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1991/92:Fi81 av Ulf Melin och Gote Jonsson (bidda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om likartad fastighetsbeskattning vad avser olika fastighets-
typer.

1991/92:Fi101 av Dan Eriksson i Stockholm (nyd) vari yrkas

1. att riksdagen sdsom sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfoérts om sinkning av fastighetsskatter,

2. att riksdagen sdsom sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfSrts om slopande av fastighetsskatten.

Utskottet

Utokat stod till vissa lokaler m.m.

I avsikt att aterskapa infrastrukturer och generera sysselsittning for att
motverka den hoga arbetslosheten ldggs i proposition 1991/92:150
(kompletteringspropositionen) fram fGrslag om tidigarelaggning av in-
vesteringar och andra sysselsittningsfrimjande Atgirder. Bland de fore-
slagna atgirderna ingdr bla. att ytterligare medel skall stéllas till
forfogande fOr investeringar m.m. i allminna samlingslokaler och
icke-statliga kulturlokaler for budgetaret 1992/93. '

Stodet till allméinna samlingslokaler

Bidrag till allmdnna samlingslokaler kan lidmnas till aktiebolag, for-
eningar eller stiftelser som &r fristdende i forhéllande till kommunen
och kommunala fGretag. Bidrag lamnas for ny- och ombyggnad av
samlingslokaler samt f6r k6p av samlingslokaler. Vid nybyggnad iam-
nas bidrag med 50 % av kostnaden for ytor upp till 1 000 m?. For ytor
mellan 1 000 och 2 000 m? limnas bidrag med 30 %. Ett villkor for
det statliga stodet dr att kommunen ocksi limnar bidrag. Det kommu-
nala bidraget skall vara ligst 30 % av kostnaden fSr ytor upp till 2 000
m?® For kdép samt for ombyggnad och andra upprustningstgirder
lamnas bidrag efter samma grunder och med samma bidragsandelar
som fOor nybyggnad.

Riksdagen har for budgetdret 1992/93 faststillt en ram f5r beslut om
bidrag till allminna samlingslokaler om 46 milj.kr. Det av riksdagen
beviljade anslaget for samma dndamal och budgetir uppgar till 105
milj.kr.

Forslagsanslaget Bidrag till allminna samlingslokaler m.m. foreslas i
kompletteringspropositionen okat i forhallande till vad riksdagen tidi-
gare beviljat f6r budgetaret 1992/93. I denna del innebir forslaget att
anslaget skall tillféras ytterligare 30 milj.kr. Bidraget skall enligt forsla-
get inte bara avse sddana atgarder for vilka stdd redan kan utgd enligt
dagens regler utan ocksid for underhdlls- och reparationsarbeten av
annat slag — detta bl.a. med hinvisning till att sAdana projekt i regel
kan pabdrjas med kort varsel. Enligt f6rslaget skall silunda bidrag utgd
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enligt andra regler in dagens — regler som skall laggas fast i regler-
ingsbrevet. Bidraget skall avse projekt med en byggkostnad om hdgst 3
milj.kr. Vid boverkets val av cbjekt bor sysselsdttningssvaga omriden
prioriteras.

I kompletteringspropositionen (bil. 1:8 s. 11) fSreslas dven att reser-
vationsanslaget Arbetsmarknadspolitiska atgdrder skall 6kas med 500
milj.kr. for budgetaret 1992/93 utdver vad riksdagen tidigare beviljat.
Enligt forslaget skall av denna summa 50 milj.kr. tillfféras arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) f6r om-, till- och nybyggnad av smi samlingslo-
kater. Vid fordeiningen av medlen skall AMS prioritera s.k. kombina-
tionsprojekt i sysselsittningssvaga omraden, frimst glesbygd. Medelstill-
skottet bor vidare avgrédnsas till framfor allt samlingslokaler med en
byggkostnad om hdgst 3 milj.kr.

Med hidnvisning till det storaz antalet inneliggande ansékningar om
stdd till allmdnna samlingslokaler och till att samlingslokalprojekt ir
limpliga att genomfdra i tider med vikande byggkonjunktur foreslas i
den socialdemokratiska partimotionen Fi4l yrkande 14 samt i motion
Fi59 (s) yrkande 5 att ramen for beslut om bidrag till allmédnna
samlingslokaler skall okas. Enligt forslagen bdr ramen Okas med S0
milj.kr. utdver den redan beslutade ramen for budgetaret 1992/93, dvs.
till totalt 96 milj.kr.

Inledningsvis behandlar utskottet forslaget om att 6ka anslaget for
bidrag till allmdnna samlingslokaler med 30 milj.kr.

Bakom regeringsforslaget ligger, som framhalls i kompletteringspro-
positionen, bl.a. en strdvan att hilla uppe sysselsittningen och att
motverka den hdga arbetsldsheten inom byggsektorn. Aven om det
primidrt inte dligger bostadsutkottet att gora sysselsdttningsmissiga be-
domningar dr det utskottets mening att ett okat stéd till allminna
samlingslokaler dr vil ldmpat att svara mot denna strdvan. Det finns
hos boverket en ko av projekt som kan pabdrjas med forhéllandevis
kort varsel och ddrmed snabbt bidra till att forbéttra sysselsdttningen.
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar ytterligare 30 milj.kr. till ansla-
get Bidrag till allminna samlingslokaler m.m. fér budgetaret 1992/93.

Som framhélls i kompletteringspropositionen skall bidrag inte bara
avse atgirder for vilka stod redan kan utgd enligt dagens regler utan
ocksa underhalls- och reparationsarbeten av annat slag. Utskottet vill i
det sammanhanget anfora att en rationell och smidig handliaggning
med bibehallande av de sysselsittningspolitiska ambitionerna torde
uppnas om det Skade anslaget anvidnds till sidana projekt som redan
finns i boverkets kd, dvs. projekt som har arbetats fram med utgangs-
punkt i de regler som i dag giller for samlingslokalstddet. En férutsitt-
ning #r alltsd att projekten i Ovrigt uppfyller de krav som enligt
regeringsforslaget bor stillas pa dem. Det skall salunda vara projekt i
sysselsdttningssvaga omriden med en byggkostnad om hégst 3 milj.kr.
Vad bostadsutskottet i denna del anfdrt bor finansutskottet fGresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna.

Aven forslaget om att av det utdkade anslaget till arbetsmarknadspo-
litiska dtgirder anvinda sammanlagt 50 milj.kr. for bidrag till ny-, om-
och tillbyggnad av allminna samlingslokaler tillstyrks av utskottet.
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Forslaget i denna del innebdr att dagens bidragsregler i princip skall
tilldimpas, dock med hidnsyn tagen till de i kompletteringsproposition-
en angivna sirskilda villkoren, dvs. det skall vara fraga om sk.
kombinationsprojekt i sysselsdttningssvaga omraden, frimst glesbygd,
med en byggkostnad om hdgst 3 milj.kr. Detta innebdr att projekten
kommer att tas ur den vid boverket befintliga kén. Mot denna bak-
grund framstar det enligt bostadsutskottets mening som mindre ldmp-
ligt att uppdra & AMS att administrera fordelningen av bidragen pa
det sitt som regeringens forslag torde innebdra. Enligt utskottets me-
ning bor bidragsansdkningarna i stillet administreras pa sedvanligt sitt
av boverket. En forutsittning for den av utskottet forordade ordningen
ir att boverket samrader med AMS nir det giller den sysselsdttnings-
politiska inriktning som skall vigleda bidragsgivningen. Utskottets
stallningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Utskottets stdliningstagande ovan innebdr att statens stod till de
allminna samlingslokalerna 6kar med sammanlagt 80 miljkr. for
budgetdret 1992/93. Utskottet dr inte berett att tillfora samlingslokal-
stodet ytterligare medel p3 det sitt som foreslas i den socialdemokratis-
ka partimotionen Fi4l yrkande 14 samt i motion Fi59 (s) yrkande 5.
Motionerna avstyrks.

Stddet till icke-statliga kulturlokaler

Bidrag for ny- eller ombyggnad av musei-, teater- och konsertlokaler
som tillhér nagon annan &n staten limnas med hogst 30 % av
bidragsunderlaget vid nybyggnad och med hogst 50 % vid ombyggnad.
Begreppet ny- eller ombyggnad omfattar dven standardhdjande repara-
tioner, handikappanpassning samt utbyte och komplettering av inven-
tarier.

For budgetaret 1992/93 har riksdagen faststillt (1991/92:BoU11 s. 3)
en ram for bidrag till icke-statliga kulturlokaler om 25 milj.kr. samt
anvisat ett anslag f6r dndamadlet pa 50 milj.kr.

1 kompletteringspropositionen fGreslds att reservationsanslaget Bi-
drag till utvecklingsverksamhet inom kulturomriadet m.m. skall okas
med 102,7 milj.kr. Hirav dr 100 milj.kr. avsedda att utnyttjas fér stod
till investering och upprustning av icke-statliga kulturlokaler, bl.a. pa
grundval av de ansdkningar som ingivits till boverket. Medlen skail
ocksd anvidndas for istdndsittning och vard av kulturminnen m.m.
Delar av medlen skall enligt f6rslaget dessutom kunna anvindas for
stod till statliga kulturiokaler.

Medlen bor enligt f5rslaget sta till regeringens disposition for slutlig
férdelning mellan de projekt som boverket och riksantikvarieimbetet
tilthandahéller underlag f6r. Utgangspunkten f6r den slutliga fordel-
ningen bor bla. vara uppskattningen av de sysselsattningseffekter som
foljer av det enskilda projektet samt mojligheten att erhilla effekter pa
sysselsittningen redan tidigt under budgetiret 1992/93. Dessutom skall
mojligheten att anlita av arbetsmarknadsmyndigheterna anvisad arbets-
kraft tas till vara.
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I den socialdemokratiska partimotionen Fi4l yrkande 21 liksom i
motion Fi59 (s) yrkande 3 yrkas avslag ;)3 kompletteringsproposition-
en i denna del. Motiondrerna finner dels den féreslagna anslagsdkning-
en otillricklig, dels det otillfrecsstillande att regeringen inte vill ge en
ndrmare beskrivning av hur medlen skall fordelas mellan olika dnda-
mal.

Med hinvisning till det stora behovet av stdd foreslds i motion Fi59
(s) yrkande 4 att ramen fér si6d till icke-statliga kulturlokaler skall
Okas med 75 milj.kr. utdver den ram som riksdagen faststilit for
budgetiret 1992/93, dvs. till 100 milj.kr.

Forslaget i kompletteringsprepositionen innebdr, som framgér ovan,
att sammanlagt 100 milj.kr.skall anvisas till bl.a. icke-statliga kulturlo-
kaler och kulturminnesvird m.m. utan att den exakta fordelningen
mellan indamilen anges. Aven om det i och for sig kan ligga ett virde
i att den fOreslagna medelsdkningen av stddet uppdelas pa de aktuella
dndamalen bor den av regeringen fGreslagna ordningen kunna godtas.
Det faktum att medlen inte redan nu firdelas p& resp. sakanslag
innebidr bl.a. att det ges storre mojlighet att viga in sysselsdttningseffek-
terna av olika projekt infor den slutliga medelsfordelningen. Bostadsut-
skottet vill dock understryka vikten av att beslut om stéd fattas sa att
den Okning av sysselsittningen som efterstravas snabbt kommer att
forverkligas. Forslaget, i de delar det ligger inom bostadsutskottets
beredningsomrade, tillstyrks av utskottet. Forslagen i den socialdemo-
kratiska partimotionen Fi41 yrkande 21 och i motion Fi59 (s) yrkande
3 om avslag pd kompletteringspropositionen i denna del avstyrks
silunda. Utskottet d&r med hinvisning till det nu anférda inte heller
berett stilla sig bakom fdrslaget i motion Fi59 (s) yrkande 4 om att
ramen fOr stod till icke-statliga kulturlokaler skall okas med 75
milj.kr. Motionen avstyrks ocksé i denna del.

Fastighetsskatten

Fastighetsskatten infordes ar 1684 och tillimpades forsta gingen vid
1986 ars taxering. Den ersatte hiirvid den i bérjan av 1980-talet infGrda
hyreshusavgiften. Fastighetsskatten fGrindrades grundligt genom 1991
ars skattereform. Bl.a. innebér férindringarna att skatten fér smihusen
ersatte schablonintikten samtidigt som den for hyreshusen gjordes mer
likformig och enhetlig. Fastighetsskatten omfattar i dag smahusenheter,
hyreshusenheter samt bostadshus med tomtmark pd lantbruksenhet.
Det 6vriga fastighetsbestandet beldggs daremot inte med fastighetsskatt,
dvs. andra delar av jordbruksfastigheter eller industrienheter. Skatten
beriknas pa grundval av fastighetens taxeringsvirde. Mot bakgrund av
fastighetsskattens roll vid utformningen av bostadspolitiken finner ut-
skottet anledning att i detta yttrande ocksd behandla de i komplette-
ringspropositionen och viss motioner aktualiserade fGrslagen om fastig-
hetsskattens utformning.

[ kompletteringspropositionen anfdrs att fastighetsskatten pa hyres-
hus maste anses som en ren objektsskatt. Enligt fGrslaget vore det
dirfor riktigare att skattemissigt behandla lokalhyreshusen pa samma
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sitt som industrifastigheter, dvs. att undanta ocksid lokalhyreshusen
frin fastighetsskatt. Vidare anfbrs att regeringen inte tidigare velat
prioritera en sinkning av fastighetsskatten p& lokalhyreshus framfér
vissa andra angeldgna skattesinkningar. Den situation som nu uppstatt
pa fastighetsmarknaden kriaver dock enligt forslaget atgirder av alldeles
speciell natur. Mot denna bakgrund fGreslas att fastighetsskatten pa
kommersiella lokaler avskaffas fr.o.m. den 1 januari 1993. Enligt
propositionen motverkas hdrigenom virdefallet pa fastigheter med
kommersiella lokaler, vilket bidrar till en Skad stabilitet i fastighets-
sektorn och kreditsystemet. Fordndringen anges dessutom medféra en
likabehandling inom skattesystemet eftersom exempelvis industri- och
jordbruksfastigheter inte omfattas av fastighetsskatten.

[ Vinsterpartiets partimotion Fi44 anfSrs att det dr riktigt att fastig-
hetsmarknaden har genomgétt en svar kris, men att skattesystemet trots
detta bor utformas efter principer som ligger fast ver tiden. Eftersom
ett valfirdssamhille av svensk typ kréver ett relativt hogt skatteuttag ar
det enligt motiondrernas mening mindre vilbetinkt att helt etler delvis
undanta fastigheter frin skattebasen. Motionirerna yrkar darfor avslag
pa regeringens fOrslag i denna del — yrkande 25. I ett avseende finns
det dock enligt motiondrernas mening skil att vidta en forindring av
beskattningen av kommersiella lokaler. Det giller den tillfilliga hoj-
ningen av fastighetsskatten for lokalhyreshus frdn 2,5 % till 3,5 % vid
1992 och 1993 ars taxeringar. Med avseende pa att den 6verhettning pa
fastighetsmarknaden som motiverade hojningen inte ldngre fOreligger
foreslas att fastighetsskatt skall utgd med den tidigare ligre skattesatsen
— yrkande 26.

Enligt motion Fi65 (s) far en avskaffad fastighetsskatt for kommersi-
ella lokaler inte s positiva effekter pa fastighetsmarknaden som rege-
ringen hivdar. Enligt motiondrernas mening kan det ifragasittas om
staten genom att ge stora sirskilt riktade skatteldttnader skall radda
fastighetsagare och andra placerare frin konsekvenserna av de beslut
som visat sig forlustbringande. Med hanvisning hértill avvisas regering-
ens forslag om sdnkt fastighetsskatt pa lokalhyreshus — yrkande 22.

Fastigheter som huvudsakligen utnyttjas som samlingslokaler dr en-
ligt motion Fi65 (s) befriade fran fastighetsskatt. Enligt motiondrerna
har dock upplitelse av siddana lokaler till kommun i vissa fall i
skatterittslig mening kommit att betraktas som kommersiellt utnyttjan-
de. Fastigheten har hdrigenom belastats med fastighetsskatt. Mot bak-
grund hdrav foreslas att icke-kommersiellt utnyttjande av samlingslo-
kaler inte skall franleda att fastighetsskatt utgdr — yrkande 36.

Enligt motion Fi81 (m) innebdr dagens regler problem for vissa
hyresfastigheter som innehaller sivil lokaler som bostider. Beroende
pa fordelningen mellan lokaler och bostider ger dagens grinsdrag-
ningsregler enligt motiondrernas mening ett oacceptabelt utfall for
vissa fastigheter. Med hanvisning hartill fOrordas att reglerna skall
utformas sa att fastighetsbeskattningen blir likartad for olika fastighets-
typer.

Fastighetsskatten pa andra fastigheter 4n komme rsiella bor enligt
motion Fil01 (nyd) yrkande 1 ses Gver. Dessutom bor atgirder vidtas
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for att sinka fastighetsskatten i dessa fall. Enligt forslaget bor det
uppdras it regeringen att Aterkomma med forslag i frigan under
hosten 1992.

Utskottet behandlar forst frigan om slopande av fastighetsskatten f6r
hyreshusenhet som huvudsakligen bestdr av lokaler.

Till grund for regeringsférsiaget om att befria lokalhyreshus fran
fastighetsskatt ligger fraimst behovet av att vidta atgirder for att sdka
bromsa den senaste tidens utveckling pa fastighetsmarknaden. Som
framhalls i kompletteringspropositionen ir syftet att motverka virde-
fallet pa fastigheter med kommersiella lokaler och hdrigenom bidra till
en okad stabilitet i fastighetssektorn och kreditsystemet. Aven enligt
bostadsutskottets mening finns det i rddande lige pa fastighetsmarkna-
den anledning att vidta atgirder som bidrar till en Okad stabilitet.
Regeringens férslag tillstyrks. Forslagen i Vinsterpartiets partimotion
Fid44 yrkande 25 samt i motion Fi6S (s) yrkande 22 avstyrks.

Utskottets stdllningstagande ovan innebdr att forslaget i Vinsterparti-
ets partimotion Fid44 yrkande 26 om en Aatergdng till den tidigare
gillande skattesatsen for lokalhyreshus liksom férslaget i motion Fi65
(s) yrkande 36 om fastighetsskatten fGr samlingslokaler saknar aktuali-
tet. Motionsyrkandena avstyrks.

Nir det giller den i motion Fi81 (m) aktualiserade frigan om
fastighetsskatten fGr vissa fastigheter som innehaller sivil lokaler som
bostider vill utskottet anfdra féijande. Som redovisas i kompletterings-
propositionen har fragan aktualiserats dels av riksskatteverket i en
skrivelse till regeringen, dels av fastighetsskatteutredningen i betdnkan-
det SOU 1992:11 Fastighetsskatt. [ propositionen aviserar regeringen
ocksd sin avsikt att efter avslutad remissbehandling och sedvanlig
beredning i regeringskansliet aierkomma till riksdagen med forslag i
sadan tid att erforderliga dndringar kan gilla fr.o.m. ar 1993. Resultatet
av det pagaende utredningsarbetet bor avvaktas. Motionerna avstyrks.

Mot bakgrund av det i motion Fil0l (nyd) yrkande 1 framlagda
forslaget om en Oversyn av fastighetsskatten vill bostadsutskottet erinra
om att fragor avseende fastighetsskattens framtida utformning m.m. dr
foremal for Gverviaganden i regeringskansliet bl.a. med utgdngspunkt i
de fOrslag som lagts fram av fastighetsskatteutredningen. Utskottet ar
med hidnvisning hértill inte berett férorda ytterligare utredningsinsatser
med den allmint utformade inriktning som f6rs fram i motionen.
Motionsyrkandet avstyrks.

Vissa frigor om bostadsbeskattningen m.m.

Bostadsutskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motionsyrkanden
med vissa forslag avseende beskattningen av bostider m.m.

Med hinvisning till att skattereformen bér aterstdllas i dess huvud-
drag foreslas i motion Fi65 (s) yrkande 24 att skattesatsen for fysiska
personers och dddsbons kapitalinkomster skall vara 30 % fr.o.m. ar
1993. Aven i motion Fi73 (s) sdvitt nu ar i friga fors motsvarande
férslag fram. I denna motion sker detta bl.a. med hdnvisning till den
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Okning av .bostadskostnaderna for villadgare med ranteavdrag som
foljer av den tidigare beslutade sinkningen av kapitalskattesatsen till
25 %.

I Viansterpartiets partimotion Fi44 anfors att de skattesinkningar
som regeringen hittills genomfSrt har medfért att savil budgetunder-
skottet som arbetslésheten har Skat. Med hinvisning hirtill foreslas i
motionens yrkande 28 savitt nu dr i friga att kapitalskattesatsen skall
uppga till 30 % Zven efter ar 1992.

Vid sin behandling hosten 1991 av forslaget om att sinka kapital-
skattesatsen fran 30 % till 25 % fro.m. ar 1993 (1991/92:BoU3y)
anférde utskottet att dndringen av kapitalinkomstskattenivin — savitt
rorde boendekostnaderna — var acceptabel. I anslutning hartill redovi-
sade ocksa utskottet uppfattningen att sinkningen av kapitalinkomstbe-
skattningen torde innebdra ett dkat sparande samtidigt som boende-
kostnadsokningarna begriansades. Vad som i de nu aktuella motionerna
anfbrts har inte givit utskottet anledning till annat stdllningstagande.
Motionerna avstyrks.

I motion Fi65 (s) yrkande 26 hemstills att den takregel vid reavinst-
beskattningen av bostadsritter som gillde fore riksdagens beslut den 18
december 1991 skall aterinféras fr.o.m. den 1 juli 1992.

Pa forslag av regeringen beslutade riksdagen hdsten 1991 att de s.k.
genomsynsreglerna skulle tas bort vid tillimpningen av s3vil huvudre-
geln som takreglerna nir reavinstskatten berdknas vid forsiljning av
bostadsritter. Mot regeringsférslaget i denna del stod en motion (s)
med forslag om att den s.k. genomsynen skulle tillimpas nar takregler-
na for reavinstbeskattningen var tillimpliga. Vid sin behandling av
frigan (1991/92:BoU4y s. 2) anférde bostadsutskottet att genomsynen
borde slopas vid tillimpningen av savil huvudregeln som takreglerna.
Utskottet anslot sig ddrmed till den kritik mot reglerna om genomsyn
som tidigare forts fram bl.a. i riksdagen. Vad som i den nu aktuella
motionen anfOrts har inte givit utskottet anledning dndra sitt tidigare
stdllningstagande. Motionen avstyrks.

For att erhilla storre rérlighet och ett bittre resursutnyttjande bor
den s.k. flyttskatten enligt motion Fil01 (nyd) yrkande 2 slopas fr.o.m.
utgdngen av ir 1992.

Bostadsutskottet delar den uppfattning som torde ligga till grund f6r
forslaget i motion Fil01 (nyd) yrkande 2 — att en god rorlighet pa
bostadsmarknaden f6rbdttrar méjligheterna f6r den enskilde att finna
en bostad som svarar mot de egna behoven. Samtidigt maste detta mal
naturligtvis vigas mot andra angeligna samhiiismal. Utskottet ar inte
berett tillstyrka motionen i denna del. Motionsyrkandet avstyrks salun-
da.

Som en del i ett dtgirdspaket for att stirka fastighetsmarknaden fors
i motion Fi73 (s) sdvitt nu ar i friga fram forslag om att outhyrda
lokaler skall befrias fran fastighetsskatt, att rullande fastighetstaxering
skall inforas, att Gkade mdjligheter till jamkning av taxeringsvirdet
tillskapas och att stark aterhallsamhet skall visas med &tgdrder som
innebidr 6kade boendekostnader for dren 1993 och 1994.
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Utskottet dr inte heller berett stilla sig bakom de nu aktuella
forslagen i motion Fi73 (s) sdvitt nu ar i friga. I den man de inte kan
anses tillgodosedda genom utskottets stiliningstaganden ovan avstyrks
de av utskottet.

Stockholm den 19 maj 1992

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

[ beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson {m), Erling Bager (fp), Lennart Nilsson
(s), Ulf Lonngvist (s), Rune Evensson (s), Ulf Bjorklund (kds), Dan
Eriksson 1 Stockholm (nyd), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c),
Marianne Carlstrdm (s), Inga Berggren (m) och Lars Stjernkvist (s).

Frin Vinsterpartiet, som inte féretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Stddet till allménna samlingslokaler

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Ldnnqvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrém och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Stddet till
allmidnna samlingslokaler boOrjar med "Utskottets stallningstagande"
och slutar med "Motionerna avstyrks" bort ha féljande lydelse:
Samlingslokalprojekt &r, som framhalls i den socialdemokratiska
partimotionen Fi4l, mycket lampliga att genomfora i tider med vikan-
de byggkonjunktur. Genom att det hos boverket och dess samiingslo-
kaldelegation redan finns ett stort antal arenden som ar vil forberedda

och dirigenom snabbt kan sittas i ging ger projekten ocksi snabbt .

effekt pa sysselsittningen. Samiidigt finns det ett stort och eftersatt
behov av investeringar i de allrndnna samlingslokaler som ir avsedda
att bl.a. tillgodose foreningslivels lokalbehov. Det dr mot denna bak-
grund bra att regeringen nu for fram forslag om Skade satsningar pa
de allminna samlingslokalerna. Samtidigt kan utskottet konstatera att
den fireslagna tilldelningen av ytterligare medel inte ar tillracklig. Inte
minst sysselsdttningsldget dr i dag sidant att ytterligare insatser maste
till for att motverka den dkande arbetslGsheten.

Utskottet tillstyrker med hidnvisning till det nu anf6rda fSrslagen i
den socialdemokratiska partimotionen Fi4l yrkande 14 och motion
Fi59 (s) yrkande S om att 6ka ramen f6r bidrag till aliminna samlings-
lokaler med 50 milj.kr. for budgetaret 1992/93.
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2. Stddet till icke-statliga kulturlokaler

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Ldonnqvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Stodet till
icke-statliga kulturlokaler bdrjar med "Forslaget i" och slutar med
"denna del" bort ha foljande lydelse:

Det finns, som framhalls i den socialdemokratiska partimotionen
Fi41, ett stort behov av stdd till investeringar pd kulturomradet. Inte
minst giller det de icke-statliga kulturlokalerna. Utskottet kan mot
bakgrund hirav konstatera att de forslag till dkade insatser pd omradet
som laggs fram i kompletteringspropositionen &r helt otillrickliga.
()kningen kommer inte att medge att mer @n en brikdel av planerade
projekt kan genomfGras.

Forutom att den foreslagna Okningen av stddet till kulturinvestering-
ar inte ticker de behov som finns #r det enligt utskottets mening
otillfredsstéllande att regeringen inte pa nagot sdtt preciserar hur
medlen skall fordelas pd stod till icke-statliga kulturlokaler och pa
Ovriga dndamal. Vid en siddan ordning ges inte riksdagen nigon som
helst mojlighet att goéra erforderliga Overgripande beddmningar av
angeldgenheten, inriktningen och férdelningen av stodet. Enligt utskot-
tets mening bdr darfér regeringsférslaget i denna del avvisas i enlighet
med forslaget i motion Fi59 (s) yrkande 3. I stillet bor ett till beloppet
bestimt Okat anslag om 75 milj.kr. anvisas for stod till icke-statliga
kulturlokaler i enlighet med forslagen i den socialdemokratiska parti-
motionen Fi41 yrkande 21 samt motion Fi59 (s) yrkande 4.

3. Slopande av fastighetsskatten for lokalhyreshus

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Lonngvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskatten
borjar med "Till grund" och slutar med "22 avstyrks" bort ha féljande
lydelse:

Forslaget om att slopa fastighetsskatten pd kommersiella fastigheter
syftar enligt regeringstGrslaget till att astadkomma en hdjning av virdet
pa de berdrda fastigheterna genom att 6ka l6nsamheten for fastighets-
Agarna. Det kan enligt bostadsutskottets mening starkt ifragasittas om
den foreslagna atgirden far si positiva effekter pa fastighetsmarknaden
som regeringen hivdar. Som framhalls i motion Fi65 (s) betalar
lokalhyresgasten i normalfallet fastighetsskatten vid sidan av sjilva
lokalhyran. Det troliga idr dirfor att fastighetens lonsamhet endast
paverkas svagt och péd lingre sikt. Det kan dessutom ifrigasittas om
staten genom att ge stora sarskilt riktade skatteldttnader skall rddda
fastighetsigare och andra placerare frdn konsekvenserna av de beslut
som visat sig forlustbringande.

Med hinvisning till det nu anfSrda bor regeringens fGrslag om
slopad fastighetsskatt pa lokalhyreshus avvisas i enlighet med f5rslagen
i motion Fi65 (s) yrkande 22 samt Vinsterpartiets partimotion Fi44
yrkande 25.
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4. Fastighetsskatten fOr samlingslokaler

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Ldnnqvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrdm och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskatten
borjar med "Utskottets stdllningstagande" och slutar med "Motions-
yrkandena avstyrks' bort ha fotjande lydelse:

Som huvudregel giller att fastigheter som huvudsakligen utnyttjas
som samlingslokaler ir befriade fran fastighetsskatt. Med avseende pa
den betydelse dessa lokaler har for de enskilda minniskorna och for
foreningslivet och darmed ocksd f6r samhillet ar detta naturligtvis
riktigt. Trots detta kan det, som framhélls i motion Fi65 (s), f6rekom-
ma att upplatelse av sddana lokaler till kommun i vissa fall i skatte-
rittslig mening kommit att betraktas som kommersiellt utnyttjande.
Fastigheten har hirigenom belastats med fastighetsskatt. Detta dr enligt
bostadsutskottets mening inte rimligt. Utskottet delar sdlunda vad som
i motion Fi65 (s) yrkande 36 anfdrts om att icke-kommersiellt utnytt-
jande av samlingslokaler inte bor foranleda att fastighetsskatt utgir.
Utskottets stallningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Forslaget i Vinsterpartiets partimotion Fi44
yrkande 26 om skattesatsen f6r lokalhyreshus avstyrks diremot.

5. Kapitalskattesatsen

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Lonnqvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Vissa frigor om
bostadsbeskattningen m.m. bérjar med "Vid sin" och slutar med
“"Motionerna avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i motion Fi65 (s) framférda uppfattning-
en att skattereformen bdr #terstillas i dess huvuddrag. Aven enligt
utskottets mening bdr sdlunda skattesatsen 6r fysiska personers och
dddsbons kapitalinkomster vara 30 % ocksa efter utgingen av ir 1992,
Den O6kning av boendekostnaderna som fbljer av den tidigare beslutade
sdnkningen av kapitalskattesatsen till 25 % &ir enligt utskottets mening
inte acceptabel. Det bor vidare framhillas att en sdnkning av kapital-
skatten rubbar balansen mellan arbete och kapital, en effekt som inte
bara ger ett orattvist utfall utan ocksa bidrar till en ineffektiv resursan-
vindning. Dessutom Okar risken for skatteplanering.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Fi65 (s) yrkande 24
och Fi73 (s) sdvitt nu dr i friga samt Vinsterpartiets partimotion Fi44
yrkande 28 anfbrt om kapitaiskattesatsen efter ar 1992 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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6. Takreglerna vid reavinstbeskattningen

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Ldnnqvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrdom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Vissa frigor om
bostadsbeskattningen m.m. bérjar med "Pi fGrslag" och slutar med
"Motionen avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt bostadsutskottets mening sddana praktiska administ-
rativa svarigheter med att tillimpa reglerna om genomsynen att dessa
inte bor tillimpas vid huvudregeln. Nar det giller genomsynsreglerna
vid anvindande av takreglerna foreligger diremot inte samma praktis-
ka komplikationer. Vid tillimpningen av takreglerna handlar det
endast om att bestimma nettoférmogenheten eller nettoskulden vid
forsdljningstillfdllet. En annan omstindighet som enligt utskottets me-
ning talar fGr att behdlla genomsynen vid tilidmpningen av takreglerna
ar att dessa annars skulle bli avseviart mer f6rminliga 4n motsvarande
regler f6r egnahem.

Vad utskottet nu med anledning av motion Fi6S (s) yrkande 26
anfort om de s.k. genomsynsreglerna vid tillampning av takreglerna
nir reavinstskatten berdknas vid forsiljning av bostadsritter bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

7. Den s.k. flyttskatten

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Vissa frigor om bostadsbeskattningen
m.m. bdrjar med "Bostadsutskottet delar" och slutar med "avstyrks
salunda" bort ha féljande lydelse:

En fSrutsittning for en vil fungerande bostadsmarknad ar att de
boendes prioriteringar styrs av de behov som finns och inte av admi-
nistrativa regleringar, byrakratiska hinder eller styrande skatteregler.
Den s.k. flyttskatten utgor enligt utskottets mening ett exempel pa en
regel som ger upphov till inlasningseffekter som maste tas bort. For att
erhilla storre rorlighet och ett bittre resursutnyttjande bor dirfor den
s.k. flyttskatten slopas froo.m. utgdngen av ar 1992 i enlighet med
férslaget i motion Fil101 (nyd) yrkande 2.

8. Atgiirdspaket for att stirka fastighetsmarknaden

Oskar Lindkvist, Lennart Nilsson, Ulf Lonnqvist, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstré6m och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Vissa frigor om
bostadsbeskattningen m.m. bdrjar med "Utskottet dr" och slutar med
"av utskottet" bort ha féljande lydelse:

Fastighetsmarknadens utveckling ar av stor strategisk betydelse for
hur finanssektorn kommer att klara de nidrmaste aren. Ett av de
allvarligaste hoten utgdr hirvid risken for prisfall pa villa- och bostads-
rittsmarknaden si att den hittillsvarande krisen sprids till hushallssek-
torn i stbrre omfattning an hittills. De sociala och ekonomiska effek-
terna skulle di kunna bli mycket svara. Bostadsutsottet delar mot
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bakgrund hirav uppfattningen i motion Fi73 (s) om att atgirder maste
vidtas for att stirka fastighetsmarknaden. Aven enligt utskottets mening
bor silunda outhyrda lokaler befrias fran fastighetsskatt, rullande fas-
tighetstaxering inforas, 6kade mdjligheter till jimkning av taxeringsvar-
det tillskapas och stark dterhallsamhet visas med itgirder som innebir
okade boendekostnader fér aren 1993 och 1994,

Vad utskottet nu med anledning av motion Fi73 (s) sdvitt nu ar i
fraga anfort om ett atgirdspaket for fastighetsmarknaden bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot i uiskottet.

Eva Zetterberg (v) anfor:
Jag ansluter mig till f6ljande avvikande meningar (s):

1. Stodet till allminna samlingslokaler
2. Stodet till icke-statliga kulturlokaler
5. Kapitalskattesatsen

Jag vill dessutom anféra f6ljande vad giller:

Skattesatsen for lokalhyreshus

Det dr naturligtvis riktigt att fastighetsmarknaden genomgir en svar
kris. Samtidigt maste skattesystemet utformas efter principer som ligger
fast Over tiden. Eftersom ett vdifairdssamhalle av svensk typ kraver ett
relativt hogt skatteuttag ir det mindre vilbetinkt att helt eller delvis
undanta fastigheter fran skattebasen. I enlighet med fGrslaget i Vanster-
partiets partimotion Fi44 yrkande 26 kan det dock finnas skil att vidta
en forindring av beskattningen av kommersiella lokaler. Aven enligt
min mening bdr silunda den tilifilliga hdjningen av fastighetsskatten
for lokalhyreshus fran 2,5 % till 3,5 % vid 1992 och 1993 ars
taxeringar omedelbart tas bort. Den Gverhettning pa fastighetsmarkna-
den som motiverade hdjningen (oreligger inte lingre varfor den tidiga-
re lagre skattesatsen fortsdttningsvis bor tillimpas.
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