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Redogorelse fran riksdagens Europaradsdelegation avseende tiden
april 1983-februari 1984 (3S:e sessionen)

1. Allmant om forsamlingens arbete

Europarddets parlamentariska forsamlings 35:e session var stadgeenligt
fordelad pa tre delsessioner. De dgde rum under tiden den 25-den 29 april
1983, den 26 september-den 3 oktober 1983 och den 30 januari-den 2
februari 1984. Dessa plenarmoéten holls i Strasbourg.

Foérsamlingens s. k. minisession hélls 1 Luxemburg den 29 juni-den 2 juli
1983.

Sedan den spanske ledamoten José Maria de Areilza férlorat sin platsi det
spanska parlamentet valdes den tyske socialdemokraten Karl Ahrens till
eftertraidare som férsamlingens president fr.o. m. aprilmoétet.

Under den 35:e sessionen dominerade terigen frigor med anknytning till
utvecklingen i Turkiet. 1 en resolution, antagen vid septembermotet, stéllde
sig forsamlingen kritisk till det rddande liaget rérande de ménskliga réttighe-
terna 1 Turkiet liksom till det parlamentsval som sedermera dgde rum i
november 1983 och till vilket endast tre partier tillats kandidera.

Vid januarimoétet blev fragan om godkiannande av de turkiska fullmakter-
na hangandei luften liksom f. 6. den planerade debatten om lageti Turkiet pa
grund av en vild strejk bland tolkpersonalen, som gjorde att métet maste
avslutas 1 fortid. 1 enlighet med procedurreglerna intog dock de turkiska
delegaterna provisoriskt sina platser i férsamlingen och dess utskott.

Léaget i Cypern fick en ndgot mer undanskymd behandling d& endast
standiga utskottet kom att behandia fragan vid ett sammantriade den 23
november 1983, efter det ensidiga utropandet av en turkcypriotisk stat
omfattande den norra delen av 6n. Frigan om godkannande av de
cypriotiska fullmakterna som presenterats infér 35:e sessionen blev aldrig
foremal for ndgon egentlig debatt ej heller ndgot avgérande. Genom
hiandelserna 1 omradet hésten 1983 kom frigan att forlora aktualitet och
fullmakterna har sedan utan storre debatt godkints 1 maj 1984.

Italiens president Sandro Pertini framtradde som gésttalare vid apriliméier.
Han framhdll bl. a. att trots sina férseningar och ibland obeslutsamhet var
resultaten i demokratier ldngt battre ani diktaturer. Detta innebar inte alltid
att demokratierna bestod och diktaturerna gick under. Darfér maste
demokratierna bekdmpa diktaturens ondska med sina egna karakteristiska
vapen, namligen drlighet, integritet, moralisk halt och framfér allt konstitu-
tionella rattigheter dven till formén for dem som 6nskade krinka dessa.

I ett avsnitt sarskilt dgnat Europas ungdom slog han fast att det aldrig kan
rdda fred 1 missilernas skugga. Krig kunde aldrig vara vackert, som en
dekadent italiensk politiker en gang hdvdat, nej, krig var ett monstrum.
Ungdomar, sade han, 6nskar leva och inte d6 1 kdrnvapenforintelse.

Pertini dolde illa sin vrede Over att Portugals och Spaniens anslutning till
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EG férhalades och 6nskade utveckla Europarddets betydeise genom att
infora majoritetsbeslut ocksa i ministerkommittén.

Som gésttalare vid hdstmdtet framtradde statsminister Olof Palme, vilken
inledningsvis erinrade om det anseende Europarddet Atnjuter i Sverige.
Palme understrok att det var regeringens uttalade avsikt att fordjupa banden
med Europaradet. Radets sarskilda styrka hade sitt ursprung i de principer
som aterfanns i dess statuter och som stéllde krav pa sina medlemsldnder att
viarna om de grundldggande demokratiska virdena rérande individens frihet,
politikens frihet och rattssamhallet. Utifran dessa principer var det sarskilt
viktigt att Europarddet upprittholl respekt for manskliga rattigheter och
demokrati inom den egna regionen.

Palme kom dérefter in pa forhallandena i Turkiet och framholl att detta
medlemsland f. n. inte var en demokrati. Fran svensk sida hade man verkat
for att Europaradet skulle inta en konstruktiv hallning nar det gillde att
hjalpa Turkiet tillbaka p4 vigen till demokrati. Okad oro éver utvecklingen
p4 omrédet rorande de minskliga rattigheterna hade dock for ett ar sedan
gjort att Sverige tillsammans med fyra andra linder anmailt Turkiet for den
europeiskakommissionen for de ménskliga rattigheterna. Den nya konstitu-
tionen, forbudet for politiker att verka och inblandning i valprocessen gjorde
att man kunde ifragasitta vilken sorts demokrati Turkiet syftade att infora.
Efter valet skulle man ha battre mdjlighet att bedoma vart Turkiet var pa vag.
I alla handelser kunde Europaradet inte sdanka sin demokratiska standard for
att anpassa sig till enskilda medlemsstater.

Vad gillde bristande respekt for ménskliga réattigheter nimnde Palme
ocks4 Osteuropa och sirskilt Tjeckoslovakien. Han berdrde ocks4 situatio-
nen i Chile och understrok vikten av att de demokratiska krafterna i Chile
fick kraftigt stod i sina stradvanden att teruppratta demokrati och respekt for
manskliga réttigheter.

Huvuddelen av statsministerns anférande dgnades &t problemet rorande
okad arbetsloshet i Europa. Arbetslosheten betecknades som den viktigaste
orsaken till social orattvisa och bristande jamlikhet i dagens valfardssamhal-
le. Antalet arbetslosa i Europa uppgick 1982 till 16 miljoner och vintades
stiga till 20 miljoner ndsta r. Den storsta procentandelen av arbetslosa fanns
bland ungdomarma. Kampen mot arbetsléshet var en av regeringarnas
huvuduppgifter som i betydelse endast kunde jamforas med kampen for fred
och nedrustning. Palme nimnde tre skl for detta.

For det forsta innebar arbetsloshet ett fruktansvart sldseri med resurser.
Det innebar att produktionsresurserna inte anvindes trots att inte ens de
mest elementdra behoven fyllts i stora delar av varlden.

Arbetsloshet betydde vidare miénskligt lidande. Till skillnad fran uppfatt-
ningen pa 1950-talet av arbete som ett n6dvéndigt ont, gjorde sig en ny attityd
till arbete géllande. Arbete hade ett avgorande inflytande pa familjelivet, pa
forhallandet till andra ménniskor och pa var allmanna stéllning i samhillet.
Att haett arbete utgjorde en viktig del i en persons identitet. Arbete hade att
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gora med virden somsjalvfortroende, mansklig vardighet, mening med|livet.

Ett tredje skl for nodviandigheten att bekampa arbetsloshet var att den
kunde utgora ett hot mot demokratin. Om man fornekade unga ménniskor
att vara fullvirdiga medlemmar i samhallet, fanns risk for att de valde att
stdlla sig utanfor samhallet.

Palme avvisade vidare argumentet att arbetsloshet var ett nodvandigt pris
forlaginflation. En mer selektiv ekonomisk politik medstod for livskraftiga
industrier och en aktiv regionalpolitik kunde ge fler arbetstillifillen utan
starkt inflationstryck.

Palme understrok darefter hur viktigt det var att alla lander arbetade
tillsammans nér det gallde att bekdmpa arbetslosheten. Man kunde forespra-
ka olika medel men det viktigaste var dock att man arbetade tillsammans.

Palme avslutade med att berdra rustningslaget i Europa. Han ifragasatte
argumentet att fred i Europa berodde pa de tva militaralliansernas nukledra
kapacitet. Avskriackning kunde ha forhindrat krig tidigare, men karnvapen
var ett speciellt slags vapen. De erbjod inget verkligt skydd.

Palme redogjorde ocksé kortfattat for Palmekommissionensforslagomen
korridor fri fran slagfaltskarnvapen i Europa. Han betonade sarskilt att
genomforandet av en sddan zon vore att ses som en fortroendeskapande
atgard.

Statsministern berorde vidare det alternativa begreppet gemensam siker-
het. Det byggde pa tanken att motstdndare méaste verka tillsammans for att
forhindra krig, genom att framférhandla balanserade minskningar i existe-
rande arsenaler, fortroendeskapande &tgdrder och begriansning av nya
vapen. For att uppna dessa mél var det nddvédndigt med en konstruktiv dialog
mellan 6st och vist liksom en dialog mellan beslutsfattarna, forhandlare,
vetenskapsmian och allmianheten som var intresserad av fred och sikerhet.

Avslutningsvis uttryckte Palme férhoppningen att den kommande konfe-
rensen i Stockholm om foértroendeskapande atgarder skulle bidra till
stravandena attskapasikerhet pa grundval av ndgot stabilare &n misstro och
fruktan.

P& frdga av Kurt Hugosson hur statsministern sdg pa Turkiets fortsatta
medlemskap svarade Palme att Europarddet utgjorde en organisation for
Europas demokratier och att Turkiet f. n. inte var en demokrati. Sverige
hade hela tiden hoppats att Europarddet skulle spela en positiv roll vid
Turkiets atergdng till demokratiskt styre. Den rddande situationen i Turkiet
gjorde det i okande grad svart att sitta tilltro till regeringens avsikt att
aterstallademokratin. Det var emellertid for tidigt att halla en mer detaljerad
diskussion om Turkiets medlemskap i rddet. Efter valet skulle man ha béttre
mojlighet att bedoma den vdg som Turkiet slagit in pd och de politiska
realiteter i vilka parlamentet och regeringen skulle fungera.

Hugosson fragade ocksa statsministern om dennes uppfattning rérande
arbetstidsforkortning som ett medel att minska arbetslésheten pa kort och pa
lang sikt.

1* Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 8
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Statsministern genmalde att frigan om arbetstidsférkortning var en fraga
for arbetsmarknadens parter. Tanken pa att arbetstidsforkortning skulle
anvandasattbekampa arbetsloshet hade hittills avvisatsi Sverige. Palme ville
for sin del foresprika en aktiv ekonomisk politik parad med selektiva
atgarder pd arbetsmarknaden for att bekdampa arbetslosheten.

Spaniens premidarminister Felipe Gonzalez var gasttalare under januari-
motret. Denne berorde inledningsvis det nya Spaniens viag mot demokrati och
modernisering av samhallet. Han hoppades att Spaniens medlemskap i EG
skulle kunna vara avklarat till den | januari 1986. | det sammanhanget
uttryckte han forhoppningen att de tvd institutionerna Europaradet och EG
skulle finna fruktbarande former for samarbete.

Gonzalezdrojdedarefter vid Europarddets specifika roll som garant for de
manskliga rattigheterna och demokratin. Han pekade ocksd p4 Europaré-
dets roll vad gillde framjande av demokrati pa regional niva.

Han berorde vidare arbetslosheten som europeiskt problem och sarskilt d&
ocksd den arbetsloshet som drabbade ungdomar.

Vad gillde Europaradets samarbete med icke-medlemslander pekade han
forst pa relationerna till Osteuropa och vikten av att utveckla dessa. Andra
lander som man naturligt kunde tanka sig samarbete med var de icke-
europeiska OECD-landerna. Vad gillde forbindelserna med tredje varlden
uttalade Gonzalez stod for tanken av ett mer utvecklat samarbete med
Latinamerika.

2. Den svenska representationen

Till den 35:e sessionen anmilde riksdagen féljande valda ombud och
suppleanter 1 férsamlingen och dess organ.

Ombud:

Stig Alemyr (s), delegationens ordférande

Anders Bjorck (m), delegationens vice ordférande
Lennart Pettersson (s)

Einar Larsson (c)

Kurt Hugosson (s)

Margaretha af Ugglas (m)

Suppleanter:

Doris Havik (s)
Lennart Blom (m)
Anita Persson (s)
Karin Andersson (c)
Lars Gustafsson (s)
Bjorn Korlof (m)



Redog. 1984/85:8 7

Ombuden och suppleanterna ar fordelade pé forsamlingens 14 utskott,
vilka sammantrdder i samband med férsamlingens plenarméten och dven
mellan dessa. I utskotten bereds drenden som foérsamlingen har att besluta
om. Pa grundval av utskottens betankanden och forslag antar férsamlingen
rekommendationer till ministerkommittén, resolutioner, yttranden och
direktiv. Ett av utskotten, kallat det standiga utskottet, har fullmakt att
besluta pa forsamlingens vagnar under tider d& férsamlingen inte samman-
trader i plenum.

De svenska ombuden och suppleanterna har under verksamhetsperioden
varit fordelade pa forsamlingens utskott pa foljande satt:

Ordinarie Suppleanter
Stiandiga utskottet Alemyr Hugosson
Bjorck Pettersson
Politiska utskottet Alemyr Pettersson
Bjorck Larsson
Utskottet for ekonomi och Pettersson Hugosson
utveckling af Ugglas Bjorck
Social- och hélsovardsutskottet Havik Hugosson
Andersson Korlof
Juridiska utskottet Hugosson Havik
Korlof Blom
Kultur- och utbildningsutskottet  Gustafsson Alemyr
Korlof Andersson
Utskottet for vetenskap och Pettersson Gustafsson
teknologi Larsson af Ugglas
Utskottet for regionplanering Alemyr Pettersson
och kommunala fragor Blom Larsson
Utskottet for befolknings- och Persson Havik
flyktingfragor Andersson Kérlof
Utskottet for procedurfragor Havik Blom
Jordbruksutskottet Larsson Persson
Utskottet for forbindelser med Hugosson af Ugglas
europeiska icke-medlemslander
Utskottet for forbindelser med Bjorck Gustafsson

de nationella parlamenten
och allmanheten

Budgetutskottet Persson Blom
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Vid aprilmétet valdes Kurt Hugosson till ordférande i utskottet for
forbindelser med europeiska icke-medlemslander. Lennart Pettersson om-
valdes vid samma mate till forste vice ordforande i utskottet for vetenskap
och teknologi.

Flertalet utskott har tillsatt underutskott, vilka i manga fall ar tamligen
permanenta ar frdn &r medan andra kan utses med anledning av en sérskild
fraga. Foljande svenska ledamater har under verksamhetsperioden eller del
av den varit ledamoter av sddana underutskott:

Anders Bjorck av politiska utskottets underutskott for laget i Turkiet, Stig
Alemyr med Anders Bjorck som suppleant av dess underutskott for laget i
Mellandstern och av dess arbetsutskott for konferensen Nord-Syd: Europas
roll. Lennart Pettersson med Anders Bjorck som suppleant av ekonomiska
utskottets underutskott for forbindelserna med internationella organisatio-
ner, Kurt Hugosson av dess underutskott for sysselsattning i Europa. Kurt
Hugosson ordférande, Karin Andersson suppleant och Doris Havik ledamot
i socialutskottets underutskott for den europeiska, sociala stadgan, Kurt
Hugosson av dess underutskott for en hearing om hélsovdrdsekonomi. Doris
Havik av juridiska utskottets underutskott for manskliga rattigheter, av dess
underutskott for ménskliga réttigheter for invandrare samt av dess underut-
skott om terrorismen 1 Europa, Bjorn Korlof av dess underutskott for
strafflagstiftning och kriminologi och av dess underutskott for arbetspro-
grammet, Kurt Hugosson av dess underutskott for havsritten med Lennart
Blom som suppleant och av dess underutskott for lageti Turkiet. Stig Alemyr
och Lars Gustafsson av kulturutskottets underutskott for det europeiska
arkitektur- och konstarvet. Lennart Pettersson ordférande 1 vetenskapsut-
skottets underutskott for rymdfragor, informationsteknologi och teleforbin-
delser och ledamot av dess underutskott for energifrdgor och av dess
arbetsutskott for den sjdtte vetenskapliga parlamentarikerkonferensen, Lars
Gustafsson med Lennart Pettersson som suppleant i dess underutskott for
vetenskapligt samarbete. Stig Alemyr av regionalutskottets underutskott for
Europapriset och av dess underutskott for regionplanering, Lennart Blom av
dess underutskott for europeiska regionalproblem och av dess underutskott
for naturskydd. Karin Andersson av befolkningsutskottets underutskott for
internationell folkvandring, Anita Persson av dess underutskott for flykting-
ar. Einar Larsson av jordbruksutskottets underutskott for forbindelserna
med FAO och WFP. Anders Bjorck ordférande i1 det samlade utskottet for
forbindelser mellan parlamentariker och icke statliga organisationer under
utskottet for forbindelser med de nationella parlamenten och allmanheten.

3. Politiska fragor och fragor som ror europeiska icke-medlemslander

Turkiet

Forsamlingen holl under héstmotet en tva dagar ldng debatt om liget i
Turkiet. Tilt grund for debatten lag en rapport fran politiska utskottet, vilken
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utarbetats av ledamoten Ludwig Steiner, Osterrikiska folkpartiet (dok.
S117). Liksom vid tidigare tillfallen dd Turkietfrdgan diskuterats gick
skiljelinjen i debatten mellan konservativa ledaméter, som menade att
politiska utskottets forslag till resolution var alltfér langtgdende i det att man
redan pa forhand domde ut det val som skulle héllas i Turkiet den 6
november, och framst socialdemokratiska ledaméter, som genom antagande
av den foreslagna resolutionen dnskade satta maximal press pa den turkiska
regimen. Bada sidor sokte stod i uttalanden som gjorts av Olof Palme, nar
han vid samma moéte framtratt som gasttalare.

Kurt Hugosson understrok i ettinlagg att denrddandesituationeni Turkiet
gjorde det nodvandigt att aterigen uttrycka oro 6ver utvecklingen i landet;
detta s& mycket mer som det var Europaradets skyldighet att spela en
konstruktivroll nar det gillde attengagera Turkiet i en dialog som skulle leda
till demokratins aterupprattande i landet. Den turkiska regeringen hade
forklarat sin avsikt att aterinfora demokrati. En ny konstitution hade ocksa
antagits, men det var alltjamt oklart om tillimpningen av konstitutionen stod
i 6verensstammelse med Europaréadets stadga. Tviartom fanns detillavarslan-
de tecken pa motsatsen. Politiska ledare hade alagts omfattande restriktio-
ner. Endast ett fatal politiska partier var tilldtna. Forfoljelse av politiker och
fackforeningsledare fortsatte; det forekom massrattegangar och det rddde
alltjamt krigstillstdnd. Bristen pa respekt for manskliga rattigheter gav ocksé
anledning till allvarlig kritik.

Hugosson understrok vidare att militarregimen mdste vara fullt p& det
klara med att sattet pa vilket det till den 6 november planerade valet
forbereddes inte var i 6verensstimmelse med kraven pd demokrati. Under
rddande forhéllande, si langt man kunde bedoma situationen i dag, skulle
valet inte resultera i en demokratisk representation. Denna bedémning
aterspeglades i det framlagda resolutionsforslaget for vilket Hugosson
uttalade sitt fulla stdd och som ocksé Olof Palme uttalat stdd for i sitt inlagg.
Vid nastkommande mote i januariskulle man ha alla fakta pa bordet och vara
istdnd att avge ettdefinitivt utldtande. Hugosson avslutade sittinlagg med att
understryka att det &ldg Turkiet att anpassa sig till Europaradets krav och
inte for Europarddet att andra sina regler. Detta borde den turkiska
regeringen ha i dtanke om Turkiet ville forbli medlem av Europaradet.

Den resolution som framlagts av politiska utskottet antogs med bred
majoritet (nr 803). [ resolutionen erinrar forsamlingen om sina tidigare
vadjanden tilt den turkiska regeringen, vilka dock forklingat ohérda. Man
upprepar sin oro vad gillde situationen rérande de ménskliga rattigheterna i
Turkiet och man forklarar sig oroad Over situationen vid universiteten.
Foérsamlingen reserverar sig for mojligheten att besluta rekommendera
ministerkommittén att igdngsatta den procedur som forutses i statuternas
artikel 8 (uteslutning ur Europaradet).

Forsamlingen forklarar att under réddande férhéllanden och pé basis av den
information som dar tillganglig skulle det parlament som kommer att valjas
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den 6 november inte kunna anses som demokratiskt representativt for det
turkiska folket och darfor kan det e heller utndmna en behérig delegation
ochdeltaiarbeteti Europaradets parlamentariska férsamling. Férsamlingen
uppdrar at politiska och juridiska utskotten att f6lja utvecklingen i Turkiet
mycket noga och avge rapport i januari 1984.

Januarimotet kom att helt domineras av frdgan om godkinnande av
fullmakterna for den turkiska delegation som anmilt sin narvaro. Férsam-
lingens byrd underldt att ta stillning till godkdnnande av de turkiska
fullmakterna och 6verlaimnade darmed till forsamlingen hur drendet skulle
behandlas vidare,

Lars Budtz (dansk socialdemokrat) begirde ordet och talade & den
socialistiska gruppens vidgnar. Den socialistiska gruppen motsatte sig god-
kdannande av fullmakterna, eftersom parlamentet i Turkiet inte tillkommit
genom friaval. Brott mot de minskliga réttigheterna forekom, fackférening-
ar var inte fria och fangelserna var fulla av politiska fangar.

Forsamlingen gjorde darefter ett avbrott i sina 6verlaggningar for att
mojliggdra for procedurutskottet att behandla frdgan om godkinnande av
fullmakterna.

Procedurutskottet foreslog dock under hdnvisning till resolution 803, som
antagitsav forsamlingen vid dessmoéte i september 1983, att det politiska och
juridiska utskottet skulle yttra sig. Forsamlingen beslutade i enlighet harmed
efter omrostning.

I avvaktan pa férsamlingens stéllningstagande till fullmakterna inbjods de
turkiska delegaterna av férsamlingens president att provisoriskt inta sina
platser i forsamlingen i enlighet med procedurregeln 6:5.

Pa grund av att tolkpersonalen strejkade kunde dock férsamlingen aldrig
ta vidare stallning till de turkiska fullmakterna under detta mote. Ej heller
laget i Turkiet blev debatterat, fastin drendet stod pa dagordningen.

Cypern

Foérsamlingen hade redan forsta dagen under hostmdotet att ta stallning till
Cyperns fullmakter. Som underlag for forsamlingens stallningstagande
foreldg rapport (dok. 5108) utarbetad av en av procedurutskottet tillsatt
rapportor, den schweiziske kristdemokraten Laurent Butty.

Procedurutskottets rekommendation, baserad pa Buttys rapport, innebar
att de fullmakter som presenterats av grekcyprioterna Ladas och Catzelli
skulle godkdnnas. Den danske liberalen Bjorn Elmquist yrkade dock pa att
debatten rorande de ifragasatta fullmakterna skulle uppskjutas till ett
lampligare tillfdlle med hédnsyn till de handelser av politisk natur som dgt rum
pa Cypern. Dettablevocksaforsamlingens beslut genom omrdstning efteren
kortare debatt.

Légeti Cypern stod sedan pa forsamlingens dagordning under januarimo-
tet. Den konservativa gruppen genomdrev dock att man skot pa fragans
behandling.
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Ovriga politiska fragor

Den norske hajreledamoten Harald Lied hade utarbetat en rapport om
ost-vistforbindelserna (dok. 5054) som diskuterades vid aprilmétet. Debat-
ten samlade nastan 40 talare, som i flertalet fall var kritiska till rapportens
utformning. Utifrin ménga ganger diametralt motsatta utgdngspunkter
havdades att rapporten var for ensidig. Forsamlingen kom inte att fatta nigot
beslut utan rapportdren instimde 1 forslaget att &terfOrvisa arendet for
fortsatt utskottsbehandling.

Stig Alemyr ansig att det var viasentligt att Europarddsférsamlingen
diskuterade de fragor som pé& avgorande satt gallde framtiden i var del av
viariden. Detta kunde latasig goras utan att man berorde detaljer i nationella
forsvarsfragor. Han hanvisade till den debatt han sjalv medverkati forett ar
sedan d4 man diskuterade forutsdttningar for att frigdra resurser, som i dag
gar till rustningar, for insatser i u-lainderna. Detta var lika angelaget 1 dag
eftersom stora sociala olikheter i tredje varlden kunde leda till vildsamma
konflikter, som i sin tur allvarligt kunde paverka Ost-vistrelationerna. Stig
Alemyr horde ocksd tili dem som hade Onskat en delvis annorlunda
utformning av rapporten, sérskilt i vad avsdg de bdda supermakternas ansvar
for ett minskat karnvapenhot i Europa. Stig Alemyr berérde ocksi den
senare tidens ubatskrankningar av svenskt inre vatten och ubétsskyddskom-
missionens rapport.

| egenskap av nyvald ordférande i utskottet for forbindelserna med
europeiska icke-medlemslander understrok Kurt Hugosson vikten av en
dialog med de Osteuropeiska staterna, sarskilt som de annu inte erkant
Europaradet.

Som bakgrund till férsamlingens debatt om liget i Mellersta Ostern under
hostmotet foreldg en av Karl Reinhart, Osterrikisk socialdemokrat, och
Miguel Martinez, spansk centerunionist, utarbetad rapport (dok. 5130).

Rapporten innehdller en redogorelse for en resa som underkommittén for
Mellanostern foretog till Libanon, Jordanien, Syrien och Israel i juli 1983.

Den ene av de tvd rapportorerna, Reinhart, understrék for sin del 1
introduktionen av rapporten vikten av att l6sa Libanons problem som ett
forsta och omedelbart steg vad det gillde I6sandet av konflikten i Mellersta
Ostern i stort. Den andre rapportéren, Martinez, poingterade att ingen
slutlig 16sning av krisen i omrddet kunde uppnds om det inte var inom ramen
for det allmanna problem som utgjordes av det israelisk-palestinska proble-
met. Han pekade i 6vrigt pa det hot mot Europa och virlden i dvrigt som
Mellandsternkrisen innebar och det ansvar sorn stormakterna hade for att
spanningen i omradet minskade.

| rapportens slutsatser understroks vikten av att PLO erkdnns som
forhandlingspart.

I den resolution som forsamiingen antog (nr 804) fokuseras upmérksamhe-
ten ocksa pa Libanons problem, bl. a. understryks vikten av attalla utlaindska
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trupper dras tillbaka. Forsamlingen upprepar de principer mantidigare enats
om, namligen vikten for Israel och dess grannar att leva i fred och sakerhet,
otillatligheten att forvarva territorium med vald och férdomande av Israels
bosattningspolitik i ockuperade omraden.

Forsamlingen vadjar till regeringar och nationella parlament att ta
europeiska initiativ for att fraimja fred i Libanon och underlatta en varaktig
fred i Mellersta Ostern.

Forsamlingen framfér vidare som sin uppfattning att ministerkommittén
bor vidta atgarder for att medla i Libanonkonflikten i syfte att initiera
balanserade forhandlingar i Mellersta Ostern.

En rapport som framlagts infor hdstmotet av den norske hgyreledamoten
Harald Lied om europeiskt samarbete under 1980-talet visade sig ej vara helt
okontroversiell. Syftet med rapporten (dok. 5131) var enligt rapportdren att
fastauppmarksamheten vid samarbetet mellan europeiska demokratier och
att stirka banden mellan Europeiska gemenskapen (EG) och de andra
europeiska landerna.

Rapporten byggde p& virderingen att samarbetet inom EG i okad
utstrackning blivit den viktigaste delen i europeisk integration och att den
politiska betydelsen av detta samarbete skulle 6ka under de narmaste aren. |
rapporten framfordes ocksa uppfattningen att alla europeiska demokratier
utanfér EG vialkomnar stirkandet av EG samtidigt som dessa linder kan
kdnna oro infor den 6kade klyfta som skulle kunna bli en f6ljd av det vidare
samarbetet inom EG.

Ett flertal avdem som deitog i debatten ville for sin del understryka den
sjalvstandiga och betydande roll som Europaradet kunde spela. Nagra talare
understrok ocksa betydelsen av Europaradet som ett forbindelseorgan till de
Osteuropeiska staterna. Den sistnamnda synpunkten &terspeglades ocksé i
nagra av de andringsforslag som framlades och inkorporerades i den
resolution som antogs av férsamlingen.

I den antagna resolutionen (nr 805) efterlyses 6kad effektivitet inom
Europaradet samt battre samordning med EG. Ministerkommittén uppma-
nas ocksd att verka for gemensamma arrangemang i likhet med det
europeiska musikéaret 1985, Forsamlingen beslutar ocksa att tillsatta en
fristhiende kommission av oberoende statsmin fran saval EG som icke-
medlemmar i EG med uppgift att vidare studera frdgan om hur det
europeiska samarbetet i Europa skall se ut i framtiden.

I samband med 6ppnandet av hostmotet gjorde Anders Bjorck ett inldgg
med ndgra allménna reflektioner rérande Europarddets arbete. Han erinrade
inledningsvis om att Europaradet tillkommit i ett skede ndr andra former for
europeiskt samarbete inte var s& utvecklade. Situationen var nu annorlunda.
EG utgjorde genom sin ambition en storre politisk maktkoncentration &dn
rddet nagonsin skulle kunna bli eller ens enligt vissa medlemmar borde vara.
For ett land som Sverige var dock Europarddet ett ovarderligt forum for
diskussion och utbyte av synpunkter rorande fragor av gemensamt intresse.
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Radet var det enda forum dar Europas demokratier kunde triffas pa
ministernivé eller med deltagande av parlamentariker pa regelbunden basis.
Om radet skulle kunna havda sig gentemot EG méste man dock koncentrera
sin verksamhet. Detta skulle ocksd innebéra att mer resurser kunde avsittas
for varje specifikt amne. Darmed skulle kvaliteten pa radets arbete hojas.
For att forverkliga detta méste arbetsmetoderna forandras. Kanske behovde
inte varje forslag leda till en rapport som diskuterades av forsamlingen.
Kanske borde man gora ett battre urval av vad man skulle dgna sig it pa ett
tidigare stadium. Rapporterna som radet producerade méste vara av hogsta
standard. Endast genom kvalitet kunde raddet konkurrera om uppmérksam-
het fran regeringar, parlament och allmanna opinionen. Bjorck trodde inte
det skulle vara mojligt med en fullstindig uppdelning av arbetet mellan
Europarddet och Europaparlamentet. Enbart genom kvalitet kunde man
vara konkurrensmassig.

Avslutningsvis erinrade Bjorck om att det fanns ett speciellt omrade dar
radet hade sarskilda forutsattningar, till skillnad frain EG. att verka,
namligen i kontakterna med Osteuropa. Erfarenheten visade att det var
mojligt att f& deltagare fran dessa lander i symposier och expertméten, och
det var ett omrade som Europarddet borde satsa pa.

Som bakgrund till en debatt under forsamlingens hostmote om den da
nyligen avslutade ESK-konferensen i Madrid foreldg dels en rapport av
politiska utskottets rapportér hollandaren Harry van den Bergh, socialist
(dok. 5132), dels en rapport av fransmannen René Jiger. framstegsdemokra-
tiska centerunionen (dok. 5137), frdn utskottet for forbindelser med
europeiska icke-medlemslander.

I sin sammanfattning understrok van den Bergh att slutdokumentet fran
Madrid, dven om det hade en del brister, garanterade att ESK-processen
fortsatte och dven beaktade vad som var nddvindigt for mansklig frihet och
vardighet.

Som positivt resultat av Madridmotetunderstrok Jagerbeslutet att i borjan
av 1984 sammankalla en konferens om fortroendeskapande atgarder (i
Stockholm) och att alla deltagande stater utfést sig att i sina resp. lander
publicera texten till Madriddeklarationen.

I ett inlagg uttryckte Bjorn Korlof sin tillfredsstdllelse med att Madrid-
motet avslutats och att ett slutdokument antagits. Detta innebar, i en tid av
stormaktskonfrontation, att ESK-processen skulle fortsatta. De vistliga
demokratierna hade trots allt anledning att vara ndéjda med vad som
uppnatts, dven om flera onskade mera. Som sarskilt positivt understrok
Korlof att fackforeningarna tillforsakrats okade rattigheter. Slutdokumentet
forutsdg ocksd i 6kad grad battre spridning av tidningar och andra trycksaker
och battre arbetsmojligheter for journalister. Forbattringar p& omrédet for
de manskliga rattigheterna kunde ocksé utlasas av dokumentet.

Kanske det viktigaste dock var att man enats om att hilla en konferensom
fortroendeskapande &tgarder och nedrustning i Europa att hallas i Stock-
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holm. Fortroendeskapande atgarder av det slag konferensen syftade till
kunde bidra till att spanningen mellan 6st och vést minskade och dirmed
lagga grunden till en verklig och balanserad minskning av vapen och
militarutgifter bland ESK-staterna. Korlof understrok dock att hart arbete
forestod for att uppnd detta. Han uttryckte slutligen forhoppningen att
Stockholmskonferensen skulle bli en positiv faktor i dterupprattandet av
fortroendet och avspanningen mellan ESK-staterna.

Forhallandena for den tyska minoritet som lever i Sov jetunionen behandla-
desienrapportavden tyske kristdemokraten Claus Jager. | rupporten (dok.
5098) som framlades infér hostmotet framhalls att rattigheterna for de 1.9
miljoner tyskarna i Sovjetunionen allvarligt dsidosatts. Det gallde bl.a.
ratten till religionsfrihet, undervisning, informationsfrihet. yttrandefrihet
och frihet att resa utomlands. Antalet avdem som tillatits lamna landet hade
ocksa senaste dren minskat.

I sin introduktion av rapporten understrok Jager att den bista I6sningen
for den tyska minoriteten i Sovjetunionen var att tillatas leva kvar dar den
bodde utan att tvingas emigrera pa grund av diskriminering och misshandel.

I ett inldgg understrok Kurt Hugosson (ordférande i utskottet for
forbindelser med europeiska icke-medlemslander) att Jagers rapport endast
begirde efterlevnad av ett antal principer som redan accepterats i Helsing-
forsdokumentet av Europas stater. Rapporten hade f.6. utarbetats efter
omsorgsfulla konsultationer av kunniga experter, bl.a. vid ett méte i
Stuttgart i december 1982. Hugosson betonade ocksa att rapporten inte var
agnad att utgora en inblandning i sovjetiska inre angelagenheter utan att
endastsakerstillaSovjetunionensefterlevnad avsinainternationella engage-
mang inom ESK-processen. Hugosson tog detta tillfélle i akt att efterlysa
utokad kontakt mellan Europarddet och Osteuropeiska stater. Sddana
kontakter vore av desto storre varde i ett skede dar orovackande spanningar
rddde mellan de b&da supermakterna. Utskottet for forbindelser med
europeiska icke-medlemsliander hade foresprakat en dialog med Osteuropa
och sarskilt mojligheten for dessa linder att delta i vissa mellanstatliga
aktiviteter som anordnades av Europaradet.

I en rekommendation (nr 972) antagen av forsamlingen riktas en begaran
till Sovjetunionen att tilldta de tyskar som vill lamna landet att utan
byrdkratiska hinder omgaende fi gora detta. Sovjetunionens regering
anmodas ocksd att upphdra med sin diskriminering av denna befolknings-
grupp-

Ministerkommittén uppmanas anmoda medlemsldndernas regeringar att
stodja Forbundsrepubliken i dess anstrangningar att forbattra levnadsvillko-
ren for den tyska minoriteten i Sovjetunionen och ocksé att med de sovjetiska
myndigheterna ta upp frdgan om en snabbare och positivare behandling av
visumansokningar for utresa, vidare att d4gna denna frdga uppmarksamhet i
ESK-sammanhang och i FN.
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4. Ekonomiska fragor

Willy Donzé. schweizisk socialist, hade infér aprilmotet utarbetat en
rapport om virldshandelns wiveckling (dok. 5052). i vilken han beskriver
GATT-systemet och de pafrestningar som det @r utsatt for under den
radande konjunkturen. I tva kapitel beskrevs de nyprotektionistiska strom-
ningarna. | den av forsamlingen antagna resolutionen (nr 796) foresprakas
att medlemsregeringarna for en icke inflationsdrivande stimulanspolitik. |
resolutionens GATT-avsnitt rekommenderas att jordbruksvaror, tjanster
och icke-tariffara atgarder inférs i det allmédnna avtalet.

| sin rapport infér samma moéte om dret for de smd och medelstora foretagen
(dok. 5055) hiavdade den tyske liberale ledamoten Manfred Vohrer att det
var just i dessa foretag som nya arbetstillfallen skapades. framtidstron stod
att finna och innovationsbendgenheten var stor. Darfor borde ocksa
Europarddsforsamlingen aktivt stodja de anstrangningar som gors inom
ramen for det sarskilda &ret och jamval darefter uppmuntra dessa foretag.
Denna 6nskan aterspeglas i férsamlingens resolution (nr 798).

De ekonomiska fragorna behandlades under héstsessionen under medver-
kan av parlamentariska delegationer fran Australien, Canada. Finland,
Forenta staterna, Japan och Nya Zeeland. OECD:s generalsekreterare van
der Lennep framtridde ocksd infor forsamlingen. Tv& rapporter hade
utarbetats, en av Greetje den Ouden-Dekkers, liberal frin Nederlanderna.
som kommenterade OECD:s verksamher under 1982 och en om laget for
stdlindustrini Europa, utarbetad av Lucien Pignion. socialist fran Frankrike.

Den Ouden-Dekkers behandlade i sin rapport (dok. 5119) OECD:s roll
vad gillde samordning av den ekonomiska politiken i OECD:s medlemslan-
der i syfte att Overbrygga den nuvarande ekonomiska recessionen och att
minska arbetslosheten. | rapporten betonades att arbetslosheten i OECD-
landerna under 1983 upgétt till 33.5 miljoner. Som positivt betecknades dock
att inflationen genomsnittligt reducerats till 5.5 %. Rapportoren efterlyste
siddana atgarder som var dgnade att vidareutveckla den &terhamtning av
ekonomin som férviantades samtidigt som uppmérksamhet borde agnas &t
effektiva atgarder som kunde minska arbetslosheten.

Denantagna resolutionen (nr 809) formulerar ett antal rekommendationer
med detta syfte i synnerhet sddana som kan minska regeringarnas budgetun-
derskott och rintenivén.

Den Ouden-Dekkers rapport berorde ocksa det 6kade 6msesidiga beroen-
det mellan Nord och Syd bl. a. vad gillde skuldbordan och utvecklingen av
handeln. Ingen varaktig forbattring kunde uppnas i Nord utan forbattrade
Nord-Syd-relationer.

Resolutionen efterlyser borttagande av de protektionistiska atgiarderna,
en 16sning pa u-lindernas skuldborda. en konstruktiv instéllning till Nord-
Syd-férhandlingarna och 6kad u-hjalp.

Infor hostmotet hade Lucien Pignion lagt fram en rapport om ldiget for
stalindustrin i Europa (dok. 5116). Enligt rapportoren hade stalindustrin 1
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Europa en framtid om den moderniserades och gjordes I6nsam. Pignion
anslot sig darfor tili den bedomning som gjorts av EG-sekretariatet och som
innebdr genomférande av berittigade produktionsbegrdnsningar och re-
strukturering av tillverkningsprocesserna. Detta gors med insikt om att
atgarderna torde innebdra 6kad arbetsloshet for stalindustriarbetare.

I den resolution som férsamlingen antog (nr 810) uppmanas regeringarna
att genomfora varaktig produktionsbegransning i samrdd med arbetstagare-
och arbetsgivareorganisationer. Det av EG-kommissionen upprittade hand-
lingsprogrammet fOr begransning av stalproduktionen accepteras i princip.

Den belgiske socialisten Cluude Dejardin hade inf6r januarimétet utarbe-
tat en rapport (dok. 5164) som utgjorde forsamlingens reaktion pa den
europeiska transporiministerkon ferensens (ECMT) 28:e och 29:e rapporter. |
den antagna resolutionen (res. 815) anmodas ECMT att ytterligare forbittra
sitt samarbete samt vidta en rad atgarder inom transportvasendet.

S. Sociala fragor — halsovard

Vid héstmotet holl férsamlingen en stor debatt om arbetsloshet. Debatten
dgde rum mot bakgrund av forsamlingens rekommendation 948 med
riktlinjer for kampen mort arbetslésher. | aeoatten tramtradde Frankrikes
socialminister Pierre Bérégovoy. Tva interimsrapporter presenterades
ocksd, den ena av Kurt Hugosson, utsedd av utskottet fér ekonomi och
utveckling (dok. 5121), den andra av Franco Foschi, kristdemokrat fran
Italien (dok. 5122), utsedd av social- och hilsovardsutskottet.

Kurt Hugosson betecknade i sin introduktion av rapporten arbetslésheten
som det storsta gisslet i dagens samhélle. Den ekonomiska recessionen,
inforandet av ny teknologi, det hogre utbudet av arbetskraft och den
befolkningsmassiga utvecklingen var ndgra av huvudorsakerna till denna
dramatiska situation. Eftersom det stod klart att man aldrig skulle uppna
sysselsattningsmonstret fran 1960-talet var det nédvandigt att bereda sig for
en ny organisation av arbetslivet under de nirmaste aren. Hugosson
understrok ocksa det nira sambandet mellan de sociala och ekonomiska
aspekterna nir det gillde att analysera arbetsmarknadspolitik. Darfor var
det gladjande att saval det ekonomiska som det sociala utskottetgenomforde
en parallell analys av detta frigekomplex.

Kommenterande det faktiska laget erinrade Hugosson om att arbetsldshe-
ten nu drabbade 19 miljoner médnniskor i Europa och 33 miljoner i samtliga
OECD-Idnder. Fram till slutet av detta artionde skulle man behdva skapa 20
miljoner nya arbeten for att forhindra arbetslosheten att 6ka. Oroande var
ocksa att under de senaste aren hade arbetslosheten mestadels drabbat vissa
kategorier, som ungdomar, kvinnor, handikappade och invandrare. Lang-
den pé arbetslosheten har ocksé 6kat. Till sin natur var arbetslosheten bade
cyklisk och strukturell. Aven om den ekonomiska dterhamtningen nu var pa
vig skulle det vara svart att uppna sadan tillvaxt att arbetslosheten kunde
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hallas p& nuvarande niva. Darfor méste positiva, internationellt koordinera-
de atgarder vidtas for att framjaden ekonomiska tillvaxten och darmed ocksa
efterfrigan. En dynamisk politik syftande till stimulans av privata och
offentliga investeringar var hartill nédvandig. Omfordelning och omorga-
nisation av arbete, ykesutbildning och internationellt samarbete var viktiga
element for att nd framgdng i kampen mot arbetsloshet. | sin sammanfattning
avrapporten understrok Hugosson sarskilt hur viktigt det var att regeringar-
na tog sitt ansvar nar det gillde att ta sig an arbetslosheten som en
hogprioriterad fraga. Selektiva budgetara och fiskala atgirder borde vidtas
och en arbetsskapande tillvaxtpolitik genomforas.

Dansken Knud Lind. framstegspartiet, presenterade vid samma méte en
rapport om forsaljning av europeiska farmaceutiska produkter i tred je viirlden
(dok. 5113). I rapporten fasts uppmarksamheten vid att oproportionerligt
stora resurser av u-landernas halsovérdsresurser spenderas p& dyrbara och
ibland onddiga farmaceutiska produkter. vilka ibland ej ens haller samma
standard som i produktionslanderna. Den europeiska industrin pd detta
omrade tog 25 % av marknaden. Osunda metoder i marknadsféring frin de
stora lakemedelsforetagen liksom oansvariga forsok kunde dock i langden
forstora den europeiska lakemedelsindustrins rykte. Darfor var det nddvan-
digt att dessa foretag upptradde med nodvindig disciplin och rattade sig efter
den kod for likemedelsfabrikanter som fanns upprittad. Aven om regering-
arna i de av exporten berdrda lianderna hade framsta ansvaret hade
producentlanderna en moralisk skyldighet att bistd dessa lander i deras
anstringningar att ge béttre hidlsovdrd genom lakemedel.

[ den rekommendation till ministerkommittén som antogs (nr 969)
anmodas medlemsstaternas regeringar bl. a. att ge politiskt stod for utarbe-
tande av en effektiv kod for marknadsforing vad gdller farmaceutiska
produkter.

Den oOsterrikiske socialdemokraten Karl Reinhart hade infor aprilmoétet
utarbetat en rapport om information och konsultation med arberarna i
transnationella och nationella féretag med sammansarta strukturer (dok.
4918). I ett omfattande beslut (rek. 965) rekommenderar forsamlingen en
rad atgarder for att forbattra informationsflodet till och medinflytandet
bland de anstéllda 1 dessa foretag.

Under en lingre tid hade 41 giftunnor fran Seveso 1 Italien varit sparlost
forsvunna. Sedermera har de enligt pressrapporter aterfunnits i norra
Frankrike. Under intryck av den ytterligare fara som l&g i att man inte visste
var dioxintunnorna faktiskt befann sig antog férsamlingen en resolution (nr
797) i vilken myndigheter, foretag och allminheten uppmanas att gora allt
som ar mojligt for att spéra gifttunnorna.

Under januarimotet debatterade forsamlingen en mycket kontroversiell
rapport (dok. 5104), som utarbetats av den hollandske parlamentsledamoten
Joop Worrel (labour). Férsamlingen hade att ta stéllning till ett rekommen-
dationsforslag om rérren ait tilthéra och std wtanfér en fack férening. Rappor-
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ten berérde problemen kring s. k. closed shops.

Margaretha af Ugglas pekade i ett inlidgg pa att fackforeningarnas makt
syntes stor i hela Europa. | Sverige tilthorde de flesta arbetstagarna en
fackforening. De stora fackforeningarna var remissinstanser dven i fragor
som endast perifart kunde sagas vara arbetsmarknadsfragor. Med sa stort
inflytande for fackforeningarna hade den enskilde svart att fa sina enskilda
intressen tillgodosedda pa arbetsmarknaden. Debatten i Sverige var f. n.
fokuserad p4 ritten for en medlem att std utanfor en fackforening. af Ugglas
berérde ocksd som ett specifikt svenskt problem att medlemmarna i den
storsta fackliga sammanslutningen automatiskt registreras som medlemmar i
det socialdemokratiska partiet, for savitt de ej anholl om att ej vara
medlemmar. Denna praxis fortsatte trots att riksdagen fordomt den.

Avslutningsvisunderstrok af Ugglas att fria fackforeningar var nédvandiga
iettfritt samhille. Det var ocksa nédvandigt att sl vakt om och utveckla den
enskildes ratt att triiffa sitt eget val nar det géllde att tillhora eller inte ullhora
en fackforening. 1 fon uttatade stod for rekommendationsforslaget i synner-
het att ministerkommittén skulle vidta atgirder sa att en enskild inte skulle
tvingas att tillhora en fackforening.

Doris Havik framholli ett inlagg att fackféreningarnas framgéngar endast
uppndus genom entragen och ibland bitter kamp mot de starkare och
overlagsnare krafter som representerades av dgarna till produktionsmedlen.
Darfér beklagade hon att vissa talare i debatten sokt nedvardera fackfére-
ningsrorelsen. Det fanns ingen konflikt mellan den enskildes frihet och en
stark fackforening. Fackforeningar var demokratiska institutioner dar varje
medlem kunde gora sin staimma hoérd. Fackforeningsledare betraktades som
ansedda férhandlingsparter.

Nir det sedan gillde en arbetstagares ratt att tillhora eller st utanfor en
fackférening skulle han eller hon ha denna ritt i princip men det forelag
samtidigt ett moraliskt ansprak pa att tillhéra en forening om man drog nytta
av de fordelar en forening framférhandlat i stundom harda férhandlingar.
Ansvarskannande och starka fackforeningar var bista sittet att tillvarata
arbetarnas intressen.

Vid omrostningen pa rekommendationsforslaget. tillvilket fogats ett antal
andringsforstag, foll dock detta da det ej erholl erforderlig majoritet.
Réstsiffrorna blev 63 for, 32 emot och 8 avstdende.

6. Juridiska fragor

Infér hostmotet hade den schweiziske socialisten Anton Muheim utarbetat
en rapport om fall som tagits upp enligt den europeiska Aonveniionen om
manskliga réiuigheter (dok. 5102). | denna fiaste Muheim uppmiarksamheten
vid den ldnga tid, ofta flera &r. som atgar for behandling av drenden infor
Europakommissionen och Europadomstolen.

| en rekommendation till ministerkommittén (nr 970) anmodas dessa
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instanser att forbattra proceduren vad galler tillimpningen av konventtonen
om manskliga rattigheter.

I en sirskild resolution (nr 802) uppmanas delegationerna att endast
presentera sadana kandidater till kommissionen som har tillricklig tid att
agna sig at denna uppgift och som inte innehar nigot ambete som ir
ofdrenligt med principen om maktfordelning.

Forsamlingen hade ocksa vid samma mote att ta stillning till en begiiran
frdn ministerkommittén om yttrande rorande ett tilliggsprotokoll till kos-
ventionen angdende skydd fér de manskliga ranighererna och de grundlaggan-
de friheterna (dok. S039). Protokollet innebar forslag om att listan over
medborgerliga och politiska rittigheter utvidgas.

Juridiska utskottets rapportor, kristdemokraten Georges Margue frin
Luxemburg, uttalade sig positivt i princip till forslaget i sin rapport (dok.
S105). I sitt yttrande (nr 116) instamde forsamlingen i denna bedémning men
uttalade sig kritiskt till den méjlighet som: forslaget erbjods medlemsstater
att endast valja nagra av de foreslagna artiklarna.

I en rapport infor hostmotet om skydd av fangslade personer Jran tortvr
(dok. S(H9) foreslog Noel Berrier. socialist fran Frankrike. att en Konvention
skulle antas som mojliggjorde regelbundna besok 1 fingelser i Europaradets
medlemslinder av en av forsamlingen utsedd kommission  Forsamlingen
rekommenderar ministerkommittén att anta det utarbetade Konventions-
forslaget (nr 971).

Forsamlingen antog ocksa utan debatt en resolution (nr 801) varigenom
stod uttalas for den av Amnesty International forda kampanjen om amnesti
for personer som fingslats pa grund av sina asikter.

7. Kultur och uthildning

En rapport om europeiskt samarbete pd undervisningens omrade hade
infOr hostmotet utarbetats av den osterrikiske socialdemokraten Hermine
Hawlicek (dok. S138). Rapporten utgor framfor allt en kartliggning av de
skilda former for samarbete som forekommer pa undervismingens omrade i
Europa.

I den resolution som antogs (nr 807) uttrycks som ett onskemal att de
europeiski undervisningsministrarnas permanenta konferens bekriftar sin
overgripande roll vad giller curopeiskt samarbete pa detta omréde.

Irlands undervisningsmimster Gemma Hussey framtridde f. 6. infor
forsamiingen med ett inlagg i egenskap av ordférande i denna konferens.

Forftyuning av konst foremal ochi drersiillande av konstalster var tva andra
dmnen som behandlades av forsamlingen vid samma mote. | ett direktiv (or
421) uppmanar forsamlingen kultur- och utbildningsutskottet pa basis av en
rapport (dok. §510) av den brittiske liberalen Alan Beith att ordna en dppen
diskussion rorande fragan om forflvttning av konstforemal tillsammans med
utskottet for ckonomi och utveckling och juridiska utskottet.
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Pa grundval av en rapport (dok. 5111) av hollindaren Nic Tummers
(labour) antog forsamlingen en resolution (nr 808) dar medlemsstaternas
regeringar uppmanas att samarbeta pa bilateral basis for att, nar sa ar
lampligt, genom UNESCO Aterstalla vissa kulturella foremal till lander
utanfér Europa.

Pa grundval av en rapport (dok. 5161) utarbetad av den spanske socialisten
Miguel Angel Martinez och den hollandske socialisten Nic Tummers antog
forsamlingen vid januarimoétet en resolution om de kwliurella forbindelserna
mellan Europa och Latinamerika.

I resolution 814 efterlyser forsamlingen bl. a. 6kat kulturutbyte mellan de
tva kontinenterna och 6kad undervisning i Europa i spanska och portugi-
siska.

Forsamlingen antog ocksa en rekommendation (nr 976) om Europaradets
bidrag till kulturellt samarbete med Latinamerika.

8. Vetenskap, teknologi, mil jo, kommunala myndigheter

Forsamlingen aterupptog vid hostmétet behandlingen av den rapport som
utarbetats av den franske socialisten Philippe Bassinet (dok. 5049) med
kommentarer till ett utkast till en europeisk konvention omskyddav djursom
anvinds i vetenskapligt syfte. Férsamlingen debatterade denna fraga i april
1983 men fattade da inget beslut.

Det visade sig dock att utkastet till rekommendation om antagande av
konventionen inte hade erforderligt stod av tvd tredjedels majoritet.
Forsamlingen instruerade dock utskottet for vetenskap och teknologi att
undersdka forutsdttningarna att uppratta en expertgrupp att studera nya
alternativa metoder for djurforsok (nr 419).

Vid januarimétet holl forsamlingen en omfattande debatt om luftférore-
ningar och det sura nedfaller.

Den tyske kristdemokraten Giinther Miller hade utarbetat en rapport
(dok. 5158) i amnet som blev foremal for livlig debatt. [ sin introduktion
berorde han bl.a. skogsdoden i Europa och efterlyste gemensamma,
internationellt samordnade atgarder for att stoppadenna, dven om man f. n.
inte hade hela forklaringen till orsakerna till skadorna pa skogen.

| ett inlagg uttalade Einar Larsson stod for det framlagda rekommenda-
tionsforslaget. Han betraktade luftféroreningarna och férsurningen av
miljon som kanske de stérsta miljoproblemen i Europa under 1980-talet.
Problemen kriavde gemensamma atgérder, och Europaradet kunde hir spela
en roll. Under &rtionden hade man struntat i problemen. Darfor var det hog
tid att nu vidta atgarder. Det galler vara vatten, vara skogar, var jord och var
hilsa. Inget land hade ratt att sprida sitt avfall till andra lander. 1 vissa fall
kunde ett lands svavelnedfall till 80 % vara importerat.

Einar Larsson efterlyste okat engagemang fran politikernas sida. Han
hanvisade i det sammanhanget till 1972 ars miljokonferens som blivit nagot
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av en vickarklocka. I rekommendationsforslaget stodde Larsson sarskilt
forslaget om en europeisk konvention mot luftféroreningar, som dven skulle
var dppen for de dsteuropeiska staterna.

Lennart Blom tog i ett inligg upp nédvéndigheten av att anvinda sig av
alternativa energikéllor som var mer skonsamma mot miljon. I forsta hand
tankte han pa vattenkraft och kirnkraft. Solenergi kunde ocksd komma i
fraga.

Miillers rapport hade betonat att bland de icke-fossila brianslealternativen
visade kirnenergin pa 6kad anviandning. Kiarnenergi kunde nu anvindas inte
bara for att producera elkraft utan ocksa for att producera virme. Blom
namnde sarskilt Secure-reaktorn i detta sammanhang. Over huvud taget
efterlyste Blom Okade satsningar pa utvecklingen av en andra generationens
karnreaktorer som skulle bemastra de svagheter forsta generationen lidit av.

I den rekommendation {nr 977) som antogs foreslar forsamlingen att
ministerkommittén skall genomfora en kartlaggning i Europa 6ver skadorna
pé skog, vatten och land och i ett forskningsprogram analysera dessa skadors
orsaker.

Forsamlingen antog ocksd rekommendation nr 978 om skogsbruket i
Europa och i virlden. Som bakgrund till reckommendationen foreldg en
rapport (dok. 5140), ocksé utarbetad av Giinther Miiller. I reckommendatio-
nen ges forslag till ministerkommittén att dels beakta frigan om ett rationellt
och miljovénligt skogbruk i Europa, dels ta hansyn till tredje vérldens
problem péa detta omrade.

9. Befolknings- och flyktingfrégor

Infor férsamlingens hostmote hade den schweiziske socialisten Richard
Miiller utarbetat en rapport om framlingsfientliga attityder hos medlemssta-
terna gentemot invandrare (dok. 5107). Miiller analyserar orsakerna bakom
sddana foreteelser: ekonomiska, sociala, moraliska och utbildningsmaéssiga.
Han beror ocksa sddana foreteelser som fordomar och bristande kunskap
som orsak till motstadndet mot invandrare. Miiller gor vidare en analys av de
stora bidrag till utvecklingen i mottagarlinderna som invandrarna gjort
under hogkonjunkturen. Slutsatsen av Miillers analys ar férespradkande av
internationellt samarbete och bilaterala avtal mellan virdlander och ur-
sprungslander for att undvika vadan av oreglerad invandring.

I ett inldgg understrok Karin Andersson att den ekonomiska recessionen
hade visat sig vara grogrund for framlingsfientliga yttringar. Ménniskor som
var riadda att mista sina arbeten var ocksa latta offer for rasistiska tankar.
Andersson pekade pa att det fanns tva vigar att agera, att férbjuda genom
lagstiftning och att forebygga. Det var viktigt att lagstiftningen utformades s&
att diskriminering pa rasistiska grunder gjordes straffbar.

En mer langsiktig metod var dock att 6ka forstaelsen mellan majoriteten
av befolkningen och invandrarna. I arbetet att bekdmpa framlingsfientlighet
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och rasism var ett av de viktigaste elementen vederhiftig information om
invandrare. Det slag av bred kampanj som aterfanns i forsamlingens
rekommendationsférslag hade redan pabdérjats i Sverige.

Andersson understrok vidare att det ofta var ekonomiska skidl som
tvingade folk att flytta. Minskade man klyftan mellan rika och fattiga lander
skulle fler médnniskor stannaisina lander, vilket ofta var vad de féredrog. Det
var vidare viktigt att mottagarlanderna starkte invandrarnas stéllning och
behandlade dem pé ett sddant sdtt att de ej blev foraktade av andra.
Invandrarna maste f4 infytande i sina nyalander; exempelvis genom rostratt i
kommunalval och genom att deras organisationer forstarktes. De maste fa
undervisning i det nya spraket och det géllde ocksa deras hustrur, en ofta
forsummad kategori. Det var ocksa viktigt att barnen fick undervisningi sina
fordldrars sprak for att kunna behalla kontakten med sin ursprungliga kultur.
Sadan form av sprakundervisning hade inforts i Sverige med goda resultat.

I den rekommendation som forsamlingen ger till ministerkommittén (nr
968) anmodas medlemsstaterna bl. a. organisera en kampanj som engagerar
fackforeningarna och massmedia for att forklara invandringens orsaker och
invandrarnas situation.

Forsamlingen utfardar ocksa direktiv till utskottet for befolknings- och
flyktingfragor (nr 420) att bevaka hur framlingsfientliga attityder utvecklas i
medlemsldanderna och att under 1984 anordna ett symposium for att fasta
bl. a. massmedias uppmarksamhet pa hithérande problem.
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Bilaga

Beslut fattade av Europaradets parlamentariska forsamling och dess
stindiga utskott under 3S:e arssessionen (april 1983-februari 1984)

Rekommendationer

965 om samrid med de anstallda i multinationella och nationella foretag
med en komplicerad struktur

966*  om tungmetaller i dkerjord

967* om hotellinnehavarnas ataganden

968 om framlingsfientliga attityder mot invandrare

969 om forsaljning i u-lainder av farmaceutiska produkter

970 om fall behandlade under den europeiska konventionen om ménsk-
liga rattigheter

971 om skydd av fiangslade fran tortyr m.m.

972 om situationen for den tyska etniska minoriteten i Sovjetunionen

973 om ESK-métet i Madrid

974*  om laget p4 Cypern

975*  om utstillning rérande samtida arkitektur

976 om Europaradets bidrag till kulturellt samarbete med Latinamerika

977 om luftféroreningar och sur nederbérd

978 om skogsbruk i Europa och virlden

Resolutioner

796
797
798

799+
800°
801
802

803
804
805
806
807
808
809
810

om virldshandelns utveckling

om giftet fran Seveso

om 1983 som dret for sma och medelstora foretag och hantverksin-
dustrin

om laget i Centralamerika

om principerna fér demokrati

om Amnesty Internationals kampanj for alla samvetsfangar

om kandidater for medlemskap i den europeiska kommissionen for
manskliga rattigheter

om liget i Turkiet

om liget i Mellersta Ostern

om europeiskt samarbete under 1980-talet

om ESK-métet i Madrid

om europeiskt samarbete p& undervisningens omride

om aterlamnande av konstforemal

om OECD:s verksamhet under 1982

om laget for stalindustrin i Europa
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811*  om varaktigheten av ordforandeskap i utskott

812*  om forviarvad nedséttning i immunforsvaret (AIDS)

813* om samtida arkitektur

814 om kulturella férbindelser mellan Europa och Latinamerika

815 som svar pa 28:e och 29:e arsrapporterna fran europeiska transport-
ministerkonferensen

Direktiv

418* om europeiskt vetenskapligt samarbete under 1980-talet
419 om skydd av djur vid djurf6érsok

420 om framlingsfientliga attityder mot invandrare

421 om forflyttning av konstforemal

Yttranden

114*  om programbudgeten for Europaradsforsamlingen under 1984
115*  om Europaradets rikenskaper och budgetar for aren 1982, 1983 och
1984

116 om utkast till protokoll till konvention om skydd av minskliga
rattigheter varigenom listan pd politiska och medborgerliga
rattigheter utokas

117*  om vissa bestimmelser i europeiska sociala stadgan som inte blivit
accepterade

* Antagna av standiga utskottet.

minab/gotab Stodhoim 1984 79146



