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Som vi anférde i vAr motion 1981/82:394 innebér regeringens handlédgg-
ning av Kotmaledrendet att man utan bistandspolitisk provning och utan
avtalsmassig reglering bundit Sverige vid ett projekt, vars kostnader ar de
storsta som forekommit i bistdindsverksamheten. Allmédnhetens fortroende
for att bistdndsbudgetens resurser utnyttjas pad ett riktigt sitt har inte
forstarkts av det intrdffade, inte heller omvirldens fortroende for Sverige
som effektivt fungerande och palitlig bistdndsgivare.

Vid sidan av den konstitutionella provningen av regeringens handlande,
som riksdagen genomfort i annan ordning, har vi frdn socialdemokratisk
sida krdvt att Kotmaleatagandena regleras i avtal och begrdnsas. Detta
maste enligt vAir mening ske i enlighet med grundliaggande principer for det
svenska bistAndet men ocks4, i den situation som man forsatt sig, med
rimligt hinsynstagande till det pAgdende projektet.

Genom proposition 1981/82:215 har regeringen efterkommit kravet pa
att riksdagen skall ges mojlighet att ta stdllning till en redovisning av
projektets kostnader samt forslag till 1Angsiktig finansieringslésning. Re-
geringsforslaget inbegriper, som vi begirde i motion 1981/82:394, still-
ningstaganden till sdvél det totala svenska finansieringsidtagandet som
dess fordelning och belastning av landramarna for Sri Lanka under en
faststdlld tidsperiod.

1. Projektet

Regeringen forsoker i propositionen rattfardiga handliaggningen av
Kotmaleidrendet och det exceptionella finansieringsitagandet genom en
starkt positiv skildring av projektets utvecklingspolitiska betydelse. Det
beskrivssom vdlsammanfallande med malen for det svenska bistdndet och
en viktig del i vara insatser for bl. a. landsbygdsutvecklingen i u-linderna.

Denna bild ar ensidig och ofullstindig. Projektets innebord for lands-
bygdsutvecklingen i Sri Lanka ar i vissa hidnseenden diskutabel. Den
producerade elkraften skall endast i ringa utstrackning komma landsbyg-
den till del; den ér i forsta hand avsedd for industrin i frizonerna och de
utldndska turisterna. Olika negativa ekologiska konsekvenser (bl. a. risk
for malariaspridning) har patalats i SIDA:s landanalys (1981). Vérldsban-
ken och Valutafonden har uttryckt oro for de allmanekonomiska effekter-
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na av att Sri Lankas utvecklingsresurser dveranstrangs genom Mahaweli-
programmet, varav Kotmale dr en del. BAde Virldsbanken ochenav SIDA
gjord studie kritiserar upphandlingsforfarandet, som torde ha bidragit till
att Kotmaleprojektet blivit sa dyrt. En av SIDA s chefstjanstemén formu-
lerar sig pa foljande sitt i denna fraga:

Men om SIDA ibland kan anklagas for att brista i kdnslighet och fantasi
ndr det giller att anpassa svensk teknologi till u-landssituationer eller for
att visa brist pa dadkraft nar det galler att pressa ned kostnaderna, ar dessa
brister forsumbara vid jamforelse med vad man kan fA se hos en svensk
exportdr, som av bistdndet kommit att tillférsikras monopolstilining
gentemot u-landets myndigheter.

(SIDA Inside nr 8/81).

Kotmaleprojektets lamplighet som svenskt bistAndsprojekt och dverens-
stimmelse med var bistdndspolitik skulle kunna diskuteras fran fler ut-
gangspunkter dn de hiar exemplifierade. Genom regeringens handlaggning
har man emellertid stéllt riksdagen i en tvangssituation. Vi 6vergar darfor
till behandlingen av den foreslagna avtalsregleringen.

2. Tidsperioden

Regeringen har ett generellt bemyndigande fran riksdagen att gentemot
ett mottagarland utfésta ett belopp som motsvarar hogst tre gdnger den av
riksdagen godkdndalandramen for landet i frAga. Regeringen maste, som
utrikesutskottet sirskilt betonat (UU 1978/79:1), alltid inhdmta riksdagens
sdrskildagodkdnnande om Sveriges totala engagemang i ett enskilt projekt
skulle komma att dverskrida den av riksdagen godkédnda tredriga ramen
for landet i fraga. I den proposition (1977/78:135) som l4g till grund for
nimnda betinkande uttalade dartill foredragande statsradet Ullsten att
insatsavtal — dvs. avtal om viss verksamhet eller projekt — si ofta som
mojligt borde sammanfalla med den treariga planeringsperioden. Langre
avtal borde anvidndas med forsiktighet.

Forslageni proposition 1981/82:215 innebdr undantag frAn de generella
reglerna och riktlinjerna. Man hemstaller att riksdagen skall godkédnna ett
hogsta belopp for det svenska finansieringsatagandet gentemot Kotmale-
projektet pA 1 395 milj. kr. | detta ingar 307 milj. kr. som utbetalats t. 0. m.
budgetaret 1981/82. Bemyndigande om att fi gora nya bistdndsutfastelser
begirs siledes for ett belopp pa hogst | 088 milj. kr., vilket motsvarar mer
dn 9 ganger den av riksdagen nyligen godkdnda landramen for nista
budgetar for Sri Lanka. Dessa medel foreslas utga enligt ett sexarigt avtal
om den svenska bistandsinsatsen.

Som vi tidigare anfort har regeringen genom sin handliaggning av Kot-
malebistAndet forsatt statsmakterna i en tvangssituation. En slutgiltig av-
talsreglering kan nu knappast genomfGras utan lAngtgiende avsteg frin de
generella reglerna. Forutsdttningen for att sirskilda bemyndiganden skal}
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lamnas maste darfor vara att riksdagen samtidigt slar fast att dessa undan-
tag gors i en synnerligen speciell situation och att de inte far bli prejudi-
cerande.

3. Bistindets omfattning

1 SIDA:s landoversyn 1980 forordade verkschefen att bistAndet till Sri
Lanka borde upphora och ersédttas av kommersiellt samarbete. Bakgrun-
den torde ha varit dels den nya, hart tillvaxtinriktade utvecklingspolitiken
i landet, dels den dominerande roll som Kotmaleprojektet kommit att
spela i samarbetet med Sverige.

Mot denna bakgrund kan foreliggande forslag till reglering av de svens-
ka finansieringsatagandena i fradga om Kotmale forefalla markliga. SIDA
har silunda ansett sig behova utga fran ett bistand till Sri Lanka over de
ndrmaste sex budgetaren paA nirmare | miljard kronor enbart for att klara
Kotmaleprojektet: hdrutover raknar man med bistand till andra 4ndamal
pd 20 milj. kr. om aret. Regeringen har i sin proposition foreslagit ett
svenskt finansieringsansvar for Kotmale i form av bistdnd pa ett dnnu
hogre belopp, ndstan 1,1 miljarder kronor: dven i detta fall skulle bistdnd
till andra andamal 4n Kotmaleprojektet tillkomma.

Bistdndsmyndigheternas tveksamhet om Sri Lanka som mottagare av
svenskt bistdnd har alltsa forbytts i forslag om en utomordentligt kraftigt
O0kad anvidndning av bistdndsresurser i samarbete med landet i fraga.
Enligt regeringsforslaget skulle landramen (exkl. andra 4ndamal 4n Kot-
male) hojas fran 90 milj. kr. 1981/82 till 250 milj. kr. redan 1984/85. Detta
forslag bygger uppenbarligen inte pa det slags utvecklingspolitisk prov-
ning som skall ligga till grund for fordelningen av tillgdngliga finansiella
resurser mellan de olika programldnderna. Det dr framtvingat for att klara
det ansvar som regeringens handldggning och ogenomtinkta beslut gett
upphov till.

Hur mycken kritik som dn kan riktas mot regeringen maste rakningen
emellertid betalas. Efter de forespeglingar om langtgaende bistdndsfinan-
siering av Kotmaleprojektets utlindska kostnader som férekommit kan
man inte rimligen ga langre i dvervaltring av kostnaderna pa Sri Lanka an
vad propositionen innebar. Med hdnsyn till bl. a. den totala kostnaden for
den svenska statsbudgeten ar samtidigt regeringens tekniska l6sning av
den finansiella regleringen att foredra framfor det alternativa forslaget
med anvdndning av systemet med formanliga krediter. Vi godtar darfor det
foreslagna beloppet, | 088 milj. kr., for den Aterstdende svenska bistdnds-
insatsen i Kotmaleprojektet.

4. De arliga landramarna m. m.

Regeringens forslag till fordelning av totalbeloppet pa 1 088 milj. kr.
over budgetaren 1981/83 —1987/88 innebér att landramen for Sri Lanka
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mer dn fordubblas under loppet av ett par r. Mot slutet av den angivna
perioden minskar sedan Kotmalebidraget sa att landramen kan aterforas
till tidigare nivder. I propositionen karakteriseras ocksd hojningen av
landramen som tillfallig.

Riksdagen bor klart sla fast att den foreslagna konstruktionen med de
hoga landramarna under ett antal ar enbart galler for denna unika situa-
tion. Den maste foljas av en Atergang till normal niva for medelsanvisning-
en och till en pa principerna for bistdindsverksamheten baserad provning
av samarbetets volym och innehall.

En sa kraftigt 6kad medelsanvisning till Sri Lanka och Kotmaleprojek-
tet under de ndrmaste budgetdren kommer att begrdnsa tillgdngen pa
finansiella resurser for andra delar av det svenska utvecklingssamarbetet.
Vi finner det mycket angelédget att dessa verkningar blir s sma som mojligt
for det direkta bistAndet till andra programlidnder. Kotmalefinansiering-
ens krav inom det samlade bistdndsanslaget bor i forsta hand tillgodoses
genom Aterhdllsamhet inom andra omraden, frimst de olika amnesinrik-
tade verksamheterna. Efter de avsevirda resursokningar som kommit des-
sa verksamheter till del, finns, enligt var uppfattning, betydande mojlig-
heter till sddan aterhdllsamhet under kommande ar.

Riksdagen har for budgetaret 1982/83 sirskilt anvisat 80 milj. kr. for
dmnesinriktad verksamhet inom bl. a. energiomradet. Departementsche-
fen anfor i budgetpropositionen att medlen i frdga bor kunna anvindas i
programldnder som sirskild eller tillfallig forstirkning av angeldgna insat-
ser. Av proposition 1981/82:215 framgar med stor tydlighet att det svenska
bistandet till Kotmale bedoms som en mycket angeldgen insats. Mot denna
bakgrund finner vi det riktigt att dessa medel tas i ansprak for projektets
finansiering. Detta bor ske si att finansieringspuckeln under budgetaren
1983/84 — 1985/86 reduceras.

Vi foreslar darfor att 45 milj. kr. av anslagsposten for insatser pa bl. a.
energiomradet for 1982/83 reserveras for anvindning med 15 milj. kr.
under vart och ett av de tre paAféljande budgetaren, som del av de av
regeringen angivna finansieringstillskotten till Kotmale. Darigenom skulle
de frdn Kotmalefinansieringen harrérande resurskraven pa bistdndsbud-
geten under dessa ar minska till 175, 235 resp. 245 milj. kr.

5. Uppfdljning av projektet

Regeringen anfOr i propositionen att det ar angelidget med en aktiv
svensk bevakning av Kotmaleprojektets kostnadsutveckling och medver-
kan till kostnadseffektiva l6sningar. De erfarenheter som ligger till grund
for detta uttalande dr, som vi behandlat tidigare, dyrkdpta. Den omfattan-
de finansiella reglering som riksdagen har att ta stillning till maste nu
forenas med en ansvarsfull och noggrann uppféljning av projektet fran
bade regeringens och bistdindsmyndighetens sida. Vi forutsatter dartill att
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regeringen i fortsattningen kommer att halla riksdagen vil underriattad om
Kotmaleverksamheten.

6. Hemstiillan

Med hédnvisning till vad som anforts ovan hemstéller vi

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anférts om anviandning av medel
avsedda for insatser inom energiomradet for bidrag till finansie-
ringen av Kotmaleprojektet under budgetiren 1983/84, 1984/85
och 1985786,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen i dvrigt anforts om Kotmaleprojek-
tets finansiering i forhallande till andra bistdindsandamal,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om sarskilda utfastelsebe-
myndiganden och tillfalliga landramshdjningar for bistandet till
Sri Lanka.
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