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Kopa och silja sakerhet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en genomgripande utredning av ansvarsfrdgan for privata
militéra foretag.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att siktet ska stéllas in pd att ta fram en grundlig nationell
och internationell strategi som innehéller de regleringar som krivs.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenska officerares utbildning bor avslutas med kontrakt
om icke-enrolment utomlands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i relevanta internationella forum bor driva fra-
gan om insyn i och reglering av siikerhetsforetag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenska myndigheter ska samla in information och sta-
tistik om privata sikerhetsforetag.!

! Yrkandena 1, 2 och 5 hinvisade till JuU.

2 Yrkande 4 hinvisat till UU.
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Motivering

Den privata sidkerhetsbranschen har expanderat enormt i virlden. Privata
militdra foretag Okar totalt sett i omfattning och omséttning, menar Marcus
Mohlin' i sin firska doktorsavhandling. Kristna Fredsrorelsen? berdiknar i sin
rapport ”Sdkerhet pa export” av Eva-Maria Skold, att hanteringen 2010 upp-
gick till 202 miljarder US-dollar, en fordubbling pa tio ar. Under forsta Gulf-
kriget 1991 fanns 50 militdrer pa en sé kallad contractor; under 2003 var
relationen 10 militdrer pa en. Globalt sett handlar det om omkring 20 miljoner
anstéllda — dubbelt s4 manga som antalet poliser véirlden dver visar en kart-
ldggning gjord av Small Arms Survey®.

Stater, som USA, har gjort sig beroende av stora, multinationella bolag
som erbjuder relativ sdkerhet for de fi som betalat for skyddet, men som i
virsta fall medfor osdkerhet for de manga.

2003 skrev Miljopartiet en motion i &mnet privata militira foretag — ett da
medialt okédnt fenomen som likvél hade borjat sitta spar savil i Afghanistan
som i Irak. Fyra &r senare, 2007, vaknade omvérlden nir davarande
Blackwater i september massakrerade 17 civila pa Nisourtorget i Bagdad utan
skdl. Bakom dem, det mest kdnda foretaget, som hunnit byta namn flera
ganger sedan dess, sdgs bland annat den kristna extremhogern i USA ligga.
Haliburton &r ett annat numera ként namn.

Blackwater och andra privata militdra foretags framfart i Irak vickte berdt-
tigad avsky och ledde till utredningar och en skérpt kontroll &tminstone av
sakerhetsforetagen i Irak.

Det ér en stor bransch och den &r dverallt oforsvarligt oreglerad.

Foretagens profil

Militdr expertis har séledes i allt hogre grad blivit en handelsvara och de som
anstills i de privata militira foretagen har ofta ett militért forflutet. Det ar till
och med sé att ex-militdrer och si kallade veteraner ibland inte har en vettig
arbetsmarknad att g till efter avslutad tjanstgdring, och marginalisering och
misér kan hota manga fore detta soldater. D4 &r det béttre att bli soldat igen,
om &n i ny regi.

Manga dr de varianter pa sikerhetstjdnster som de erbjuder: utbildning, fri-
tagning, sdkerhet, utbildningar, rddgivning, bevakning, informationsinhdm-
tande, konflikthantering, riskhantering, vapenformedling, personskydd med
mera.

De finns vérlden runt, sdrskilt dr de saklart verksamma i konfliktlander och
i linder med svaga statsbildningar och korrumperad ordningsmakt. Som an-
tytts ovan ror det sig om ett stort antal tjinstetyper som ocksa har béring pa

! The strategic use of military contractors, Marcus Mohlin. MpKK, Helsingfors, 2012.
2 Siikerhet pé export fran 2008, redaktor Eva-Maria Skold, Kristna Fredsrorelsen.

3 Small Arms Survey, Private Security Companies’ Firearms Stockpiles, mars 2011.



Fel! Okidnt namn pa

manga typer av kunder. Svenska ambassader har till exempel kopt dessa
tjénster utomlands och svenska foretag sdljer redan sin expertis pé en internat-
ionell marknad. Utrikesdepartementet gav sdlunda 2008 det privata sékerhets-
foretaget Vesper Group i uppdrag att skota sékerhetskoordineringen pa de
svenska ambassaderna i Bagdad, Khartoum och Kabul. Foretagets sékerhets-
analytiker har svensk diplomatstatus. Det anlitar i sin tur underleverantdrer pa
plats.

Enligt Kristna Fredsrorelsens rapport dr/var det mojligt for svenska foretag
att verka i hogriskomraden, bortom svenska myndigheters kontroll.

Att glida pa terminologin i brist pa definitioner ar tyvarr vad USA gor da
man anvinder begreppet “kombattanter” och genom det anser sig ha ritt att
forbigd internationella regelverk typ Genévekonventionerna. Samma grazon
Overutnyttjas da civilanstdllda med vapen inte kan stillas till svars for vald-
samheter och illegitimt dodande eller 6vergrepp. Efter Abu Ghraib-skandalen
stillde bara de i US Army till svars medan de manga fler civila fran Titan
Corp och CACI international gick sa gott som fria bland dem som deltog i
overgreppen. Varken irakisk eller amerikansk lag kunde fullt ut nd& dem med
ansvar.

Det finns séledes dnnu ingen enhetlig klassificering eller definition, varken
i Sverige eller globalt sett, av dessa foretag och ett och samma foretag kan
ocksa fa olika typer av uppdrag.

Reglering, transparens och ansvar

Denna typ av verksamhet far manga implikationer bade i de ldnder som till-
handahaller dem och i ldnder dér de utférs d4r ménga — men regleringarna
nationellt savél som internationellt dr fa. FN 14r vara pa gdng med nidgon form
av dokument for internationell reglering men Sverige bor inte passivt invénta
det utan verka proaktivt for att 6ppen debatt och fast mark ska finnas under
véra fotter i takt med att marknaden véxer.

I den mén man 6ver huvud taget kan tala om legitimitet och ansvar i sam-
band med véld 4r den viktigaste aspekten ansvarsfragan: Vem bér ansvar for
véld som utdvas och vem fér utdva vald?

Ar det bara de entiteter som Genévekonventionerna och andra folkréttsliga
instrument utpekar och tar for givna, ndmligen stater, eller kan man utan
grins privatisera dven véldsutdvande? Var finns dé ansvarsutkrdvandet och
mot vilka legala instrument sker det?

Staten har i vart land delegerat sitt vdldsmonopol pa vissa omraden, till ex-
empel till bevakningsforetag. Dessa lyder under en egen lag och riknas inte
som privata sikerhetsforetag och har en noga reglerad verksamhet med be-
gransningar i valdsutdvande och initiativrétt.

De svenska foretag som siljer rent militira tjanster &r dnnu relativt fa, om
an vdxande, om man inte réknar in utbildning som foljer med forséljning av
krigsmateriel.

Miljopartiet menar, nio ar efter att Miljopartiets hemstédllanspunkt om att
utreda saken skrevs men avslogs, att fragan framstar som lika relevant och dn
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mer brannande idag. Vi kan inte ga oforberedda in i en utveckling som kan ge
oonskad rekyl pé legitimitets- och demokratiansvar och pé transparensfragor,
pa samma sétt som det gjort i manga andra lédnder. Vi har dessutom som land
ett ansvar infor de lander vi &r militart verksamma i, de 1dnder till vilka vi ger
bistand samt for de lander i vilka vi har beskickningar och diplomatiska for-
bindelser.

Vad som bor utredas for eventuell reglering

Mot bakgrund av de neddragningar av den svenska Forsvarsmakten som
gjorts pa senare tid ligger det naturligtvis néra till hands att forsoka pressa
kostnader genom outsourcing av sa mycket verksamhet som mdojligt. Men vid
sidan av rent ekonomiska behov finns en rad mycket avgérande fragor som
Sverige som land behéver enas kring:

? Vad ar det dessa foretag egentligen gér — och var?

? Vilka ar kunderna och hur ser behoven ut nu och pa sikt?

? Vilka uppgifter och funktioner kan laggas ut pa privata entreprendrer, med
hénsyn till rikets och allmédnhetens sékerhet?

? Vilken eller vilka myndigheter &r ansvariga for uppfoljning av kontroll?

? Vad vill man uppnd med konkurrensutsittningen och eventuell reglering
av ansvarfragorna?

? Var gar grinsen for vad som &r acceptabelt att ldgga ut pa andra utforare,

av Forsvarsmaktens verksamheter, vid sidan av triviala verksamheter som

catering, tvitt med mera?

Kan dven logistik eller forhor av fangar 1aggas 6ver pa andra utforare?

Ska privata utférare kunna anfortros vépnade uppgifter och i sa fall vilka?

Vilken réttslig status har de i sa fall?

Finns det uppgifter som absolut inte kan eller bor anfortros privata foretag?

Vem har ansvaret om ndgot hidnder, den som séljer eller den som koper

tjénsterna?

? Hur kontrollerar statliga myndigheter underleverantdrer och hur sdkras
transparens for allménhetens insyn?

? Vad &r egentligen en person som ér anstélld i den hir typen av foretag
jamfort med en reguljar soldat, en polis, med en enrollerad i Sverige for-

8499

bjuden olovlig kar” eller en legosoldat?

? Vad sker med de professionella soldater som numera efter varnpliktens
avskaffande om de inte anstills i en legitim nationell armé?

? Borde sikerhetsanalytiker vara statsanstillda med tanke pa deras kritiska
kunskap och funktion?

Sékerhet behdver med logisk nddvindighet inte vara entydig eller absolut.
Men den relativisering som sdkerhet som en vara pa en marknad blir leder
alldeles for langt fran rimliga och ménskligt forsvarbara viarden. Den allra
mest grundldggande fragan forblir darfor: Vems sékerhet och vems intressen
dr det som primart ska forsvaras?
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Det finns erfarenheter frén bland annat Kanada och Storbritannien att lara
av och i USA har kongressen till och med gjort ett forsok att besvara vilka
virden som &r absoluta och ddrmed virda att uppbéras av staten: “inherently
governmental functions”. Dessa anses som sa intimt relaterade till det all-
ménna intresset att dmbeten dér bara far uppbédras av centralmaktens an-
stdllda. Det inbegriper funktioner som kan avgora och skydda USA:s ekono-
miska, politiska, territoriella, militira, diplomatiska intressen med mera. Aven
i Sverige behover en tydlig sddan definition och avgransning upprittas.

Stockholm den 5 oktober 2012

Annika Lillemets (MP)
Lotta Hedstrom (MP) Valter Mutt (MP)
Peter Radberg (MP) Maria Ferm (MP)
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