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Till finansutskottet

Arendet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for &r 1997 jimte motioner i vad
avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetaret
1997, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och berdkningen av statsin-
komsterna, garantier, ldneramar m.m. i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Det sagda innebédr sammanfattningsvis att utskotten savitt avser statsbud-
getens utgiftssida beretts tillfélle att yttra sig 6ver yrkandena 2 och 3 i propo-
sition 1996/97:1 Finansplan m.m. avsnitt 1.

I yrkande 2 foreslar regeringen att riksdagen for budgetéret 1997 beslutar
om fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen
anfort i tabell 4.14, avsnitt 4.4.5 i propositionen.

I yrkande 3 foreslar regeringen att riksdagen for budgetéren 1998 och 1999
godkénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden som
riktlinjer for regeringens budgetarbete i tabell 4.14, avsnitt 4.4.5 i proposit-
ionen.

Med anledning av propositionen har véckts bl.a. motionerna 1996/97:
Fi204 samt Fi210-214.

I motion Fi204 yrkandena 3 och 4 (Carl Bildt m.fl. m) foreslas en utvidg-
ning av ramen jamfort med regeringens forslag for ar 1997 med 227 miljoner
kronor savitt avser utgiftsomrade 4 Réttsviasendet (utg.omr. 4). For aren 1998
och 1999 foresléds en utdkning med 532 respektive 548 miljoner kronor.

I motion Fi210 yrkande 2 (Olof Johansson m.fl. ¢) yrkas bifall till rege-
ringens forslag till utgiftsramar for aren 1997-1999.

I motion Fi211 yrkandena 3 och 4 (Lars Leijonborg m.fl. fp) foreslas en
utvidgning av ramen jimfort med regeringens forslag for ar 1997 med 50
miljoner kronor sévitt avser utgiftsomrade 4. For dren 1998 och 1999 fore-
slas en utokning med 132 respektive 257 miljoner kronor.

I motion Fi212 yrkande 2 (Gudrun Schyman m.fl. v) foreslas en minskning
av ramen jamfort med regeringens forslag for &r 1997 med 2 miljoner kronor
savitt avser utgiftsomrade 4.



I motion Fi213 yrkandena 2 och 3 (Marianne Samuelsson mp) yrkas bifall
till regeringens forslag till utgiftsramar for dren 1997—-1999.

I motion Fi214 yrkandena 2 och 3 (Alf Svensson m.fl. kd) foreslas en ut-
vidgning av ramen jimfort med regeringens forslag for ar 1997 med 300
miljoner kronor sévitt avser utgiftsomrade 4. For dren 1998 och 1999 fore-
slés en utékning med 630 miljoner kronor vartdera éret.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse ramen for utgiftsomréade 4 och
didrmed sammanhéngande fragor.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Bakgrund

I host tillimpas for forsta gangen den behandlingsordning som kallas for
rambeslutsmodellen ndr det géller faststillandet av statsbudgeten. Nyord-
ningen innebdr att beslut om statsbudgeten fattas i tva steg. I det forsta steget
beslutar riksdagen om det samlade budgetutrymmet med en fordelning pa 27
utgiftsomraden. Riksdagen faststéller alltsé en utgiftsram for varje utgiftsom-
rade. 1 det andra steget fordelas utgiftsramen pa de olika anslagen inom
respektive utgiftsomrade. Beredningen av budgetpropositionen sker i det
forsta steget i finansutskottet och i det andra steget i respektive fackutskott.

Rambeslutsmodellen har kombinerats med ett utgiftstak for de statliga ut-
gifterna. Ett principbeslut i den delen fattades varen 1995 (prop.
1994/95:150, FiU10, rskr. 447). Enligt principbeslutet skall utgiftstaket vara
nominellt, flerdrigt och omfatta hela den offentliga sektorn. Att taket anges i
nominella termer innebér att det inte skall justeras med hénsyn till inflationen
nér det vél lagts fast. Varen 1996 fattade riksdagen ett beslut om ett trearigt
utgiftstak som omfattade aren 1997-1999. Genom beslutet lades fast bl.a.
utgiftsramar for staten inklusive socialforsékringssektorn men exklusive
statsskuldrantor. Taket skall, enligt vad riksdagen uttalat, inte omprévas om
inte sdrskilda omstindigheter foranleder det. Samtidigt beslutade riksdagen
om en preliminédr fordelning av statens utgifter pa utgiftsomradena (prop.
1995/96:150, FiU10, rskr. 304).

Genom dessa beslut har riksdagen alltsd under varen 1996 fattat beslut dels
om ett statligt utgiftstak for aren 1997-1999, dels om en preliminér fordel-
ning pa utgiftsomradena fér samma period.

Inledning

Inom utskottets beredningsomrade faller utgiftsomrdde 4 Réttsvidsendet.
Utgiftsomradet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, aklagarvisendet,
domstolsvisendet, kriminalvirden, kronofogdemyndigherna, Brottsforebyg-
gande radet, Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden, Brottsoffermyndig-
heten och rittshjdlpskostnader. For budgetaret 1995/96 anslogs 31 119 mil-
joner kronor for utgiftsomradet. Hérav har for ar 1996 berdknats 21 600
miljoner kronor. De tyngsta anslagsposterna ar polisen med 11 528, dom-
stolsviasendet med 2 915 och kriminalvarden med 3 917 miljoner kronor.
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Inom réttsvisendets verksamhet kan urskiljas tvd huvudsakliga omréden.
Det ena omrédet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis frdgor om brott
och straff och, inte minst, frigor som ror brottsforebyggande verksamhet.
Inom detta omrade har utskottet beredningsansvaret sévél for den materiella
lagstiftningen, t.ex. brottsbalken, som for budget- och organisationsfragor.
Det andra omradet ror réttskipningen och organisationen av réttsviasendet
som i sin tur paverkar den enskildes mojlighet att komma till sin rétt t.ex. i
tvister mot andra enskilda eller mot staten. Inom detta omrade bereder ut-
skottet fragor om den processrittsliga lagstiftningen samt budget- och orga-
nisationsfragor medan de materiella regler som tillimpas, t.ex. betrdffande
kop och avtal, byggnadslagstiftning och skatter, ligger utanfor utskottets
beredningsomrade.

Det 6vergripande malet for réttsviasendet dr den enskildes réttssdkerhet och
rattstrygghet. Malet for kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och
oka ménniskors trygghet.

Den centrala uppgiften for rittsvisendets myndigheter 4r att vdrna den en-
skildes rittssdkerhet och réttstrygghet. Detta ger verksamheten inom rattsva-
sendet en sérstdllning i den statliga verksamheten, och den &r en forutséttning
for ett fritt och demokratiskt samhélle. Uppgiften fullgors bl.a. genom att
myndigheterna inom réttsvisendet forebygger och beivrar brott och sorjer for
verkstéllighet av utdomda straff. Inom réttsvésendet 10ses ocksa tvister, savil
mellan enskilda som mellan enskilda och det allmédnna. Vidare verkstills
rittsansprak som inte kan regleras pa frivillig vig.

Verksamheten inom réttsvédsendet dr i princip av den karaktdren att den ar
och ockséd fortsdttningsvis bor vara en statlig angeldgenhet. Detta stiller
sarskilda krav pa verksamheten. S&dana krav &r t.ex. att polisen har resurser
att forebygga och bekémpa brott, att enskilda som vinder sig till domstolarna
kan fa sin sak provad pa ett réttssékert sdtt och inom rimlig tid och att verk-
stélligheten av straff priglas av sdkerhet och humanitet.

Under senare ar har rittsvdsendet i likhet med all annan statlig verksamhet
varit foremal for ett omfattande besparingsarbete som har grundats pé beslut
av riksdagen. Ocksé i éarets budgetproposition och i de med anledning av
propositionen vickta motionerna star besparingsfragan i fokus savitt géller
utskottets beredningsomrade.

I riksdagens beslut med anledning av varpropositionen bestdmdes ramen
for utgiftsomradet for ar 1997 till prelimindrt 21 189 miljoner kronor. I bud-
getpropositionen foreslar regeringen nu en utgiftsram pa drygt 20 824 miljo-
ner kronor. Skillnaden mellan det preliminéra beslutet och regeringens for-
slag dr framst att hanfora till att 354 miljoner kronor har forts 6ver till ut-
giftsomrade 8 Invandrare och flyktingar. De &verforda medlen avser bl.a.
kostnader for asyl- och medborgarskapsutredningar, forvar samt transporter
av avvisade och utvisade personer. Vissa tekniska justeringar av ramen har
ocksa gjorts.

Regeringens fOrslag innebdr att kostnaderna inom rattsvdsendet skall
minska med 630 miljoner kronor t.o.m. budgetaret 1998. Hérav avser 300
miljoner kronor budgetaret 1997. Regeringen foreslar att besparingen ldggs
ut med 287 miljoner kronor pa anslaget till kriminalvdrden medan &terstoden,
13 miljoner kronor, ldggs pé anslaget till réttshjdlpskostnader. For budgeta-
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ren 1998 och 1999 berdknar regeringen utgiftsomradets ram till 21 115 mil-
joner kronor respektive 21 817 miljoner kronor. I sitt preliminéra forslag for
ar 1998 anger regeringen att besparingarna bor fordelas med 136 miljoner
kronor pa kriminalvérden, 55 miljoner kronor pa polisvédsendet, 25 miljoner
kronor pé aklagarvédsendet och 114 miljoner kronor pa réttshjdlpen. Det finns
vidare ett tidigare fastlagt besparingskrav pa Réttsmedicinalverket och Kro-
nofogdemyndigheterna som for budgetdren 1997 och 1998 motsvarar 3 %
per ar. For ar 1999 gors inga preciseringar om besparingar i budgetproposit-
ionen.

Regeringens forslag om utgifternas fordelning péd utgiftsomraden betréaf-
fande aren 1998 och 1999 skall utgora riktlinjer for regeringens fortsatta
budgetarbete. I budgetpropositionen anfor regeringen (utg.omr. 4 avsnitt 3.4)
att fordelningen av besparingarna pa anslagen for ar 1998 kan komma att
dndras med hénsyn till hur de verksamhetsmissiga och ekonomiska forut-
sédttningarna utvecklas inom respektive myndighetsomréade.

Overviganden

Utskottet kan redan inledningsvis sla fast att utskottet inte har nagra invind-
ningar mot forslaget om att Gverfora medel for asyl- och medborgarskapsut-
redningar m.m. till utgiftsomréde 8. Utskottet tillstyrker alltsd den minskning
av ramen for utgiftsomrade 4 som blir en foljd av forslaget.

Ett tak for statens utgifter avseende budgetaren 1997-1999 lades som
ndmnts ovan fast i varas (prop. 1995/96:150, FiU10, JuU6y m.fl. yttranden,
rskr. 304). Samtidigt gjordes en preliminir fordelning av de statliga utgifter-
na pé utgiftsomradena for dren 1997-1999. Principen &r att utgiftstaket for
respektive ar inte skall omprovas om inte sdrskilda omsténdigheter foranle-
der det.

Det sagda leder utskottet till att konstatera att en 6kning av en utgiftsram
maste finansieras genom en motsvarande minskning av en annan utgiftsram
om det inte finns sirskilda skél for en omprovning av utgiftstaket.

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen att det inte finns skél for omprov-
ning av utgiftstaket for staten. I motionerna gors inte heller géllande att det
finns sddana skal. Utskottet kan inte heller fran sitt perspektiv se ndgon an-
ledning till omprévning av utgiftstaket. Icke desto mindre vill utskottet i
korthet anldgga nagra synpunkter pa de yrkanden i motionerna Fi204, Fi211,
Fi212 och Fi214 som beror utgiftsomrade 4.

Utskottet har vid flera tillfillen under senare ar (senast i sitt yttrande
1995/96:JuU6y till finansutskottet med anledning av varpropositionen) un-
derstrukit saval att rattsviasendet inte kan undantas fran besparingskrav som
att besparingar inom réttsvdsendet i forsta hand bor astadkommas genom
andringar i rittsreglerna och genom struktur- och organisationsfordndringar.
Utskottet har ocksa tillstyrkt de forslag pa omrédet som regeringen lagt fram;
senast i varpropositionen dir regeringen foreslog ett besparingsbeting for
rattsvdsendet pa 670 miljoner kronor t.o.m. budgetaret 1998.

Utskottet som alltjamt har denna instillning kan alltsa inte stodja yrkandet
i motion Fi214 om att rittsvdsendet helt skall undantas fran besparingar.

1996/97:JulUly



Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi214 (kd)
yrkandena 2 och 3.

I motion Fi204 yrkandena 3 och 4 (m) foreslds en utokning av ramen for ar
1997 med 227 miljoner kronor och for aren 1998 och 1999 med 532 respek-
tive 548 miljoner kronor. I motionen anférs sammanfattningsvis att regering-
ens forslag innebidr otillrickliga resurser for polisen, &klagarverksamheten
och kriminalvarden samt, nér det giller de kommande &ren, dven fér dom-
stolsvédsendet. Det handlar vid sidan av generella fOrstarkningar inom de
angivna verksamhetsomradena bl.a. om att redan nu ateruppta grundutbild-
ningen vid Polishdgskolan och om att avsitta resurser for Schengensamar-
betet.

Utskottet noterar att Rikspolisstyrelsen anser att grundutbildningen av po-
liser inte behover starta forrdn ar 1998. Utskottet utgar vidare frén att rege-
ringen i sitt forslag tagit hinsyn till de kostnader som ataganden inom det
internationella samarbetet kan medfora. Med hénsyn till utskottets nyss re-
dovisade instdllning till besparingar inom réttsvésendet kan utskottet inte
heller tillstyrka generella forstirkningar pé olika omréden. Utskottet foreslar
alltsd att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi204 i har behandlade
delar.

I motion Fi211 yrkandena 3 och 4 (fp) foreslds ramdkningar i forhallande
till regeringsforslaget med 50, 132 respektive 257 miljoner kronor. Av Folk-
partiets motion 1996/97:Ju218, som utskottet kommer att behandla i sitt
budgetbetinkande, framgar att ramokningen for ar 1997 framst skall anvén-
das for att forstérka polisens resurser for bekdmpning av kriminella motorcy-
kelorganisationer.

Utskottet anmérker forst att utskottet redan i samband med att utgiftstaket
faststélldes avstyrkte ett liknande motionsyrkande (1995/96:6y). — Utskottet
kan naturligtvis instimma i att det 4r nddvéandigt att tillrdckliga resurser finns
for att bekdmpa ndmnda organisationer lika védl som annan organiserad,
kriminell verksamhet. Detta dr ocksd en grundldggande polisidr uppgift som
maste prioriteras vid férdelning av medel inom polisverksamheten. Att det av
regeringen framlagda forslaget inkluderar medel for bekdmpandet av sadan
brottslighet ar sjdlvklart, och motionen bor saledes redan av den anledningen
inte foranleda nagon 6kning av den foreslagna utgiftsramen. Hértill kommer
utskottets nyss redovisade instdllning i besparingsfragan. Utskottet foreslar
att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi211 i hér behandlade delar.

I motion Fi212 yrkande 2 (v) begérs en minskning av utgiftsramen med 2
miljoner kronor. I motionen foreslas att anslaget till Sékerhetspolisen skall
minskas med 50 miljoner kronor. Hérav skall 35 miljoner kronor tillforas
anslaget till kronofogdemyndigheterna for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet och forbittrad indrivning och 13 miljoner kronor anslaget till ritts-
hjélpskostnader medan aterstdende 2 miljoner kronor innebédr en minskning
av utgiftsramen.

Ett bifall till motion Fi212 i denna del skulle innebédra en betydande ned-
dragning av Sékerhetspolisens verksamhet. Detta dr utskottet inte berett att
tillstyrka. Utskottet anmérker ocksa att bekdmpningen av den ekonomiska
brottsligheten &r ett prioriterat omrade i regeringens budgetforslag. Hansyn
har séledes redan tagits till behoven pé detta omrade. Utskottet &r som fram-
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gatt inte heller berett att tillstyrka generella forstiarkningar pd nagot verksam-
hetsomrade. Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker bifall till motion
Fi212 i denna del.

Utskottet tillstyrker alltsa propositionen och motionerna Fi210 och Fi213
savitt avser utgiftsomrade 4.

Inneborden 1 det beslut som utskottet nu forordat ar, betrdaffande aren 1998
och 1999, att regeringens prelimindra berdkning for utgiftsomrade 4 skall
ligga till grund for det fortsatta budgetarbetet. Utskottet vill darfor i detta
sammanhang framfora ndgra allménna reflektioner betriffande utgiftsramen
for rattsvasendet for &ren 1998-1999.

Enligt utskottets mening méaste det uppméirksammas att det finns flera for-
utsdttningar for att verksamheten inom réttsviasendet skall kunna drivas inom
den prelimindra ramen med bibehéllen kvalitet. Regeringen diskuterar ocksé
denna fraga i budgetpropositionen (utg.omr. 4 avsnitt 3.4). Salunda &r en
forutsdttning att redan beslutade organisationsforéndringar far en kostnads-
besparande effekt. Vidare giller att andra sddana fordndringar som nu disku-
teras, t.ex. pa kriminalvdrdens omréde, genomfors och att resultatet blir det
onskade. Slutligen krévs ocksa att de lagidndringar som regeringen forelagt
(t.ex. prop. 1996/97:9 Ny rittshjilpslag) eller avser att foreldgga riksdagen
ocksa antas. Utskottet kan salunda svérligen se att det skulle vara mojligt att
inom ramen for en i allt vdsentligt ofordndrad struktur genomfora besparing-
ar av den storleksordning som é&r aktuell for de ndrmsta aren. Utskottet vill
héir ocksa paminna om vad utskottet inledningsvis anforde om den sérstéll-
ning inom den statliga verksamheten som réttsvdsendet intar. Utskottet utgér
fran att regeringen vid sitt forslag till fordelning pé utgiftsomrdden for aren
1998-1999 tar hinsyn till vad utskottet nu anfort, och utskottet foreslér att
finansutskottet erinrar regeringen harom.

Stockholm den 22 oktober 1996

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Goran Magnusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Géthe Knutson (m),
Mairta Johansson (s), Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Anders
G Hogmark (m), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrom
(v), Pér Nuder (s), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson (mp) och Rolf
Abjornsson (kd).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik, Gothe Knutson, Anders G Hogmark och Maud Ekendahl
(alla m) anfor:
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Av erfarenhet vet vi att tunga besparingar pa en del av réttsvasendet drabbar
dven oOvriga delar. Firre poliser leder till férre brottsutredningar, som i sin tur
leder till att farre &tal vicks. Antalet brottslingar som lagfors vid domstolarna
minskar, vilket i sin tur leder till att antalet intagna pa fangelser och hakten
minskar och att medborgarnas rittstrygghet hotas. Man fér inte, vilket gors i
regeringens budgetproposition, bortse fran kopplingen som finns mellan
senare ars forsvagning av framfor allt polisvdsendet och det minskade antalet
fangelsedomar. Sa snart den nuvarande underbudgeteringen avseende poli-
sens verksamhet upphdr och polisen aterfar de resurser som krivs for att
kunna bedriva en effektiv brottsbekdmpning kommer det verkliga resursbe-
hovet for rittsviasendet att kunna beddmas.

Enligt var mening har de redan gjorda besparingarna inom réttsviasendet
fatt allvarliga konsekvenser. Det finns en rad oroande tecken som kan nim-
nas. Den pabdérjade utbyggnaden av nérpolisverksamheten har pa flera hall
stannat av, och polisens arbete med forundersékningar har eftersatts. Dom-
stolarna har tvingats siga upp icke ordinarie domare och minska antalet
tingsnotarier. Valdsbrottsligheten Okar samtidigt som allt firre doms till
fangelse. Harutdver stélls nya krav pa verksamheten inom réttsvisendet inte
minst genom EU-samarbetet och samarbetet inom Schengen.

Enligt var mening bor utgiftsramen for utgiftsomrade 4 langsiktigt hojas
med 500 miljoner kronor uppréknat i respektive ars penningvérde jamfort
med regeringens forslag. Vi anser alltsd att finansutskottet bor tillstyrka
Moderaternas motion Fi204 yrkandena 3 och 4 savitt avser utgiftsomrade 4
medan propositionen och dvriga motioner bor avstyrkas i denna del. Detta
innebdr att utgiftsramen for rittsvisendet bestdms till 21 052 miljoner kronor
for &r 1997, 21 647 miljoner kronor for ar 1998 och 22 365 miljoner kronor
for &r 1999.

2. Siw Persson (fp) anfor:

For min del anser jag att det uppstétt en kritisk situation genom de kriminella
motorcykelgidngens framfart. Inget samhille kan tolerera sddana organisat-
ioner utan en kraftfull reaktion. Detta kriver 6kade resurser till polisen. Aven
i Ovrigt dr de besparingar pa réttsvisendets omrade som regeringen foreslar
orealistiskt stora. Det krévs alltsé ett visst tillskott utdver regeringens forslag.
Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets motion Fi211 yrkan-
dena 3 och 4 savitt avser utgiftsomrade 4 medan propositionen och dvriga
motioner bor avstyrkas i denna del. Detta innebér att utgiftsramen for ut-
giftsomrade 4 bestdms till 20 875 miljoner kronor for &r 1997, 21 247 miljo-
ner kronor for &r 1998 och 22 074 miljoner kronor for ar 1999.

3. Alice Astrém (v) anfor:

Inledningsvis vill jag framfora Vinsterpartiets uppfattning att ndgot beslut
om utgiftstak 6verhuvudtaget inte borde ha fattats, och Vénsterpartiet avvisar
foljaktligen regeringens forslag om utgiftsramar for ar 1998 och 1999.
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Enligt min mening dr det nddvindigt med en minskning av utgiftsramen
for utgiftsomrade 4 for att finansiera andra angeldgna dndamal. Detta bor ske
genom att anslaget till Sdkerhetspolisen minskas med 50 miljoner kronor. Av
detta belopp bor 35 miljoner kronor omfordelas inom réttsvésendet till kro-
nofogdemyndigheterna medan &terstoden, 15 miljoner kronor, kommer att
utgdra en besparing pa utgiftsramen.

Jag anser alltsa att finansutskottet med anledning av Vinsterpartiets mot-
ion Fi212 yrkande 2 sévitt avser utgiftsomrade 4 och med avslag pé proposit-
ionen och 6vriga motioner i denna del bor foresla riksdagen att bestimma
utgiftsramen for réttsviasendet for ar 1997 till 20 809 miljoner kronor.

4. Rolf Abjérnsson (kd) anfor:

En utgdngspunkt for att demokratin skall kunna fungera ar att rittsvisendets
myndigheter har tillrickliga resurser och kan fungera vél i praktiken. Rege-
ringens forslag om ytterligare besparingar pa réttsvésendet dr dirfor oaccep-
tabelt. For min del anser jag att samtliga neddragningar inom réttsvisendet
bor avvisas. Jag anser alltsa att finansutskottet bor tillstyrka bifall till Krist-
demokraternas motion Fi214 yrkandena 2 och 3 savitt avser utgiftsomrade 4
medan propositionen och dvriga motioner bor avstyrkas i denna del. Detta
innebér att utgiftsramen for utgiftsomrade 4 bestdms till drygt 21 124 miljo-
ner kronor for &r 1997, 21 115 miljoner kronor for &r 1998 och 21 817 miljo-
ner kronor for &r 1999.

Gotab, Stockholm 1996
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