Regeringskansliet
Faktapromemoria 2011/12:FPM143

EU-kommissionens meddelande om en
jobbskapande dterhdmtning
(sysselsattningspaket)

Arbetsmarknadsdepartementet

2012-05-23

Dokumentbeteckning
KOM(2012) 173

iy

B Ry
|

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska sociala kommitten samt Regionkommittén Att skapa

forutséttningar for en aterhdmtning med 6kad sysselsdttning

Sammanfattning

Den 18 april 2012 presenterade kommissionen ett sd kallat
sysselsdttningspaket innehéllande ett meddelande som redogdr for
kommissionens agenda for att skapa fOrutsdttningar for en jobbskapande
aterhdmtning. Kommissionen identifierar reformer och atgdrder som den
anser behover vidtas pd nationell och europeisk nivd for att stimulera
jobbskapande, skapa mer dynamiska och inkluderande arbetsmarknader i
Europa samt béttre samordning av sysselsdttningspolitiken pd EU-niva.

I frdga om arbetsmarknadsreformer, for vilka medlemsstaterna har
huvudansvaret, uppmanas medlemsstaterna att vidta atgérder inom ramen for
Europa 2020-strategins genomforande.

Kommissionens forslag ska ses mot bakgrund av det svara
sysselsdttningslédget, avtagande tillvaxt och den pagaende
strukturomvandlingen i unionen.

Meddelandet utgdér huvuddokumentet i kommissionens sysselséttningspaket.
Det 4tfoljs av nio arbetsdokument, varav tva samraddsdokument, som
utvecklar sysselsittningspolitikens roll for att nd EU 2020-strategins
overgripande malsdttningar om en smart, hallbar tillvixt for alla.
Sysselsittningspaketet kommer att diskuteras vid en hognivékonferens om
sysselsittning den 6-7 september 2012.



Mot bakgrund av det allvarliga ekonomiska ldget med lag sysselséttning och
hog arbetsloshet i ménga av EU:s medlemsstater finns ett tringande behov av
reformer pd arbetsmarknaden. Att frdmja en Aaterhdmtning med hog
sysselsdttning bland kvinnor och mén dr betydelsefullt for tillvéxten,
vélférden och jimstélldheten i EU. Regeringen vilkomnar dirfor att
kommissionen genom meddelandet bidrar till den pdgdende och viktiga
diskussionen om hur jobben kan bli fler i EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska radet Europa 2020 - en strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla. Kommissionen f6ljer arligen upp genomforandet av
Europa 2020-strategin i den sa kallade arliga tillvaxtoversikten. I denna
tillvaxtoversikt redogér kommissionen for sin samlade bedomning av EU:s
ekonomisk-politiska utmaningar och anger forslag till Overgripande
prioriteringar f6r den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken for
de kommande 12 ménaderna. Tillvéxtdversikten for 2012 presenterades den
23 november 2011 (se Faktapromemoria 2011/12:FPM64). 1 syfte att
komplettera sysselsittningsprioriteringarna i den arliga tillvdxtoversikten
2012 med politisk végledning pd medelldng sikt och i linje med Europa
2020-strategins maélséttningar pa sysselsittningsomradet presenterade
kommissionen den 18 april det aktuella meddelandet om en jobbskapande
aterhdmtning. Meddelandet bygger pa de integrerade
sysselsdttningsriktlinjerna. Meddelandet svarar ocksd upp mot radets
betoning pé forbattrad dvervakning av sysselsdttnings- och socialpolitiken i
EU. Vidare stéllde sig Europeiska radet vid motet den 1-2 mars 2012 positivt
till att kommissionens skulle ldgga fram ett “sysselsdttningspaket”.
”Sysselsittningspaketet” framjar bl.a. flaggskeppsinitiativet "En agenda for
ny kompetens och arbetstillfdllen” (se Faktapromemoria 2010/11:FPM4S).

1.2 Forslagets innehall

Mot bakgrund av det svéra sysselséttningsldget, avtagande tillvéxt och den
pagéende strukturomvandlingen i unionen identifierar kommissionen en rad
reformer och atgdrder som den anser behdver vidtas pad nationell och
europeisk niva for att i) stimulera jobbskapande, ii) skapa mer dynamiska
och inkluderande arbetsmarknader i Europa samt hur iii) samordning av
sysselsdttningspolitiken pad EU-nivd kan bli béttre. 1 frdga om
arbetsmarknadsreformer uppmanas medlemsstaterna att vidta atgérder inom
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ramen for Europa 2020-strategins genomforande. Av meddelandet framgar
att medlemsstaterna har huvudansvaret for sysselsdttningsreformer och
kommissionen betonar péd flera stdllen respekten for arbetsmarknadens
parters roll.

Meddelandet utgér huvuddokumentet i kommissionens sysselséttningspaket
och &tfoljs av nio arbetsdokument, varav tva samraddsdokument, som
utvecklar sysselsdttningspolitikens roll for att na EU 2020-strategins
overgripande malsdttningar om en smart och hallbar tillvéixt for alla.

Meddelandets tre delar berdr foljande;

i) Att stodja skapandet av nya arbetstillfillen

For att skapa nya arbetstillfdllen, uppmanar kommissionen till reformer som
stodjer efterfrdgan pé arbetskraft och frimjar nyskapande av jobb i sektorer
med storst potential. Kommissionen foresprékar vidare att EU-medel
mobiliseras for att skapa jobb. I friga om atgdrder for att stimulera
efterfragan listas en rad verktyg som beddms ha positiv inverkan pé
efterfragan pa arbetskraft.

Avseende svaga grupper ndmns t.ex. riktade anstéllningsstdd och minskade
skattekilar. Andra dtgérder som foreslds for att stimulera anstéllningar &r
atgdrder som omvandlar svartarbetet till reguljar sysselséttning och stodjer
egenforetagande bland annat inom den sociala ekonomin, samt
modernisering av 16nebildningssystemen for att anpassa 16nerna till
produktivitetsutvecklingen och frimja sysselsattningstillvaxt.

I fraga om sektorer med tillvdxtpotential, identifieras tre huvudomréaden som
vart och ett har betydande potential for skapandet av nya arbetstillfdllen. For
att ta till vara pad mojligheter fran strukturfordndringar sdsom miljovénlig,
koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi, den demografiska utvecklingen
med en aldrande befolkning och snabba tekniska framsteg krdvs det att
mdjligheterna inom grén ekonomi, hdlso- och sjukvard samt IT-sektorn tas
till vara. Kommissionen konstaterar bland annat att bara sektorerna for
energieffektivitet och fornybar energi skulle kunna skapa fem miljoner nya
arbetstillfallen fram till 2020. I en bilaga anger kommissionen ndrmare
handlingsplaner for att stodja omstéllningen.

Kommissionen anser att nya arbetstillfdllen ocksa kan underléttas genom att
mobilisera EU-medel. Kommissionen menar att sammanhéllningspolitikens
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fonder (Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden
och sammanhéllningsfonden) samt FEuropeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden ar viktiga
kallor till investering som framjar hallbar tillvdxt och nya arbetstillfdllen. Har
redogors for existerande fonder och for foreslagen inriktning for dessa for
nésta budgetram 2014-2020.

ii) Ateruppritta arbetsmarknadernas dynamik

Meddelandets andra del fokuserar pa atgdrder som kan frimja mer
dynamiska arbetsmarknader. Omrédden som berdrs &ar strukturreformer,
mobilisering av aktorer genom bl.a. stirkt social dialog, investeringar i
kunskap samt sdkerstdllandet av den fria rorligheten av arbetstagare inom
unionen och forbittrad matchning over grinserna. Aven frigan om
invandring och utvandring behandlas, om &n kortfattat.

Kommissionen konstaterar att behovet av fortsatta strukturreformer kvarstér.
Framstegen mot mer flexibilitet och trygghet (flexicurity) har wvarit
blygsamma och ojdmna, darfor krdvs ytterligare anstrdngningar for att
sdkerstilla overgéngar pa arbetsmarknaden och gora arbetsmarknaderna mer
inkluderande. Intern flexibilitet, genom t.ex. arbetstidsforkortning, rimliga
och héllbara l6ner, Ionsamma &vergéngar fran t.ex. utbildning till arbete vad
giller unga och Okat deltagande bland kvinnor genom lika villkor och
tillgdng till barnomsorg &r négra omrdden som behdver uppmérksammas i
reformarbetet. I frdga om reformer lyfter ocksd kommissionen fram
betydelsen av en arbetsloshetsforsdkring som stddjer omstéllning samt
lampliga avtalsvillkor for att motverka en uppdelning av arbetsmarknaden.
Kommissionen ndmner ocksd vikten av att fOoregripa ekonomiska
omstruktureringar och padminner om att man kommer att bygga vidare pa
reaktionerna pa gronboken om omstruktureringar (se Faktapromemoria
2011/12:FPM114) for att sprida bésta praxis och ombesorja en ldmplig
uppfoljning. Utveckling av det livslanga ldrandet bedoms ocksé som viktigt.
I fraga om att skapa mojligheter for unga tar kommissionen avstamp i
kommissionens initiativ ”Battre mdjligheter for unga” (se Faktapromemoria
2011/12:FPM96) och lyfter bl.a. fram béttre utnyttjande av tillgdngliga EU-
medel och aktiva atgirder riktade mot unga.

I syfte att fa ett bra genomforande av reformer krivs att samtliga berérda
aktorer involveras i arbetet. Kommissionen understryker bland annat att
dialog mellan arbetsmarknadens parter dr viktig och behover stirkas. Det
konstateras att en god dialog mellan arbetsmarknadens parter ar ett
gemensamt drag i de ldnder dir arbetsmarknaden visat sig sérskilt
motstandskraftig mot krisen. Kommissionen ndmner ocksa att offentliga
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arbetsformedlingar behdver anpassas for att kunna erbjuda omstillningsstod
under arbetstagarnas hela yrkesliv samt lyfter fram fordelar med partnerskap
mellan aktorer, t.ex. smaforetag som gar samman for gemensamma
rekryteringsbehov, i syfte att béttre anvianda begrénsade resurser.

Mot bakgrund av bristande matchning mellan lediga jobb och arbetssékande
aktualiserar kommissionen fragan om kompetensforsorjning. Att arbetstagare
utrustas med de fardigheter som krdvs for att de ska hitta arbete dr av
avgorande betydelse nér det géller att skapa arbetstillfallen. Kommissionen
redogoér med anledning av detta for atgirder och instrument som lades fram i
flaggskepsinitiativet “En agenda for ny kompetens och nya arbetstillféllen”.
Existerande EU-instrument och fortsatta forslag syftar till att forbéttra
overvakning av kompetensbehoven, erkdnnande av férdigheter och
kvalifikationer samt synergi mellan utbildningsvarlden och arbetslivet.

En annan viktig frdga for att skapa mer dynamiska arbetsmarknader &r
rorligheten inom unionen. Dagens rorlighet dr for 14g menar kommissionen
och redogor darfor for vad den anser vara viktigt for att frimja en béttre
fungerande gemensam europeisk arbetsmarknad. Saledes bor juridiska och
praktiska hinder for arbetstagarnas fria rorlighet undanréjas och matchningen
av jobb och arbetssokande Over grianserna forbéttras. Avseende hinder
ndmner kommissionen bland annat begransningar av det fria tilltrddet till
arbetsmarknaden for arbetstagare frdn Bulgarien och Ruménien, bristande
erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt ldg medvetenhet om vilka
rattigheter och skyldigheter arbetstagare i EU har. Vad géller matchning 6ver
grinserna redogdr kommissionen for hur den 6nskar modernisera Eures
(Europeiska ndtverket for arbetsformedlingar) samarbetet. En sista fraiga om
berors i fraga om rorlighet dr verkningarna av in- och utvandringen i EU.
Aven om 6kad rorlighet inom EU pa kort sikt skulle kunna bidra till bittre
matchning bor ekonomisk invandring 6vervigas for att mota utmaningar pé
lite langre sikt menar kommissionen.

iii) Bdttres styrformer pa EU-nivd

Meddelandets sista del ska ses mot bakgrund av de atgdrder som vidtagits for
att starka den ekonomiska samordningen inom EU, sérskilt inforandet av ett
nytt forfarande for Overvakning av makroekonomiska obalanser
'Kommissionen anser att sysselsittningsfaktorer har biring pa
makroekonomisk stabilitet samt att krisen tydliggjort det inbordes beroendet
mellan EU:s ekonomier och arbetsmarknader, vilket motiverar forbéttrad

! Fér vidare lisning om nytt forfarande for makroekonomiska obalanser se 2012 ars
ekonomiska varproposition, Prop. 2011/12:100, sidan 94
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samordning i1 EU 1 linje med den fordragsfasta europeiska
sysselsittningsstrategin.

Kommissionen foreslar darfor att forstdrkt nationell rapportering och
samordning kompletteras med Okad multilateral Overvakning, Okat
engagemang av arbetsmarknadens parter samt béttre koppling mellan politik
och finansiering. I friga om forstarkt nationell rapportering handlar det — i
linje med Europeiska radet slutsatser fran den 1-2 mars — om att fokusera pa
sysselsdttningsfrimjande  atgirder inom ramen for de nationella
reformprogrammen. Aven om A&tgirder redan vidtagits for att forbittra
samordningen av sysselséttningspolitiken kan ytterligare steg tas for att
forbattra dvervakningen genom att; f6lja upp medlemsstaternas framsteg pé
grundval av ett riktmédrkessystem och en s kallad resultattavla.

Arbetsmarknadens parter maste ocksd involveras béttre pd EU-nivd inom
ramen for den europeiska terminen. For ndrvarande deltar parterna, utdver i
samrdd om lagstiftningsforslag som berér dem, i en makroekonomisk dialog
tva ganger om aret och i ett utbyte av synpunkter pa hogsta politiska niva pa
det sociala trepartstoppmotet tvd ganger om aret. Kommissionen foreslér att
parterna pd EU-niva involveras bittre i diskussionen om prioriteringar inom
ramen for den europeiska terminen. Kommissionen foreslér ocksa att en
trepartsmekanism infors i EU-regi for dvervakning av samt meningsutbyte
vad géller loneutvecklingen. Detta ska ske med full respekt for
arbetsmarknadens parters oberoende och med respekt for nationell praxis.

Slutligen betonas kopplingen mellan EU-finansieringsinstrument (t.ex.
Europeiska socialfonden) som kan anvindas for att stodja de
sysselsittningsfrdgor och reformer som prioriteras i EU-ldnderna. Enligt
kommissionen kommer det bland annat kriva ett nira samband mellan 4 ena
sidan prioriteringarna i de sé& kallade partnerskapsoverenskommelserna efter
2013 och de operationella program som far stdd frén ESF, och & andra sidan
de riktlinjer som faststillts i samband med EU:s ekonomiska styrning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte relevant. Meddelandet har ingen inverkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte relevant. Meddelandet har ingen inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Mot bakgrund av det allvarliga ekonomiska ldget med 1ag sysselsittning och
hog arbetsloshet i manga av EU:s medlemsstater finns ett tringande behov av
reformer pa arbetsmarknaden. Att frimja en &terhdmtning med hog
sysselsdttning bland kvinnor och mén ar betydelsefullt for tillvéxten,
vilfarden och jamstdlldheten i EU. Regeringen vilkomnar darfor att
kommissionen genom meddelandet bidrar till den péagéende och viktiga
diskussionen om hur jobben kan bli fler i EU.

Regeringen delar kommissionens bedémning om att frimjandet av bittre
fungerande arbetsmarknader till storsta delen &4r en friga for
medlemsstaterna. Det dr framfor allt genom en ambitids politik pd nationell
nivd och ett tydligt dgarskap i medlemsstaterna som Europa 2020-mélen
kommer att uppnds. Samtidigt &r samordningen av sysselséttningspolitiken
ett viktigt och virdefullt sétt att bidra till erfarenhetsutbyte och uppmuntra
till genomférandet av reformer for minskad arbetsloshet och oOkad
sysselsittning.

Vidare anser regeringen att genomforandet av den europeiska terminen ska
ske med respekt for arbetsmarknadens parters roll, de nationella systemen for
l16nebildning samt nationell praxis. Regeringen vilkomnar darfor att
kommissionen i meddelandet betonar respekten for arbetsmarknadens parters
roll samt lyfter fram att de utgor en viktig part i arbetet med att skapa béttre
fungerande arbetsmarknader. Vad giller frdgan om minimiléner som
omndmns i meddelandet &r det en fraga for respektive medlemsstat att ta
stdllning till. Det kan vidare konstateras att ramverken for arbetsmarknaden
ar olika i olika ldnder. I Sverige finns ingen lagstadgad minimilon.
Lonebildningen en frdga for arbetsmarknadens parter. I fraga om vilken
balans som bor rdda mellan flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden &r
det ocksa en fraga for medlemsstaterna och i Sverige dérfor en fradga som i
hogsta grad berdr parterna.

Regeringen dr positiv till att anvdnda effektiva instrument, bl.a. skatter, for
att fraimja tillvdxt och nya jobb. Samtidigt dr det viktigt att respektera att
medlemsstaterna har rétt att utforma sina egna skattesystem.

Med detta sagt vilkomnar regeringen ménga av de omraden som
kommissionen identifierat som viktiga for att stimulera jobbskapande och
skapa mer inkluderande arbetsmarknader. Regeringen vilkomnar att
kommissionen uppméarksammar fragan om att skapa béttre mojligheter for
ungdomar. Regeringen vilkomnar ocksa budskapet om behovet av att frimja
lika villkor for kvinnor och mén att delta pa arbetsmarknaden, 4ven om detta
hade behovts getts storre tyngd. Det hade ocksd varit Onskvirt att
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kommissionen uppmérksammat att det skapas battre mojligheter for personer
med funktionsnedsittningar att delta pa arbetsmarknaden.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens budskap om att béttre méta
arbetsmarknadernas kompetensbehov och delar det dvergripande budskapet
om att den fria rorligheten av arbetstagare som den inre marknaden erbjuder
bittre mdste tas till vara. Déremot anser regeringen att kommissionen i
meddelandet tydligare borde ha betonat en effektiv integration av
tredjelandsmedborgare som forutsittning for att dra nytta av migrationens
positiva potential, samt arbetskraftsinvandringens bidrag for att mota
arbetsmarknadens behov.

I frAga om insatser och instrument pd europeisk nivd, &r regeringens
overgripande utgdngspunkt att inriktningen pa dessa ska styras av principen
om ett europeiskt merviarde och de europeiska atgdrderna ska ses som ett
komplement till medlemsstaternas egna insatser pa sysselsittningsomradet.

Avseende enskilda forslag som kommissionen aviserar i meddelandet
kommer dessa att bedomas fran fall till fall.

Vad giller forbéttrad samordning av sysselséttningsfrigorna i EU, anser
regeringen att ett effektivt samarbete inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden inom Europa 2020-strategin &r det frimsta arbetsséttet
pd EU-niva for att utbyta erfarenheter och uppmuntra medlemsstaterna att
genomfora sysselséttningsreformer. Regeringen stodjer saledes ett ambitidst
genomforande av den europeiska terminen och ser de landspecifika
rekommendationerna som ett viktigt instrument for att uppnd detta.
Regeringen vilkomnar ocksd de atgdrder som vidtagits for att forbéttra
overvakningen av medlemsstaternas sysselsittningspolitik. Regeringen ar
principiellt positivt instdlld till synlig och transparent uppf6ljning och
utvéirdering av medlemsstaternas reformer men anser att eventuellt nya
verktyg maste ha ett tydligt mervirde i forhallande till alla de verktyg och
ramverk som redan etablerats.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Inte kédnda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant. Meddelandet dr inget forslag till lagstiftning och ska inte heller
vara foremal for forhandling.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Varken subsidiaritetsprincipen eller proportionalitetsprincipen ndmns i detta
meddelande. Regeringen delar dock kommissionens uppfattning om att
medlemsstaterna bar huvudansvaret i fraga om sysselséttningspolitiken.

Det nirmare innehdllet i respektive &tgérd kommer att framga forst nir de
enskilda forslagen presenteras. Nagon ndrmare analys av om subsidiaritets
och proportionalitetsprinciperna iakttagits later sig darfor inte att goras i
detta skede.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Sysselsittningspaketet kommer att diskuteras vid en hognivékonferens om
sysselsdttning den 6-7 september 2012. Relevanta delar i meddelandet
kommer att behandlas inom ramen for den  europeiska
sysselsdttningskommitténs arbete.

4.2 Fackuttryck/termer

2011/12:FPM143



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


