Skatteutskottets betinkande
2007/08:SkU32

Redovisning av skatteutgifter

Sammanfattning

I drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:123 Redovis-
ning av skatteutgifter 2008 och de motioner som har vickts med anledning
av skrivelsen.

Utskottet framhéller att redovisningen av skatteutgifter redan i den nuva-
rande formen fyller en viktig funktion genom att den ger en samlad
overblick over stod som ldmnas pa budgetens inkomstsida. Redovisningen
gor det dven lattare att identifiera regelavvikelser inom olika beskattnings-
omraden och avvikelser i forhallande till de principer som ligger till grund
for 1990 érs skattereform. Utskottet ser mycket positivt pa regeringens
arbete for att dstadkomma en fordjupad redovisning och uppfdljning av
skatteutgifter.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om tillkdnnagivanden till reger-
ingen i olika frdgor som giller skattelagstiftningen och foresléar att skrivel-
sen ldggs till handlingarna.

En reservation (s, v, mp) har ldmnats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2008
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sk32 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:Sk33 yrkandena 1 och 2 samt ldgger skrivelse 2007/08:123 till
handlingarna.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 3 juni 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m), Jorgen Johansson (c),
Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Fredrik
Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Jessica Polfjard (m) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet

I drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:123 Redovis-
ning av skatteutgifter 2008 och de motioner som har vickts med anledning
av skrivelsen. Motionérernas forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for de indirekta stdd som skatteutgifterna
utgdr pé statsbudgetens inkomstsida. Ddrmed ges underlag till prioritering
mellan olika stdd. Skrivelsen bestdr av ett inledande forklarande kapitel,
en tabell dver de olika skatteutgifterna och mer ingdende beskrivningar av
de enskilda skatteutgifterna. Regeringen har érligen, sedan 1996, redovisat
skatteutgifter. Tidigare ar har skatteutgifterna redovisats i en bilaga i den
ekonomiska varpropositionen.



Utskottets 0verviaganden

Bakgrund

Sambhillets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak pa statsbudge-
tens utgiftssida. Stod forekommer dven pa statsbudgetens inkomstsida, s.k.
skatteutgifter. Det kan exempelvis vara stod i form av formanliga skattereg-
ler eller krediteringar pa skattekonto. Sedan véiren 1996 redovisar reger-
ingen arligen skatteutgifter for riksdagen. Tidigare ar har skatteutgifterna
redovisats i en bilaga i den ekonomiska varpropositionen, men de redovi-
sas i r i stéllet i en sdrskild skrivelse.

Skatteutgifter, fordelade pa utgiftsomraden, redovisas dven i den budget-
proposition som regeringen lagger fram péa hosten.

Definitionen av en skatteutgift &r att skatteuttaget &r lidgre dn en viss
angiven norm. Som exempel kan ndmnas att 12 % mervérdesskatt pa livs-
medel &r en avvikelse frdn den allminna skattesatsen pad 25 %, som
samtidigt dr jamforelsenorm nér det géller mervardesskatt. Skatteutgiften
blir i detta fall skillnaden mellan 25 % och 12 % multiplicerat med under-
laget for den lagre mervérdesskatten.

Motsatsen till skatteutgift dr skattesanktion. Skatteuttaget ar d& hogre dn
den angivna normen. Den sirskilda skatt som utgar pa termisk effekt i kidrn-
kraftsreaktorer dr exempel pa en skattesanktion.

Den jamforelsenorm som tillimpas for att bedoma om viss regel ska ses
som en skatteutgift utgar i huvudsak frén principen om likformig beskatt-
ning som &r en av grundstenarna i 1990 érs skattereform. Detta innebér att
som princip ska beskattningen inom varje skatteslag vara enhetlig och utan
undantag. En sédrskild jimforelsenorm tillimpas for vart och ett av de
olika skatteslagen: inkomstskatt, indirekt beskattning av forvirvsinkomst,
mervirdesskatt och punktskatt. Normerna ses 6ver och revideras fortlopande.

En stor del av skatteutgifterna dr medel inom specifika politikomréden.
Exempelvis hinfors i redovisningen den tidigare nimnda skatteutgiften for
mervirdesskatten pa livsmedel till utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn och politikomradet 21 Ekonomisk familjepolitik. Den
tidigare ndmnda extra skatten pa el som produceras i kidrnkraftverk hanfors
i sin tur till utgiftsomrade 21 och politikomrade 35, bdda bendmnda Ener-
gipolitik.

Som skatteutgifter betraktas dven sddana regelavvikelser som &r skatte-
tekniskt motiverade, t.ex. for att uppna enkla skatteregler eller for att
skattereglerna ska vara utformade s att de uppfattas som legitima och rim-
liga. Aven om de skattetekniskt motiverade skatteutgifterna medfor ett
stod for de grupper eller verksamheter som berdrs, saknar de direkt kopp-
ling till olika politikomraden. Ur ett budgetperspektiv kan de darfor inte
jémstéllas med stod pa budgetens utgiftssida.
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Det finns ingen klar grins mellan de skatteutgifter som utgdér medel
inom specifika politikomrdden och de skatteutgifter som ar skattetekniskt
motiverade. Ett antal skatteutgifter kan ddrfor anses vara en blandning av
dessa tva grupper.

Flertalet redovisade skatteutgifter ar saldopaverkande, vilket i praktiken
innebér att ett slopande av skatteutgiften skulle medfora en budgetforstérk-
ning for offentlig sektor pa samma sitt som om en utgift pa statsbudgetens
utgiftssida slopas. Saldopdverkande skatteutgifter som redovisas i skrivel-
sen berdknas till ca 190 miljarder kronor brutto inkomstaret 2008. Denna
uppgift maste tolkas med forsiktighet eftersom redovisningen av skatteut-
gifter av olika skél inte &r fullstindig och utgér fran teoretiska berdkningar.

Det finns dven icke saldopaverkande skatteutgifter, t.ex. bistdnd enligt
socialtjdnstlagen och barnbidrag. For att kunna jaimféra med storleken pa
de skattepliktiga transfereringarna rdknas fram hur mycket bidraget skulle
behova okas om det gjordes skattepliktigt. Budgetens saldo skulle emeller-
tid inte paverkas av detta. En skattebeldggning av transfereringen skulle
medfora okade offentliga utgifter, men samtidigt skulle ju skatteintékterna
oka. De icke saldopéverkande skatteutgifterna berdknas for inkomstaret
2008 uppga till ca 34,6 miljarder kronor brutto.

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for skatteutgifternas betydelse i ett budget-
perspektiv (avsnitt 2) och ldmnar en beskrivning av de normer som har
valts for de olika inkomstslagen (avsnitt 3). Regeringen beskriver ocksa de
berékningsmetoder som anvinds (avsnitt 4) och redogdr dels for vilka skat-
teutgifter som har tillkommit sedan foregaende ars redovisning, dels for de
storsta skatteutgifterna inom de olika skatteomradena (avsnitt 5). En tabell-
oversikt ldamnas i skrivelsen over samtliga identifierade skatteutgifter och
skattesanktioner for inkomstaren 2007-2009 fordelade péa skatteomraden
(avsnitt 6). Skrivelsen innehaller ocksa ndrmare beskrivningar av de
enskilda skatteutgifterna (avsnitt 7).

Regeringen konstaterar att méanga av skatteutgifterna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika politikomraden som t.ex.
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik i syfte att stirka dessa omra-
den. Ur ett budgetperspektiv kan skatteutgifterna darfor jamstillas med
stod pa budgetens utgiftssida. Regeringen anser att de darfor bor behandlas
i likhet med utgifterna och inkluderas i de resultatredovisningar som regel-
bundet ldmnas avseende olika politikomraden. Sadana redovisningar &r en
forutsdttning for en mer rattvisande jimforelse av stdd som ldmnas Sver
statsbudgeten inom olika omraden pa savil utgifts- som inkomstsidan. Den
redovisning av skatteutgifter som nu foreligger syftar enligt regeringen
emellertid endast till att synliggdra de indirekta stdd som skatteutgifterna
utgdr pa budgetens inkomstsida. En mer fullstédndig integrering i budgetpro-
cessen, genom att bl.a. inkludera skatteutgifterna i de resultatredovisningar
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som ldmnas avseende olika politikomraden, skulle kriva en vidareutveck-
ling och dversyn av savil skatteutgiftsredovisningen som av budgetproces-
sen i sin helhet.

En fordjupad redovisning och uppfoljning av skatteutgifterna, i syfte att
bl.a. ytterligare forbattra underlaget for prioriteringar mellan olika omraden
i budgetarbetet, bor enligt regeringen i forsta hand ta sikte pa de skatteut-
gifter som &r att direkt jamstdlla med st6d pad budgetens utgiftssida, dvs.
de skatteutgifter som utgdér medel inom ett specifikt politikomrade.

Aven i 2008 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 2007/08:100) berér
regeringen skatteutgifterna i samband med en redovisning av sitt forslag
till ett antal héllpunkter for skattepolitiken. Dessa hallpunkter giller for-
utom bl.a. skattepolitikens betydelse for jobben, investeringar och foreta-
gande att skattesystemet ska uppfattas som legitimt och réttvist och kunna
finansiera offentliga utgifter pa ett héllbart sitt. Med beaktande av hallpunk-
terna ska skattereglerna vara generella och existerande sérregler (skatteut-
gifter) 16pande provas for att forenkla systemet och for att skapa
finansiellt utrymme for att sdnka strategiska skattesatser. Skatteutgifter
med en klar anknytning till utgifts- och politikomraden bor enligt reger-
ingen utformas som skattekrediteringar. Dock bor, anfor regeringen,
sddana stod pa budgetens inkomstsida undvikas i stérsta mojliga utstréck-
ning, och de bor i alla hdndelser provas pa samma sitt som vanliga
utgifter. Vidare ska bl.a. arbetet med att forenkla skattereglerna (minskad
administrativ borda) drivas vidare. I arbetet ska nyttan av forenklingar for
foretagen beaktas liksom behovet av att vdrna skatteintidkterna.

Under forra aret skedde en storre fordndring i redovisningen av de skat-
teutgifter som dr i form av kreditering av skattekonto. Krediteringarna kan
delas in i tva grupper, dels tidsbestimda, dels ej tidsbestimda. For den
senare gruppen flyttas redovisningen till utgiftssidan efter 2007. En del av
de tidsbestimda har upphort som skatteutgift men har fortfarande offentlig-
finansiella effekter. Redovisningen av en del av dem flyttas ocksé till
statsbudgetens utgiftssida, antingen under 2007 eller 2008. Krediteringar
som fortfarande redovisas pa inkomstsidan bendmns Utgifter som ges som
krediteringar pé skattekonto.

Motionerna

I motion Sk32 yrkande 1 av Lars Johansson m.fl. (s) forordas att riksda-
gen ska uttala sig for en restriktiv hallning till selektiva inslag i beskatt-
ningen.

Motiondrerna anfor att det varit ett huvudsyfte med skattereformen
1990/91 att skatterna bittre skulle fordelas efter barkraft, samtidigt som
arbete och sparande skulle stimuleras. Skattesystemet skulle dérfor inriktas
pé att finansiera offentliga utgifter och att bidra till en jamnare férdelning
av levnadsstandarden, medan andra politiska mal i forsta hand skulle tillgo-
doses utanfor skattesystemet. De fyra grundpelarna for det nya skattesyste-
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met var sammanfattningsvis ldgre skattesatser, bredare skattebaser, mer
neutral och likformig beskattning samt enklare regler. Dessa grundpelare
bor enligt motionen vara vigledande for utformningen av skattesystemet
dven i framtiden. Motiondrerna anser att utvecklingen for nirvarande gar i
riktning mot att utforma skatterna selektivt i betydligt storre utstrickning
an tidigare. Selektiva regelverk innebdr omfattande avgrinsningsproblem
och svéardverskadliga skatteregler.

Med anledning av beskrivningen av skatteutgifterna for avkastning pa
egna hem aterkommer motiondrerna till en friga om bendmningen av den
pélaga, bendmnd kommunal fastighetsavgift, som har ersatt den statliga fas-
tighetsskatten pd boende fr.o.m. den 1 januari 2008. Enligt motionen ska
skatter bendmnas korrekt fran statsréttsliga utgadngspunkter, varfor beniam-
ningen bor korrigeras (yrkande 2).

I motion Sk33 av Helena Leander m.fl. (mp) foreslas ett tillkédnnagi-
vande till regeringen av innebdrd att utformningen av skattereglerna bor
préglas av enkelhet och likformighet (yrkande 1). Givet ett komplext regel-
verk kan schablonregler enligt motionen ibland vara motiverade av forenk-
lingsskdl. Av praktiska skél kan ocksd skattenedsdttningar ibland vara en
lamplig stodform, men generellt bor viss restriktivitet iakttas med att ge
stod pa budgetens inkomstsida.

Enligt motionen bdr dven en avveckling inledas av olika undantag fran
energi- och koldioxidskatt som géller for fossilbrinslen (yrkande 2). Dessa
undantag kan enligt motionen inte ses som annat &n indirekta subventioner
till anvédndningen av fossila brénslen. I vissa fall motiveras undantagen av
konkurrensskél eller regionalpolitiska skil, men dven i dessa fall bér man
se over om undantagen kan minska, villkoras eller kompenseras pa annat
sdtt for att pa sa sétt oka miljostyrningen. En enig klimatberedning har
enligt motionen foreslagit att nedsittningen av koldioxidskatt for den del
av industrin som inte omfattas av EU:s handel med utsléppsritter samt
inom jordbruket och andra areella nidringar ska minska. Detta bor enligt
motionen vara ett forsta steg. I forlangningen bor malet vara att prisskillna-
den mellan fossila och fornybara brédnslen ska kunna uppritthéllas genom
att fossila brinslen betalar sina fulla samhéllskostnader i stillet for att for-
nybara brénslen befrias fran energiskatt.

Tidigare behandling

Riksrevisionen har granskat regeringens beredning och redovisning av skat-
teutgifter under aren 1996-2006. Resultatet av granskningen har redovisats
i rapporten Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter (RiR
2007:3). Granskningen har dven foranlett en framstéllning till riksdagen
(framst. 2006/07:RRS25) av Riksrevisionens styrelse.

Enligt Riksrevisionens framstillning, som ldmnades till riksdagen i maj
2007, hade granskningen visat att redovisningen inte uppfyller grundlig-
gande krav pa en transparent budgetredovisning, och den &r inte sdrskilt
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anviandbar som grund for prioriteringar. Manga skatteutgifter har inforts
med bristfilligt underlag. Vare sig befintliga eller nya skatteutgifter 4r integ-
rerade 1 budgetprocessen pad motsvarande sitt som anslag pa utgiftssidan.

Riksrevisionens styrelse anforde att riksdagen borde fa tillgang till en
tydlig och fullstindig redovisning av de skatteutgifter som utgér alternativ
till stod pd budgetens utgiftssida. Regeringen borde darfor ta initiativ till
en systematisk genomgéang av skattelagstiftningen i syfte att identifiera och
sd langt mojligt berdkna samtliga relevanta skatteutgifter. Styrelsen ansig
ocksa att regeringens underlag infor beslut om nya skatteutgifter borde for-
bittras genom en tydligare analys och att resultatet av denna analys borde
redovisas for riksdagen i samband med varje forslag om nya skatteutgifter.
Regeringen borde ocksa utreda och dvervdga hur skatteutgifter ska hante-
ras i det finanspolitiska ramverket samt &terkomma till riksdagen med
forslag till en sddan hantering.

Vid behandlingen av framstéllningen uttalade finansutskottet (bet.
2006/07:FiU20) att Riksrevisionens synpunkter skulle tas i beaktande i det
arbete med att se over det finanspolitiska ramverket som regeringen redo-
visade i den ekonomiska varpropositionen 2007. Enligt finansutskottet
borde regeringen i budgetpropositionen for 2008 redovisa for riksdagen
hur den ser pa fragorna och vilka dtgérder som kan vara lampliga.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, finansplanen s. 238)
anforde regeringen att den i stora delar instimde i den kritik som Riksrevi-
sionen hade riktat mot redovisningen av skatteutgifter. Att upprétthalla en
god budgetdisciplin framholls som viktigt, och regeringen strivade darfor
efter att forbattra redovisningen av skatteutgifter. I ett budgetperspektiv
var det frimst redovisningen av skatteutgifter som dr medel inom specifika
utgifts- och politikomraden som behdvde forbéttras. De skattetekniskt moti-
verade avvikelserna, exempelvis att virdestegring pé aktier inte beskattas
forrédn den realiseras, kunde déremot inte likstdllas med stod pa budgetens
utgiftssida, och det fanns inte heller ndgot motiv att integrera dessa i bud-
getprocessen. Diaremot var naturligtvis redovisningen betydelsefull som en
beskrivning av storleken pa skattekrediter, dvs. de latenta skattefordringar
som det allménna har pd medborgarna. Vidare forekom ett antal stod pa
budgetens inkomstsida i form av skattekrediteringar som ges pé skattekon-
tot. Dessa stod var enligt nationalrdkenskaperna att likstdlla med utgifter. I
syfte att ge utgiftstaket dess avsedda betydelse avsdg regeringen darfor att
vara mycket restriktiv i sitt nyttjande av skattekrediteringar for stéd som
ar att likstdlla med utgifter. Regeringen kunde dven se fordelar med en
budgetprocess som i Okad utstrickning mdjliggjorde en arlig prévning
dven av utgifter som ligger pa budgetens inkomstsida.

Redovisningen av skatteutgifter har tidigare uppméarksammats ocksa i
samband med skatteutskottets uppfoljning av kvittningsregeln for nystar-
tade foretag (Rapporter frén riksdagen 2006/07:RFR8) och av skogsbeskatt-
ningen (Rapporter fran riksdagen 2007/08:RFR13). Det konstaterades att
skatteutgiften for kvittningsregeln hade berdknats utan hénsyn till att kvitt-
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ningsregeln i viss omfattning kunde fungera som en definitiv skatteléttnad.
Nagot underlag som medgav ett storre matt av precision i berdkningen av
den skatteutgiften var inte tillgdngligt. For bl.a. skogsavdraget, som &r ett
schablonmissigt inslag i beskattningen av skogsinkomster, hade det inte
ansetts vara mojligt att gora berdkningar. Vidare noterades att ndgra resul-
tatbedomningar inte hade redovisats for riksdagen trots att regeringen i
varpropositionen regelmassigt hade framhéllit vikten av att skatteutgifter
tas med i de resultatredovisningar som ldmnas for statsbudgetens olika poli-
tikomraden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att den regelbundet aterkommande redovisningen
av skatteutgifter redan i den nuvarande formen fyller en viktig funktion
genom att den ger en samlad 6verblick &ver stod pa budgetens inkomst-
sida. Den gor det ocksa lattare att identifiera regelavvikelser inom olika
beskattningsomraden och avvikelser i forhéllande till de principer som lig-
ger till grund for 1990 &rs skattereform. Utskottet anser att det &r av stort
vérde att pa detta sétt fd en relativt utforlig sammanstillning av forekom-
mande skatteutgifter och skattesanktioner.

Det framgar av uttalanden i samband med tidigare redovisningar att det
finns en ambition att redovisningen av skatteutgifter ska kunna utvecklas
till att vara ett mer aktivt verktyg i budgetarbetet. En bidragande orsak till
att detta hittills inte har kunnat forverkligas &r sannolikt att skatteutgiftsre-
dovisningen rymmer en rad berdkningstekniska problem som blir mer
intrikata ju mer finstimd och bindande for budgetarbetet som en berdkning
avses bli. Utskottet har i den egna uppfoljningen av lagstiftning noterat
sddana berdkningstekniska svérigheter. Hartill kommer att den jamforelse-
norm som tilldmpas i vissa sdrskilda fall framstar som alltfor teoretisk for
att kunna ldggas till grund for ekonomiska dvervdganden i det 16pande bud-
getarbetet eller vid utformning av ny lagstiftning.

Savil av den forevarande skrivelsen som av regeringens uttalanden i bud-
getpropositionen for 2008 och i varpropositionen 2008 framgér att reger-
ingen kommer att arbeta for att dstadkomma en fordjupad redovisning och
uppfoljning av skatteutgifter. Utskottet ser mycket positivt pa detta och for-
utsdtter i likhet med finansutskottet vid en tidigare behandling av Riksrevi-
sorernas framstillning till riksdagen om redovisningen av skatteutgifter att
regeringen beaktar Riksrevisorernas synpunkter i det fortsatta arbetet med
det finanspolitiska ramverket. Finanspolitiska radet har i sin nyligen 1dm-
nade rapport Svensk finanspolitik 2008 ocksa tagit upp redovisningen av
skatteutgifter och kommit med liknande f6rslag.

Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetet med att forbattra redo-
visningen i forsta hand bor ta sikte pd de skatteutgifter som éar att direkt
jamstélla med stod pa budgetens utgiftssida, dvs. de skatteutgifter som
utgdr medel inom ett specifikt politikomrade. Det dr emellertid enligt utskot-
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tets mening &dven av intresse att behdlla och utveckla en struktur pa
redovisningen som gor det mojligt att pa ett enkelt sétt identifiera i vilken
omfattning regelavvikelser 4r skattetekniskt betingade, t.ex. att de motive-
ras av forenklingsskal eller for att undvika oacceptabla effekter for skatte-
betalarna.

Enligt motionerna ska de principer som varit vigledande vid 1990 é&rs
skattereform, bla. att regelsystemet ska vara enkelt och likformigt, ligga
till grund for lagstiftningsarbetet, och restriktivitet fortsdttningsvis iakttas
nér det giller selektiva inslag i skattesystemet. Utskottet instimmer i detta.
Utskottet har ocksa tidigare gett uttryck for att det &r viktigt att striva
efter ett bibehdllande av likformighetsprincipen for att undvika ett skattesy-
stem som bidrar till inlsningseffekter, blir styrande for val av investerings-
objekt och skapar konkurrenssnedvridningar. Ett enhetligt regelsystem med
fa undantag dr ocksé enklare att forstd och tillimpa.

Det framgar av 2008 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:
100) att regeringen avser att 16pande prova existerande sérregler (dvs. skat-
teutgifter) for att forenkla skattesystemet och for att skapa finansiellt
utrymme fOr att sénka strategiska skattesatser. Om det inte finns explicita
krav pa styrning ska skattereglerna vara generella, skattebaserna breda och
skattesatserna laga.

Nér det giller skattepolitikens sakliga innehéll vill utskottet hénvisa till
det yttrande som skatteutskottet nyligen ldmnat till finansutskottet med
anledning av varpropositionen (yttr. 2007/08:SkU6y). Utskottet kan emel-
lertid konstatera att det rader stor samstimmighet ndr det géller att sla
vakt om de principer som varit viagledande vid 1990 ars skattereform. Att
virna om dessa principer maste ocksd fortsdttningsvis vara en sjdlvklar
utgéngspunkt i lagstiftningsarbetet, och utskottet uppfattar att regeringen
bedriver sitt lagstiftningsarbete utifrén en sadan malsittning. Utskottet vill
betona vikten av att varje atgird som innebér avsteg frén de principer som
ligger till grund for skattereformen tydligt ska framga i den 16pande redo-
visningen av skatteutgifter. Utskottet finner inte anledning att rikta tillkén-
nagivanden till regeringen i enlighet med motionerna Sk32 yrkande 1 eller
Sk33 yrkande 1.

Utskottet vill inte heller bitrdda forslaget i motion Sk32 yrkande 2 om
att dndra bendmningen av den kommunala fastighetsavgift som har ersatt
den statliga fastighetsskatten pd bostdder fr.o.m. den 1 januari 2008. Fra-
gan om bendmningen aktualiserades ndr de nya reglerna infordes. Utskot-
tet konstaterade att den kommunala fastighetsavgiften uppfyller kriterierna
for att den ska betraktas som skatt i statsréttslig mening. Utskottet godtog
emellertid bendmningen kommunal fastighetsavgift bl.a. for att detta klar-
gor skillnaden mot den tidigare starkt kritiserade statliga fastighetsskatten.
Ordet kommunal tydliggdr ocksd den nya skattens koppling till den kom-
munala sektorn och de kommunala ekonomierna.

2007/08:SkU32
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De skatteutgifter som tas upp i motion Sk33 yrkande 2 har en koppling
till vissa specifika utgifts- och politikomraden. Liknande forslag om beskatt-
ning av fossila brinslen vicktes av Miljopartiet med anledning av budget-
propositionen for 2008. Yrkandena avslogs av riksdagen vid behandlingen
av inkomstberdkningen for 2008. Utskottet noterar att redovisningen av
skatteutgifter har forbéttrats vad avser en av de skatteutgifter som tas upp
i motionen, ndmligen koldioxidskattebefrielse for inrikes luftfart. Utskottet,
som inte har funnit anledning till erinran mot redovisningens utformning i
detta hinseende, anser att frigor som ror kolidioxidskattens nivd och hur
den ska anvédndas som styrmedel bor provas i ett sammanhang dar konse-
kvenserna av fordndringarna frén statsfinansiella utgangspunkter samtidigt
ar foremdl for riksdagens provning. Utskottet vill emellertid i detta sam-
manhang &dndd ndmna att regeringen i 2008 ars varproposition framhaller
att den anser att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel har en cen-
tral roll i milj6- och klimatarbetet. Sérskilt fokus kommer i det fortsatta
arbetet att liggas pad koldioxidbeskattning. Den parlamentariskt samman-
satta Klimatberedningen, som ndmns i motion Sk33, ldmnade i mars i &r
betdnkandet Svensk klimatpolitik (SOU 2008:47). Betinkandet remissbe-
handlas for ndrvarande. Det framgér av varpropositionen att regeringen
avser att under hosten 2008 presentera en klimatpolitisk proposition med
forslag till mél och atgédrder for den svenska klimatpolitiken.

Med hénvisning till den anforda avstyrker utskottet motionerna Sk32
yrkandena 1 och 2 och Sk33 yrkandena 1 och 2.

Utskottet foreslér att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna.



Reservation

Redovisning av skatteutgifter 2008 (s, v, mp)

av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom
(s) och Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om principerna for skattelagstiftningen. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2007/08:Sk32 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:
Sk33 yrkandena 1 och 2 samt lagger skrivelse 2007/08:123 till handlingarna.

Stdllningstagande

Fore 1990 érs skattereform var marginalskatten pa inkomster hég, och skat-
tesystemet innehdll en stor méngd undantag och skattelédttnader. Den som
hade kunskap om skattesystemet och resurser kunde minska sin skatt avse-
vért. Det var inte ovanligt att hoginkomsttagare kunde fa ned sin taxerade
inkomst till noll och dédrmed helt undvika skatt. Skatteplanering och lanta-
gande stimulerades, samtidigt som arbete och sparande drabbades av hoga
marginalskatter.

Genom skattereformen infordes ett modernt och internationellt mer kon-
kurrenskraftigt skattesystem. Grundliggande i det nya skattesystemet var
lagre skattesatser, bredare skattebaser, en mer neutral och likformig beskatt-
ning samt enklare regler. De ligre skattesatserna finansierades bl.a. genom
breddade baser for inkomstskatter och mervérdesskatt. Miljorelaterade skat-
ter, som punktskatterna pd bensin och energi, hdjdes och bidrog dérige-
nom dven till finansieringen av reformen. En ny energiskatt, en
koldioxidskatt och en svavelskatt infordes.

Skattereformen var vil genomténkt och dess principer har blivit vl for-
ankrade i riksdagens partier. Principerna har levt vidare i skattelagstift-
ningen under bade en borgerlig regering 1991-1994 och en socialdemokra-
tisk minoritetsregering, med stod fran Vinsterpartiet och Miljopartiet de
grona 1994-2006.

Det finns emellertid anledning att kénna oro for vad den nuvarande bor-
gerliga regeringens skattepolitik innebdr for strukturen i skattesystemet.
Utvecklingen gar mot att utforma skatterna selektivt i betydligt storre
utstrackning dn tidigare. Selektiva regelverk innebdar omfattande avgréns-
ningsproblem (dvs. vilka och vad ska omfattas av en viss regel) och
svaroverskadliga skatteregler. Detta medfor i sin tur 6kade kostnader for
skatteadministrationen. Alltfor manga undantag minskar transparensen, for-
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svérar for de skattskyldiga, urholkar skattebaserna och riskerar att leda till
osund skatteplanering och minskad legitimitet for systemet. Samtidigt kan
skatter och skatteldttnader vara kraftfulla styrmedel, och dérfoér kan undan-
tag ibland vara legitima. Aven férenklingsskil kan motivera regelavvikel-
ser, t.ex. kan en enkel schablon i vissa fall vara béttre 4n mer precisa men
svarttillgéingliga regler. Av praktiska skdl kan ocksd skattenedsittningar
ibland vara en lamplig stodform. Generellt bor emellertid restriktivitet iakt-
tas nér det giller stod pa budgetens inkomstsida.

Vi anser att det dr viktigt att tydligt sla fast att de grundlidggande princi-
per pa vilka skattesystemet vilar dven fortséttningsvis maste vigleda utform-
ningen av skattesystemet. For att regelsystemet ska vara transparent och
begripligt dr det elementért att palagor kallas vid deras ritta namn. Det ar
anméirkningsvért att regeringen, ndr den lade om beskattningen av boendet,
satte sig Over att Lagraddet motsatte sig att kalla fastighetsskatt for fastig-
hetsavgift. Vi anser att detta bor réttas till.

Vi forordar att riksdagen beslutar ett tillkdnnagivande till regeringen om
principerna for skattelagstiftningen i enlighet med vad vi hér anfort. Nar
det géller skattelagstiftningens sakliga innehéll vill vi hénvisa till vara
respektive partiers forslag som de framgér av vara motioner om skattepoli-
tiken och av vara avvikande meningar till skatteutskottets nyligen 1dmnade
yttrande 2007/08:SkU6y &ver regeringens varproposition 2008.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:123 Redovisning av skatteutgifter 2008.

Foljdmotionerna

2007/08:Sk32 av Lars Johansson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en restriktiv héllning till selektiva inslag i
beskattningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fastighetsskatten dr en statlig skatt trots
att den semantiskt bendmns kommunal fastighetsavgift, varfor redo-
visningens skrivningar i detta avsnitt bor korrigeras.

2007/08:Sk33 av Helena Leander m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om enkelhet och likformighet i skattesystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla skattesubventioner till fossilbréins-
len.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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