Motion till riksdagen %
1989/90:Sk646 [

av Gunnar Bjork m.fl. (c)

Mot.
Avskaffande av omsittningsskatten pa 1989/90
vérdepapper Sk646-652

En effektiv och vil fungerande penning- och kapitaimarknad ir en forutsatt-
ning for att skapa en dynamisk och aktiv riskkapitalmarknad och darigenom
stimutera tillvaxten och produktivitetsutvecklingen i det svenska naringsli-
vet. En val fungerande finansiell marknad avgor 1 hog grad Sveriges mojlig-
heter att bibehélla och forstarka sin industriella position pé en alltmer inter-
nationell och konkurrensutsatt marknad.

Mot bakgrund av den fortgdende internationella finansiella intregrationen
som Sverige deltar 1, ar behovet av att undanréja hinder som direkt motver-
kar eller forsvérar for den svenska kapitalmarknaden av central betydelse.

Genom forra drets beslut att avveckla de sista resterna av valutaregle-
ringen tar den svenska kapitalmarknaden ett nytt kliv in 1 den finansiella in-
tegrationen.

De senaste drens successiva avreglering av kapitalmarknaden och den dy-
namik som kannetecknat denna sektor har i hog grad stimulerat investe-
ringsviljan i naringshvet.

Aven om aktiviteten och expansionen pi den svenska akticmarknaden va-
rit betydande under 80-talet har omsittningen avtagit pa ctt oroande siitt —
framfor allt sedan 1986. Sedan den s.k. omsittningsskatten fordubblades
1986 har med hansyn till kursutvecklingen den svenska aktiemarknaden hal-
verats.

Omsattningen pé Stockholms Fondbors fortsatter att minska dramatiskt.
[ dag ar omsattningen pa narmare 200 av de drygt 3(X) borsnoterade bolagen
sd 1dg att handeln med dessa aktier i+ det narmaste upphort. En utveckling
som dessutom far foljdverkningar pa nya och mindre utvecklingsforetag som
vill in pd den publika akticmarknaden.

Med all 6nskvard tydlighet framstar omsittningsskatten som den avgo-
rande orsaken ull den negativa omsattningsutveckiingen pi den svenska
aktiemarknaden. Den successiva utbyggnaden av omsattningsskatten sedan
1984 har medfort att kostnaden for aktiehandeln kraftigt 6kat 1 forhdllande
till omvariden. Detta har 1 sin tur lett ull att kapitalet och aktiechandeln sokt
sig till utlandska aktiemarknader — i forsta hand New York och London.

Avcn om omsattningsskatten i pengar kan tyckas lag har den anda bidragit
till att cirka tre fjardedelar av utlandska placeringar i svenska vardepapper
lamnat den svenska aktiemarknaden. Istallet har handeln med svenska bors-
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noterade aktier pd utlindska borser okat frdn drygt 15 miljarder 1986 till 1
dag narmare 75 miljarder. Samtidigt har omsattningen pd den svenska aktie-
marknaden sedan 1986. d& fordubblingen av omsittningsskatten skedde,
minskat fran 141 miljarder till i dag ca 113 miljarder kronor.

Stallt 1 relation till borskursernas utveckling och den reala tillvixten pa
Stockholms Fondbors framstdr omsittningsnedgingen an tydligare. Den
realatillvixten pd borsen har under motsvarande tid 1986-19896kat fran 725
miljarder tilt 1 262 miljarder kronor. Foljdaktligen har det s.k. reala index
pa den svenska aktiemarknaden mellan 1986 och 1989 mer dn halverats eller
sjunkit frdn 0,19 till 0,089.

Med en omsittning 1989 pd 113 miljarder kronor pd den svenska aktie-
marknaden inbringade omsittningsskatten ca 2,2 miljarder kronor, vilket
ska jamforas med de ca 4,7 miljarder som regeringens finansplan for inneva-
rande budgetdr antar. Fortsatter omsattningsnedgéngen - vilket kan forvan-
tas ske ndr nu den finansiella integrationen gir in i en ny fas — kommer de
belopp omsittningsskatten bidrar till statskassan att bli &nnu ldgre.

An allvarligare ir sjilvfallet att antalet foretagsaktier pa en fungerande
handel och marknad blir allt farre. Den ldga omsattningen skapar inlasnings-
effekter som knappast gynnar ett spritt dgande.

Inget annat land i vistvidrlden har 1 dag sd stor andel av s.k. fjarrstyrd
aktiehandel som Sverige. Den konkurrensnackdel som omsittningsskatten
utgor for svenska finansiella aktorer leder ocksé sjalvfallet till en forlorad
tjansteexport som med hinsyn till den internationella integrationen pa detta
omrade blir alltmer betydande.

Forutom att aktiehandeln flyttas till utlandet si bidrar den minskade om-
sattningen p& den svenska aktiemarknaden till drastiskt minskade intdkter
for statskassan avseende beskattningen av realisationsvinster vid forsaljning
av aktier. Under det senaste dret har denna effekt forstarkts pa grund av den
skatteskarpning som forra riksmotet genomfordes for realisationsforluster
pd aktier. For att minimera riskerna for eventuella reaforluster har allt fler
kommit att gardera sig pd optionsmarknaden.

Effekten av denna utveckling dr att intdkterna till statskassan frdn realisa-
tionsvinstskatten pd aktier nistan eliminerats. Omsiattningsskatten, oaktat
sina minga andra negativa effekter, framstdr som en forlustaffar for statskas-
san pd narmare 900 milj. kr. per ar. Laggs dirtill andra negativa effekter si-
som forlorad tjdnsteexport blir sannolikt kostnaden dnnu storre.

Utvecklingen pd penningmarknaden ter sig annu bekymmersammare. Se-
dan dens.k. valpskatten infordes den | januari 1988 har penningmarknaden
gatt ner med narmare 90 %. Med tanke pd den 6kade betydelse som den
korta linemarknaden otvetydigt har dr detta en olycklig utveckling.

I vdr kommer regeringen att foreldgga riksdagen forslag om mojligheter
for utlindskt dgande i svenska kreditinstitut. Harigenom tas ytterligare ett
steg 1 den internationella finansiella integrationen. I december 1989 startade
Optionsméklarna AB som forsta utlandska bors sin verksamhet for handel
med svenska aktieoptioner 1 London. Internationaliseringen och utveck-
lingen pa det finansiella omridet gir siledes mycket snabbt.

I detta perspektiv framstar den svenska omsittningsskatten p& virdepap-
per alitmer som ett allvarligt hinder. Den kommer i sin forldngning att skapa
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betydande problem och negativa effekter for den industriella utvecklingen i
landet. Avsaknaden av en fungerande publik aktiemarknad riskerar att pa
sikt leda ull ytterligare koncentrationstendenser i1 ndringslivet savil struktu-
rellt som dgarmassigt. Samtidigt som behovet av en fungerande riskkapital-
marknad for den svenska industriella fornyelsen framstar som allt viktigare.

I samband med att regeringen i varas presenterade kompletteringspropo-
sitionen aviserades en snabbutredning for att utvdrdera effckterna av om-
sattningsskatten. Narmare ett &r senare har inget resultat av dessa ambitio-
ner redovisats.

Anda framstar de negativa effekterna av omsittningsskatten entydigt for
de flesta. Det som en géng tillkom som ett rent politiskt propagandajippo
for att ddmpa misshagliga stamningarinom L®. [ dag anser samma organisa-
tions ledamot i styrelsen for Stockholms Fondbors omsdttningsskatten som
olycklig for den svenska aktiemarknaden.

Centerpartiet anser darfor att omsittningsskatten pa viardepapper bor av-
skaffas.

Hemstallan

Med hianvisning till det anforda hemstalls
att nksdagen beslutar avskaffa omsattningsskatten pa viardepapper.

Stockholm den 24 januan 1990

Gunnar Bjork (c)

Ivar Franzén (c) Gorel Thurdin (c¢)
Rolf Kenneryd (c¢) Gunilla Andreé (c¢)
Hakan Hansson (c¢) Martin Olsson (c)

Larz Johansson (c¢) Per-Ola Eriksson (c)
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