Motion till riksdagen
1988/89:Sk31

av Gorel Thurdinm. fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:55 om reavinstbeskattning av
andelarihandelsbolag, m.m.

Handelsbolag dr en av vara vanligaste associationsformer. Det fanns 1986 ca
65 000 handelsbolag registrerade pa handelsregister. De flesta handelsbolag
ar smaforetag eller med ett fatal anstdllda. Handelsbolagen férekommer
ndringar sdsom varuhandel, hotell och restaurang, fastighetsforvaltning,
mindre tillverkningsindustri, biologiska nédringar sdsom trddgard och jord/
skogsbruk, tjansteproduktion m.fl.

Ett handelsbolag foreligger sd snart tva eller flera personer avtalat att
gemensamt driva ndringsverksamhet i bolagsform. Handelsbolaget dr en
egen juridisk person och kan ddrmed sluta avtal och ikldda sig skyldigheter.
Bolagsminnen ir dock solidariskt ansvariga for bolagets skulder. Aven om
handelsbolaget dr juridisk person dr det inget eget skattesubjekt. Bolags-
mdnnen beskattas var for under inkomst av rorelse for sin andel av
handelsbolagets

Kommanditbolaget ar en specialform av handelsbolaget. I bolag kan vissa
bolagsmén begrinsa sitt ansvar till den insatsen. Minst en bolagsman maste
dock vara obegrinsat for bolagets forbindelser. Denne kallas komplementar.
Kan var komplementir t ett kommanditbolag.

Ytterligare en variant av handelsbolag dr det enkla bolaget. Skillnaden
gentemot ovriga, handels- och kommandibolagen, &r att verksamheten inte
uppfyller samtliga kriterier for att hdnforas till att bolaget inte ar egen
juridisk person.

Genom kombinationen av juridisk sjdlvstandighet, personligt ansvar och
manga kombinationsmojligheter for deldgarskap och ansvar, utgor de olika
varianterna av handelsbolag sammantaget en utomordentligt viktig form for
néaringsverksamhet, framfor allt for smaforetag. Som ett komplement till
enskild firma dr handelsbolaget mycket viktigt for utveckling och spridning
av risktagande och for nyforetagande. Centern har uppfattningen att
lagstiftningen som vidtas for att hindra otillborligt utnyttjande av skattesyste-
met sasom skatteplanering och skattebrottslighet inte far innebara att
villkoren for ndringsverksamhet i associationsformen som sadan forsdmras.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

De civilrdttsliga bestdmmelserna om handelsbolag finns 1 lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. HBL. De skattemissiga
bestammelserna aterfinns framfor allt i kommunalskattelagen. KL. Regel-
systemet dr dock 1dngt ifran fullstindigt och genomgripande. Manga viktiga
fragor ar oreglerade och har Overlatits att avgoras av praxis. Detta dr en
otillfredstéllande situation som leder till oklarhet om gdllande regler och i
viss man godtycke.



Handelsbolagsformens flexibilitet, brister i lagstiftningen och ett asym-
metriskt skattesystem med bl.a. annorlunda skattesatser for inkomst av
tjdanst och reavinstbeskattning har inneburit att handelsbolag, framfor allt
kommanditbolag, de senaste &ren blivit intressanta for skatteplanering och
skatteundandragande verksamhet. Framst handlar det om utnyttjande av
s.k. dubbla avdrag, dvs. det forhdllandet att delagarna kan utnyttja att ett
bolag gir med forlust sdvil vid den 16pande taxeringen som i samband med
att bolagsandelen avyttras. Forluster paverkar alltsd inte ingingsvérdet vid
reavinstbeskattningen. Det dr ocksd detta forhallande som proposition
1988/89:55 framst riktar in sig mot. Centern instimmer i grundinstétlningen
att dubbla avdrag ej bor kunna férekomma. En lagdndring som snarast
kommer tillrittamed den omfattande skatteplaneringen pa detta omrade bor
darfor genomforas utan avvaktan pa i ovrigt pdgdende utredningsarbete.

| propositionen foreslds angdende beskattningen av deldgare 1 handelsbo-
lag att:

— enforlustskall reducera ing&ngsvirdet for handelsbolagsandelen i samma
utstrackning som en vinst 6kar ingangsardet,

— gava av andel i handelsbolag skall foranleda reavinstbeskattning hos
givaren i den man hans justeradeingdngsvirde dr negativt. Motsvarande
skall gdlla da en andel med negativt ingdngsvdrde 6vergdr genom arv,
testamente eller bodelning,

~ upplOsning av handelsbolag och inlésen av andel skall jamstéllas med
avyttring av andelen,

— reaforluster pa andelar i handelsbolag skall vara avdragsgilla till 40 %
dven om andelen innehafts kortare tid dn tva ar,

~ Overgangsregler infors som bl.a. innebir att de nya bestimmelserna med
vissa undantag skall tillaimpas pa dganderittsdvergangar som skett efter
den 18 augusti 1988,

— en uppgiftsskyldighet om fordndringar i det justerade ingdngsvirdet
infors for delagare i handelsbolag,

— verksamhet i handelsbolag inte skall kunna ingé i samma forvdrvskilla
som verksamhet som den skattskyldige driver i egen regi,

— sparavdraget inte skall komma ifraga for kapitalintakter som redovisas i
handelsbolag.
| propositionen foreslds ocksa angéende avdragsratt for rantekompensa-

tion att:

— vissa dndringar i avdragsrdtten for rantekompensation vid forséljning av
obligationer och andra skuldebrev samt andelar i1 avkastningfonder
infors.

Vinstberdkningen

Centern godtar forslaget att ingdngsvardet justeras med, forutom tillskott
och uttag, skattemdssiga 6ver- och underskott. Underskott bor reducera
ingédngsvardet i samma utstrackning som en vinst 6kar ingangsvirdet. Det
justerade ingdngsvidrdet skall dirmed kunna bli negativt.

Aven de underskott som ej lett till faktiskt minskad skatt kommer med
regeringens forslag att reducera ingdngsvirdet. Centern anser detta vara
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olyckligt. Emellertid skulle, som regeringen pipekar, en undantagsregel
vtterligare komplicera tillimpningen. Propositionens forslag kommer redan i
sig att innebara utrednings- och hanteringssvarigheter, varfor ytterligare
komplikationsgrad inte ar tillrddlig. Centern godtar dirfor regeringens
forslag i denna del.

Nir det giller forslaget att orealiserade virdestegringar ej skall f& hoja
ingéngsvirdet har centern diremot en avvikande uppfattning. Regeringens
forslag innebdr hir att dubbeibeskattningseffekter uppstareftersom orealise-
rade vidrdestegringar indirekt kommer att beskattas vid avyttring av andel i
bolaget. Forslaget innebdr vidare att neutraliteten i beskattningen rubbas
mellan handelsbolag och enskild firma. Centern avslar regeringens forslag i
denna del.

Reaforluster pa yngre andelar

Regeringen anfor i sin proposition att en allmidn omprovning av reavinstbe-
skattning m.m. gors i de pdgdende skatteutredningarna och hidvdar att nagot
undantag frin den foreslagna regeln att avdragsratt for forluster pa andelar
yngre dn tva ar skall begrinsas till 40 % fran nuvarande 100 % inte bor goras.
Centern anser att just det faktum att skatteutredningarna arbetar med de
ndmnda frdgorna talar for att ndgon fordndring i jimforelse med dagens
situation inte nu bor genomféras. Reavinster beskattas i dag till 100 % om
andelarna dr yngre dn tva ar och 40 % om andelarna dr dldre dn tva ar.
Reaforluster behandlas pd samma satt.

En av skatteutredningarnas viktigaste uppgifter bor vara att se till att ett
framtida skattesystem praglas av symmetri. Regeringens forslag att begransa
avdragsratten for reaforluster till 40 % for andelar yngre dn tva ar innebér att
en asymmetri mellan reavinster och reafdrluster infors. Risktagande i serids
naringsverksamhet motverkas ocksa.

Centern avslar av dessa anledningar regeringens forslag i denna del.

Forviarvskilieregeln och sparavdraget

I propositionen foresids att verksamhet i handelsbolag inte skall kunna ingé i
samma forvirvskilla som den skattskyldige driver i egen regi. Regeringen
anfor att en sdrredovisning kommer att gora det ldttare att l1opande justera
ingdngsvirdet. Centern anser inte detta argument vara tillrackligt for att
genomfora en fordndring av denna omfattning. Forslaget innebdr en
utvidgning av forvdrvskéllebegreppet vad avser inkomst av kapital och
inkomst av tillfallig forvdarvsverksamhet. Centern anser att forandringar av
denna art bor forbehallas de padgdende skatteutredningarna. Centern avslar
darfor propositionens forslag i denna del.

Nir det giller sparavdraget har centern dven dir en avvikande mening
jamfort med propositionen. Regeringen anfor i propositionen att syftet med
sparavdraget varit att forenkla deklarations- och taxeringsforfarandet for
framfor allt 16ntagare. Centern delar inte denna historiebeskrivning. Sparav-
dragets primdra uppgift har hela tiden varit att utgora en sparstimulans. Med
hansyn till det for narvarande laga sparandet och att ytterligare sparstimulan-
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ser behover inforas, anser vi det vara fel att ta bort mdjligheten till Mot. 1988/89
sparavdrag. Centern avslar propositionens forslag i denna del. Sk31

Hemstallan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om villkoren for naringsverksamhet i handelsbolag,

2. att riksdagen avlar regeringens forslag om att orecaliserade
vérdestegringar ej skall hoja ingdngsvirdet,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om forandrad avdragsratt
for realisationsforluster pa handelsbolagsandelar yngre an tva ar,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om forandrade forvarvs-
killeregler,

S. att riksdagen avslar regeringens forslag om slopat sparavdrag for
kapitalintdkter i handelsbolag.

Stockholm den 23 november1988
Gorel Thurdin (c)

Gunnar Bjérk (c) Ivar Franzén (c)
Rolf Kenneryd (c) Gunilla André (c)
Hdkan Hansson (c) Martin Olsson (c)
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