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Sammanfattning

Med anledning av Foérenade kungarikets (UK:s) uttrdide ur EU och dess
konsekvenser for EU:s och UK:s ataganden i Varldshandelsorganisationen
(WTO) har kommissionen presenterat tva forslag. Det ena forslaget &r ett
mandat som mojliggdr for kommissionen att inleda forhandlingar i WTO i
syfte att dndra relevanta WTO-tullkvoter pd EU:s WTO-lista och fordela
dem mellan EU och UK. Det andra forslaget &r en férordning som ger
kommissionen mdjlighet att dndra de relevanta EU-bestimmelserna om
oppnande och genomforande av relevanta tullkvoter om forhandlingarna i
WTO inte hinner avslutas innan UK ldmnar EU. Regeringen stddjer bada
forslagen.



1 Forslaget

1.1 Innehall

Den 29 mars 2017 anmélde Forenade kungariket (hdrefter UK) till
Europeiska radet sin avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen. UK forvintas 1damna EU tva ar efter ansokan, det
vill sdga den 29 mars 2019. Pa basis av Europeiska radets riktlinjer fran den
29 april och 15 december 2017 samt férhandlingsdirektiv fran den 22 maj
2017 samt 29 januari 2018, férhandlar kommissionen med UK om villkoren
for uttradet. Dessa ska ldggas fast i ett uttradesavtal.

Utkastet till uttrddesavtal innehéller bestimmelser om en Overgangsperiod
som innebdr att UK fran uttrddet, fram till den 31 december 2020, ska
fortsétta respektera alla unionsforpliktelser samtidigt som landet inte lingre
deltar i unionens beslutsfattande. Overgangsperioden ska ge tid for
anpassning till den framtida relationen och innebar att UK fortsdtter som om
landet vore EU-medlem, men utan att delta i EU:s beslutsfattande. UK ska
alltsa ingé i EU:s réttsordning, vara en del av inre marknaden och tullunionen
samt betala medlemsavgift.

Infor Europeiska radet den 23 mars 2018 naddes en principdverenskommelse
mellan parterna om Overgdngsperioden. Vidare kunde konstateras att stora
delar av utkastet till uttridesavtalet var dverenskomna.

Det giller dock att ingenting &r klart forrén allt &r 6verenskommet. For EU:s
del giller att uttrddesavtalet ingds av radet efter godkdnnande av
Europaparlamentet och pd UK:s sida forutsitts parlamentets godkdnnande.
Risken for det som kallas ’no deal scenario” maste bedéomas som liten, men
kan inte uteslutas forrdn ett avtal faktiskt trétt i kraft.

Vid Europeiska radet den 23 mars antogs nya riktlinjer inriktade pa den
framtida relationen. Dessa utgdr tillsammans med tidigare riktlinjer och
forhandlingsdirektiv kommissionens mandat for dverldggningar med UK om
ramar och villkor for den framtida relationen. De framtidsinriktade
diskussionerna forvantas resultera i en gemensam politisk forklaring som ska
omndmnas i uttrddesavtalet. Regelréitta forhandlingar om framtida avtal
inleds forst nar UK ldmnat EU.

Oavsett utgéng i forhandlingen mellan EU och UK far UK:s beslut att 1dmna
EU konsekvenser utanfor de bilaterala forbindelserna. Till exempel paverkas
ataganden enligt avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen
(WTO). Badde EU och UK &ar WTO-medlemmar sedan organisationen
bildades 1995. Niar Europeiska gemenskapen godkéinde WTO-avtalet och de
multilaterala handelsavtalen 1994 fogades listan &ver Europeiska
gemenskapernas dtaganden (nedan kallat EU:s WTO-lista) till det allminna
tull- och handelsavtalet (nedan kallat Gatt 1994). Da EU &r en tullunion med
gemensam yttre handelspolitik innehaller EU:s lista ocksa UK:s WTO-
ataganden.
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EU:s WTO-ataganden inkluderar de tullkvoter for jordbruks-, fiske- och
industrivaror, som fastslar de kvantiteter av en vara som kan importeras
tullfritt eller till lagre tull 4n den normala under en angiven tidsperiod.
Nuvarande kvantiteter i EU:s bundna WTO-tullkvoter har faststdllts pa
grundval av att UK &r medlemsstat i EU och utgér en del av EU:s marknad.
Det &r déarfor nodvéindigt att ta hinsyn till att EU:s WTO-lista inte lédngre
kommer att gilla UK efter uttrddet ur EU eller senast efter den 31 december
2020, om de dvergangsbestimmelser som EU:s och UK:s forhandlare enats
om genom uttradesavtalet trader i kraft.

Den metod som EU och UK har valt for att dela upp WTO-tullkvoterna
bygger pé nyttjandegraden av varje enskild tullkvot i ett historiskt perspektiv.
Detta har man raknat ut genom faststdlla EU:s respektive UK:s nyttjandedel
av varje enskild tullkvot under en tredrig referensperiod (2013-2015). Detta
betyder att tullkvotens totala volym inte dndras (dvs. kvantiteten for EU27 =
nuvarande kvantitet f6r EU28 — UK:s kvantitet). Om ingen handel iakttagits i
en sdrskild tullkvot under referensperioden har tva alternativa
tillvigagangssétt for att faststilla den brittiska nyttjandedelen anvénts!.

For att sdkerstilla tydlighet och forutsebarhet i1 det multilaterala
handelssystemet sinde EU och UK den 11 oktober 2017 en gemensam
skrivelse till alla WTO-medlemmar om de viktigaste skélen och principerna
for ovan nimnda fordelning av tullkvoter. Sedan dess har EU och UK arbetat
aktivt med sina framsta handelspartners i WTO om denna fraga pa ett oppet
och transparent sétt.

Kommissionen begir nu mandat for att inleda s.k. artikel XXVIII-
forhandlingar (Gatt 1994) i WTO f{or att dndra relevanta WTO-tullkvoter pé
Europeiska unionens WTO-lista och fordela dem mellan EU och UK.

Foérhandlingarna kommer ske med de WTO-medlemmar som har relevant
marknadstilltrdde i den mening som anges i artikel XXVIII i Gatt 1994 (dvs.
de har ett intresse i egenskap av huvudleverantdr eller vésentlig leverantor
eller de har en ursprunglig férhandlingsréttighet) i enskilda tullkvoter. UK
forvintas samtidigt inleda de forfaranden som krivs for att landet ska kunna
faststélla en egen lista dver medgivanden och dtaganden och foga den till
Gatt 1994, inklusive tullkvoter.

Eftersom det finns en risk att forhandlingarna med enskilda WTO-
medlemmar om storleken pa en eller flera tullkvoter inte gar att avsluta innan
UK ldmnar EU har kommissionen dven lagt fram ett forslag pd ny EU-
lagstiftning. Detta forslag utgérs av en forordning som ger kommissionen
befogenhet att &ndra de EU-bestimmelserna om Oppnande och
genomforande av de relevanta tullkvoterna. Pa sa sitt sikerstélls att EU kan

! Om det fanns en annan tullkvot med exakt samma produktdefinition anvéndes den
identiska tullkvotens nyttjandedel for att faststdlla tullkvoten utan handel under
referensperioden. Om det inte fanns nagon tullkvot med identisk produktdefinition
berdknades nyttjandedelen pa EU-importen i motsvarande tullpositioner utanfor
tullkvoten.
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ta itu med att fordela tullkvoterna genom att dndra tullmedgivanden inom
ramen for WTO. I de fall forhandlingar med enskilda WTO-medlemmar inte
hinner slutforas kommer storleken pa kvoterna baseras pd den metod som
presenterats ovan, dvs. baserat pa EU:s respektive UK:s utnyttjande av varje
enskild tullkvot under aren 2013-2015.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen har i sig inga effekter pd svenska regler. Resultatet av
forhandlingen i WTO kommer att paverka storleken pa EU:s tullkvoter vilket
kan fa konsekvenser for svenska foretag som utnyttjar dessa kvoter.

1.3 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Forslagen i sig har inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

I syfte att sdkerstilla ett ansvarsfullt och forutsdgbart uttrdde ut EU for UK
anser regeringen att det dr viktigt att sd snart som mojligt bemyndiga
kommissionen att inleda férhandlingar i WTO for att dndra relevanta WTO-
tullkvoter pa Europeiska unionens WTO-lista och fordela dem mellan EU
och UK. Likasa stddjer regeringen att kommissionen ges befogenhet att
dndra de EU-bestimmelserna om Oppnande och genomfoérande av de
relevanta tullkvoterna i de fall forhandlingarna i WTO inte hinner avslutas
innan UK ldmnar EU.

Genom att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar i WTO och
befogenhet att dndra relevanta EU-bestimmelser om tullkvoter skapas
tydlighet och forutsebarhet i det multilaterala handelssystemet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget att ge kommissionen mandat att inleda férhandlingar i WTO har
diskuterats vid mote i handelspolitiska kommittén (TPC) den 1 och den 8
juni 2018. Efter diskussioner vid dessa tvd moten har ett mandat till
kommissionen godkénts av medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu ej kénda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Inget ytterligare radsbeslut krévs.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 207.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt utgor rattslig
grund for forslag till Europaparlamentets och Radets forordning.

Artiklarna 207, 218.3 och 218.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt utgor rittslig grund forslag till rddets beslut om bemyndigande
att inleda férhandlar i WTO.

3.3 Fackuttryck / termer

WTO, Virldshandelsorganisationen, med séite i Genéve, borjade sin
verksamhet den 1 januari 1995 och tog d& over GATT:s roll som
institutionellt forum for de olika regelverk som utgdr det multilaterala
handelssystemet. "WTO-familjen" bestar idag av dels multilaterala avtal som
omfattar alla medlemsldnder, dels av plurilaterala avtal som omfattar ett
begrinsat antal medlemmar.

Tullkvot &r en bestdimd kvantitet eller ett bestimt virde av en vara som
sammanlagt kan importeras tullfritt eller till l4gre tull &n den normala under
en angiven tidsperiod, till exempel ett ar. Tar kvoten slut under perioden ska
tull betalas enligt de vanliga reglerna.
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